Motion till riksdagen
1988/89:T23

av Rolf Clarkson m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:101 om den
kommunala parkeringsdvervakningen

| propositionen foreslas att personer anstdllda vid kommunala parkerings-
aktiebolag skall kunna forordnas till parkeringsvakter. Syftet dr att samma
person skall kunna dvervaka parkering pd gatumark savdl som pa parke-
ringsplatser.

Forslaget kan forefalla rimligt vid ett forsta paseende, men det finns goda
skadl for att det inte bor genomforas. De tva verksamheter detdr fraga om ar
helt vdsensskilda trots sin yttre likhet.

Vid dvervakning av en sirskilt iordningstélld parkering, som exempelvis
ett parkeringshus, ror det sig i allmdnhet om att tillstdnd till parkeringen
sker i civilrattsliga former genom ingdende av avtal mellan bilféraren och
parkeringsbolaget. Avtalsslutandet sker visserligen helt enkelt pa sa satt att
bilisten genom att parkera anses acceptera de villkorsom finns angivna pa
skyltar, men det dr lika fullt fradga om ett avtal.

En felaktig parkering blir sdledes ofta en fraga om ett slags avtalsbrott
som kan medfora skyldighet att betala ersdattning, sa kallad kontrollavgift.
Juridiskt sett ar det fraga om tva jamstdllda civilrdttsliga parter, bilisten
respektive markédgaren.

Nardet giller 6vervakningen av gatumark dr det ddremot frdga om myn-
dighetsutovning. Det géller inte bara brott/overtradelser mot parkeringsfo-
reskrifter, utan det kan ocksa vara fradga om att bilisten orsakar fara for
andra genom sitt sdtt att parkera, eller att det uppstar hinder f6r trafiken.

Det dr inte fraga om jamstdllda parter som mots i en civilréttslig process,
utan vid tvist blir det frdga om allmént atal. Parkeringsovervakaren dr en
myndighetsperson vilket markeras av sdvil krav pa sarskild utbildning och
forordnande som genom sarskild kldadsel.

Om dessa tva typer av Overvakning fullgors av en och samma person
kommer denne med nddvindighet att forete alla yttre tecken pd myndig-
hetsutdvning dven ndr det dr fraga om det civilrdttsliga agerandet.

Det kommer att bli svart, for att inte siga omojligt, for den enskilde
bilisten att ratt bedoma parkeringsovervakarens stalining och befogenhe-
ter.

Man kan inte heller bortse fran att det kan bli svart for parkeringsdverva-
karen sjdlv att allud upptrdda i den for 6gonblicket riktiga rollen. Han
maste ju inte bara tillimpa det regelsystem som géller for den bil han just da
intresserar sig for. Ofta maste han rimligen ocksa pd nagot sdtt gora klart for
bilens forare att han inte dgnar sig 4t den myndighetsutdvning hans kladsel



ger intryck av. Bilar som star uppstdllda med bara ndgra meters mellanrum Mot.

kan ju falla under helt olika lagstiftning, vilket stiller mycket stora krav pa 123
sdvdl kunskaper som upptridande hos den som skall skdta dvervakningen.
Situationen kompliceras ytterligare av att dessa personer skulle vara an-
stdllda av aktiebolag, och inte av kommunerna. Det innebir att tillsyn och
insyn regleras av aktiebolagslagen och inte kommunallagen. De offentlig-
rattsliga reglerna blir dirmed inte tillimpliga. Allmédnheten har dirmed
ingen insyn alls, och kommunen kan som aktiedgare inte i praktiken dver-
vaka den dagliga verksamheten i bolaget.
Sammanfattningsvis innebdr forslaget dirmed s stora risker for rattsi-
kerheten att det inte bor genomforas.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen avslar propositionen.

Stockholm den 18 april 1989
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