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Statlig forvaltning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 24 motionsyrkanden om statlig forvaltningspolitik
frén de allmanna motionstiderna hésten 2008 och hosten 2009.

Finansutskottet konstaterar att omfattande initiativ tagits for att effektivi-
sera statsforvaltningen, inte minst genom betydelsefulla insatser for att
framja e-forvaltning. Utskottet framhaller dven att atgarder vidtagits for att
minska den offentliga sektorns klimatpaverkan liksom for att utveckla och
starka jamstalldheten. Vidare patalas att regeringen val uppmarksammat
behovet av att starka ungas samt funktionshindrades position pa arbetsmark-
naden. | betdnkandet behandlar utskottet ocksd motionsyrkanden om staten
som arbetsgivare, om regeringens hantering av statlig egendom och om
utformningen av beldgenhetsadresser.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag.

I betdnkandet finns 3 reservationer (s, mp) och ett sarskilt yttrande (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En effektiv och tillgénglig statsférvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:K328 av Eliza Roszkowska Oberg (m),
2009/10:Fi248 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada m),
2009/10:Fi306 av Carina Hagg m.fl. (s) och
2009/10:Fi321 av Staffan Anger (m).

2. Fri programvara och 6ppna standarder
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:K318 av Lage Rahm m.fl. (mp),
2009/10:K319 av Lage Rahm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.
Reservation 1 (mp)

3. Minskat transportbehov for minskad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi269 av Karin Svensson Smith och Per Bolund (bada mp),
2009/10:Fi283 av Maryam Yazdanfar och Olle Thorell (bada s),
2009/10:Fi312 av Héakan Juholt (s),
2009/10:Fi319 av Tone Tingsgard m.fl. (s) och
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4.

Reservation 2 (mp)

4. Praktik inom statliga myndigheter
Riksdagen avslar motion
2009/10:K405 av Berit Andnor m.fl. (s) yrkande 6.
Reservation 3 (s, mp)

5. Praktik- och traineeprogram inom offentlig sektor for funk-
tionshindrade
Riksdagen avslar motion
2009/10:S0436 av Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp) yrkande 6.

6. Statsanstalldas arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi241 av Ameer Sachet (s) och
2009/10:S0475 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 11.

7. Jamstalldhetsintegrerad budget
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi320 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s).
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8. Hantering av statlig egendom
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi295 av Jan Lindholm (mp).

9. Svenska ortnamn och beldgenhetsadresser
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi299 av Staffan Anger m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:Fi288 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c)
yrkandena 1-3.

Stockholm den 9 februari 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jérgen Hellman (s) och
Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas 24 motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2008 och 2009 som ror omradet statlig forvaltningspolitik.

| frdgan om svenska ortnamn och belagenhetsadresser har skrivelser
inkommit fran projektgruppen Landsbygdsadresser.
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Utskottets Gvervaganden

En effektiv och tillganglig statsforvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en mer effektiv och tillganglig
statsforvaltning, bl.a. mot bakgrund av pagaende arbete liksom
pagaende beredning. Utskottet konstaterar att omfattande initiativ
tagits for att effektivisera statsforvaltningen, inte minst genom
betydelsefulla satsningar pa e-forvaltning.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi306 av Carina Hagg m.fl. (s) understryks att det maste
vara latt att komma i kontakt med de offentliga institutionerna, inte minst
for personer med funktionsnedséttning, &aldre och personer med annat
modersmél an svenska. Motionarerna patalar behovet av tillgangliga loka-
ler, hemsidor och telefontjanster. Vidare betonas vikten av att kunna fa
personlig kontakt. Motionarerna foreslar darfor att det i varje kommun ska-
pas s.k. valfardskontor dar flera myndigheter gar samman. De anfor ocksa
att genom val utvecklade e-tjanster kan vardagen underlattas for den som
har datorvana samtidigt som myndigheternas resurser kan styras om for att
bistd de som har behov av personlig kontakt.

Eliza Roszkowska Oberg (m) onskar i motion 2009/10:K328 att arbetet
med e-forvaltning paskyndas. Motionaren anfor att fragor som rér hur myn-
digheter och andra offentliga aktorer kan kontaktas via Internet samt hur
medborgare kan utféra sina drenden pa natet behover ateraktualiseras. En
val fungerande e-forvaltning framhalls som en forutséttning for en funge-
rande e-demokrati. Motiondren anser att myndigheternas kompetens och
tillit till digital teknik behdver ses dver; bl.a. behdvs béttre kunskaper och
stod i fraga om IT-sakerhet. Motionaren anser ocksa att myndigheter och
kommuner maste bli béttre pa att lagga ut nédvandig information pa natet
samt att webbsidorna bor tillgangliggoras pa flera sprak och i hogre utstrack-
ning anpassas for personer med funktionshinder. Motiondren anser slutli-
gen att regeringen bor verka for att samarbetet och samordningen mellan
kommuner och landsting forstarks. Motiondren konstaterar att det kommu-
nala sjélvstyret bidragit till att varje kommun utvecklat ett eget IT-system
och menar att det borde finnas smartare lésningar vad géller sattet att
arbeta med att bygga upp kommunernas e-forvaltning, i synnerhet da kom-
munerna i princip har liknande uppgifter.

I motion 2009/10:Fi321 av Staffan Anger (m) konstateras att det genom
aren genomforts ett stort antal 1T-projekt i den offentliga sektorn, med vari-
erande framgang. Motionaren hanvisar bl.a. till mindre lyckade satsningar
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inom Forsvarsmakten och Forsakringskassan. Motiondren anser dock att
med battre kontroll dver framtida I1T-projekt och med dokumenterade l&rdo-
mar fran framgangsrika projekt finns det potential for stora kostnadsbespar-
ingar samtidigt som servicen kan forbattras genom enklare och effektivare
tjanster. Motionaren foreslar darfor att en myndighetsévergripande arbets-
grupp tillsétts for att utvardera 1T-projekt i offentlig sektor.

I motion 2009/10:Fi248 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada
m) anfors att Sveriges stora offentliga sektor har ett invecklat regelverk
som kraver sdval mycket tid som mycket arbetskraft och pengar. Vidare
framfors att de kommunala organisationerna upplevs som onddigt byrakra-
tiska och svargenomtrangliga, till men for saval demokratin som kommu-
nernas och statens attraktionskraft som arbetsgivare. Motiondrerna menar
att betydande resurser skulle kunna frigéras och agnas at verksamhetens
karna om den offentliga sektorn fick genomga en regelférenkling liknande
den som nu genomfors inom néringslivet och foretagsvérlden.

Finansutskottets stallningstagande

Forenkling och 6kad effektivisering i statsforvaltningen

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att 2006 ars forvaltningskommitté
(dir. 2006:123) i december 2008 redovisade sitt slutbetdnkande Styra och
stalla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118). Kom-
mittén har bl.a. behandlat det statliga &tagandet samt styrningen och orga-
niseringen av forvaltningen. | betdnkandet lamnas bl.a. foérslag om
generella effektiviseringar och besparingar i statliga myndigheter. Forvalt-
ningskommitténs betdnkande kommer att utgéra ett av underlagen till den
forvaltningspolitiska proposition som regeringen planerar att lamna till riks-
dagen senare under riksmotet.

Vidare paminner utskottet om att regeringen i mars 2007 beslutade att
tillsatta en statssekreterargrupp med uppgift att starka samordningen i Reger-
ingskansliet vad galler fragor som &r av strategisk betydelse for utveck-
lingen av elektronisk forvaltning. Malsattningen var att forenkla foretags
och enskildas kommunikation med myndigheter, hoja kvaliteten pd myndig-
heternas beslut samt effektivisera anvandningen av varje satsad skattekrona.

Utskottet vill aven framhalla att regeringen den 14 januari 2008 fast-
stéllde en handlingsplan for e-forvaltning (dnr Fi2008/491). Regeringen
beslutade att handlingsplanen skulle ligga till grund for den fortsatta han-
teringen och samordningen pa omradet. Det Overgripande malet for e-
forvaltningsarbetet ar att det ska vara sa enkelt som majligt for s méanga
som mojligt att utdva sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter samt
ta del av forvaltningens service. Dar det &r till fordel for medborgare och
foretagare samt dédr kvaliteten, sékerheten och produktiviteten kan hojas
ska myndigheterna samverka sektorsvis. Av handlingsplanen framgar att
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ett framgangsrikt arbete med e-forvaltning forutsatter att de goda erfarenhe-
ter som gjorts inom forvaltningen tas till vara samtidigt som méjligheterna
till myndighetsévergripande samverkan och integration forbattras.

Regeringen tillsatte sedermera i mars 2009 en e-delegation (dir.
2009:19) for att bidra till genomférandet av handlingsplanen for e-forvalt-
ning. Delegationen bestdr av myndighetscheferna fran de stérsta och IT-
intensivaste myndigheterna och ska stdrka utvecklingen av e-forvaltningen
samt skapa goda mojligheter for myndighetsovergripande samordning. Upp-
giften &r att pd ett mer operativt satt genomfora regeringens e-handlings-
plan och koordinera myndigheternas arbete. | utgangspunkterna for
delegationens arbete framhalls bl.a. att medborgare ska kunna utéva sina
réttigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens ser-
vice pa ett enkelt satt. Vidare betonas att e-forvaltningen ska bidra till att
forenkla kontakten mellan forvaltning och medborgare och att den ska préag-
las av tillganglighet och anvandbarhet. Det understryks ocksa att e-forvalt-
ningen ska bidra till att minska foretagens administrativa kostnader och
aven i Ovrigt astadkomma en markbar forbattring i foretagens vardag.
Naringslivet ska stodjas genom forenklingar for foretagen, saval nar det
géller formerna for uppgiftslamnande som betraffande mojligheterna att
kunna ta del av data fran offentliga register och andra uppgifter.

Delegationens forsta uppgift, att utforma ett forslag till strategi fér myn-
digheternas arbete med e-forvaltning, redovisades till regeringen den 19
oktober 2009 (se nedan). Delegationens uppgift har dérefter varit att koor-
dinera de statliga myndigheternas IT-baserade utvecklingsprojekt samt att
folja upp dess effekter for medborgare, foretagare och medarbetare. Dele-
gationen ska arligen lamna delrapporter med underlag och férslag till
regeringen. Delegationen ska bl.a. arligen redovisa en sammanstéllning av
myndigheternas planerade och pégdende e-forvaltningsprojekt som ar av
strategisk natur samt beddma om dessa projekt understoder de forvaltnings-
politiska mal som regeringen har satt upp. Delegationen ska i sina rappor-
ter aven redovisa goda forebilder inom e-férvaltningen. De énskemal som
framfors i motion Fi321 (m) om béttre uppféljning och utvérdering av 1T-
projekt i offentlig sektor torde h&rigenom enligt utskottets mening bli val
tillgodosedda. En slutrapport ska lamnas senast den 31 december 2014.

I E-delegationens rapport Strategi for myndigheternas arbete med e-for-
valtning (SOU 2009:86) behandlas bl.a. hur statens administrativa verksam-
het bor organiseras och bedrivas. For att sakerstdlla en behovsdriven e-
forvaltning  foresldr  delegationen att  Bolagsverket, Skatteverket,
Lantmaéteriet och Transportstyrelsen ges ett sérskilt utvecklingsansvar inom
e-forvaltningen. Av rapporten framgar att E-delegationen kommer att ta
fram en végledning for myndigheters verksamhetsplanering for e-forvalt-
ning och dven folja upp denna planering. Utskottet valkomnar detta. Det
meddelas att delegationen ocksd kommer att analysera medborgarnas
behov ur ett helhetsperspektiv och verka for att dessa végs in i verksam-
hetsplaneringen. Delegationen ska ocksa arligen koordinera en sektorséver-
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gripande strategiprocess. | rapporten framhalls att utvecklingen inom IT-
omrédet skapat forutsattningar for att effektivisera stodprocesser genom att
lata flera myndigheter med likartade behov tillsammans nyttja tjanster fran
gemensamma verksamhetsstod. Delegationen foreslar darfor att Skattever-
ket och Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att i forséksverksamhet utveckla
gemensamma administrativa verksamhetsstod. For att framja en fortsatt
utveckling av e-legitimationer foreslas vidare att det inrattas en samord-
ningsfunktion for e-legitimationer, elektroniska underskrifter och ankny-
tande tjanster; en nadmnd for e-samordning med ratt att meddela
foreskrifter bor darfor enligt forslaget inrdttas inom Skatteverket.

I sammanhanget kan ocksa papekas att ett informellt ministermote om e-
forvaltning dgde rum med EU:s ministrar den 18 november 2009. Avsik-
ten med motet var bl.a. att lagga grunden for en ny handlingsplan for e-
forvaltning inom EU for perioden 2010-2015. Motet foljdes av en
konferens den 19-20 november for politiker, tjansteman och representanter
fran naringsliv och organisationer. Har behandlades bl.a. hur man kan till-
handahalla och utnyttja det varde som finns i offentlig information, hur e-
upphandling och e-inkép utvecklas samt hur en uthéllig forvaltning kan
fas till stand inom EU.

Riksrevisionen presenterade den 23 november 2009 granskningsrappor-
ten IT-investeringar 6ver granserna (RiR 2009:18). Riksrevisionen har hér
granskat orsakerna till att angeldgna IT-investeringar i myndighetssamver-
kan inte kommer till stand och vilka konsekvenser detta far. Enligt gransk-
ningen finns det tvd Gvergripande hinder som myndigheterna inte klarar av
att hantera ndr IT-investeringar sker i samverkan: det handlar dels om att
myndigheterna av olika skal nedprioriterar sin del i samverkan med andra
offentliga aktorer, dels om att det saknas st6d i lagstiftningen for att genom-
fora IT-investeringar. Detta leder sammantaget till att staten inte bedriver
sin verksamhet med fullt kapacitetsutnyttjande. Riksrevisionens bedémning
ar att regeringen behdver bli tydligare i sin styrning, finansiering och upp-
foljning av samverkande myndigheters IT-investeringar. Regeringen fore-
slas darfor bl.a. ge samordnade uppdrag till myndigheter och sékerstélla
att berérda myndigheter har det ekonomiska utrymme som kravs for att
genomfora gemensamma IT-investeringar. En né&rmare behandling av
granskningsrapporten kommer att ske senare under ret i samband med han-
teringen av den aviserade forvaltningspolitiska propositionen.

Bland andra &tgirder som vidtagits for att effektivisera statsforvalt-
ningen kan ndmnas att Statskontorets roll som ett uppféljnings- och utred-
ningsorgan, néra kopplat till Regeringskansliet, har starkts. Kammarkolle-
giet har ocksd Overtagit dels samordningen av IT-upphandlingen for den
offentliga forvaltningen frdn Verket for forvaltningsutveckling (Verva)
som lades ned den 31 december 2008, dels ett antal administrativa uppgif-
ter fran Regeringskansliet.
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Vidare uppdrog regeringen i juni 2009 at Ekonomistyrningsverket
(ESV) att leda och samordna inférandet av elektroniska bestéllningar frén
ramavtal i statsforvaltningen (dnr Fi2007/9783). Syftet med sadana elektro-
niska bestéllningar &r att genom férenklad hantering frigéra resurser sa att
kvaliteten och servicen i myndigheternas verksamhet kan forbattras. Malet
ar att myndigheterna ska kunna hantera egna utgdende bestallningar av
varor och tjanster elektroniskt vid utgdngen av 2013. ESV presenterade i
slutet av 2009 ett forsta s.k. stodpaket innehéllande bl.a. uppgifter om for-
andringsarbetets faser liksom detaljerad information om lampliga aktivite-
ter i respektive fas i forandringsarbetet. Stodpaketet kommer att uppdateras
Iopande vartefter nya delar blir klara.

Det kan slutligen dven nadmnas att regeringen den 17 december 2009
beslutade om lagradsremissen Nya rattsmedel m.m. p& upphandlingsomra-
det. Har foreslas bl.a. regelférenklingar for att forbattra forutsattningarna
for en effektiv offentlig upphandling och for att underlétta for foretag att
delta i upphandlingar. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den
1 juni 2010. Regeringen planerar att lamna en proposition pd omradet till
riksdagen senare under riksmotet.

Av det ovanstdende framgar att regeringen tagit atskilliga initiativ for
att effektivisera statsforvaltningen, inte minst genom ett flertal atgarder
som syftar till att forbattra e-forvaltningen. Mot bakgrund av detta bedo-
mer utskottet att syftet med motionsforslagen i Fi248 (m), Fi321 (m) och
K328 (m) om en effektivare forvaltning blir vél tillgodosett. Motionerna
avstyrks foljaktligen.

En tillgénglig statsforvaltning

I motion Fi306 (s) framhalls behovet av tillgangliga myndigheter. Med
anledning av detta vill utskottet paminna om att regeringen i maj 2007
beslutade om en utredning for att stddja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inrdtta lokala servicekontor (dir. 2007:68). | uppdraget
ingick bl.a. att utreda former for samverkan mellan statliga myndigheter
och kommuner. Utredaren skulle driva pa utvecklingen av en effektivare
offentlig service och tjansteproduktion som utnyttjar den moderna informa-
tions- och kommunikationsteknikens mojligheter. Malet uppgavs vara att
forbattra tillgangligheten till offentlig service i hela landet och att méjlig-
gora en fortsatt effektivisering av den offentliga tjansteproduktionen.
Utredningen presenterade i november 2009 slutbetdnkandet Se medbor-
garna — for battre offentlig service (SOU 2009:92). Utredaren lamnar har
forslag till bl.a. en ny servicestruktur som innebdr att gemensamma stat-
liga och kommunala servicecentrum och servicepunkter ska utgéra en
grundstruktur dver hela landet for service till medborgare och foretag. Det
foreslas att det ska finnas minst ett servicecentrum i varje kommun dar det
ska vara mojligt for medborgarna att f &tminstone enklare drenden hand-
lagda. Dessa servicecentrum ska enligt utredaren bemannas med servicevag-
ledare som ska kunna ge bade allman och individualiserad information



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt fordjupad vagledning. For att ge alla medborgare likvérdig tillgang
till service anges att centrumen maste utrustas med teknik for personligt
mote pa distans. Utredaren framhaller att en 6kning av tillgangligheten till
service i olika former gynnar integreringen av invandrarbefolkningen.
Vidare understryks att narheten till servicecentrum med méjligheter till per-
sonlig service och assistans ocksd &r viktigt for personer med vissa funk-
tionshinder. Det framhélls dven att centrumens kontor ska vara beldgna
och inredda s& att alla méanniskor, oberoende av funktionshinder, kan
bestka dem och arbeta dar.

Utredningen foreslar vidare att E-delegationen ska prioritera vissa upp-
gifter, bl.a. konceptet "Min sida” varigenom medborgaren ges enkel till-
gang till alla kontakter och uppgifter som den offentliga forvaltningen har
om denne. Parallellt med detta foreslas att Post- och telestyrelsen ges i
uppdrag att arligen rapportera i vilken utstrackning de statliga myndigheter-
nas utveckling av IT-stddd service och hanvisningar till service via web-
ben &r i fas med medborgarnas tillgang till bredband.

I slutbetdnkandet ld&mnas dven forslag till styrsystem som ska utformas
utifran medborgarnas behov av tillganglighet till service. Styrningen ska
leda till samverkan mellan olika aktdrer och ska bidra till att skapa mer
effektiva losningar i samtliga servicekanaler. Kommunerna foreslas bl.a. fa
storre mojligheter att leverera service i samtjénst enligt lagen (2004:543)
om samtjanst vid medborgarkontor. Utredningen lamnar ocksa forslag till
att inratta en sarskild delegation for service i samverkan och som har med-
borgarens behov i fokus.

Slutbetdnkandet bereds forndrvarande inom Regeringskansliet (Finansde-
partementet) och utgdr &ven det ett underlag till den aviserade forvaltnings-
politiska propositionen. Utskottet finner ingen anledning att foregripa
utfallet av denna beredning och avstyrker darfér motion Fi306 (s).

Fri programvara och 6ppna standarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att framja fri programvara
och Oppna standarder i den offentliga sektorn. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagdende arbete inom ramen for E-delegationens (dir.
2009:19) strategi for e-forvaltning.

Jamfor reservation 1 (mp).
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Definitioner

Fri programvara dr mjukvara som kan anvéndas, studeras och modifieras
utan restriktioner, eller med minimal restriktion enbart for att sékerstédlla
att ytterligare mottagare ocksa kan fa dessa mojligheter. Ett exempel pa fri
programvara &r operativsystemet Linux. Ett nérliggande begrepp ar dppen
programvara, dvs. program med 6ppen kéllkod.

Nar flera tillverkare enas om att anvanda samma teknikstandard uppstar
en Oppen standard. De tekniska specifikationerna for en éppen standard
ska finnas tillgangliga i sin helhet for alla som vill anvénda den. Ett exem-
pel p& oppen standard ar Bluetooth, som &r en teknik for tradlés datadver-
foring pa korta avstand.

Motionerna

I motion 2009/10:K318 av Lage Rahm m.fl. (mp) foreslas att statliga myn-
digheter och foretag ska alaggas att uppratta handlingsplaner for en Gver-
gang till fri programvara. Motionarerna framhaller att med fri programvara
kan alla delar granskas och forbattras av anvéndare i hela vérlden samti-
digt som alla kan anvanda programmen utan hdga licenskostnader. Motio-
narerna identifierar dock flera orsaker till att fri programvara inte fatt
storre spridning, bl.a. okunskap hos kunderna samt inlasningseffekter fran
programvaruféretagen och tron att det inte gar att tjana pengar pa koncep-
tet. Motiondrerna anser darfor att det ar angeléget att statliga myndigheter
och foretag gar fore i processen och effektiviserar sitt eget samt samhéllets
anvéndande av programvara. Motiondrerna anfor att detta skulle sénka de
statliga kostnaderna for programvara vésentligt samtidigt som konkurren-
sen och effektiviteten pa den privata marknaden skulle forbattras.

Vidare efterlyses i motion 2009/10:K319 yrkande 1 av Lage Rahm m.fl.
(mp) en plan for 6vergang till 6ppna standarder i den offentliga sektorn.
Motiondrerna anfor att 6ppna standarder borgar for kvalitet eftersom moj-
ligheten att bidra till dessa inte begransats. De pekar ocksd pa att oppna
standarder underlattar for en val fungerande marknad eftersom stora inlés-
ningseffekter kan undvikas. Motionarerna patalar dven att det foretag eller
den organisation som valt att inte anvénda en Oppen standard kan riskera
mycket pengar om den I6sning som de satsat pa visar sig bli oanvéndbar.
Motiondrerna anfor att oppna standarder kommer att bli alltmer viktiga
framover och att det darfér vore olyckligt om inte Sverige tar del av dem.
De patalar i yrkande 2 att myndigheters elektroniska kommunikation med
medborgare i dag manga ganger inte kan ske med hjalp av oppna standar-
der. Motionarerna ifrdgasatter dock att sddan kommunikation ska behova
ske via produkter som kostar mycket pengar, i synnerhet nar det finns bra
Oppna alternativ. De efterlyser foljaktligen ett lagkrav om att kommunika-
tion med medborgarna ska kunna ske pa ett sitt som inte kraver anvén-
dande av icke-standarder.
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Frégor om &ppen killkod och oppna standarder behandlas ocksd i
motion 2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v). Har framfors att IT maste
vara ett utvecklingsomrade dar alla ges tillgdng att fritt utveckla sin kreati-
vitet. Motiondrerna menar dock att denna frihet i dag delvis ar beskuren
och styrd av multinationella foretag som ensamma kan bestamma utifrdn
ett snavt vinstperspektiv, utan kontroll av demokratiska organ. Motiona-
rerna motsatter sig detta och framhaller att det utifran ett miljoperspektiv
ar vasentligt att 1T-utvecklingen inte hindras eller hdmmas. Motionérerna
forordar darfor att den offentliga sektorn ska ga fore och vara ett fore-
déme inom omradet; de foresldr i yrkande 17 att de statliga myndigheterna
senast den 31 december 2010 ska ha lamnat forslag till regeringen pa hur
de senast den 1 januari 2012 kan ha Gvergatt till ett system med Gppen
mjukvara och 6ppna standarder.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet pAminner inledningsvis om att det i propositionen Fran IT-politik
for samhallet till politik for IT-samhallet (prop. 2004/05:175) framférdes
att anvandningen av 6ppna standarder och 6ppna programvaror borde fram-
jas, av saval kostnads- som konkurrensskal. En IT-standardiseringsutred-
ning (dir. 2006:36) tillsattes i april 2006 och har bl.a. haft i uppdrag att
dvervaga om och i sd fall hur 6ppen programvara borde framjas samt
vilka de rattsliga konsekvenserna blir av 0ppen programvara. | slutbetén-
kandet Den osynliga infrastrukturen — om forbattrad samordning av offent-
lig IT-standardisering (SOU 2007:47) som overldmnades till regeringen i
juni 2007 uppgav utredningen att en allmén utgangspunkt bor vara att
6ppna programvaror i normalfallet maste ha egen kraft att klara sig pa
marknaden. Enligt utredningen ar det i forsta hand 6ppna standarder och
granssnitt som ska frdmjas, inte déppen programvara. Utredningen foreslog
bl.a. att myndigheter ska anvanda 6ppna standarder for att undvika att bli
alltfor beroende av foretagsspecifika standarder. Nar det galler 6ppen pro-
gramvara var utredningens bedémning att

— statliga myndigheter borde bidra med egenutvecklade 6ppna program
till Programverket! och andra liknande programarkiv, under forutsatt-
ning att licensvillkoren i de enskilda fallen medgav detta

— en végledning borde utarbetas som beskriver hur myndigheter bor
agera vid anskaffande och utveckling av 6ppna programvaror, inklu-
sive upphandling av stodtjanster till dessa och hur de kan ga till vaga
for att underlatta ateranvandning av de program som de tagit fram.

1 Programverket var ett projekt som initierades av Sveriges Kommuner och Landsting
tillsammans med Stockholms I&ns landsting kring 6ppna program och dppen programut-
veckling inom den offentliga sektorn. Syftet var en okad samverkan och en effektivare
IT-anvandning. Initiativet skulle stimulera utvecklingen av 6ppen programvara inom inte
bara den kommunala sektorn utan hela den offentliga sektorn.
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I regeringens handlingsplan for e-férvaltning (dnr Fi2008/491) identifiera-
des bl.a. myndigheternas hantering av programvarulicenser som en priorite-
rad frdga. Av kommun- och finansmarknadsminister Mats Odells fragesvar
den 18 februari 2008 framgér att inom ramen for handlingsplanen har
aven forvaltningens anvandning av tillgangliga och 6ppna standarder samt
minimerande av beroendet av enskilda plattformar och I6sningar hanterats.
| uppdraget (dir. 2009:19) till den e-delegation som tillsattes i mars 2009
for att genomfora regeringens handlingsplan for e-forvaltning ingar att sam-
ordna den statliga forvaltningens IT-standardiseringsarbete avseende e-for-
valtning. IT-standardiseringsutredningens slutbetdnkande utgdér en av
utgangspunkterna i detta arbete. Utskottet vill ocksd sarskilt framhalla att
det i E-delegationens uppdrag explicit anges att den offentliga férvaltning-
ens e-tjanster, i sd stor utstrackning som mojligt, bér bygga pad Gppna
standarder samt anvénda sig av programvara som bygger pa oppen kallkod
och l6sningar som stegvis frigor forvaltningen fran beroendet av enskilda
plattformar och lésningar.

Utskottet valkomnar att det i E-delegationens rapport Strategi for myn-
digheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86) fran oktober 2009
anges att delegationen ska utveckla en végledning for automatiserad sam-
verkan mellan myndigheterna. Delegationen foreslar att det i den kom-
mande végledningen ska slas fast att 6ppna standarder &r forstahandsvalet
vid val av teknisk l6sning och att 6ppen programvara alltid ska vervégas
vid val av lésning. Delegationen framhaller att det finns mojligheter att
sénka kostnaderna genom anvéndning av Oppna standarder och Oppen pro-
gramvara. Vidare understryks att 6ppna standarder minskar beroendet till
enskilda leverantorer.

Utskottet vill i sammanhanget &ven uppmérksamma att regeringen i juni
2009 uppdrog &t Ekonomistyrningsverket att leda och samordna inforandet
av elektroniska bestéllningar i statsférvaltningen (dnr Fi2007/9783). | upp-
draget ingdr att verket ska delta i det standardiseringsarbete som bedrivs
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting under namnet Single
Face to Industry (SFTI). Utskottet noterar med tillfredsstallelse att utgangs-
punkten i detta arbete anges vara Gppna standarder som sd langt det &r
mojligt ar harmoniserade med standarder fran etablerade internationella
standardiseringsorgan.

Av det ovanstdende framgdr att initiativ pagar for att framja anvand-
ningen av 6ppna standarder och 6ppen programvara inom ramen fér myn-
digheternas arbete med e-forvaltning. Samtliga har behandlade motionsfor-
slag avstyrks foljaktligen.
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Minskat transportbehov for minskad klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en tydligare resepolicy i staten
och om atgarder for att minska transportbehovet for service.
Utskottet framhaller att atgarder vidtagits for att statliga myndig-
heter ska utarbeta en motes- och resepolicy. Utskottet pekar
aven pa att ett flertal initiativ tagits for att minska transportbeho-
vet genom bl.a. en effektivare samhéllsplanering och ¢kade mil-
jokrav vid offentlig upphandling.

Jamfor reservation 2 (mp).

Motionerna

Karin Svensson Smith och Per Bolund (b&da mp) foreslar i motion 2009/10:
Fi269 att en utredning bor tillsattas for att se over hur videokonferenser
kan minska resandet inom myndigheter och statsférvaltning och dérmed
minska klimatpdverkan samt spara tid och pengar. Motionarerna hanvisar
till en norsk rapport frdn augusti 2009 som visar att investeringar i och
anvandningen av videokonferensutrustning inom norska staten skulle
betala sig redan under det forsta aret, bara genom insparade resekostnader.
Vidare konstateras bl.a. att om en av fem flygresor for norska statsan-
stéllda ersatts med videokonferenser skulle detta kunna medfora en bespar-
ing pd 14 600 ton koldioxidutslapp per ar. Motiondrerna bedémer att ett
liknande scenario rimligtvis dven borde gélla i Sverige och menar att en
svensk utredning skulle kunna ge konkret underlag till statsforvaltning och
myndigheter vad galler besparingar och klimatpaverkan.

Aven i motion 2009/10:Fi312 av Hakan Juholt (s) hénvisas till en rap-
port som betonar att videokonferenssystem kan ersitta mycket av det
arbetsrelaterade resandet. Motionaren hanvisar ocksa till att privata foretag
som Telia Sonera och IBM har visat att man redan med befintlig teknik,
men med nya arbetsformer, kan avsevért reducera arbetsrelaterat resande.
Motionaren anser att staten och statliga myndigheter bor agera padrivande
foredéme och avsevért begrdnsa de arbetsrelaterade bil- och flygresorna
genom ¢kad anvéndning av bl.a. videokonferenssystem.

I motion 2009/10:T426 yrkande 4 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att de
statliga myndigheterna bor géra den miljoanpassade resan till norm och att
varje myndighet bor anta en resepolicy. For att sékerstélla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt héallbar transportforsérjning i landet anges
bl.a. att transportbehovet maste minska eller atminstone inte 6ka. Motiona-
rerna framhaller statens roll som foredéme i omstallningsarbetet till ett
héllbart samhalle och fér att minska transportberoendet. Aven i motion
2009/10:Fi319 av Tone Tingsgard m.fl. (s) anfors att det inom den offent-
liga sektorn bor inrdttas en resepolicy for att dka insikten om mojlighe-
terna att minska klimatpdverkan och darmed férandra resebeteendet.
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Motionarerna patalar att flygets, liksom hela transportsektorns, utslapp av
vaxthusgaser okat patagligt; medan EU:s totala utslapp minskade med 5,5
% fran 1990 till 2003 okade utslappen fran EU:s internationella luftfart
med 73 % Offentliganstallda bor enligt motionadrerna i stérre utstrackning
valja mer miljévanliga alternativ; alla resor inom Norden och Nordeuropa
borde exempelvis ske med tdg, och anvandningen av videokonferenser
skulle kunna kraftigt minska antalet langre flygresor.

I motion 2009/10:Fi283 av Maryam Yazdanfar och Olle Thorell (bada
s) anfors att valfriheten for medborgarna att t.ex. vélja mellan skolor, vard-
centraler och hemtjanstforetag innebdr att transporterna blir fler och att
effektiviteten i resandet urholkas, till men for miljon. Motionédrerna anser
darfor att kommunerna borde fa ansvar for att se Gver hur transportbeho-
vet for service kan minska. Vidare 6nskar motiondrerna att transportbeho-
vet réknas in i de kriterier som galler vid upphandling, outsourcing och
forsaljning av kommunal verksamhet riktad mot kommunens invanare.

Finansutskottets stallningstagande

Rese- och moétespolicy hos statliga myndigheter

I motion Fi269 (mp), Fi312 (s), Fi319 (s) och T426 (v) yrkande 4 efterfra-
gas en andrad motes- och resepolicy inom statsférvaltning och statliga
myndigheter. Med anledning av detta vill utskottet framhalla att regeringen
i juli 2009 beslutade om en férordning (2009:907) om miljéledning i stat-
liga myndigheter som innebér att flertalet statliga myndigheter har en
skyldighet att ha ett miljéledningssystem. Utskottet noterar med tillfreds-
stillelse att det av foérordningen bl.a. framgdr att myndigheterna ska miljo-
anpassa sina verksamheter och utifrdn detta dven utarbeta en madtes- och
resepolicy. Miljoledningssystemet ska foljas upp arligen. Av redovisningen
ska bl.a. framgé pa vilket satt myndigheten har anvant informationsteknik,
exempelvis videomoten, i syfte att minska antalet tjansteresor. Naturvards-
verket har i uppdrag att vagleda myndigheterna i miljéledningsarbetet och
att sammanstalla en &rlig rapport med analys av hur myndigheternas arbete
har gatt.

Utskottet vill vidare ocksd peka pa att regeringen den 26 november
2009 uppdrog at Naturvardsverket att ta fram ett forslag till handlingsplan
for IT for miljon for offentlig sektor (dnr N2009/4435/ITP). Forslaget till
handlingsplan ska enligt uppdraget bl.a. omfatta en métes- och resepolicy.
Regeringen framhaller i beslutet vikten av att staten utgor ett gott exempel
inom omradet IT och miljo. Vid genomférandet av uppdraget ska Natur-
vardsverket samrada med bl.a. Kammarkollegiet och E-delegationen, och
ett seminarium om forslagets innehall ska genomforas med berérda myn-
digheter senast i mars 2010. Uppdraget ska rapporteras till Regeringskans-
liet senast den 30 april 2010.
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Det kan i sammanhanget dven ndmnas att regeringen hésten 2008 tog
initiativ till en kartlaggning av Regeringskansliets IT-verksamhet ur ett mil-
joperspektiv. Kartlaggningen redovisades i april 2009 i rapporten Green IT
scorecard, Rapport Regeringskansliet och utgdr ett underlag fér den ovan-
namnda handlingsplanen.

Minskat transportbehov genom effektivare samhallsplanering

Maryam Yazdanfar och Olle Thorell (bdda s) efterlyser i motion Fi283
atgarder for att minska transportbehovet for service. Utskottet vill med
anledning av detta inledningsvis pdminna om att det i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 18) framhalls att omréadet Hallbart sam-
hallsbyggande ska bidra till en minskad paverkan pa klimatet. Vikten av
en effektiv samordning mellan planeringen av markanvéndning och trans-
portinfrastruktur betonades i regeringens proposition Framtidens resor och
transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35). Reger-
ingen pétalade har att langsiktiga investeringar i infrastruktur och Gvrig
samhallsplanering behover inriktas pa att skapa forutsattningar for en utveck-
ling mot ett allt energieffektivare transportsystem. | propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162) lyfte reger-
ingen bl.a. fram kommunernas moéjligheter att paverka samhallsplaneringen
genom att de har ansvaret for planeringen av mark- och vattenanvand-
ningen pa lokal niva. Det framgick att i vissa kommuner hade det natio-
nella klimatarbetet gjort tydligt avtryck i den fysiska planeringen — i
Oversiktsplaner och detaljplaner.

Utskottet vill ocksa framhalla att Boverket i regleringsbrevet for 2009
(dnr M2008/4791/A) fick i uppdrag att sammanstélla erfarenheter och redo-
visa hur dversiktsplaner och detaljplaner kan fungera som styrmedel for att
minska utsldppen av véxthusgaser. Uppdraget redovisades i december
2009 i rapporten Planer som styrmedel for att minska samhallets klimatpa-
verkan (dnr 2243-3110/2009). Verket pétalade har att lokaliseringen av
bostader, verksamheter, handel, infrastruktur m.m. péverkar transportarbe-
tet och darmed utslappen. Salunda bedémdes att samhallets klimatpaver-
kan kunde minskas genom strategisk planering av bebyggelse, trafikinfra-
struktur m.m. i oversiktsplaneringen. Verket anforde att en Gvergripande
vision om ett héllbart samhélle betraffande klimatpéverkan for kommunen
skulle kunna ligga till grund fér en klimatstrategi som i sin tur kunde l&g-
gas till grund for bl.a. bebyggelse och trafikplaneringen i kommunen.
Boverket anforde vidare att pd detaljplanenivd, dar miljobedémningen
avgors fran fall till fall, borde planens transporteffekter vara en del av
behovsbedémningen. Boverkets rapport bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet (Miljodepartementet).

Det kan i sammanhanget ocksd namnas att det inom Regeringskansliet
for narvarande pdgar en omarbetning och modernisering av plan- och bygg-
lagstiftningen. Av budgetpropositionen for 2010 framgdr att i detta arbete
bereds bl.a. frdgan om eventuella ytterligare fortydliganden om att i planer-
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ingen framja minskad klimatpaverkan. | regeringens lagradsremiss En
enklare plan- och bygglag frdn den 3 december 2009 foreslas att det
infors en bestdmmelse om att planldggning och annan prévning enligt
lagen aven ska beakta miljo- och klimataspekter. Bakgrunden till detta
framhalls vara att kommunernas planering bor kunna spela en viktig roll i
klimatarbetet.

Vidare vill utskottet pAminna om att regeringen i september 2008 till-
satte en delegation for hallbara stader. Delegationen har till uppgift att
t.o.m. 2010 verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostads-
omraden. Delegationen har ett brett uppdrag och ska genomfora olika
atgarder som satter fokus pd, och langsiktigt bidrar till, forbattrade forut-
sattningar for utveckling av hallbara stader. Inom uppdraget ingar att
delegationen ger ekonomiskt stod till projekt som syftar till att framja en
héllbar stadsutveckling som vasentligt kan minska utslappen av véxthusga-
ser.

Miljokrav vid offentlig upphandling

Maryam Yazdanfar och Olle Thorell (bdda s) efterlyser ocksd i motion
2009/10:Fi283 att transportbehovet raknas in i de kriterier som galler vid
kommunal upphandling. Utskottet vill med anledning av detta erinra om
att regeringen i mars 2007 presenterade skrivelsen Miljoanpassad offentlig
upphandling (skr. 2006/07:54) dar en handlingsplan for dkade miljokrav
vid offentlig upphandling tagits fram. Regeringen framférde bl.a. i skrivel-
sen att miljokrav i offentlig upphandling &r ett kraftfullt och marknadsbase-
rat verktyg i arbetet med att styra samhéllet mot en langsiktigt hallbar
konsumtion och darmed produktion. Regeringen ansag féljaktligen att den
offentliga sektorn borde sa langt som mojligt enligt lagen om offentlig upp-
handling (1992:1528) och gemenskapsratten stalla miljokrav vid upphand-
ling.

Vidare beslutade regeringen den 17 december 2009 lagradsremissen Nya
rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet. Regeringen konstaterar har att
manga myndigheter, landsting, kommuner och andra upphandlande myndig-
heter och enheter har antagit en policy eller riktlinjer for miljohansyn i
upphandlingsverksamheten. Det framhalls att Naturvérdsverket regelbundet
later genomfora enkéatundersokningar for att se i vilken utstrackning miljo-
krav stélls i offentliga upphandlingar i Sverige. Av den senaste undersok-
ningen som genomfordes 2009 framgar bl.a. att 82 % av organisationerna
uppger att de har en policy eller riktlinjer for att beakta miljohansyn i
offentlig upphandling. Vidare svarar 57 % att de alltid eller oftast stéller
miljokrav vid upphandlingar. Regeringen gor beddmningen att de upphand-
lande myndigheterna och enheterna har gott stéd av olika verktyg och
vagledningar ndr det géller att bestdmma hur de ska integrera miljéhénsyn
och sociala hénsyn i sina upphandlingar. Regeringen anfor vidare att flerta-
let upphandlande myndigheter och enheter har en hég ambition och bered-
skap nér det géller att beakta miljohansyn i sina upphandlingar.
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Enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster kan upphandlande myndigheter stilla krav pa miljéegen-
skaper. Det fortydligas bl.a. att vid beddmningen av vilket anbud som é&r
det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska hansyn tas till olika kriterier som &r
kopplade till foremalet for kontraktet, sésom bl.a. miljoegenskaper. Utskot-
tet noterar att i ovannamnda lagradsremiss foreslas en bestimmelse som
anger att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta bl.a. miljohan-
syn i sina upphandlingar i den utstrackning det ar pakallat med hansyn till
upphandlingens art. Genom ett sddant malsattningsstadgande bedémer reger-
ingen att incitament kan skapas for de upphandlande myndigheter och
enheter som annu inte prévar mojligheten att integrera miljéhénsyn i sina
upphandlingar. Regeringen planerar att lIamna propositionen till riksdagen
senare under riksmotet, och de nya bestammelserna foreslas trada i kraft
den 1 juni 2010.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Europeiska kommissionen i juli
2008 presenterade meddelandet Offentlig upphandling for en béattre miljo
(KOM(2008) 400). Meddelandet syftar till att 6ka miljokraven vid offent-
lig upphandling for att darigenom minska miljopaverkan av offentlig kon-
sumtion och frdmja ekologisk innovation liksom renare tjanster och
produkter inom EU. Bland de prioriterade sektorerna inbegrips transporter
och transporttjanster. Kommissionen féreslar bl.a. ett formaliserat samrads-
forfarande for att ta fram gemensamma frivilliga miljokriterier for produkt-
och tjanstegrupper. Sverige deltar i utvecklingen av arbetet genom
Miljostyrningsradet och Naturvardsverket.

Sammanfattande beddmning

Som redovisats ovan har regeringen vidtagit atgarder for att inféra en
motes- och resepolicy inom statliga myndigheter. Likasa har ett flertal ini-
tiativ vidtagits for att minska transportbehovet genom bl.a. en effektivare
samhallsplanering och 6kade miljokrav vid offentlig upphandling. Mot bak-
grund av detta avstyrks samtliga har behandlade motionsférslag.

Praktik inom statliga myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att inrétta praktikplatser
vid statliga myndigheter. Utskottet framhaller att regeringen vid-
tagit ett antal atgarder for att forbattra ungdomars situation pa
arbetsmarknaden.

Jamfor reservation 3 (s, mp).
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Motionen

I motion 2009/10:K405 yrkande 6 av Berit Andnor m.fl. (s) foreslds att
fler praktikplatser for utexaminerade akademiker ska inréttas vid statliga
myndigheter under kommande &r d& arbetsmarknaden &r extra anstrangd.
Motionarerna foreslar dven ett traineeprogram for att underlatta generations-
skiftet och rekryteringen av ndsta generations vélfardsarbetare.

Finansutskottets stéllningstagande

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin anforde i ett fragesvar den 15
januari 2010 att forskning har visat att tidiga programplaceringar bér und-
vikas for ungdomar eftersom detta kan leda till inlasning och lagre sokakti-
vitet. Ministern hanvisade till att tidigare erfarenheter ocksd visat att
arbetsmarknadspolitiska program fér ungdomar inledningsvis bor inriktas
pa att uppratthalla en sokaktivitet och att ge coachning och vagledning.
Jobbgarantin for ungdomar som introducerades i december 2007 ar darfor
utformad mot bakgrund av just detta. Aven arbetsmarknadsutskottet under-
strok i betdnkandet Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (bet.
2009/10:AU2) att just stod till jobbsokaraktiviteter, efter vad som exempel-
vis framforts av Institutet for marknadspolitisk forskning (Ifau), ar den
insats som &r mest effektiv for flertalet unga arbetsldsa nér de ska forsoka
komma in pa arbetsmarknaden.

Ungdomars situation pa arbetsmarknaden har forsvarats under det
senaste aret. | oktober 2009 var enligt Statistiska centralbyrans statistik
25,7 % av de ungdomar i aldern 15-24 ar som befann sig i arbetskraften
arbetslgsa, vilket var en 6kning med 7,2 procentenheter sedan oktober
2008. Finansutskottet fann det mot den bakgrunden tillfredsstéllande att
regeringen i budgetpropositionen for 2010 ytterligare forstarkte insatserna
for arbetslosa unga (bet. 2009/10:FiU1). Utskottet ansdg att regeringens
fortsatta fokus pa arbetslésa ungdomar som har den svagaste stallningen
pé& arbetsmarknaden &r en rimlig prioritering. Av betankande 2009/10:AU2
framgar att aven Arbetsférmedlingens generaldirektor vid ett informations-
tillfalle i arbetsmarknadsutskottet den 20 oktober 2009 framfort beddm-
ningen att det & den grupp ungdomar som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden utan sysselsattning som ger storst anledning till oro.

Finansutskottet vill framhalla att genom budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 14, bet. 2009/10:AU2, rskr. 2009/10:151) har
aktiviteterna i jobbgarantin fér ungdomar utdkats fr.o.m. den 1 januari
2010 med bl.a. stod till start av néringsverksamhet, arbetslivsinriktad reha-
bilitering samt en ny aktiveringsinsats, Lyft. Sistndmnda insats géller inom
statliga och kommunala verksamheter samt ideella organisationer med viss
verksamhet och syftar till att aktivera personer som saknar arbete inom
miljo, skogsvard, kulturarvet, omsorg och skola. Insatsen syftar till att del-
tagarna ska uppratthalla kontakten med arbetslivet samtidigt som den kan
ses som en investering i var miljo och omsorg. For att sakerstalla genom-
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forandet och antalet platser i Lyft beslutade regeringen den 8 oktober 2009
att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att snarast utse en férhandlingsperson
som ska ha till uppgift att informera om och férhandla fram aktiveringsplat-
ser hos lampliga anordnare (dnr A2009/3104/A). Av beslutet framgar
vidare att regeringen avser att ge relevanta myndigheter i uppdrag att bidra
med aktiveringsplatser.

Det bor i sammanhanget ocksd pdminnas om att redan sedan tidigare
bidrar nystartsjobben och halveringen av arbetsgivaravgiften vid anstéll-
ning av ungdomar till att gora det billigare for foretag att anstélla unga.
Dessutom har regeringen andrat reglerna i lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, vilket har gjort det enklare att anstélla for viss tid.

Inom jobbgarantin for ungdomar har regeringen ocksd fran arsskiftet
infort en extra studiemotiverande insats foér dem som inte avslutat sin gym-
nasieutbildning. Detta sker i form av en sarskild utbildningssatsning mot-
svarande 21 500 nya platser inom det reguljara utbildningsvéasendet.
Forutom att fokus pad kunskapsformedling har stirkts, haller aven fler
broar mellan skola och arbetsliv pa att byggas, vilket understryks i arbets-
marknadsutskottets betdnkande 2009/10:AU2. Utskottet uppmarksammar i
det sammanhanget dels de positiva erfarenheter av gymnasial larlingsutbild-
ning som redovisas i betdnkandet Gymnasial l&rlingsutbildning — hur blev
det? (SOU 2009:85), dels tillsattandet av en utredning om larlingsanstall-
ningar (dir. 2009:70) for gymnasieelever.

I budgetpropositionen for 2010 forstarks arbetsmarknadspolitiken genom
en Okning av antalet platser i arbetspraktik och praktisk kompetensutveck-
ling med 4 000. Rorande praktikplatser kan ndmnas att arbetsmarknadsmi-
nister Sven Otto Littorin vid riksdagens fragestund den 24 september 2009
framholl att dessa utgdr en speciell problematik eftersom man i ett lage
dar arbetslosheten stiger och foretagen gar pa lagvarv ocksé har svart att
erbjuda praktikplatser. Ministern h&nvisade dock till samtal med generaldi-
rektoren for Arbetsformedlingen som uppgivit att situationen forbéattrades
betraffande praktikplatser och att myndigheten ocksd avsdg att arbeta
mycket hart gentemot den statliga och offentliga sektorn for att se till att
praktikplatser erbjods.

Finansutskottet pdminner om att utskottet tog stallning till ett motions-
forslag om att inratta ett anslag for finansiering av praktik vid statliga
myndigheter i samband med behandlingen av utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning i budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:
1 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU2). Utskottet bedémde hér att det inte fanns
skal att inrdtta ndgot sadant anslag. Mot bakgrund av de insatser som redo-
visats ovan finner utskottet ingen anledning att vidta nagra ytterligare
atgarder pa omréadet. Motion K405 (s) yrkande 6 avstyrks darmed.
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Praktik- och traineeprogram inom offentlig sektor for
funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att staten ska inratta prak-
tik- och traineeprogram for personer med funktionsnedsattning.
Utskottet konstaterar att den viktiga fragan om att starka funk-
tionshindrades position pa arbetsmarknaden ar val uppmarksam-
mad av regeringen. Mot bakgrund av detta bedémer utskottet att
syftet med motionsforslaget blir val tillgodosett.

Motionen

I motion 2009/10:S0436 yrkande 6 av Maria Lundgvist-Bromster m.fl. (fp)
framfors att staten i storre utstrackning an i dag ska vara en forebild som
arbetsgivare. Motionarerna pétalar dock att den offentliga sektorn &r samre
an den privata pé att anstélla personer med en funktionsnedsattning. Motio-
narerna foreslar darfor att staten inrattar praktik- och traineeprogram for
att 6ppna arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis héanvisa till arbetsmarknadsutskottets betén-
kande Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (bet. 2009/10:AU2).
Har konstateras att alltfor ménga personer med en funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsforméga fortfarande star utanfor arbetsmarkna-
den. Samtidigt anfor arbetsmarknadsutskottet att det ar tydligt att manga
av de generella insatser regeringen infort for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden fungerat sarskilt bra for dessa personer. Finansutskottet
ansluter sig till denna bedémning.

Av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 14) framgar
att andelen personer med funktionsnedséttning under 2008 uppgick till
31 % av samtliga deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin. Finansutskot-
tet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har betonar vikten av att
Arbetsformedlingen prioriterar de personer i jobb- och utvecklingsgarantin
som har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga till de
sérskilda insatser som finns for denna grupp. Av budgetpropositionen fram-
gdr vidare att 23 % av de personer som hade ett nystartsjobb i slutet av
juni 2009 hade en funktionsnedsattning. Regeringen har ocksa under man-
datperioden successivt Okat antalet l1énebidrag och anstéllningar vid det av
staten heldgda bolaget Samhall AB, motsvarande en totalkostnad pa 2,4
miljarder kronor. For att 6ka mojligheterna till arbete for personer som lam-
nar sjukforsakringen och som har en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsférmaga har regeringen i budgetpropositionen for 2010 fére-
slagit ytterligare resursforstarkningar for 2010-2012.
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Ett av regeringens mal for Samhall AB var att bolaget under 2008
skulle ge arbete &t personer med funktionsnedsattning motsvarande minst
23,7 miljoner arbetstimmar. Av budgetpropositionen fér 2010 framgar att
detta mal overtriffades med 0,2 miljoner arbetstimmar. Vidare var reger-
ingens mal att minst 40 % av dem som anstalls hos Samhall ska komma
frdn prioriterade grupper som Arbetsformedlingen och Samhall har enats
om. Utskottet konstaterar att aven detta mal évertraffades med 11 procent-
enheter.

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen fr.o.m. den 1 februari 2009
héjde det hogsta beloppet for stod for arbetshjdlpmedel till som mest
100 000 kr per &r i syfte att fa arbetsgivare att i storre utstrackning
anstalla personer med stora stodbehov. Av samma anledning hojdes ocksé
stodet for personligt bitrade till maximalt 60 000 kr per ar for anstillda
och 120 000 kr per ar for foretagare.

Regeringen har &ven den 3 september 2009 givit Statskontoret i upp-
drag att utreda mojligheten att infora ett stod for att starta och driva
foretag riktat till personer med en funktionsnedséttning som medfor ned-
satt arbetsformaga (dnr A2009/2636/A). Syftet med ett sddant stod skulle
vara att 6ka mojligheten for denna grupp att bryta utanforskapet och
komma in pa arbetsmarknaden genom egenforetagande. | uppdraget ingar
att belysa fordelar och nackdelar med ett inférande av ett sadant stod. Om
Statskontoret finner det mdjligt och effektivt ska forslag till eventuell
utformning av ett sddant stod lamnas. Utredningen ska vara avslutad
senast den 15 mars 2010.

Regeringen beslutade vidare i oktober 2009 om en ny forordning
(2009:955) om statsbidrag till sysselséttning till vissa juridiska personer
som tillnandahaller meningsfull sysselséttning till personer med psykisk
funktionsnedséttning. Regeringen uppdrog samtidigt at Socialstyrelsen att
under 2009 fordela 9,5 miljoner kronor i verksamhetsbidrag enligt forord-
ningen (dnr S2006/9394/HS).

Regeringen arbetar for narvarande med att samlat folja upp resultatet av
arbetet inom ramen for den nationella handlingsplanen foér handikappoliti-
ken som antogs 2000 och som strécker sig fram till 2010 (prop. 1999/2000:
79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Resultatet kommer att pre-
senteras i en skrivelse till riksdagen under 2010.

Betraffande 6nskemalet i motion So0436 (fp) yrkande 6 om att i statlig
sektor oka anstéllningarna av personer med funktionshinder vill utskottet
sarskilt patala att Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet
den 18 november 2009 bjod in till partssamtal for att diskutera hur forut-
sattningarna kan forbattras for bade staten, kommunerna och naringslivet
att oka rekryteringen av personer med funktionsnedsattning och hur par-
terna kan bidra till detta. Utskottet valkomnar detta initiativ.
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Av redovisningen ovan framgaér att regeringen vidtagit betydande atgar-
der till gagn for funktionshindrades stillning pa arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund beddmer utskottet att syftet med motionsyrkandet om att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsatt-
ning &r val tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

Statsanstalldas arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om atgarder for att forbattra de stats-
anstélldas arbetsmiljosituation och om att statliga myndigheter,
verk och foretag genom regleringsbrev och &gardirektiv ska
goras till rokfria arbetsplatser. Utskottet hanvisar bl.a. till princi-
pen om den delegerade arbetsgivarpolitiken och att ansvaret for
fragor som t.ex. ror socialt ansvarstagande vilar pa respektive
myndighet och bolag.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi241 av Ameer Sachet (s) framfors att Overtidsarbete,
hot och sémnsvarigheter &r vardagsmat for statsanstallda enligt Fackforbun-
det ST. Enligt en undersokning frdn ST har mer &n var fjarde statsanstalld
straffats av sin arbetsgivare efter att de papekat fel och brister. Motionaren
efterfrgar darfor &tgarder for att forbattra de statsanstalldas arbetsmiljosi-
tuation. Motionaren beklagar i sammanhanget ocksa att regeringen skurit
ned resurserna till Arbetsmiljoverket och lagt ned Arbetslivsinstitutet.

I motion 2009/10:S0475 yrkande 11 av Jan Lindholm m.fl. (mp) foreslas
att statliga myndigheter, verk och féretag genom regleringsbrev och &gardi-
rektiv ska goras till rokfria arbetsplatser. Motionarerna framhaller att rok-
fria miljéer utgdr ett stod for den majoritet av rokarna som vill sluta roka
och att statliga foretag maéste utgora féredomen pad detta omrade. Flera
skal lyfts fram for att framja en rokfri arbetstid: En sddan policy uppges
vara arbetsgivarnas bésta satt att positivt paverka de anstalldas halsa. Sam-
tidigt ges alla anstéllda en dkad medvetenhet om rékningens alla negativa
effekter, vilket darmed péverkar den allmanna opinion som styr takten i
det forebyggande arbetet. Motiondrerna betonar ocksa att alltfler icke-
rokande anstéllda utgor ett betydande ekonomiskt incitament for arbetsgiva-
ren.
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Finansutskottets stallningstagande

Statsanstélldas arbetsmiljosituation

Utskottet vill inledningsvis paminna om att den delegerade statliga arbets-
givarpolitiken innebar som princip att det inte &r regeringen utan myndig-
hetscheferna som forfogar over arbetsgivarpolitiken. Detta regleras i
myndighetsforordningen (2007:515). Delegeringen innebér en stor frihet
for myndigheterna att sjalvstandigt utforma organisation, arbetsprocesser,
I6nebildning och kompetensforsdrjning med héansyn till verksamhetens
krav. Myndighetscheferna ansvarar givetvis dven for att arbetsmiljon upp-
fyller de krav som stélls enligt géllande rétt.

Enligt statens &garpolicy forvantas statligt &gda foretag vara foredémen
och ligga i framkant i arbetet med hallbar utveckling och socialt ansvarsta-
gande. Detta innefattar exempelvis etik, miljo, ménskliga rattigheter, jam-
stalldhet och mangfald. Féretagen ska ha en forankrad policy och strategi
for att hantera sociala fragor. Det vilar didrmed pé respektive foretags sty-
relse att besluta om policyfrdgor rérande t.ex. socialt ansvarstagande i
anstéllningar.

Som framgdr av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 2) & malet for omradet Statliga arbetsgivarfragor en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstaller att kompetens finns for att na
verksamhetens mal. For att uppnd detta framhalls att staten maste vara en
attraktiv och foredémlig arbetsgivare. Bland de delmél som satts upp for
de statliga arbetsgivarna anges att arbetsmiljon i staten ska vara god. Detta
mal foljs upp framfor allt utifran uppgifter om sjukfranvaro och sjukpen-
sion. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det i budgetpropositionen
for 2010 framgar att den genomsnittliga sjukfrdnvaron har minskat i staten
de senaste aren, fran 4,8 % av tillganglig arbetstid 2003 till 3,4 % 2008.
En genomgéang av myndigheternas redovisning av kompetensforsorjningen
for 2008 visar enligt regeringen bl.a. att generellt satsar myndigheterna kon-
tinuerligt pa friskvard, arbetsmiljo och rehabiliteringsétgarder, vilket kan
utgora en forklaring till att sjukfranvaron sjunker inom statsforvaltningen.
Vidare framhalls att manga myndigheter har kontinuerliga medarbetarunder-
sokningar och kundnoéjdhetsmatningar som utgangspunkt vid verksamhets-
planering. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet noterar att arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin den
5 november 2008 besvarade en likartad fragestallning fran Ameer Sachet
(s) som den han tar upp i motion Fi241. Arbetsmarknadsministern konsta-
terade da att den arbetsmiljéundersokning som Statistiska centralbyran
genomfor vartannat ar pd uppdrag av Arbetsmiljoverket ger en annan bild
an den som fragestéllaren valt att visa. Den senaste rapporten avsag 2007.
Ministern framholl att denna visade att andelen statligt anstélida som i det
stora hela var ndjda med sitt arbete hade Okat successivt och att andelen
2007 uppgick till drygt 80 %, vilket var hogre an bland samtliga syssel-
satta pa arbetsmarknaden. Statsanstallda var exempelvis mer nojda med

2009/10:FiU25

25



2009/10:FiU25

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sina arbetstider an sysselsatta pa arbetsmarknaden i sin helhet och ansig
sig ha ett storre inflytande dver upplégget av sitt eget arbete. Av rapporten
framgick ocksa att de statsanstillda upplevde mindre fysiska besvar an sys-
selsatta p& ovriga arbetsmarknaden, medan de psykiska besvaren &g pa
samma niva som for arbetsmarknaden totalt. Ministern framholl aven att
de arbetsgivarpolitiska frdgorna, dit bl.a. arbetsmiljon och utvecklingen av
sjukfranvaron vid myndigheten hor, har sin givna plats vid de arliga mal-
och resultatdialogerna mellan den politiska ledningen vid respektive depar-
tement och myndighetsledning.

Arbetsmarknadsministern pdminde vidare om att regeringen i budgetpro-
positionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 2) foreslagit en satsning for
de narmaste tre aren med 125 miljoner kronor for att forstarka Arbetsmil-
joverkets insatser. Ministern uppgav ocksa att utifrdn regeringens direktiv
skarptes bl.a. verkets informations- och kunskapsspridande insatser. Syftet
var att fler skulle kunna fa del av verkets kunskap och att denna skulle
utgora ett konkret och anvandbart stod for utvecklingen pa arbetsplatserna
Over hela arbetsmarknaden, dvs. &ven for de statliga arbetsplatserna.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att regeringen den 6 november
2008 beslutade att tillkalla en sarskild utredare (dir. 2008:129) med upp-
drag att se Over behovet av och moéjligheterna att infora styrmedel pa
arbetsmiljoomradet, styrmedel som innebar att arbetsmiljons potential for
Okad konkurrenskraft tas till vara genom att lyfta fram och forstarka de
verksamhetsmassiga och ekonomiska drivkrafterna av en god arbetsmiljo.
Sluthetankandet Marknadsorienterade styrmedel pa& arbetsmiljoomradet
(SOU 2009:97) overlamnades till regeringen den 14 december 2009 och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartemen-
tet).

Motion Fi241 (s) avstyrks mot bakgrund av vad som anforts ovan.

Rokfria arbetsplatser

I motion So0475 (mp) yrkande 11 behandlas fragan om att skapa rokfria
statliga arbetsplatser. Som angivits i féregdende avsnitt ska statens myndig-
heter och bolag vara féredémen och ligga i framkant nar det galler fragor
som ror hallbar utveckling och socialt ansvar. Ansvaret for fragor som
bl.a. rér socialt ansvarstagande vilar pa respektive myndighet och bolag.
Det ankommer darfor pa respektive bolag och myndighet att besluta om
hur de avser att verka for en rokfri arbetstid.

Utskottet pdminner om att det av 8 § tobakslagen (1993:581) foljer att
arbetsgivaren svarar for att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for
tobaksrok i den arbetslokal eller det liknande utrymme dér arbetstagaren &r
verksam. Bestammelsen géller givetvis gentemot saval privata arbetsgivare
som arbetsgivare i offentlig sektor. Tillsynen 6ver denna bestdmmelse
utévas av Arbetsmiljoverket.
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Folkhalsominister Maria Larsson framholl i ett fragesvar den 26 novem-
ber 2008 att en prioriterad fraga i regeringens folkhalsopolitik ar att
minska bruket av tobak. Ministern framhdll att regeringens tobakspreven-
tiva arbete visat att det ar mojligt att n& langt med ett brett och intensivt
preventivt arbete och att regeringen dmnar fortsatta ett sddant arbete. 1 sep-
tember 2008 gav regeringen Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att genom-
fora sarskilda atgarder inom det nationella tobaksforebyggande arbetet
under 2008-2010 (dnr S2008/4702/FH). Detta uppdrag ska framfor allt
prioritera

— nationellt stdd till lokalt arbete och nationell samordning av tobaksfragan

— en kraftsamling for tobaksavvanjning

— en forstarkning av tillsynen avseende tobakslagen och att stédja och
utveckla kompetens- och utbildningsinsatser for anstéllda i l&nsstyrel-
ser och kommuner.

Det kan dven noteras att EU-kommissionen i juni 2009 presenterade ett
forslag till radsrekommendation om rokfria miljoer. Denna kunde seder-
mera antas den 30 november 2009 av radet for sysselsattning, socialpoli-
tik, halso- och sjukvard samt konsumentfrdgor under ledning av det
svenska ordférandeskapet. Radsrekommendationen uppmanar medlemssta-
terna att till 2012 vidta atgarder for att bl.a. skydda medborgarna frdn
tobaksrok pé arbetsplatser inomhus och offentliga inomhusmiljoer.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motion So0475 (mp)
yrkande 11.

Jamstalldhetsintegrerad budget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om jamstélldhetsintegrerad budget.
Utskottet hanvisar till att omfattande satsningar vidtagits for att
utveckla och stérka jamstalldheten.

Jamfor sérskilt yttrande (s).

Motionen

I motion 2009/10:Fi320 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) framhalls beho-
vet av att utveckla statsbudgeten till att bli helt jamstalldhetsintegrerad.
Motionarerna understryker vikten av en medveten analys som tydliggor
hur resursfordelningen av statsbudgeten kommer kvinnor och man till del,
samt hur resursfordelningen moter kvinnors och méns preferenser. Motio-
narerna padminner om att det i FN:s kvinnopolitiska handlingsprogram fran
1995 fattades beslut om att alla budgetar ska vara jamstalldhetsintegrerade.
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Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet pdminner inledningsvis om att maélet for regeringens jamstalld-
hetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet
och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155).

Utskottet vill vidare framhélla att jamstalldhetspolitiken har tillforts
medel motsvarande 1,6 miljarder kronor fér en sarskild jamstéalldhetssats-
ning under 2007-2010. Under denna period har séledes resurserna till
jamstalldhetspolitiken mer &n tiodubblats. Av budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 13) framgar att detta har majliggjort en
omfattande satsning pa att utveckla jamstalldheten inom angelégna och stra-
tegiska omraden. Satsningar har framfor allt gjorts inom ramen for de av
regeringen faststallda delmalen for jamstalldhetspolitiken: en jamn fordel-
ning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, en jamn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt att mans vald mot kvinnor
ska upphdra. Medel har dven fordelats till Ungdomsstyrelsen, till forskning
och kunskapsutveckling och till olika atgarder for att arbetet med jamstalld-
hetsintegrering ska starkas inom offentlig sektor.

| betankandet Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet (bet.
2009/10:AU1L) stallde sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens hdga
ambitionsniva och en fortsatt prioritering av jamstalldhetspolitiken. Arbets-
marknadsutskottet stodde ocksa inriktningen pa strategiskt viktiga atgarder
for att motverka och fordndra system som konserverar fordelningen av
makt och resurser mellan konen pa samhillelig niva. Utskottet understrok
vidare vikten av att bryta strukturer och vérderingar som leder till minskad
valfrihet for bade kvinnor och man och tvingar in kvinnor och man i olika
roller. Det betonades att politiken ocksa ska skapa forutsattningar for kvin-
nor och mén att ha samma makt och mdjligheter att paverka sin livssitua-
tion. Finansutskottet ansluter sig till detta stallningstagande.

Inom Regeringskansliet har under de senaste aren ett systematiskt arbete
bedrivits for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten. Arbe-
tet har bl.a. resulterat i fler och tydligare jamstalldhetsmal och uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev. Detta har i sin tur skapat behov av informa-
tion, utbildning och stdd nér det galler jamstélldhetsintegrering inom myn-
digheterna. Regeringens satsning pa stod till statliga myndigheters arbete
med jamstélldhetsintegrering har fortsatt genom ett uppdrag till Géteborgs
universitet (dnr 1J2008/1467/JAM). Inom ramen for uppdraget ska universi-
tetet vidareutveckla metoder for jamstélldhetsintegrering i staten, skapa ett
forum for erfarenhetsutbyte om jamstalldhetsintegrering och skapa forutsatt-
ningar for ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 31 december 2010.

Finansutskottet vill vidare betona att en viktig del att ta till vara i arbe-
tet med att folja tillstindet och utvecklingen av jamstélldheten &r den
uppféljning av ekonomisk jamstalldhet som sedan ett par ar redovisas i
regeringens forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 5.
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Utskottet vill dven uppmarksamma att regeringen i juli 2009 fattade
beslut om en samlad strategi for att framja jamstalldhet p& arbetsmarkna-
den och i naringslivet, En jamstalld arbetsmarknad — regeringens strategi
for jamstalldhet p& arbetsmarknaden och i naringslivet (skr. 2008/09:198).
Strategin omfattar dver 60 atgarder som syftar till att bryta ojamstilldhe-
ten, att f& fler manniskor i arbete och att minska utanforskapet. Reger-
ingen avser att aterkomma till riksdagen 2011 med en redovisning av
genomforda insatser och resultat i férhallande till de inriktningar som redo-
visas i strategin.

I sammanhanget kan ocksa framhallas att ett av Nordiska ministerradets
langsiktiga mal ar att bidra till att de nordiska landerna integrerar ett kons-
och jamstélldhetsperspektiv i budgetprocessen och statsbudgeten. | ett
tredrigt samarbetsprojekt mellan jamstéalldhets- och finansministerierna i de
nordiska landerna har utvecklingsarbete bedrivits och erfarenheter utbytts
om arbetet med integreringen av ett kons- och jamstalldhetsperspektiv i
den statliga budgetprocessen och statsbudgetarna i respektive land. | rap-
porten Nu handlar det om pengarna — Integrering av ett kdns- och jam-
stalldhetsperspektiv i de nordiska statsbudgetarna - Slutrapport fran
projekt 2004-2006 presenteras den kunskap och erfarenhet som projektet
bidragit till samt rekommendationer for hur jamstalldhetsintegrering av bud-
getprocessen i statlig forvaltning kan genomforas for att bli framgangsrik.

Av redovisningen ovan framgar att omfattande satsningar vidtagits for
att utveckla och starka jamstélldheten. Mot denna bakgrund avstyrks
motion Fi320 (s).

Hantering av statlig egendom

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion rérande regeringens hantering av stat-
lig egendom.

Motionen

I motion 2009/10:Fi295 av Jan Lindholm (mp) ifrAgasatts att staten givit
Haga slott till kungliga familjen utan att staten befriats fran kostnaden for
slottet. Motionaren efterfrigar ett tydligt uttalande fran riksdagen om att
detta inte ar forenligt med kravet att varda skattebetalarnas tillgéngar.
Vidare efterfragas ett riksdagsbeslut om att statlig egendom endast far skéan-
kas bort i de fall dd staten samtidigt befrias frdn kostnaderna for den
skankta egendomen. Undantag fran detta maste enligt motionaren tydliggo-
ras i affarsmassiga avtal, exempelvis om staten éverlamnar statlig mark till
annan att varda som naturreservat.
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Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att de grundlaggande forutsattning-
arna rérande hanteringen av statlig egendom &r tydligt reglerade i befintlig
lagstiftning. 1 9 kap. regeringsformen (1974:152) fastslas grundprinciperna
att statens medel och dess 6vriga tillgangar str till regeringens disposition
samt att riksdagen i den omfattning som behévs faststéller grunder for for-
valtningen av statens egendom och férfogandet éver den. | anslutning till
detta finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten grundlaggande bestammel-
ser som anger under vilka forutsattningar regeringen far sélja statens
egendom. Regeringen far enligt budgetlagen exempelvis besluta om forsalj-
ning av fast egendom vars varde inte dverstiger 50 miljoner kronor, under
forutsattning att egendomen inte langre behdvs i statens verksamhet och
att det inte finns sdrskilda skél for att egendomen dven i fortséattningen ska
agas av staten. Vidare fastslds i budgetlagen att forsaljning ska genomforas
affarsméssigt, om inte sarskilda skal talar mot det. Av forarbetena till
lagen (prop. 1995/96:220) framgar att vid forsaljning av statens fasta egen-
dom ska priset bli sa fordelaktigt som mgjligt for staten, forsaljning till
underpris ska inte forekomma och ovidkommande hansyn ska inte tas.
Bestdammelser kring forvaltning och avyttring av statens fastighetsinnehav
finns ocksa i forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastighe-
ter, m.m. och i forordningen (1996:1190) om G&verlatelse av statens fasta
egendom, m.m. | sammanhanget kan &ven namnas att regeringen den 13
maj 2009 beslutade att tillsatta en utredning (dir. 2009:46) for att utvar-
dera och analysera nu géllande forordningar om statens fastighetsforvalt-
ning. Utredaren ska bl.a. ta fram forslag till en férenklad férordningsregler-
ing av statens fastighetsforvaltning, vilket &ven innefattar avyttring.

Vad géller Haga slott vill utskottet inledningsvis pdminna om att det i
regeringens proposition om ny organisation for forvaltning av statens fas-
tigheter och lokaler, m.m. (prop. 1992/93:37) framgér att statsmakterna har
uttalat att de kungliga slotten ska behallas i statlig 4go. Haga slott inbe-
grips bland dessa. Betrdffande regeringens hantering av Haga slott bor
klargoras att riksens stander, genom beslut vid 1809-1810 ars riksdag, dver-
lamnade dispositionen over Haga lustslott och park till den davarande
kungens och hans eftertradares forfogande. Genom beslut av kung Gustaf
VI Adolf den 4 januari 1966 har darefter regeringen givits ratt att anvanda
slottet och ett tillhérande omréade for vissa sarskilda andamél. Regeringen
beslutade sedermera den 23 april 2009 att avstad fran sin nyttjanderatt till
Haga slott med tillhorande omrade for att slottet ska kunna bli bostad &t
kronprinsessparet (dnr Fi2009/3758). Av redovisningen ovan foljer att
sjdlva dganderattsforhallandet inte har forandrats.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 1) en ramhdjning med 4 500 000 kr fr.o.m. 2010, samt
3 500 000 kr fr.o.m. 2011, for att tdcka kostnader for driften av Haga
slott. Enligt vad utskottet erfarit avser detta tdcka kostnader for bl.a. larm,
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overvakning och drift av hushallet, inbegripet representationskostnader.
Det ror sig séledes inte om kostnader for fastighetsunderhall eller renove-
ring av slottet.

Haga slott ar byggnadsminnesmarkt och dess historia gor det till en vik-
tig del av det svenska kulturarvet. Slottet skyddas foljaktligen av forord-
ningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. och garanteras
harigenom ett langsiktigt skydd och ett forstklassigt underhéll. Huvudansva-
ret for denna vard ligger hos Statens fastighetsverk som harigenom svarar
for underhall och renovering av slottet, i likhet som fér manga andra stat-
liga byggnadsminnen. Utskottet paminner om att i den pagéende renove-
ringen av Haga slott ska dess karaktdr bevaras, och forandringar i
byggnaden far endast goras efter godkannande av Riksantikvarieambetet.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks motion Fi295 (mp).

Svenska orthamn och belédgenhetsadresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att belagenhetsadresser ska ta han-
syn till inarbetade ortnamn. Utskottet hanvisar till pagaende
initiativ som syftar till att fortydliga principen om god ortnamns-
sed

Bakgrund

Riksdagen beslutade i maj 2006 om en ny lag (2006:378) om lagenhetsre-
gister (prop. 2004/05:171, bet. 2005/06:FiU8, rskr. 2005/06:268). Lagen
tradde i kraft den 1 juli 2006 och har medfort att ett landsomfattande lagen-
hetsregister upprattats som gor det majligt att folkbokfora pa lagenhet. Det
statliga Lantmateriet ansvarar for att uppratta lagenhetsregistret. Uppgif-
terna i lagenhetsregistret hamtas dels fran fastighetsregistret, dels direkt
fran fastighetsdgarna. Genom registret blir det majligt att fa fram statistik
for hushall och bostader utan att blanketter behéver skickas ut till alla hus-
hall i landet. Processen for folk- och bostadsrakningar blir foljaktligen
bade enklare och billigare.

Av lagen om lagenhetsregister foljer att alla bostadsldgenheter ska ha en
entré med en s.k. beldgenhetsadress, dvs. en adress som entydigt anger
laget for en bestdmd plats. For att Lantmateriet ska kunna upprétta ett
lagenhetsregister maste varje kommun ha faststallt sddana beldgenhetsadres-
ser och fort in dem i fastighetsregistret. Kommunernas beslut far enligt
lagen inte dverklagas.
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Motionerna

I motion 2008/09:Fi299 av Staffan Anger m.fl. (m) anges att en olycklig
konsekvens av den nya lagen om lagenhetsregister ar att manga fastighets-
agare, sarskilt pa landsbygden, fatt ortnamnet som ingar i ldgenhetens
beldgenhetsadress och som ibland har sitt ursprung langt tillbaka i histo-
rien ersatt med ett nytt gatunamn och nummer. Att de boende motsatt sig
bytet har enligt motionarerna i méanga fall inte beaktats. Motionarerna pata-
lar darfor i yrkande 1 behovet av att komplettera lagen om lagenhetsregis-
ter sa att ortnamn kan bevaras. De pekar pa att den pdgdende utredningen
Folkbokforingen i framtiden (dir. 2007:123) som arbetar med frdgor som
ror beldgenhetsadresser skulle kunna ges tillaggsdirektiv for att starka skyd-
det for ortnamnen. Motionarerna efterfragar vidare i yrkande 2 att fastig-
hetsagaren ges mojlighet att dverklaga en beldgenhetsadress.

Aven i motion 2009/10:Fi288 av Jdérgen Johansson och Staffan
Danielsson (bada c) patalas att kommunen ersatter manga inarbetade kul-
turnamn med nya belédgenhetsadresser som laggs in i lagenhetsregistret och
som inte dr accepterade av ortens befolkning. Motiondrerna konstaterar att
samma ort hérvid kan ha ett eller flera namn. De understryker dock beho-
vet av ett enhetligt samt landstdckande kartmaterial och ortnamnsregister.
Motiondrerna efterlyser dérfor i yrkande 1 en samordning av myndigheter-
nas ortnamnsregister och kartdatabaser for larmning av raddningsresurser
samt for vagvisning for serviceféretag och allménhet. Motionérerna anfor i
yrkande 2 att stdd bor ges till 1d&mplig myndighet for att samordna insat-
serna. De framhaller vidare i yrkande 3 att lokala intresseféreningar med
god ké&nnedom om ortens namnskick kan stddja kommunerna i deras
arbete med att revidera oldmpliga belédgenhetsadresser i lagenhetsregistret.
Foreningarna bor enligt motiondrerna erhalla ett riktat statsbidrag for detta
andamal.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det i propositionen En ny lag
om lagenhetsregister (prop. 2004/05:171) anfordes att faststallandet av bela-
genhetsadress kunde anses utgdra en angeldgenhet av allméant intresse
eftersom adressattningen fick betydelse inte bara for folkbokféringen utan
aven for t.ex. raddningstjanst, polisiar verksamhet, distributionsverksamhet
samt olika transportverksamheter sdsom taxi och fardtjanst. | propositionen
medgavs att uppgiften att satta belagenhetsadresser som tillgodosag alla
intressen kunde vara svar; det anfordes dock att kommunernas arbete med
namnsattning overlag fungerade val &ven om det férekom kritik i enskilda
fall om alltfér okénslig namnsattning. Med hénsyn till att adressattningen
kunde vara foremal for olika bedémningar och svarigheten att avgora vil-
ken beldgenhetsadress som var den mest lampliga foreslogs att det helt
borde 6verlamnas till kommunen att faststdlla beldgenhetsadressen. Samti-
digt foreslogs att enskilda inte skulle kunna 6verklaga beslutet. Harigenom
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uppgavs att fordréjningar i upprattandet av registret pa grund av éverkla-
ganden kunde hindras. Enligt utskottets mening &ger dessa beddémningar
alltjamt giltighet. Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av att Lant-
materiets uppbyggnad av lagenhetsregistret inte forsenas. Forst nar denna
uppbyggnad ar klar blir det mojligt for Skatteverket att borja folkbokfora
pa lagenheter och darefter for Statistiska centralbyrdn att framstalla regis-
terbaserad hushalls- och bostadsstatistik. Utskottet padminner om att enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 om folk- och
bostadsrakningar ska alla medlemsstater vart tionde ar tillhandahélla omfat-
tande uppgifter om befolkning och bostéder. | forordningen faststélls att
det forsta referensaret ska vara 2011.

Utskottet paminner vidare om att det i 1 kap. 4 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. finns en hansynsparagraf om orthamn med foreskrifter
om att tilldmpa god ortnamnssed. Att tillampa god ortnamnssed innebér i
korthet att skriva ortnamnen enligt reglerna for det svenska spraket, om
inte hdvdvunna stavningsformer talar for annat, och att inte dndra héavd-
vunna ortnamn utan starka skal.

Lantmaéteriet har som nationell ortnamnsmyndighet bl.a. ansvaret for sam-
ordningen inom det statliga ortnamnsomradet. Inom myndigheten finns ett
gemensamt Kkartverk och ortnamnsregister. Det &r dessa orthamn som é&r
normerande och som ska anvéndas vid statlig och kommunal verksamhet i
enlighet med 1 kap. 8 4 kulturminneslagen. Enligt 18 8 fdrordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmateriet ska det inom myndigheten fin-
nas ett rad for frdgor om ortnamn med foretradare for ortnamnsvardande
och namngivande intressenter. Detta ortnamnsrad ska bl.a. stédja Lantmate-
riet i dess uppgift att framja ett andamalsenligt och vérdat ortnamnsskick.
Ortnamnsradet bildades redan 1985 och bestar av foretradare for bl.a. Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) samt olika kultur- och sprakvar-
dande institutioner. Ortnamnsradet har en fri, rddgivande och kontaktska-
pande funktion. 1 den rollen soker radet vagleda myndigheter och andra
namngivare i deras beslutsfattande. Ortnamnsradet ska tolka och informera
om god ortnamnssed. For att sprida kunskap om detta har Ortnamnsradet
givit ut en handledning i namnvard, God ortnamnssed (LMV-rapport
2001:4). Handledningen kommer enligt vad utskottet erfarit att revideras
under varen.

For utformningen av beldgenhetsadresser finns en faststélld svensk stan-
dard, SS 63 70 03:2007. Standarden utgdr ett stod i arbetet for bl.a.
adressattning och faststallande av belédgenhetsadresser och det ar naturligt
att ratta sig efter denna. Av standarden foljer bl.a. att namnsattningen ska
utgd fran befintliga ortnamn i det havdvunna och lokala namnskicket.
Denna princip fortydligades i samband med att standarden uppdaterades
under 2007.

Vidare pagar enligt vad utskottet erfarit arbete med att ta fram en sér-
skild handbok som komplement till ovanndmnda standard. Handboken
utarbetas av den tekniska kommittén Beldgenhetsadresser, SIS/TK 466,
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bestdende av experter frdn bl.a. Lantmateriet, SKL och Institutet for sprak
och folkminnen. Handboken &r bl.a. tdnkt som ett stéd for dem som arbe-
tar med adressattning. Av vad utskottet erfarit kommer det i denna att
framhallas att en utgdngspunkt avseende god ortnamnssed bor vara att
beakta det aldre och havdvunna ortnamnsskicket i bygden, samt att lata de
gamla namnen leva men ocksa ligga till grund fér ny namngivning.

For att oka kunskapen om bestdmmelserna om god ortnamnssed vill
utskottet dven ndmna att Lantmaéteriet anordnar utbildningsdagar i amnet.

Av redovisningen ovan framgar att det pagar ett antal initiativ som syf-
tar till tydliggora tillampningen av en god ortnamnssed. Harigenom kom-
mer syftet bakom hér behandlade motionsyrkanden enligt utskottets
mening att komma att bli tillgodosedda pa ett tillfredsstallande vis. Utskot-
tet avstyrker foljaktligen motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fri programvara och 6ppna standarder, punkt 2 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:K318 av Lage Rahm m.fl. (mp),

2009/10:K319 av Lage Rahm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.

Stallningstagande

IT maste vara ett utvecklingsomrade dar alla ges tillgng till att fritt
utveckla sin kreativitet, dar man har en chans att anvdnda program efter
eget huvud, dér varje ménniska har rétt att anpassa program efter det
behov man har, dar man som individ har rétt att dela med sig av program
och information. Utifran ett jamlikhetsperspektiv kan information inte vara
begransad till privata foretags intressen. Vidare ar det utifran ett miljoper-
spektiv vasentligt att IT-utvecklingen inte hindras eller hammas.

Det finns inget som pekar pa att dppna system skulle halla en samre
kvalitet &n kommersiella produkter, tvartom. Fri programvara mojliggor ett
mer effektivt satt att f4 fram programvara. Alla delar av ett program kan
héarigenom granskas och forbattras av anvandare i hela véarlden samtidigt
som alla kan anvénda programmen utan hoga licenskostnader. Fri program-
vara Gppnar ocksa for en battre fungerande konkurrens i upphandlingen av
t.ex. support- eller utvecklingstjanster. Samma sak géller for 6ppna standar-
der: genom att anvédnda t.ex. filformat som vilket foretag som helst kan
implementera, skulle manga av dagens inlasningseffekter kunna undvikas.

Utvecklingen och genomslaget for 6ppna standarder och fri programvara
gar raskt framat i flera delar av vérlden. Manga positiva exempel finns pa
hur verksamheter kunnat forbattras och kostnader minskas. | Sverige har
dessvarre regeringens hantering av fragan varit alldeles for passiv; bortsett
i fran nagra positiva skrivningar finns inga konkreta resultat av regering-
ens politik p& omradet. Sverige har darfér hamnat pa efterkélken i utveck-
lingen. Denna trend maste brytas.
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| dag ar det manga ganger omojligt att kommunicera med myndigheter i
Sverige med hjalp av dppna standarder. Detta &r inte rimligt. Myndigheter
maste kunna kommunicera med medborgarna utan att begara att denna
kommunikation ska ske via produkter som kostar mycket pengar, i synner-
het da det finns bra éppna alternativ. Detta bor tydliggéras genom lagkrav.

Trots de stora fordelarna med Oppna standarder och fri programvara
finns det alltjzAmt ménga som inte anvénder sig av dessa. Till viss del kan
detta bero pa att leverantdrerna i manga fall ar betydligt stérre och har
mer inflytande an kunderna. Det beror sakert ocksd pa bl.a. ren och skar
konservatism och okunnighet hos kunderna. Det finns &ven beslutsfattare
som bér pa den intuitiva vanforestallningen att dyrare I6sningar nédvandigt-
vis maste vara battre; detta stammer dock inte. Det finns dessutom en
seglivad myt om att det inte gar att tjana pengar pa fri programvara. Inte
heller detta &r sant. Aven om det inte finns méjlighet att ta betalt for
sjdlva programmet kan man ta betalt for allt runt omkring, sdsom distribu-
tion, support, utbildning, anpassning och utveckling.

Vi i Miljopartiet anser att statliga myndigheter och foretag bor ga fore i
processen att effektivisera och forbattra inte bara sitt eget anvandande av
programvara utan hela samhdllets. Detta skulle sédnka de statliga kostna-
derna for programvara vasentligt samtidigt som vart beroende av enskilda
foretag skulle minska. Konkurrensen och effektiviteten pa den privata mark-
naden skulle dd ocksa forbattras. Vi vill darfor att de statliga myndighe-
terna senast den 31 december 2010 ska ha lamnat forslag till regeringen
pa hur de senast den 1 januari 2012 kan ha Gvergatt till ett system med
Oppen mjukvara och dppna standarder.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

2. Minskat transportbehov for minskad klimatpaverkan,
punkt 3 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Fi269 av Karin Svensson Smith och Per Bolund (bada mp),
2009/10:Fi319 av Tone Tingsgard m.fl. (s) och

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2009/10:Fi312 av Hakan Juholt (s) och

avslar motion

2009/10:Fi283 av Maryam Yazdanfar och Olle Thorell (bada s).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Staten har en viktig roll nar det galler att stdlla om till ett hallbart sam-
halle och att minska transportberoendet. Staten betraktas som féreddéme
och kan darfor vara padrivande genom att sanda ut positiva signaler till
ovriga delar av samhallet om vilken vag man kan och bor ga.

Vi i Miljopartiet anser att de offentliganstalldas resande i allt stérre
utstrackning maste utga ifran ett miljétankande. Den miljéanpassade resan
maste goras till norm. Vi menar darfor att de statliga myndigheterna maste
inrétta en resepolicy for att 6ka insikten om méjligheterna att minska Kli-
matpaverkan och darigenom férandra resebeteendet. Staten ar dessutom en
betydande arbetsgivare, och en resepolicy som bidrar till att minska det
arbetsrelaterade resandet inom statsforvaltning och myndigheter skulle dar-
for fa en kannbar effekt.

Vi vill aven framhalla att genom en ¢kad anvandning av videokonferen-
ser skulle det arbetsrelaterade resandet kunna begrénsas avsevart. Den
norska rapport som under férra aret togs fram pa uppdrag av Fornyings-
og administrajonsdepartementet visar tydligt att den norska staten skulle
minska sin klimatpaverkan och samtidigt spara saval tid som pengar
genom att i storre utstrackning ersétta resor med videokonferenser. Att
ersatta var femte flygresa for statsanstdllda med en videokonferens skulle
enligt rapporten spara upp till 14 600 ton koldioxidutslapp per ar. Ett lik-
nande scenario borde rimligtvis &ven gélla i Sverige. Vi anser darfor att en
utredning bor tillsattas for att klargdra hur videokonferenser kan minska
resandet inom svenska myndigheter och svensk statsforvaltning. Ett kon-
kret underlag om vilka besparingar och vilken minskad klimatpaverkan
som anvédndningen av videokonferenser innebdr skulle uppmuntra till en
okad anvandning av sadana system och samtidigt minska flygandet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

3. Praktik inom statliga myndigheter, punkt 4 (s, mp)
av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s) och Mats Pertoft

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:K405 av Berit Andnor m.fl. (s) yrkande 6.

Stéllningstagande
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Ungdomsarbetsldsheten i Sverige ar bland den hogsta i Europa. Sveriges
unga halkar efter. Detta kan inte accepteras. Den borgerliga regeringens
politik p& omradet har misslyckats. | syfte att motverka ungdomsarbetslos-
heten har vi socialdemokrater och miljopartister redan tidigare tillsammans
med Vansterpartiet lagt fram ett brett jobbprogram fér unga som innehéll
olika former av jobbskapande insatser, utbildning och praktik. Dar ingick
bl.a. en snabb kartlaggning av alla unga som skriver in sig vid Arbetsfor-
medlingen, stérre satsningar pd hogskole- och KY-utbildningar, mojlighet
for langtidsarbetslosa att komplettera sin grundskole- eller gymnasiekompe-
tens och en snabbare Gvergang fran studier till arbete. Vi ville ocksa gora
omfattande satsningar for unga pa arbetsmarknadsutbildning, larlingsplatser
och stod till funktionshindrade. Dessutom ville vi att en arbetsgivare som
anstéller en arbetslos ungdom skulle kunna gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Manga ungdomar behover hjalp med att fa ett forsta steg in pa arbets-
marknaden, i synnerhet under den nuvarande ekonomiska krisen. En sadan
vag ar praktikplatser dar ungdomar far just denna forsta och vardefulla kon-
takt med arbetsmarknaden. Dessutom star vi infor en langsiktig demogra-
fisk utmaning déar antalet &ldre okar. Den offentliga sektorn borde i detta
sammanhang ta ett storre ansvar och forbéttra mojligheterna for unga att
fa en praktikplats.

Under de kommande aren nér arbetsmarknaden &r extra anstrangd fore-
slar vi darfor fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexamine-
rade akademiker och ett traineeprogram for att underlétta generationsskiftet
och rekryteringen av nésta generations vélfardsarbetare.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.



Sérskilt yttrande

Jamstalldhetsintegrerad budget, punkt 7 (s)
Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Tommy Ternemar (s) och Jorgen Hellman (s) anfor:

I maj 2003 redovisade den dévarande socialdemokratiska regeringen en
ambitiés handlingsplan for jamstélldhetspolitiken (skr. 2002/03:140 Jamt
och standigt — Regeringens jamstélldhetspolitik med handlingsplan féor man-
datperioden). Handlingsplanen inneholl ett hundratal konkreta atgarder for
Okad jamstélldhet och utarbetades tillsammans med Miljopartiet de grona
och Vansterpartiet. | den efterféljande budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1) tog sedan den ddvarande regeringen viktiga steg mot en mer
jamstalld budget. Bland annat togs initiativ till att inféra en utdkad jam-
stélldhetshilaga som tydligt redovisade fordelningen av ekonomiska resur-
ser mellan kvinnor och mén.

En framgangsrik jamstalldhetspolitik kraver att jamstalldhetsperspektivet
integreras i all politik och darmed formar samhallet och méanniskors var-
dag. Detta galler inte minst den ekonomiska politiken. Budgeten &r reger-
ingens viktigaste styrinstrument for att fordela resurser och skapa
forutsattningar for jamstalldhet mellan kvinnor och man. Dessvarre har
arbetet for en mer jamstalld budget avstannat under den nuvarande borger-
liga regeringen. | juni 2009 presenterade regeringen en skrivelse om jam-
stilldhet utan forslag och innehéll. Den saknade visioner och en tydlig
plan som kunde driva pa utvecklingen mot ett mer jamstallt arbetsliv.

Den svenska valfardsmodellen har visat sig tillhéra de mest framgangs-
rika for att ge kvinnor och mén lika mojligheter. En stark arbetslinje med
hogt arbetskraftsdeltagande for bada konen, tillsammans med en allman val-
fard med ett val utbyggt socialt skyddsnédt och en ambitids familjepolitik,
&r det mest centrala i en politik som har gjort Sverige till en internationell
forebild for jamstélldhet.

Ett kraftfullt forsvar for var svenska modell &r det bésta séttet att sakra
jamstalldhetens landvinningar. Tyvarr héller den borgerliga regeringen pa
att nedmontera viktiga delar i den svenska modellen och urholkar p& s&
vis vélfardens ekonomi. Forsémringen i sjukforsékringen och arbetsléshets-
forsakringen &r exempel p& sddana forandringar som ocksd drabbar kvin-
nor i storre utstrdckning &n maéan. Vi motsétter oss kraftfullt denna
utveckling. Sverige har redan halkat efter i internationella jamftrelser avse-
ende jamstalldhet, och vi kommer att tappa ytterligare om inte tydliga steg
tas for att forbattra forutsattningarna for ett jamstallt arbetsliv. Politiken
for okad rattvisa mellan konen maste fortsatta.

Vi socialdemokrater kan aldrig acceptera den ojamlikhet som rader mel-
lan kénen. Vi vill synliggéra och bekdmpa de maktstrukturer som under-
ordnar kvinnor och som overordnar man. Malet &r att kvinnor och man
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ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Vi socialdemo-
krater presenterade darfor i var budgetmotion foér 2010 ett stort antal
viktiga forslag for bl.a. 6kad jamstélldhet i arbetslivet och i familjelivet.

Vi dr fast beslutna att &terfora jamstalldhetsfragan hégt upp pa den poli-
tiska dagordningen. Efter hostens riksdagsval kommer med valjarnas stéd
en ny socialdemokratiskt ledd regering att kunna se till att det i Sverige
ater bedrivs en aktiv politik for ckad jamstalldhet. Budgetprocessen kom-
mer att vara ett viktigt verktyg i detta arbete.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi299 av Staffan Anger m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att komplettera lagen om lagen-
hetsregister sa att ortnamn kan bevaras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge fastighetsdgaren mojlighet att over-
klaga en beldgenhetsadress.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K318 av Lage Rahm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statliga myndigheter och foretag ska alaggas att upprtta
handlingsplaner for en 6vergang till fri programvara.

2009/10:K319 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor upprétta en plan for over-
gang till 6ppna standarder i den offentliga sektorn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om myndigheters elektroniska kommunikation
med medborgare.

2009/10:K328 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pdskynda arbetet med e-forvaltning.

2009/10:K405 av Berit Andnor m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om praktik i statliga myndigheter.

2009/10:Fi241 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statsanstélldas arbetsmiljo.
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2009/10:Fi248 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelforenkling i offentlig sektor.

2009/10:Fi269 av Karin Svensson Smith och Per Bolund (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om hur videokonferenser kan ersatta
fysiska moten och darmed minska klimatpdverkan samt spara tid och
pengar genom minskat resande.

2009/10:Fi283 av Maryam Yazdanfar och Olle Thorell (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas skyldighet att se éver hur transportbehovet for
service kan minska.

2009/10:Fi288 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en samordning av myndigheter-
nas ortnamnsregister och kartdatabaser for larmning av raddningsre-
surser samt for vagvisning for serviceforetag och allméanhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge stod till en I[&mplig myndighet for att
samordna insatserna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge stod till lokala intresseféreningar med
god kdnnedom om ortens namnskick for att stddja kommunerna i
deras arbete med att revidera oldampliga beldgenhetsadresser i lagen-
hetsregistret enligt god ortnamnssed.

2009/10:Fi295 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statlig egendom inte far skédnkas bort om staten inte sam-
tidigt kan befrias frdn kostnadsansvaret for egendomen.

2009/10:Fi306 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om véara gemensamma serviceorgan i samhallet.

2009/10:Fi312 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten och statliga myndigheter som padrivande féredome
bor begransa de arbetsrelaterade bil- och flygresorna avsevart genom 6kad
anvéandning av t.ex. videokonferenssystem.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2009/10:Fi319 av Tone Tingsgard m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljéanpassade resor i offentlig sektor.

2009/10:Fi320 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla statsbudgeten till att bli helt jamstalldhetsintegre-
rad.

2009/10:Fi321 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera IT-projekt i den offentliga sektorn.

2009/10:S0436 av Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att nationella traineeprogram
inrttas inom statsforvaltningen for personer med funktionsnedsatt-
ning; staten ska, i storre utstrackning an i dag, vara en forebild
som arbetsgivare.

2009/10:S0475 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom regleringsbrev och d&gardirektiv
gora statliga myndigheter, verk och foretag till rokfria arbetsplatser.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de statliga myndigheterna bor goéra den
miljoanpassade resan till norm och varje myndighet bor anta en
resepolicy.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de statliga myndigheterna senast den 31
december 2010 ska ha lamnat forslag till regeringen pa hur de den
1 januari 2012 ska ha Gvergatt till ett system med Gppen mjukvara
och Oppna standarder.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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