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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en skatteldttnad for medlemsavgiften till en ar-
betstagarorganisation. Skattelétnaden foreslas fa formen av en skattere-
duktion och uppgér till 25 procent av den sammanlagda avgift som en
medlem under aret har betalat till arbetstagarorganisationen.

| propositionen féreslas dessutom en skattereduktion for avgiften till
en arbets Gshetskassa. Denna reduktion ges med 40 procent av den sam-
manlagda avgift som under aret har betalats till arbetslGshetskassan.
Samtidigt avskaffas den nuvarande avdragsrétten for dessa slags avgifter.

De foéredagna skattereduktionerna omfattar aven avgifter till motsva-
rande utldndska organisationer.

Slutligen foreslas en kontrolluppgiftsskyldighet for arbetstagarorgani-
sationer och arbetslGshetskassor i fraga om de avgifter som en mediem
har betalat under aret.

De nya bestammelserna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:36

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om é&ndring i lagen (2001:000) om gédvdeklarationer och
kontrolluppgifter,
3. lag om andring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
delsatt 12 kap. 35 § och 16 kap. 33 § skall upphéra att gélla,
dels att rubrikerna narmast fére 12 kap. 35 § och 16 kap. 33 § skall

utga,

delsatt 1 kap. 11 § och 65 kap. 12 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 65kap. 11 a—

11 c 88§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelser om hur skatten
skall beréknas samt om skattere-
duktion for underskott av kapital,
alman pensionsavgift och gdin-
komst finns i 65 kap. Bestammel-
ser om berékningen av skatt pa
ackumulerad inkomst finns i 66

kap.

118

Bestdmmelser om hur skatten skall
berédknas samt om skattereduktion
for underskott av kapital, allman
pensionsavgift, goéinkomst, fack-
foreningsavgift och avgift till ar-
betd Gshetskassa finns i 65 kap.
Bestammelser om berdkningen av
skatt pa ackumulerad inkomst
finnsi 66 kap.

65 kap.

11a8

Skattereduktion for fackfore-
ningsavgift skall géras med 25
procent av den medlemsavgift som
en skattskyldig betalar till en sa-
dan arbetstagarorganisation som
avses i 6 § forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetdlivet. Skattereduktion skall
goras endast om den samman-
lagda medlemsavgiften till en eller
flera sddana organisationer under
kalenderaret fore taxeringsaret
uppgar till minst 400 kronor.

Sattereduktion enligt  forsta
stycket skall géras aven for med-
lemsavgift till en utlandsk arbets-
tagarorganisation, om annat inte
foljer av1lcs8.
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11b§

SKattereduktion for avgift till
arbetslbshetskassa  skall  goras
med 40 procent av den medlems-
avgift som en skattskyldig betalar
till en svensk arbetddshetskassa
under kalenderaret fore taxerings-
aret.

SKattereduktion enligt  forsta
stycket skall goras aven for med-
lemsavgift till en utlandsk arbets-
|6shetskassa eller  motsvarande
avgift enligt en utlandsk stats sy-
stem for formaner vid arbetd6s-
het, om annat inte foljer av 11 ¢ §
och utgiften inte skall dras av en-
ligt 62 kap. 6 8.

11c8§

Skattereduktion for sddana ut-
landska medlemsavgifter som av-
sesi 11 a och 11 b 88 skall goras
bara om

1.inkomst av forvarvsarbete i
det andra landet skall tas upp som
intakt under beskattningsaret, och

2. den skattskyldige ar obegran-
sat skattskyldig.

Om en skattskyldig ar obegran-
sat skattskyldig bara under en del
av beskattningsdret, skall skatte-
reduktion goéras for medlemsav-
gifter somavser den tiden.

12§

Skattereduktion skall réknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt.

Skattereduktion skall goéras for
goinkomst, alman pensionsavgift
och underskott av kapital i nu
namnd ordning.

Skattereduktion skall goéras for
fackforeningsavgift, avgift till ar-
bets Gshetskassa, §6inkomst, all-
man pensionsavgift och underskott
av kapital i nu namnd ordning.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen

vid 2003 érs taxering.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om
géavdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:000) om g vdeklarationer
och kontrolluppgifter' skall inféras tre nya paragrafer, 11 kap. 9 — 11 §§,
samt nérmast fére 11 kap. 9 8§ en ny rubrik av foljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2001/02: 25

Y Enligt forslag i prop. 2001/02:25.

Foreslagen lydelse

11 kap.

Medlemsavgifter

98

Kontrolluppgift skall, utom i fall
som avsesi 10 §, lamnas om med-
lemsavgifter till en arbetstagaror-
ganisation.

Kontrolluppgift skall 1amnas for
fysiska personer och dodsbon av
sadana arbetstagarorganisationer
som avses i 6 8 forsta stycket la-
gen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetdlivet.

Kontrolluppgiften skall inne-
halla uppgift om betald mediems-
avgift.

10§

Kontrolluppgift enligt 9 § skall
inte |&mnas om medlemmen skrift-
ligen hos arbetstagarorganisatio-
nen har begart detta.

118

Kontrolluppgift skall |amnas om
medlemsavgifter till en arbets6s-
hetskassa.

Kontrolluppgift skall [amnas for
fysiska personer och dddsbon av
arbetsl Gshetskassan.

Kontrolluppgiften skall inne-
halla uppgift om betald medlems-
avgift.
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2.3
begransning av skatt

Fordag till lag om andring i lagen (1997:324) om

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1997:324) om begransning av

skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Sparrbeloppet jamfors med det sammanlagda beloppet av statlig in-
komstkatt, kommunal inkomstskatt och férmogenhetsskatt som beraknats
for den skattskyldige pa grund av taxeringen (skattebel oppet). FOr perso-
ner som skall sambeskattas enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig for-
maogenhetsskatt berdknas skattebel oppet som summan av deras samman-
lagda skatter om beskattningsbar formégenhet uppkommer vid sambe-

skattningen.

Ar den skattskyldige berattigad
till nedséttning av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt eller
formogenhetsskatt genom skatte-
reduktion som avses i 65 kap. 9—
11 88 inkomstskattel agen
(1999:1229) €ller genom avrak-
ning av utlandsk skatt enligt sér-
skilda foreskrifter, berdknas skat-
tebeloppet som om skattereduktion
eller avrakning av skatt inte hade
Skett.

Ar den skattskyldige berattigad
till nedséttning av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt eller
formogenhetsskatt genom skatte-
reduktion som avses i 65 kap. 9—
11 b 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller genom avrak-
ning av utlandsk skatt enligt sar-
skilda foreskrifter, berdknas skat-
tebeloppet som om skattereduktion
eller avrakning av skatt inte hade
Skett.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen

vid 2003 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1999:1299.
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3 Arendet och dess beredning

Avdragsrétten for medlemsavgifter har utretts vid ett flertal tillfallen.
Fragan om avdragsrétt for fackforeningsavgifter har i allménhet kopplats
samman med arbetsgivares rétt till avdrag for medlemsavgifter till ar-
betsgivarorganisationer. Vikten av att uppna likstélldhet i den skattemés-
siga behandlingen av dessa olika avgifter har ofta understrukits. Princi-
pen om en sadan likstélldhet har ocksa legat till grund for bestammel ser-
nas nuvarande utformning. FOr att uppnd dverensstammelse med de
grundl&ggande skatterattsliga principerna har man dock valt olika meto-
der for den skattemassiga behandlingen av avgifternai fraga.

Avdrag for medlemsavgifter till fackforeningar far inte goras enligt
gallande regler. Det géller i princip ocksa avgifter till arbetsgivarorgani-
sationer, dock med den skillnaden att dessa avgifter & avdragsgilla till
den del de avser medel for konfliktandamal. Sadana avgifter anses till
den delen ha karaktar av férsakringspremie och &r i enlighet med grund-
laggande principer for foretagsbeskattning avdragsgilla. Den skattemas-
siga jamstélldheten anses uppréatthdllen genom att utbetalda konflikter-
séttningar & skattepliktiga for arbetsgivare men inte for fackforenings-
medlemmar.

Avgifter till arbetsgivarorganisationerna &r enligt bestammel sernas nu-
varande utformning sdledes inte avdragsgilla till den del de avser utgifter
for foreningsangeldgenheter eller servicedtgarder. Arbetsgivarorganisa-
tioner har emellertid mojlighet att genom bildandet av sdrskilda service-
bolag erbjuda sina medlemmar tjénster av olika slag. Arbetsgivare som
tar dessa tjanster i ansprak har rétt till avdrag for sina utgifter for tjans-
terna som driftkostnad i naringsverksamheten. Arbetsgivaren har ocksa
mojlighet att lyfta av den ingdende mervardesskatt som servicebolagen
har betalat.

Det har havdats att beskattningen av avgifterna till arbetsmarknadens
organisationer med héansyn till att arbetsgivarna har mgjlighet att dela
upp avgiften till arbetsgivarorganisationen i en avdragsgill serviceavgift
och en medlemsavgift inte & likformig.

Mot den bakgrunden férordnades i september 1998 en sérskild utredare
med uppgift att se 6ver den skatteméassiga behandlingen av fackfore-
ningsavgifter och avgifter till arbetsgivarorganisationer. Utredningen,
som antog namnet FARA-utredningen, overlamnade i juni 2000 betéan-
kandet Avdragsrétt for fackforeningsavgifter (SOU 2000:65). Utredning-
ens sammanfattning av betankandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
fordag finnsi bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver de instanser
som har yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstélining av yttrandena
finns tillganglig 1 finansdepartementet (Fi 2000/2399). Regeringen tar i
propositionen upp forslagen 1 betdnkandet Avdragsréit for fackfore-
ningsavgifter.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 13 september 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over lagforslagen, daribland dem som finns i bilaga 4. Lagradets
yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har vid sin behandling foreslagit en
overgangsbestammelse till lagen om é&ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229). Denna fraga behandlas i forfattningskommentarerna. | for-
hallande till lagrédsremissen har en spraklig andring gjortsi 11 kap. 10 §
fordlaget till lag om andring i lagen (2001:000) om galvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

4 Skattereduktion for fackforeningsavgifter

Regeringens forslag: En skattereduktion infors for den delen av en
fackforeningsavgift som beréknas ga till alméant fackligt arbete.
Skattereduktionen ges med 25 procent av den sammanlagda avgiften
som medlemmen under aret har betalat till en arbetstagarorganisation.

Avgift till en motsvarande utlandsk organisation beréttigar under
vissa forutséttningar till skattereduktion.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har fétt ett blandat motta-
gande. Riksforsakringsverket, Kammarratten i Sundsvall, Lansrétten i
Skane lan, Ledarna, ArbetslGshetskassornas samorganisation, Landsor-
ganisationen i Sverige och Tjanstemannens Centralorganisation stéller
sig positiva till férdaget. Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Akademikernas erkanda arbets 6shetskassa delar utredningens principi-
ella utgangspunkt men forordar en avdragsrétt for fackforeningsavgift i
stéllet for skattereduktion. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller bl.a. po-
sitiva administrativa effekter av utredningens fordlag, i form av ett tyd-
liggorande av gransen mellan arbets Gshetskassorna och fackforening-
arna

Foretagarnas Riksorganisation, Juridiska fakulteten vid Uppsala uni-
versitet, Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund
avstyrker utredningens férslag i huvudsak utifran principiella utgangs-
punkter. Aven Riksskatteverket avstyrker forslaget och menar att flera
skattereduktioner bidrar till att gora skattesystemet mera svaréverskadligt
och gor det svarare for den enskilde att rékna ut sin skatt.

Skalen for regeringens forsag: Bade arbetstagar- och arbetsgivaror-
ganisationer har sedan lang tid tillbaka viktiga samhallsfunktioner. Inte
minst det samarbetssystem som vuxit fram pa arbetsmarknaden har visat
sig vardefullt. | dag bedrivs fackligt arbete pa hela arbetsmarknaden. Or-
ganisationsgraden pa saval arbetstagar- som arbetsgivarsidan & mycket
hog. Det fackliga arbetet & accepterat pa alla nivaer i samhéllet. En rad
samhdllsuppgifter har ocksa lagts pa de fackliga organisationerna.

Fackforeningsrorel sens uppgifter har under &ren avsevart vidgats. De
spanner Over ett vitt spektrum fran forhandlingar om I6ner och anstall-
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ningsvillkor till arbetarskydd, yrkesutbildning och medbestdmmande i
foretagen. Detta har medfort att de fackliga organisationernas kostnader
Okat, vilket i sin tur lett till htjda medlemsavgifter.

Den lagstiftning och de kollektivavtal som i dag reglerar férhallandena
pa arbetsmarknaden har snarast ckat betydelsen for arbetstagare av att
tillhdra en organisation som i olika sammanhang tar tillvara deras rétt.

Principen om en likstdlldhet i den skatteméssiga behandlingen av av-
gifter till fackforeningar och arbetsgivarorganisationer har darmed ocksa
kommit att oka i vikt under senare ar. Det kan emellertid, sdsom ocksa
har skett, ifragasdttas om principen kommer till ett fullgott uttryck i den
ordning som nu géller.

Kritiken mot det nuvarande regelsystemet har framst gallt det forhal-
landet att organisationer och forbund pa arbetsgivarsidan efter hand har
fort over den dvervagande delen av sin verksamhet till sérskilt bildade
servicebolag och pa det séttet gjort det majligt for medlemsforetagen att
dra av serviceavgifterna som driftkostnader i den bedrivna rorelsen. Kri-
tiken har ocksa géllt det faktum att mervérdesskattebestammel sernas ut-
formning medfor att arbetsgivarsidan i redliteten har fordelar jamfort
med arbetstagarsidan.

Infoér lagandringen & 1992 genom vilken rétten till avdrag for avgift
till arbetsgivarorganisationer beskars, framholls fran arbetsgivarsidan att
sadana forandringar i avdragsrétten skulle komma att leda till organisato-
riska forandringar med administrativt merarbete som foljd, dvs. att man
kunde forutse en 6kad férekomst av servicebol ag.

Den 6vervagande delen organisationer och forbund pa arbetsgivarsidan
har ocksa bildat ett eller flera servicebolag som & knutna till verksam-
heten. Till servicebolagen har forts 6ver merparten av de arbetsuppgifter
och fragor som tidigare skéttes av organisationen sjalv. Vidare kan kon-
stateras att huvuddelen av den totala avgift som tas ut fors over till servi-
cebolagen, ibland upp till 95 procent av avgiften. Denna del utgor dar-
med en avdragsgill utgift i rorelsen, medan aterstoden av avgiften utgors
av icke avdragsgilla foreningsutgifter. Arbetsgivarens "fackliga’ utgifter
kan darmed sdgas i princip finansieras med obeskattade medel.

Regeringen anser att réttviseskdl talar for att en skattesubvention nu
ater infors for de medlemsavgifter som enskilda medlemmar betalar till
sina arbetstagarorganisationer. Subventionen bor konstrueras sa att den
ger en faktisk skattemassig behandling som motsvarar den som géller
avgifterna pa arbetsgivarsidan.

For att astadkomma en skatteméssig likabehandling av fackférenings-
avgifter och avgifterna pa arbetsgivarsidan fordras kunskap om i vilken
utstréckning fackféreningsavgiften anvands for en sadan verksamhet som
pa arbetsgivarsidan utforsi servicebolagen.

FARA-utredningen har kartlagt forhdllandena inom arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna med avseende pa den verksamhet som be-
drivs och hur den finansieras, dvs. framst vilka avgifter som tas ut av
foreningarnas medlemmar och pavilka grunder.

Nar avgiften som medlemsférbunden pa arbetsgivarsidan betalar till
moderforbundet bestédms sker samtidigt en férdelning av kostnaderna
avseende foreningsangel agenheter respektive service. Fordelningen, de
sk. férdelningsnycklarna, har i princip varit sanktionerad av Riksskatte-
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verket. En motsvarande fordelning sker aven inom medlemsférbunden
for faststdllande av medlemsforetagens avgifter.

Med utgangspunkt i fordelningsnycklarna har utredningen gjort en
modell for férdelning &ven av arbetstagarsidans verksamhetskostnader pa
olika uppgifter.

Av den verksamhet som fackférbunden bedriver & det den andel som
avser allméant fackligt arbete som enligt utredningens bedémning far an-
ses utgora sadan verksamhet som om den bedrevsi ett férbund pa arbets-
givarsidan hade lagts 6ver i ett servicebolag och déarmed utgjort avdrags-
gilla servicekostnader. Med almént fackligt arbete (facklig karnverk-
samhet) avses sddant paverkansarbete i yrkesspecifika fragor som ett en-
skilt forbund driver for att sttdja den egna gruppen.

Utredningen har genom sina berékningar kommit fram till att i genom-
snitt cirka 62 procent (61,59) av den totala medlemsavgiften till en ar-
betstagarorganisation exklusive avgiften till arbetsloshetskassan gar till
sadant arbete. Berékningarna har i dessa delar inte sttt pa nagra invand-
ningar fran remissinstansernas sida. Det & ocksa regeringens bedémning
att storleken pa skatteldttnaden bor grunda sig pa utredningens berak-
ningar, dvs. att 62 procent av avgiften anvands for att finansiera allméant
fackligt arbete.

Utredningen har foredagit att skattelétnaden gesi form av en skatte-
reduktion och inte som ett avdrag vid berdkning av den taxerade for-
varvsinkomsten. Regeringen delar utredningens uppfattning att en skatte-
reduktion i detta sammanhang &r att foredra.

Vissa remissinstanser har haft principiella invandningar mot utred-
ningens forslag. Invandningarna har i alt vasentligt sin grund i asikten
att avgifterna & sadana till sin natur att de inte borde vara avdragsberét-
tigande och att det skulle stora systematiken i skattesystemet i stort om
en avdragsrétt anda gavs. Regeringen kan emellertid inte se att dessain-
vandningar gor sig gallande med nagon beaktansvard styrka om skatte-
subventionen ges formen av en skattereduktion. For en skattereduktion i
stéllet for ett avdrag talar dessutom andra skél. En |6sning med en reduk-
tion &r |&ttare for bade skattemyndigheter och enskilda avgiftsbetalare att
hantera &n en avdragsl6sning. Nagra stérre svarigheter for enskilda att
rékna ut sin skatt torde inte heller uppkomma med anledning av en skat-
tereduktion for avgiften.

Storleken pa fackforeningsavgiften varierar starkt mellan férbunden.
Det forhallandet talar for att den faktiskt betalda avgiften skall ligga till
grund for skattesubventionens storlek och att ndgon maximering av
skattel &ttnadsbel oppet inte bor ske.

En skatteldttnad utan tak skulle, som utredningen pdpekar, méjligen
kunna ledatill att de fackliga organisationerna, aminstone pa sikt, tende-
rade att hoja medlemsavgiften. Kostnader som utgdrs av personliga lev-
nadskostnader, exempelvis en storre andel forsékringar eller andra kol-
lektivt erbjudna tjanster, skulle kunna tas ut inom ramen for géva med-
lemsavgiften. Dessa skulle d& automatiskt omfattas av skatteléttnaden
och ledatill en oavsedd hdjning av statens kostnader for reformen.

Farhdgorna for en sadan utveckling fér, enligt utredningens uppfatt-
ning, emellertid inte dverdrivas. Déartill kommer att det av olika ské vore
svart att foresld en viss niva pa ett maximibelopp, framst pa grund av de
relativt stora variationerna foérbunden emellan i medlemsavgifternas
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storlek. Regeringen delar utredningens beddmning i denna del. Skatte-
|&ttnaden bor alltsa baseras pa den sammanlagda fackféreningsavgift som
varje enskild medlem betalat under aret.

Skattereduktionen avser att astadkomma en skatteméssig likabehand-
ling av medlemsavgifter till en arbetstagar- respektive en arbetsgivaror-
ganisation. Av det skalet bor skatteldttnaden i princip endast omfatta for-
véarvsaktiva heldrsmedlemmar. Det finns inget skal for att skattereduktion
ges till medlemmar som betalar starkt reducerade avgifter. En nedre be-
loppsgrans bor darfor finnas. Regeringen anser i likhet med utredningen
att den sammanlagda fackforeningsavgiften under aret skall uppga till
minst 400 kronor for att skattereduktion skall ges for avgiften.

Utredningen har foreslagit att skattel&ttnaden skall beréknas utifran en
tankt skattesats om 40 procent. Den valda procentsatsen ligger néra den
genomsnittliga marginal skattesatsen. Den utgor samtidigt en [amplig av-
vagning av en skatteldttnad mellan olika arbetstagargrupper. Om pro-
centsatsen 40 véljs och cirka 62 procent av avgiften anses beldpa pa all-
mant fackligt arbete kan sdledes skattereduktionen berdknas till (0,40 x
0,62 =) 0,248 och avrundas till 25 procent av avgiften. Regeringen anser
att storleken pa skattereduktionen darmed blir val avvagd.

Skattereduktionen bor omfatta avgifter till sddana organisationer som
enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetdivet & att anse
som arbetstagarorgani sationer.

En av EU:s grundldggande principer ar att fri rorlighet for arbetskraft
och tjanster skall sdkerstéllas inom unionen. Arbetstagare bor i enlighet
med detta kunna arbeta i andra lénder och vara medlem i en facklig orga-
nisation i arbetslandet. Det bor da vara mojligt att fa del av en skattel &tt-
nad for medlemsavgiften till en sddan organisation. For att undvika att
nagon blir dubbelt kompenserad genom att en avgift till en utlandsk ar-
betstagarorganisation beréttigar till en skatteléttnad i nagon form bade i
arbetslandet och i Sverige bor dock vissa begransningar gélla

Det finns i dag en bestammelse i inkomstskattel agen (1999:1229) som
under vissa forutséttningar ger avdragsrétt for avgift till en utléndsk ar-
betd Gshetskassa eller motsvarande enligt ett annat lands system for for-
maner vid arbetsldshet (12 kap. 35 § andra stycket). Tva villkor stélls
upp. For det forsta skall avdrag goras fran inkomstslaget tjanst, om in-
komst fran det landet dér utgifterna betalas beskattasi Sverige i inkomst-
slaget tjanst under beskattningsaret och utgiften inte skall dras av som ett
almant avdrag for obligatoriska utldndska socialforsakringsavgifter
enligt 62 kap. 6 8. FOr det andra skall avdrag bara goras av dem som &r
obegrénsat skattskyldiga under beskattningsaret. Om de & obegransat
skattskyldiga bara under en del av beskattningsaret, skall avdrag goras
for avgifter som avser den tiden.

For en rétt till skattereduktion for en del av fackforeningsavgiften till
den utldndska organisationen bor motsvarande villkor stéllas upp som i
dag gdler for avdrag for avgift till utlandsk arbets Gshetskassa.
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5 Skattereduktion for avgift till
arbetsl Gshetskassa

Regeringens fordag: En skattelédttnad infors for avgiften till en ar-
betd Gshetskassa. Skattel&ttnaden ges genom en skattereduktion med
40 procent av den sammanlagda avgiften som medlemmen under aret
har betalat till kassan.

Skattereduktion ges under vissa forutsattningar ocksa for avgift till
utlandsk arbets Gshetskassa.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Sundsvall, Arbetsléshetskassor-
nas samorganisation, Landsorganisationen i Sverige och Tjansteméan-
nens Centralorganisation tillstyrker forslaget.

Riksskatteverket, Foretagarnas Riksorganisation, Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Smaftretagarnas arbetstshetskassa, Svenska
Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund avstyrker utred-
ningens fordag med hanvisning till bl.a. att det & principiellt felaktigt att
bryta ut enstaka delposter fran avdraget for dvriga kostnader. Riksskatte-
verket anser ocksa att forslaget inte bér genomforas forrdn den Gversyn
av reglerna for pensionsgrundande inkomst, som utredningen har fére-
dagit, & gjord.

Skélen for regeringens forslag: Tidigare var medlemsavgiften till en
arbetsl Gshetskassa avdragsgill endast inom ramen for det s.k. kapitalfor-
sékringsavdraget. Detta kapitalforsékringsavdrag hade till syfte att sti-
mulera forsakringssparande, men det avdragsgilla beloppet var maxime-
rat till en viss niva | princip foreldg reciprocitet vid den skattemassiga
behandlingen av forsakringar, dvs. avdrag for forsdkringspremier mot-
svarades av en beskattning av utfallande erséttningar. Detta géllde dock
inte avgiften till arbetslGshetskassan.

Sedan & 1974 utgor utfallande belopp i form av dagpenning fran ar-
betsl Gshetskassan skattepliktig inkomst (prop. 1973:49, bet. 1973:SkU30,
rskr. 1973:199, SFS 1973:505). For att uppna en reciprocitet aven betraf-
fande avgifter till arbetsl Gshetskassan och darifran utbetal ade ersattningar
forandrades karaktdren av avdraget for avgiften till arbetslGshetskassan
sa att den fran och med ar 1980 i stéllet blev avdragsgill fullt ut (prop.
1979/80:58, bet. 1979/80:SkU20, rskr. 137, SFS 1979:1157).

Avdragsrétten regleras i dag i 12 kap. 35 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Utgiften for medlemsavgift till arbetslGshetskassan omfat-
tas av en regel som begréansar avdragsrétten till sadana utgifter som till-
sammans 6verstiger 1 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket).

Om avgiften till arbetddshetskassan kan dras av i flera inkomstdag,
skall avgiften dras av i det inkomstslag dar intékterna ar storst. Som
framgadr av det foregaende har intentionerna tidigare varit att avgiften till
arbetd Gshetskassan skulle vara avdragsgill, eftersom detta uppmuntrade
den enskilde att skaffa sig ett forsakringsskydd mot foljderna av arbets-
| 6shet.

Efter hand har forutséttningarna for avdragsrétten successivt forsam-
rats for att numera omfatta endast ett begransat antal skattskyldiga, nam-
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ligen de som utdver medlemsavgiften har andra avdragsgilla 6vriga kost-
nader som uppgar till minst 1 000 kronor.

Det &r ett samhélleligt intresse att underlétta for den enskilde att an-
dutasig till en arbetsl 6shetskassa.

Till detta kommer att avdragsbegransningen for 6vriga kostnader i in-
komstslaget tjanst kan sdgas innebara en olikformighet vid beskattningen
av arbetstagarsidan i forhallande till vad som géller vid beskattningen av
arbetsgivare. | inkomstslaget néringsverksamhet skall avgifter till en ar-
betd Gshetskassa dras av. | bestdmmelsen héanvisas till den reglering som
finns i inkomstslaget tjanst. Nagon begransning av det belopp som skall
dras av finns dock inte i inkomstslaget néringsverksamhet.

Regeringen anser att véardet av en avdragsrétt for avgiften till arbets-
|6shetskassan bor aterstéllas. Det bor av bade réttvise- och hanterings-
massiga skél ske genom att den nuvarande begransade avdragsrétten er-
sdtts med en skattereduktion.

Den under aret sammanlagda avgiften som en mediem betalat till ar-
betsl Gshetskassan bor utgdra underlag for berdkningen av en reduktion.
Om man utgdr fran att den genomsnittliga skattesatsen & 40 procent kan
skattereduktionen for avgiften till arbetsGshetskassan bestdmmas till 40
procent av inbetal ade avgifter.

Det finns ett antal arbetsldshetskassor pa arbetsgivarsidan. Fordaget
till en skatteléttnad i form av skattereduktion for avgiften till arbetslos-
hetskassa omfattar &ven avgift till sddana foretagarkassor. | inkomstsla-
get néringsverksamhet kommer alltsa avgiften till en arbetd Gshetskassa
att, liksom &r falet i dag, i sin helhet att beréttigatill en skatteforman. Att
skatteformanen nu i stéllet utformas som en skattereduktion kan for vissa
egna foretagare innebara en mindre forsamring av véardet av skattel attna-
den. Enligt en grov uppskattning bor en forsamring dock inte uppga till
mer an 200-300 kronor per ar.

Avdrag i inkomstslaget tjanst gors aven for avgift till utléndsk arbets-
|6shetskassa eller motsvarande enligt ett annat lands system for formaner
vid arbetsloshet, om arbetsinkomst fran det landet dar utgifterna betalas
beskattasi Sverigei inkomstslaget tjanst under beskattningsaret.

Arbetd dshetskassor av samma modell som i Sverige finns i Danmark
och i Finland. | den danska avgiften ingar flera olika typer av férmaner
och avgiften & betydligt hogre &n den svenska. Den danska avgiften till
arbetd Gshetskassan ar helt avdragsgill vid inkomstbeskattningen. Finska
avgifter till arbetsGshetskassa ligger pa samma niva som svenska avgif-
ter. Aven de finska avgifterna ar i sin helhet avdragsgilla.

Medlemsavgift betalas till en arbetsléshetskassa i arbetslandet.
Svenska arbets dshetskassor stédller inte krav pa boséttning i Sverige, utan
Kriteriet for medlemskap & att man arbetar i en viss omfattning inom en
arbetsl Gshetskassas verksamhetsomrade.

Avdrag far i dag goras for avgift till utlandsk arbetslGshetskassa. Den
nu foreslagna skattereduktionen bor omfatta &en motsvarande utlandska
avgifter.

Vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten (PGI) av anstéll-
ning skall avdrag goras for kostnader som arbetstagaren haft i anstall-
ningen” till den del de dverstiger 1 000 kronor. Det &r fraga om kostna-
der i samband med tjansteresor och s.k. dvriga kostnader, dock inte av-
gift till arbets 6shetskassa. PGl beréknas i nastan samtliga fall maskinellt.
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Vid denna berékning anses den avdragsgilla delen av de Ovriga kostna-
derna, dvs. summan av dessa kostnader minskad med 1 000 kronor, och
kostnaderna for tjansteresor, som kostnader i anstallningen.

De 6vriga kostnader som aterstar, dvs. sddana som dragits av vid taxe-
ringen, laggs samman med kostnaden for tjansteresor och summan av
dessa minskas med 1 000 kronor innan kostnadsavdrag gors vid berak-
ningen av PGI av anstallning.

Eftersom avgiften till en arbetd 6shetskassa, som nyss sagts, inte skall
anses som en kostnad i anstéllningen” leder detta berdkningssétt till ett
tamligen korrekt resultat om arbetstagaren ocksa — som oftast &r fallet —
har erlagt avgift till arbetslGshetskassa om cirka 1 000 kronor.

Fordaget att avgift till arbets6shetskassa skall ge rétt till en skattere-
duktion i stéllet for ett avdrag i inkomstslaget tjanst andrar forutséttning-
arna for den maskinella berékningen av PGl av anstédllning. Det kan da
bland annat inte langre forutséttas att de forsta 1 000 kronorna av ovriga
kostnader inte utgors av kostnader i anstallningen”.

Det far ankomma pa Riksskatteverket att i samrad med
Riksforsakringsverket beddma vilka andringar som kan behova vidtas till
foljd av dessaforandringar.

Avgift till arbetdGshetskassa &r i dag avdragsgill aven vid berékningen
av inkomst av naringsverksamhet. PGl av annat férvarvsarbete berdknas
med ledning av néringsinkomsten efter kostnadsavdrag. Avdraget for
avgift till arbetsloshetskassa paverkar PGl av annat forvarvsarbete pa
samma sétt som andra kostnadsavdrag i néringsverksamheten. En dver-
gang fran avdrag till skattereduktion for avgift till arbetslGshetskassa
medfor att néringsidkares PGl av annat forvarvsarbete i manga fall blir
nagot hogre. Det medfdr i sin tur att dven egenavgifter och alman pen-
sionsavgift hojs nagot. Regeringen foreslar dock inte ndgon férandring
av bestammelserna om berdkning av PGI for néringsidkare.

6 En kontrolluppgiftsskyldighet

Regeringens fordag: En kontrolluppgiftsskyldighet infors for ar-
betstagarorganisationer och arbetslGshetskassor. Dessa organisationer
skall till skattemyndigheten redovisa de avgifter som en medlem har
betalat in under aret.

Medlem i en arbetstagarorganisation lamnas en mojlighet att skrift-
ligen begéra att inte omfattas av rapporteringen.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Riksskatteverket forordar forslaget i stort.
Arbetsl 6shetskassornas samorganisation avstyrker férslaget om en skyl-
dighet for arbetsl 6shetskassorna att |amna kontrol luppgift. Kammarratten
i Sundsvall menar att praktiska tillampningssvarigheter kan uppkomma
med en kontrolluppgiftsskyldighet som & beroende av vilka atgérder en
medlem vidtar. En kontrolluppgiftsskyldighet for en arbetstagarorganisa-
tion skulle i forlangningen kunna medfdra en rétt for skattemyndigheten
att genomfora revision. Detta skulle vara en effekt som stér i strid med
gyftet att skydda den enskildes integritet. Hur lagbestdmmelsen i detta
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avsnitt skall utformas bor déarfér, menar domstolen, 6vervagas ytterligare.
Ledarna har inget att invanda mot att en kontrolluppgiftsskyldighet
alaggs forbunden men anser att en skyldighet for dessa att i samband
med deklarationen informera medlemmarna om vad de betalat i manads-
avgift under aret & overflodig och skulle medfora stora och omotiverade
portokostnader.

Skélen for regeringens forslag: De uppgifter som l&mnas genom
kontrolluppgift avses att ligga till grund for bade uttag av skatt pa in-
komster, t.ex. i fraga om |6n, och tillgodoférande av avdrag for utgifter,
t.ex. i frdga om utgiftsréntor. De uppgifter som lamnas i kontrolluppgift
fortrycks pa den forenklade deklarati onsblanketten.

For att administrativt kunna hantera en skattereduktion for fackfore-
ningsavgiften forutsatter Riksskatteverket att en kontrolluppgift dver de
medlemsavgifter som har betalats under aret |amnas av arbetstagarorga-
nisationerna. En sddan skyldighet motiveras framst av att de aviserade
uppgifternaligger till grund fér fértryckning av deklarationsblanketterna.
Uppgifterna skulle annars behtva lamnas av den skattskyldige sdsom
tillaggsuppgifter pa deklarationsblanketten, med ett dkat hanterings- och
kontrollbehov som fdljd.

Vid riksdagsbehandlingen av den tidigare lagen om skattereduktion for
fackforeningsavgift (bet. 1982/83:SkU50 s. 43 och 44) diskuterades ris-
ken for krdnkning av den personliga integriteten om det i skattelangden
forsin uppgifter om tillhdrigheten till en facklig organisation.

Enligt da gallande bestammelser (jfr 58 i den tidigare gélande lagen
1982:1193, inford genom SFS 1983:448 och andrad genom SFS
1990:667) kravdes att fackforeningsmedlemmen antingen gév eller ge-
nom sin fackliga organisation framstéllde ett yrkande om skattereduk-
tion. | bada fallen resulterade yrkandet i en anteckning i skattelangden.
Skatteutskottet uttalade darvid att de farhagor for integritetskrankningar
som kommit till uttryck i olika motioner var betydligt dverdrivna. Ut-
skottet menade att det stod varje medlem, som ville undvika en sadan
anteckning, fritt att vélja att inte framstélla nagot yrkande och darmed
avsta fran skattereduktionen.

| frAga om krankningen av den personliga integriteten i samband med
en arbetstagarorgani sations avisering av uppgifter till skatteforvaltningen
kan paralleller dras med den diskussion som fordes under 1980-tal et.

Regeringsformen ger ett skydd for var och en nér det galler en rad fri—
och réttigheter, daribland foreningsfriheten, dvs. rétten att ansluta sig till
och verka i en forening. Foreningsfriheten trads inte for né&r genom att
uppgifter om medlemskap i en forening lamnas ut av foreningen. Déar-
emot skulle invandningar kunna riktas mot att en myndighet fran en fo6-
rening begér in och registrerar uppgifter om tillhorigheten till en facklig
organisation.

Uppgiften om medlemskap i en facklig organisation utgér en person-
uppgift enligt personuppgiftslagen (1998:204). Lagen bygger pa Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. | personuppgiftsiagen
anges bl.a. forutséttningarna for att samla in och bearbeta personuppgif-
ter genom en helt eller delvis automatiserad behandling, som det &r fraga
om i t.ex. en beskattningsdatabas som hanteras av skatteftrvaltningen.
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Syftet med regleringen i personuppgiftslagen ar att skydda manniskor
mot att deras personliga integritet kranks genom behandling av person-
uppgifter (1 8). Om det i en lag eller i en forordning finns bestdmmel ser
som avviker fran personuppgiftslagen skall de bestammelserna gélla
(2 8). Avvikande bestammelser far dock inte strida mot direktivet pa de
omraden dér detta ar tillampligt.

| personuppgiftslagen forbjuds behandling av kansliga personuppgif-
ter. | 13 d §i lagen finns ett sddant férbud som géller personuppgifter
som avslGjar medlemskap i fackforening. Enligt 16 ¢ & far dock kandiga
personuppgifter behandlas om behandlingen & nédvéandig for att rattsliga
ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras. Rétt till
skatteavdrag for fackforeningsavgift har namnts som exempel pa ett sa-
dant ansprak (se Datalagskommitténs betdnkande Integritet - Offentlighet
- Informationsteknik, SOU 1997:39, s. 373). Den sistnamnda bestammel-
sen motsvarar artikel 8.2 e) i direktivet.

Enligt regeringens bedomning féar fackforeningarnas lamnande av
kontrolluppgift till skattemyndigheten anses utgora en sadan nodvandig
behandling som avsesi personuppgiftslagen och direktivet.

Uppgifter om bland annat mediemskap i fackforening far enligt 2 kap.
3 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet behandlas i beskattningsdatabasen for tillhanda-
hallande av information som behdvs inom skatteforvaltningen for bland
annat faststéllande av underlag fér samt bestédmmande, redovisning, be-
talning och dterbetalning av skatter och avgifter.

De uppgifter som lamnas i en kontrolluppgift och fors in i beskatt-
ningsdatabasen (det centrala skatteregistret) utgor en sekretesskyddad
uppgift enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Sekretessen &r abso-
lut, dvs. uppgifter som skyddas av sekretess far inte [amnas ut.

Av det slutliga beskattningsresultatet, dvs. beskattningsbeslutet, som &r
en offentlig uppgift, framgar inte vid taxeringen gjorda avdrag. Daremot
finns det uppgift om eventuella skattereduktioner som forts tillgodo och
med vilket eller vilka belopp.

Mot bakgrund av det nu sagda gor regeringen i fraga om kontrollupp-
giftsskyldigheten foljande Gvervéaganden.

Regeringen foreslar att en arbetstagarorganisation aldggs en skyldighet
att |amna en kontrolluppgift till skattemyndigheten om den sammanlagda
fackforeningsavgift som en ansluten mediem betalat under aret.

| samband med att en arbetstagarorganisation 1&mnar kontrolluppgift
till skattemyndigheten skall ocksa medlemmen galv meddelas om det
sammanlagda avgiftsbel oppet som aviserats. Medlemmen kan da till den
egna fackliga organisationen rikta invandningar mot ett felaktigt angivet
belopp eller rikta andra invandningar mot uppgifterna och eventuella fel-
aktigheter kan da réttas. Denna skyldighet att meddela den som uppgiften
avser gdller ala dags kontrolluppgifter och regeringen delar inte den
uppfattning som vid remissbehandlingen har framférts av Ledarna om att
skyldigheten inte skulle behovas i fréga om kontrolluppgifter fran de
fackliga organisationerna.

Kontrolluppgiftssystemet utgér ett lagreglerat heltéckande system for
lamnande av uppgifter som ligger till grund for beskattningen. Systemet
forutsétter att den som aléggs en skyldighet att ge in uppgifter till skatte-
forvaltningen i princip fullgér denna utan undantag.
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Det bor dock av principiella ska lamnas en mgjlighet for en medlem  Prop. 2001/02:36

att skriftligen anméla till sin arbetstagarorganisation att han inte énskar
omfattas av aviseringen. Darmed kommer han inte att automatiskt om-
fattas av skattereduktionen for de medlemsavgifter han betalat under aret.
Sa som Lagradet har framhdllit har medlemmen, trots att kontrolluppgift
pa hans begéran inte lamnats, mojlighet att erhalla skattereduktion, om
han i taxeringsérendet styrker att avgift betalats och férutséttningarna for
skattereduktion i ovrigt & uppfyllda.

For att skyddet for den personliga integriteten skall sdkerstéllas & det
viktigt att en uppgift om erhdlna skattereduktioner i beskattningsbeslutet
inte avslgjar medlemskap i en fackforening. Skattemyndighetens beslut
bor efter lagandringen darfér utformas pa ett sitt som forhindrar att
medlemskapet avd6jas. En utformning av beskattningsbesluten sa att de
inte avsljar ett medlemskap i en fackforening innebér tillsammans med
sekretesslagens skydd fér de insamlade uppgifterna att den féreslagna
ordningen uppfyller kraven pa skyddet fér den personliga integriteten.
Det nu beskrivna systemet som bygger pa kontrolluppgifter fran arbets-
tagarorganisationen till skatteforvaltningen uppfyller ocksa rimliga krav
pa enkelhet och smidighet.

| dag skall, som redan namnts i det féregaende, en avgift till arbets6s-
hetskassa dras av. Avdragsrétten ar dock begransad satill vida att endast
kostnader som tillsammans med andra s.k. dvriga kostnader Overstiger
1 000 kronor beréttigar till avdrag. Nagon kontrolluppgift 6ver inbetalda
avgifter till arbetd 6shetskassorna som stod for taxeringen lamnas i dag
inte av arbets Gshetskassorna.

FoOr att pa ett enkelt sétt 6ka mojligheterna for skatteforvaltningen att
grunda beskattningsbesl uten pa korrekta uppgifter bor, i samband med att
en skattereduktion infors for avgift till arbetslGshetskassa och dérmed
antalet berdrda skattskyldiga okar, en kontrolluppgiftsskyldighet inforas
aven for arbetd tshetskassorna. Arbetsl Gshetskassorna bér vara skyldiga
att genom kontrolluppgift 1&mna uppgifter om de medlemsavgifter som
betal ats under dret.

Enligt regeringens beddmning skulle en mojlighet fér en mediem i en
arbetslshetskassa att begéra att inte behdva omfattas av kontrollupp-
giftsskyldigheten vara onddig. Uppgiften om mediemskap i en arbetsl 6s-
hetskassa kan ndmligen inte anses utgora en kanslig personuppgift enligt
personuppgiftslagen och nagot sarskilt behov av skydd for den personliga
integriteten foreligger darfor inte i samband med registrering av uppgif-
ten.

Kontrolluppgift 1dmnas normalt inte av utlandska arbets shetskassor.
Skattereduktion for avgift till utlandsk arbetsloshetskassa far darfor
handlaggas utanfor ett automatiserat forfarande grundat pa en kontroll-
uppgiftsskyldighet. Den skattskyldige far salv i deklarationen framstélla
en begéran om skattereduktion och bifoga ett intyg eller kvitto 6ver den
betalda avgiften. Med hansyn till det fatal som berors av en sddan manu-
ell hantering anser regeringen att denna ordning kan accepteras.

Fordlagen foranleder andringar i férdaget till en ny lag om galvdekla-
rationer och kontrolluppgifter som regeringen foredar i prop.
2001/02:25.
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7 Offentligfinansiella konsekvenser

Enligt siffror fran Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, var totalt 3 783 317
personer andutna till nagon arbetsldshetskassa & 2000. Av dessa var
3 329 319 medlemmar i en facklig organisation. De betalade i genomsnitt
en medlemsavgift pa 2 374 kronor per ar (exklusive a-kasseavgiften).
Med en skattereduktion pa 25 procent ger det ett skattebortfall brutto pa
2 mdkr per ar.

En del av den fackliga medlemsavgiften gar till arbets 6shetskassan, i
genomsnitt 1 035 kronor per ar. Dessutom ar 453 998 personer anslutna
enbart till arbetsdshetskassan. De betalar i genomsnitt en arlig avgift pa
1 204 kronor.

Detta ger ett totalt skattebortfall brutto pa 1,6 mdkr per ar. Om hansyn
tas till att man idag har rétt att dra av den del av kostnaden som 6versti-
ger 1 000 kronor blir bruttoeffekten i stéllet 1,5 mdkr. Detta forutsatt att
avdragsrétten utnyttjas fullt ut i dagsléget.

For kommunernas del innebdr den borttagna avdragsratten en budget-
forstarkning som beréknas uppgatill 0,1 mdkr.

For staten blir den sasmmanlagda effekten en budgetforsvagning med
3,6 mdkr for 2002 i periodiserade termer. Eftersom skattesubventionen
ges forsta gangen vid 2003 &rs taxering uppstér den kassaméssiga
effekten forst ar 2003.
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8 FOrfattningskommentarer

8.1 Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

Forslaget behandlasi avsnitt 4 och 5.

65 kap.

118

Paragrafen innehaller en konsekvensandring med anledning av att skatte-
reduktion skall ges for fackforeningsavgift och avgift till arbetd dshets-
kassa

11a8§

Bestammelsen har, delvis pa grund av papekanden fran remissinstanser-
nas sida, fatt en nagot annorlunda spraklig utformning &n i utredningens
fordag. Sakligt & innehdllet dock i princip detsamma. De narmare forut-
séttningarna for skattereduktion for utlandska fackforeningsavgifter har
tagitsini en sarskild paragraf, 11 ¢ 8.

Skattereduktion for avgift till en arbetstagarorganisation omfattar skatt
som hanfor sig till intakter i sdval inkomstslaget tjanst som naringsverk-
samhet. Reduktionen berdknas pa den under aret sammanlagda fackfore-
ningsavgiften och inte pa ett ”underlag”, sdsom var falet i den tidigare
lagen om skattereduktion.

Det & betalningar som gjorts under kalenderaret fore taxeringsaret som
beréttigar till reduktion och kontantprincipen tillampas. Den som t.ex.
betalar december manads fackforeningsavgift efter arsskiftet blir alltsa
beréttigad till reduktion fér den betalningen vid pafoljande ars taxering.

| de allra flesta fall kommer kalenderaret fore taxeringsaret i praktiken
att vara detsamma som beskattningsaret (jfr 1 kap. 13 § inkomstskattel a-
gen). Det skulle dock kunna férekomma att en medlem &r féretagare och
har ett beskattningsar som inte sasmmanfaller med kalenderar. Detta gor
att ordet " beskattningsaret” inte anvandsi paragrafens forsta stycke.

En viss begransning av rétten till skattereduktion finns genom att den
sammanlagda avgiften (exklusive avgiften till arbetsGshetskassan) som
betalats under beskattningsaret skall ha uppgatt till minst 400 kronor.
Anledningen &r att de pensionarsmedlemmar och studerandemedlemmar
som betalar en starkt reducerad medlemsavgift inte bor omfattas av re-
duktionen.

Begransningen far till foljd att den medlem som gétt med i en arbetsta-
garorganisation sent under aret kommer att bli beréttigad till reduktion
forst &ret efter. Den valda beloppsgransen medfor ocksa att flertalet av
dem som varit medlemmar i en arbetstagarorganisation under ett kvartal
blir beréttigade till skattereduktion for inbetalda avgifter.

Den valda formuleringen i hanvisningen till 6 § forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet markerar att det bara &r
avgift till en svensk arbetstagarorganisation som beréttigar till skattere-
duktion enligt forsta stycket.

Enligt andra stycket ges skattereduktion for avgift &ven till en utlandsk
arbetstagarorgani sation.
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11b§
| forhdlande till utredningens forslag har ”beskattningsaret” i forsta
stycket ersatts av "kalenderdret fore taxeringsaret”, jfr kommentaren till
11a8.

Den sammanlagt betalda avgiften till arbetslGshetskassan beréttigar till
skattereduktion.

Avdragsrétt for avgift till arbetsldshetskassa i inkomstslaget tjanst re-
glerasi dag i 12 kap. 35 8 IL, medan avdragsrétten i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet reglerasi 16 kap. 33 §IL.

| andra stycket stadgas rétten till skattereduktion for avgift till utlandsk
arbetsl Gshetskassa eller motsvarande.

11c§

| paragrafen regleras de nérmare forutséttningarna for skattereduktion for
avgifter till utlandska fackforeningar respektive arbets 6shetskassor m.m.
Jfr kommentarernatill 11 aoch b 88.

12 §

| andra stycket anges att reduktionen for fackféreningsavgiften skall till-
godordknas fore annan skattereduktion som den skattskyldige kan vara
beréttigad till.

I krafttr adande- och dver gangsbestammel ser

Andringarna foresl&s trada i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering. Lagradet har foresagit en dvergangsbe-
stdmmelse till lagen om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) for att
klargora att de tidigare gallande bestdmmelserna om avdragsrétt for av-
gifter till arbetdGshetskassa, vilka foreslds bli upphévda den 1 januari
2002, skall fortsétta att gélla for avgifter som betalats fore ikrafttradan-
det. Regeringen anser emellertid att denna innebord av forslaget framgar
aven utan en sddan 6vergangsbestammelse. De tidigare bestammelserna
skall sAledes tillampas fram till dess de har ersatts av de nya bestammel-
sernaoch aven darefter i fraga om tidigare taxeringar &n 2003 &rs.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:000) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

Forslaget behandlasi avsnitt 6.
Lagtexten har anpassats efter den nya lagen om gévdeklarationer och
kontrolluppgifter enligt prop. 2001/02:25.

11 kap.

98

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten for en arbetstagarorganisation.
Aviseringen skall avse séva medlemsavgiften och alltsa inte omfatta
den del som avser avgift till arbetdGshetskassan, som den fackliga
organisationen av administrativa skl tar ut av medlemmen och direkt for
vidare till arbets Gshetskassan.
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Aviseringen skall avse den sammanlagda avgift som en medlem har
betalat under aret.

Orden "under beskattningsaret” har utgatt i forhallande till utredning-
ensfordag.

Nagot minimibelopp for att uppgift skall [amnas finnsinte.

108

Bestammelsen i paragrafen ger en majlighet fér en medlem att skriftligen
anméala till sin arbetstagarorganisation att han inte 6nskar omfattas av
aviseringen. | utredningens forslag finns motsvarande bestdmmel se inta-
gen i andra stycket i paragrafen om arbetstagarorgani sationens uppgifts-
skyldighet.

118
Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten for en arbetslGshetskassa. Upp-
giften avser hela den under beskattningsaret betalda avgiften.

Orden "under beskattningsaret” har utgétt i férhalande till utredning-
ensforsag.

Nagot minimibelopp for att uppgift skall lamnas finnsinte.

8.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1997:324) om
begransning av skatt

Andringarna & endast en konsekvens av andringarna i inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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FARA-utredningens sasmmanfattning av beténkandet
Avdragsréatt for fackforeningsavgifter (SOU 2000:65)

Sammanfattning

Det 6vergripande uppdraget &r enligt direktiven for utredningen att kart-
l&gga och utvérdera tillampningen av nu gallande bestdmmelser for den
skattemassiga behandlingen av avgifterna till fackforeningar och arbets-
givarorganisationer. De olika regelsystemen skall jamféras, med sérskild
tonvikt lagd vid om till@mpningen medfor att arbetstagares och arbetsgi-
vares avgifter for medlemskap i sina respektive fackliga organisationer
blir foremal for skatteméssig likabehandling. Om en analys visar att den
skattemassiga behandlingen inte &r likformig skall utredningen |dmna
fordag till forandringar av regelsystemen for att uppna en réttvis och
jamstélld behandling av avgifterna for respektive organisationsverksam-
het.

| direktiven pekas sarskilt pa vikten av att uppna likstalldhet i den
skattemassiga behandlingen av medlemsavgifterna. Enligt nu gallande
skatteréttsliga bestammelser & utgangspunkten att fackforeningsavgiften
utgor en icke avdragsgill privat levnadskostnad, medan avgiften till en
arbetsgivarorganisation & avdragsgill till den del den avser medel for
konfliktandamal .

Vidare skall utredningen redovisai vilken omfattning arbetsgivarorga-
nisationerna utnyttjar mojligheten att bilda sérskilda servicebolag samt
analysera konsekvenserna av detta med beaktande av att motsvarande
majlighet saknas for fackforeningarna.

Fackfdr eningsavgiften

Resultatet av utredningens enkdtundersokningar visar att den genom-
snittliga fackliga medlemsavgiften inklusive avgiften till arbetsloshets-
kassan uppgar for LO-férbunden till 271 kronor per manad. For TCO-
forbunden & motsvarande siffra 211 kronor och for SACO-forbunden
235 kronor. Om avgiften till arbetslshetskassan inte réknas med uppgar
den genomsnittliga fackliga medlemsavgiften for LO-férbunden till 188
kronor per manad, foér TCO-forbunden till 146 kronor och for SACO-
forbunden till 166 kronor.

Avgiften till arbetsl6shetskassan

Medlemsavgiften till arbetslGshetskassorna uppgar i genomsnitt till
80 kronor per manad for férbundsanslutna och 94 kronor for enskilt an-
slutna medlemmar.

Arbetsl Gshetskassornas samarbete med de fackliga organisationerna
kommer i dag framst till uttryck genom att den medlemsavgift som en
arbetstagare betalar &ven inkluderar avgiften till arbets Gshetskassan.
Fackforbundet dverfor darefter denna avgift till kassan.
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Avagiften till arbetsgivar organisationer

Medlemsavgiften till arbetsgivarférbunden beréknas i allméanhet till en
viss procentuell andel av medlemsforetagens totala |6nesumma, i vissa
fall kombinerad med en fast avgiftsdel. Foretag som & andutnartill SAF
betalar cirka 0,25 procent av den totala |6nesumman som medlemsavgift
till SAF och sitt forbund.

De flesta forbund pa arbetsgivarsidan har bildat servicebolag som ar
knutna till verksamheten. Huvuddelen eller mellan 90 och 95 procent av
den totala medlemsavgiften betalas till servicebolaget och utgors dérmed
av avdragsgilla driftkostnader i rorelsen. Resterande icke avdragsgilla del
av avgiften tacker géva foreningsverksamheten.

Foérslagen

Fackforeningsavgiften

Den verksamhet som de fackliga organisationerna bedriver har kartlagts
av utredningen. Av den avgift som medlemmarna betalar till sitt fackfor-
bund berdknas 62 procent ga till allmanfackligt arbete, dvs. arbete som,
enligt utredningen, far anses utgora sadan verksamhet som om den be-
drevsi ett forbund pa arbetsgivarsidan hade lagts dver i ett servicebolag
och darmed utgjorts av avdragsgilla servicekostnader (driftkostnader i en
rorelse).

Utredningen foreslér att den del av avgiften som avser det allmanfack-
liga arbetet, dvs. 62 procent av avgiften exklusive avgiften till arbetsos-
hetskassan, skall beréttigatill en skattereduktion. Med en fiktiv skattesats
om 40 procent ger detta en skattereduktion med avrundat 25 procent av
den sammanlagda avgiften som mediemmen under beskattningsaret er-
lagt till arbetstagarorganisationen.

Avgiften till arbetsl 6shetskassan

Utredningen foredar att en skatteléttnad infors for avgift till en arbets-
|6shetskassa i form av en skattereduktion med 40 procent av den sam-
manlagda avgiften som under beskattningsaret erlagts till arbetsloshets-
kassan.

Kontrolluppgiftsskyl dighet

En kontrolluppgiftsskyldighet foredas for arbetstagarorganisationer och
arbets6shetskassor. Dessa organisationer skall till skattemyndigheten
redovisa de avgifter som en medlem betalat under beskattningsaret.

Avgiften till arbetsgivarorganisationer

Den del av medlemsavgiften till en arbetsgivarorganisation som avsétts
till konfliktfond beréttigar i dag till avdrag genom en uttrycklig bestam-
melse i inkomstskattelagen. Genom forekomsten av servicebolag har
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arbetsgivaren darutover redan i de dlra flesta fall i realiteten en rétt till
avdrag for storre delen av avgiften till sin arbetsgivarorganisation. Ut-
redningen féreslar inte nagon forandring av dessaregler.

Konflikter sattningen

Utredningen foreslar inte heller nagon forandring i fréga om den skatte-
massiga behandlingen av utbetald konfliktersattning.

Den andel av fackférbundens verksamhetskostnader som avsétts till
konfliktfonder foresas inte bli omfattade av nagon skattel &ttnad motsva-
rande arbetsgivarens avdragsrétt for avsattning till konfliktandamal.

Konsekvenser av forslagen och dess finansiering

Utredningens forslag om en skattereduktion med 25 procent av fackfore-
ningsavgiften berdknas medfora en statsfinansiell kostnad om 1,62 mil-
jarder kronor. Kostnaden for férsaget om en skattereduktion med 40
procent av avgiften till en arbetsldshetskassa berdknas uppga till 1,39
miljarder kronor.

Utredningen foredar att skattebortfallet finansieras genom en hojning
av den allménna l6neavgiften i socialavgifterna med 0,70 procentenheter.
En sadan hojning, dvs. fran 3,09 till 3,79 procentenheter, ger en beréknad
varaktig budgetforstarkning pa 3 miljarder kronor.
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Prop. 2001/02:36

Beténkandets Avdragsrétt for fackforeningsavgifter  °' 2922

(SOU 2000:65) forfattningsforslag

1 Fordagtill
Lag om andring i inkomstskattelagen (1999: 1229)

Héarigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
dels att 12 kap. 35 § och 16 kap. 33 § skall upphoraatt galla,
delsatt 1 kap. 11 § och 65 kap. 12 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 65 kap. 11 aoch

11 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelser om hur skat-
ten skall berédknas samt om
skattereduktion for under-
skott av kapital, allman pen-
sionsavgift och gdinkomst
finnsi 65 kap. Bestammel ser
om berakningen av skatt pa
ackumulerad inkomst finns i
66 kap.

Foéreslagen lydelse

1 kap.

118

Bestdmmelser om hur skat-
ten skall beréknas samt om
skattereduktion for under-
skott av kapital, allman pen-
sionsavgift, g 6inkomst,
fackforeningsavgift och av-
gift till arbetddshetskassa
finnsi 65 kap. Bestdmmel ser
om berdkningen av skatt pa
ackumulerad inkomst finns i
66 kap.

65 kap.
11a8§
Sattereduktion for  fack-
foreningsavgift skall goéras
med 25 procent av den
medlemsavgift som  den
skattskyldige betalar till en
arbetstagarorganisation en-
ligt 6 8 forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet, om den
sammanlagda avgiften under
beskattningsaret uppgar till
minst 400 kronor.
Skattereduktion enligt
forsta stycket skall goras
aven for avgift till en ut-
landsk arbetstagarorganisa-
tion, om inkomst av for-
varvsarbete i det landet skall
tas upp som intdkt under be-
skattningsaret. Skattereduk-
tion skall goras bara for dem
som ar obegransat skattskyl-
diga. Om de ar obegransat
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Skattereduktion skall raknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om

statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion skall go-
ras for goinkomst, allman
pensionsavgift och under-
skott av kapital i nu ndmnd
ordning.

Dennalag trader i kraft den...

skattskyldiga bara under en
del av beskattningsaret, skall
skattereduktion goras for
avgifter somavser den tiden.

11b§
Skattereduktion for avgift till
arbetsl6shetskassa skall go-
ras med 40 procent av den
medlemsavgift som den
skattskyldige betalar till en
svensk  arbets Gshetskassa
under beskattningsaret.
Skattereduktion enligt
forsta stycket skall goras
aven for avgift till en ut-
landsk  arbetd Oshetskassa
eller motsvarande avgift en-
ligt en utlandsk stats system
for formaner vid arbetsos-
het, om inkomst av forvarvs-
arbete i det landet skall tas
upp som intékt under be-
skattningsaret och utgiften
inte skall dras av enligt 62
kap. 68. Skattereduktion
skall goras bara for dem
som ar obegransat skattskyl-
diga. Om de ar obegréansat
skattskyldiga bara under en
del av beskattningsaret, skall
skattereduktion goras for
avgifter somavser den tiden.

12§

Skattereduktion skall go-
ras for fackforeningsavgift,
avgift till arbetd shetskassa,
goinkomst, alman pen-
sionsavgift och underskott
av kapital i nu ndmnd ord-
ning.
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2 Fordlag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om gélvdeklaration
och kontrolluppgifter skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 11, 11 a
och 12 8§, samt en ny rubrik ndrmast fore 11 §, av f6ljande lydel se.

Dennalag trader i kraft den...

3 kap.

Kontrolluppgifter om fack-
foreningsavgift m.m.

118

Kontrolluppgift om de av-
gifter som en medlem betalat
under beskattningsaret skall
lamnas av en sadan arbets-
tagarorganisation som avses
i 68 forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Vad som sdgs i forsta
stycket galler dock inte om
en medlem skriftligen hos
arbetstagar organisationen
begart att inte omfattas av
kontr ol luppgiftsskyldigheten.

11a8§

Kontrolluppgift om de av-
gifter som en medlem betalat
under beskattningsaret skall
lamnas av en svensk arbets-
| Gshetskassa.

12 §

Kontrolluppgift om de méat-
nings- och granskningsarvo-
den som for en arbetstagares
rakning betalats till en ar-
betstagarorganisation som
avsesi 11 8§ skall lamnas av
den som betalat in beloppet.
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FOrteckning Over remissinstanser till betankandet
Avdragsréatt for fackforeningsavgifter (SOU 2000:65)

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over  betdnkandet.
Riksskatteverket, Riksforsdkringsverket, Kammarrédtten i Sundsvall,
Lansrétten i Skane lan, Akademikernas erkanda arbetslGshetskassa,
Arbetsmarknadsstyrelsen,  Arbetsl6shetskassornas  Samorganisation,
Foretagarnas Riksorganisation, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet, Landsorganisationen i Sverige, Ledarna, Sméftretagarnas
arbets Gshetskassa, Svenska  Arbetsgivareféreningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Industriférbund, Tjansteméannens Central organi sation.
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Prop. 2001/02:36

L agradsremissens lagforslag (delar av) Bilaga4

1 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen
vid 2003 érs taxering.

2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:000) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter* skall inféras tre nya paragrafer, 11 kap. 9 — 11 §§,
samt ndrmast fore 11 kap. 9 8 en ny rubrik av féljande lydel se.

Lydelse enligt lagradsremiss Foreslagen lydelse
11 kap.

Medlemsavgifter

10§

Kontrolluppgift enligt 9 § skall
inte lamnas om medlemmen skrift-
ligen hos arbetstagarorganisatio-
nen har begart att avgifterna inte
skall omfattas av kontrolluppgifts-
skyldigheten.

Y Enligt férslag i lagrédsremiss den 23 maj 2001 om en ny lag om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2001-09-25

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Dandlius, justitieradet Dag Victor,
regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 13 september 2001 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (2001:000) om s@vdeklarationer och
kontrolluppgifter,
3. lagom andring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet Ulf
Rehnberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammel ser

| remissen foredas att lagen skall tréada i kraft den 1 januari 2001 och
tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering. Nagra ©vergangs-
bestammelser ingdr inte i forslaget. En Gvergangsbestammelse synes
emellertid vara erforderlig for att klargora att de tidigare gallande
bestammel serna om avdragsrétt for avgifter till arbetslGshetskassa, vilka
foreslas bli upphdvda den 1 januari 2002, skall fortsétta att galla for
avgifter som betalats fore ikrafttrédandet. Bestammelsen kan lampligen
fa foljande utformning:

"Bestdmmelserna i 12 kap. 35 § och 16 kap. 33 8§ skall altjamt
tillampas i fraga om avgifter till arbetsGshetskassa som betalats fore
ikrafttrédandet.”

Fordaget till lag om andring i lagen (2001:000) om s alvdeklarationer
och kontrolluppaqifter

10§

| paragrafen foresls att kontrolluppgift om erlagd fackforeningsavgift
inte skall lamnas for en medlem som skriftligen begér detta. Lagradet vill
i andutning till denna bestammelse framhdlla att medlemmen, trots att
kontrolluppgift pa hans begéran inte lamnats, har méjlighet att erhdla
skattereduktion, om han i taxeringsérendet styrker att avgift erlagts och
att forutsdttningarna for skattereduktion i évrigt ar uppfyllda.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammel ser

Fordaget till ny lag om gévdeklarationer och kontrolluppgifter har
tidigare varit forema for behandling av Lagradet men har annu inte
foranlett en proposition till riksdagen. N&r nu éndringar foredas i denna
lag, maste darfor en samordning ske med fordaget i den tidigare
lagradsremissen.

| den tidigare remissen féredogs att den nya lagen skulle tréda i kraft
den 1 januari 2002. Det fanns emellertid en rad dvergangsbestammel ser
av innebord att vissa delar av lagen skulle tillampas forst vid senare ars
taxeringar och att bestammelserna, i den man de innebar en utvidgning
av kontrolluppgiftsskyldigheten, inte skulle tillampas forran vid 2003 ars
taxering. Det &r i de nu behandlade paragraferna fraga om en utvidgning
av skyldigheten att avge kontrolluppgifter, varfér dessa paragrafer enligt
de tidigare foresagna évergangsbestammelserna skulle bli tillampliga
forst vid 2003 ars taxering. Detta torde Overensstamma med vad som
asyftats, och nagon sarskild 6vergangsbestammelse utéver de allmanna
bestammelser som avsetts ingd i lagen om sjdvdeklarationer och
kontrolluppgifter synes darfér inte vara erforderlig.

Fordlaget till lag om andring i lagen (1997:324) om begrénsning av skatt

Lagradet |amnar férslaget utan erinran.

Prop. 2001/02:36
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 oktober 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:36 Skattereduktion for
fackforeningsavgifter.

Prop. 2001/02:36

33



	1. Propositionens huvudsakliga innehåll
	2. Lagtext
	3. Ärendet och dess beredning
	4. Skattereduktion för fackföreningsavgifter
	5. Skattereduktion för avgift till arbetslöshetskassa
	6. En kontrolluppgiftsskyldighet
	7. Offentligfinansiella konsekvenser
	8. Författningskommentarer
	Bilaga 1. FARA-utredningens sammanfattning (SOU 2000:65)
	Bilaga 2. Betänkandets författningsförslag
	Bilaga 3. Förteckning över remissinstanser
	Bilaga 4. Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 5. Lagrådets yttrande

