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Sammanfattning

Kommissionen har inom ramen for sitt s.k. Refit-program gjort en
utvirdering av direktivet om rapporteringsformaliteter for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna och funnit stora
brister i direktivets genomforande. Bristerna géller framst att de nationella
system som varje medlemsstat ska infora for att skapa en enda kontaktpunkt
for fartygsrapportering, inte 4r harmoniserade mellan l&nderna och i vissa fall
inte ens mellan hamnar inom ett land. Detta har skapat 6kade administrativa
bordor sedan direktivet trddde i kraft vilket &r den totala motsatsen till
direktivets syfte. Kommissionen foreslar nu en forordning som ska ersétta
det géllande direktivet for att nd en europeisk harmonisering av de nationella
systemen och pa sa sitt uppna lagstiftningens syfte.

I forslaget har kommissionen dopt om de tidigare nationella Single Window
systemen till en europeisk maritim Single Window miljo for att understryka
att det nu dr en mer enad och harmoniserad europeisk rapporteringsmiljo
man strivar efter men som dndéd ska bygga pa de redan driftsatta nationella
systemen. Kommissionen utgdr i sitt forslag frdn dagens nationella system
men foreslar att datamédngden som ska rapporteras harmoniseras, granssnitten
som deklaranten moter ska harmonieras, databaser pd EU-niva ska anvéndas
for att underldtta informationshdmtning av statisk data, mer tullrapportering
lyfts in i rapporteringskraven, statistik over gods och passagerare ska
rapporteras, rapportera en gang principen ska utdkas for att kunna
ateranvdnda data och att en nationell koordinator ska utses. Kommissionen
foreslar fyra ars implementeringstid efter att rattsakten &r beslutad.



Regeringen dr generellt positiv till forslaget och ser att det kan finnas
positiva effekter genom minskade administrativa bordor och effektiviseringar
genom att enhetligt och pa ett mer harmoniserat sétt anpassa alla nationella
Single Window system enligt forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har inom ramen for sitt s.k. Refit-program gjort en
utvérdering av flera réttsakter med béring pé sjofartsomradet med fokus pa
dess tillimpningsomriden, proportionalitet och &ndamalsenlighet.
Kommissionen fann i det sammanhanget stora brister i genomforandet av
direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer
eller avgdr frdn hamnar i medlemsstaterna. I brist pd harmonisering mellan
medlemsstaterna och i vissa fall &ven mellan hamnar inom medlemsstaterna
drog kommissionen slutsatsen att direktivet inte uppfyllt sitt syfte om
harmoniserade och forenklade rapporteringsformaliteter och minskade
administrativa bordor vid ett fartygsanlop.

Direktiv 2010/65/EU anger att alla EU:s medlemsstater ska ha ett nationellt
Single Window system (en rapporteringsportal) sedan 1 juli 2015. Via det
nationella Single Window ska fartyg vid ett anlop till en EU-hamn
elektroniskt inrapportera uppgifter om bla. besittning och passagerare
ombord, tulluppgifter, fartygsanmilan, farligt gods, avfall och
skyddsinformation. Informationen som ldmnas distribueras via Single
Window vidare till relevant myndighet.

Da kommissionen vid sin utvdrdering fann att de administrativa bordorna i
manga fall har dkat sedan direktivet trddde i kraft foreslds nu en forordning
for att nd en europeisk harmonisering av de nationella systemen och pa sé
sétt uppna lagstiftningens syfte. Radet har patalat vikten av en revidering i
Valettadeklarationen som antogs i mars 2017 samt i radslutsatser i juni 2017.

Forslaget publicerades den 17 maj.

1.2 Forslagets innehall

I forslaget har man dopt om de tidigare nationella Single Window systemen
till en europeisk maritim Single Windows miljo (European Maritime Single
Windows environment) for att understryka att det nu dr en mer enad och
harmoniserad europeisk rapporteringsmiljé man strévar efter men som &nda
bygger pad de redan driftsatta nationella systemen. Forordningen reglerar
dédrmed hur Single Window systemen ska fungera och vilken information
som ska rapporteras via Single Window. Sjdlva rapporteringskraven, som
ligger 1 andra EU-réttsakter och som inte dndras utifrén detta forslag, samt
nationella krav hédnvisas till i forordningens bilaga. Dock har antalet
rapporteringskrav, som nu ska rapporteras via Single Window, utdkats
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jamfort med nuvarande direktiv da det hénvisas till fler réttsakter i
forordningens bilaga.

Forslaget utgar fran dagens nationella system men innebér att dataméngden,
d.v.s. vad som ska rapporteras, harmoniseras béttre. Det kommer finnas
mojlighet att infora nationella rapporteringskrav men dé ska det finnas en
rittslig grund for det och anmdélas till kommissionen. Grénssnitten for
kommunikation maskin till maskin ska harmoniseras bittre och anvindarna
ska kdnna igen sig i rapporteringsformuldren oavsett vilken medlemsstat eller
hamn ett fartyg anloper. Det foreslds att pd EU-niva fortsatt utveckla och
inrdtta tre databaser for att underlétta informationshdmtning av statisk data
samt fungera som referensdatabaser. Dessa dr en fartygsdatabas, en databas
for FN:s lokaliseringskoder (UN/LOCODE) inklusive hamnkoder samt en
lista Oover farligt eller fororenat gods. Forslaget innebdr vidare att mer
tullrapportering ska rapporteras via Single Window med undantag for den
s.k. summariska inforseldeklarationen d& den sker vid andra tidpunkter &n
annan rapportering. Statistik over gods och passagerare samt information om
hamnstatskontroll fors dven in som rapporteringskrav under Single Window.
Den s.k. rapportera en gang principen ska utdkas for att kunna ateranvinda
data som redan inrapporterats och en nationell koordinator ska utses for varje
medlemsstat.

Kommissionen foreslar fyra ars implementeringstid efter att réttsakten &r
beslutad.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Nuvarande direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna dr genomfort i
svensk lagstiftning. Sjofartsverket dr i myndighetens instruktion utsedd till
ansvarig myndighet for att tillhandahalla ett nationellt Single Window.
Rapporteringskraven enligt andra EU-direktiv och EU-férordningar
forandras inte utifrdn detta forslag. Dock kan det komma att krdvas dndringar
1 svenska regler for att fortydliga att informationen som ska rapporteras
enligt EU-lagstiftningen ska rapporteras elektroniskt via Single Window.
Detta regleras i ett flertal nationella forordningar men framfor allt i
myndighetsforeskrifter. Forslaget kan medfora att Transportstyrelsens,
Sjofartsverkets, Tullverkets och Kustbevakningens foreskrifter kan behova
anpassas. Aven  forordningens  tinkta  informationsfloden  och
sekretessbestimmelser behdver analyseras ytterligare for att avgéra om
forslaget kommer att fi konsvenser for gillande sekretess- och
dataskyddsreglering.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De &vergripande konsekvenserna ar att forslaget kommer medfora minskade
administrativa bordor och forenkling for sjofartsndringen och de deklaranter
som ska inrapportera information. Syftet dr dven att forslaget ska underlitta
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for myndigheter att f& information elektroniskt och enhetligt via en enda
kontaktpunkt och att informationen saledes ska vara lattillginglig. Det ska
dven finnas mojlighet att dela information med andra medlemsldnders
myndigheter.

Enligt kommissionens berdkningar gors det dver tva miljoner fartygsanlop
inom EU per &r och sjofartssektorn ligger 4.6 miljoner timmar per ar pa
rapportering.

Kommissionens konsekvensanalys (ST 9051/18 ADD 2) anger att forslaget
kan minska administrativa bordor med 22-25 miljoner arbetstimmar under
en 10-arsperiod till ett varde av 625—720 miljoner euro.

Kommissionen bedémer att IT-utvecklingen pd EU-nivd kommer belasta
EU-budgeten med ca 13.5 miljoner euro for dren 2020-2030.

De myndigheter som framst berdrs av forslaget ar Sjofartsverket, Tullverket
och Kustbevakningen. Da forslaget inte specificerar de funktionella och
tekniska specifikationerna for systemet ar det i dagsldget svart att bedoma
eventuella budgetira konsekvenser for myndigheter dd man inte vet vilka
anpassningar av I[T-system som kan behdva ske for att kunna hantera
information via den nya maritima Single Window milj6n.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r generellt positiv till forslaget och ser att det kan finnas stora
positiva effekter genom minskade administrativa bordor och effektiviseringar
genom att enhetligt och pa ett mer harmoniserat sétt anpassa alla nationella
Single Window system. Dock kan stdndpunkten behdva omprdvas under
forhandlingens géng nédr de budgetira konsekvenserna som forslaget kan
medfora kan analyseras ytterligare. Regeringen &r sérskilt positiv till att
informationsméngden som ska inrapporteras harmoniseras men att det
fortfarande finns mojligheter for nationell rapportering. Det &r dock viktigt
att bevaka att processen kring nationella rapporteringskrav inte blir for
komplicerad och att endast rapporteringskrav som har en réttslig grund fors
in. Regeringen &r dven positiv till att granssnittet for kommunikation maskin
till maskin harmoniseras och att kommissionen ska fortsdtta utveckla
databaser for att underldtta inhdmtning av statisk data. Regeringen stodjer en
centraliserad inloggning for anviandare och stodjer generellt rapportera en
gang principen, men det behdver overvdgas vilken information och vilka
tekniska 16sningar som véljs. Infor férslaget om att ytterligare rapportering,
enligt gillande EU-réttsakter, ska ske via Single Window behdver en djupare
analys goéras, men det &r viktigt att det ges en rimlig och realistisk
implementeringstid. Aven forordningens tinkta informationsfldden och
sekretessbestimmelser behdver analyseras ytterligare for att avgdra om
forslaget kommer att fa ndgra konsvenser for gillande sekretess- och
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dataskyddsreglering. Det kan #ven finnas skdl att infora vissa  2017/18:FPMI115
undantagsbestdmmelser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kdnda men 13 medlemsstater,
inklusive Sverige, skrev 1 februari 2018 ett gemensamt brev till
kommissionen didr man poidngterade vikten av ett ambitiost forslag om
regelverket kring Single Window.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut pd en forsta kort remiss till berdrda myndigheter,
branschorganisationer och fackrepresentanter.

Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, Seko,
Foreningen Svensk Sjofart och Sveriges Hamnar har svarat att de generellt
stodjer forslaget.

Sjofartsverket gor bedomningen att forslaget delvis kommer fa en paverkan
pad det nuvarande svenska Single Window systemet som Sjofartsverket
forvaltar och att vissa anpassningar kommer behdvas. Sjofartsverket pétalar
att den foreslagna forordningen kommer behdva fyllas ut av operationella
och tekniska beskrivningar vilket kommer ske genom implementerade akter
och att mycket arbete ddrmed kvarstar.

Transportstyrelsen skulle gidrna se en mer Overgripande dversyn om hur
stillda rapporteringskrav kan minskas, forenklas, harmoniseras och
digitaliseras for att gynna den europeiska marknaden, exempelvis att infora
lattnader for EU-registrerade fartyg. Transportstyrelsen efterfrigar ett
fortydligande om transittrafik omfattas av tillimpningsomradet samt hur
hamninformation ska hanteras.

Tullverket vidlkomnar att man gor ett omtag kring lagstiftningen pa omradet i
syfte att underlitta, forenkla samt undvika att sjotransporter utsdtts for
snedvriden konkurrens jamfort med andra transportslag. Tullverket anser det
viktigt att utvirdera och dra lirdom av tidigare erfarenheter av olika tekniska
modeller och system och att det rader samsyn mellan medlemsstaterna och
kommissionen i fragan och att framtidens Single Window milj6 inte strider
mot befintlig sekretess- och dataskyddslagstiftning. Tullverket forordar ett
tidsfonster for genomforande som beaktar den flerdriga strategiska
planeringen inom DG TAXUD ansvarsomrade.

Kustbevakningen anser det viktigt att nationella behov av rapportering tillats
dven utan ett formellt godkidnnande frdn en EU-instans. Kustbevakningen



anser dven att det bor foreskrivas pafoljder i de fall anmélningsplikten inte
fullgors.

Seko ser dven forslaget positivt ur ett arbetsmiljoperspektiv, mindre
administrativ borda innebdr mindre stress som &dr vdlkommet i en bransch
med allt hogre stressfrekvens.

Foreningen Svensk Sjofart forvéntar sig rejdla atgdrder for att uppnéd
regelverkets syfte och pekar sérskilt pa enhetliga standarder, forfarande och
granssnitt. Svensk Sjofart anser att nationella rapporteringskrav endast ska
tillatas nir det anses ndodvandigt med krav pa ndd (sjukdom, hélsa, sékerhet
m.m.) och endast under en viss tid. Svensk Sjofart ser med oro pa den langa
implementeringstiden och att man déarfor bor jobba parallellt med 16sningar
pa kort sikt. Man ser ockséd att det dr av stor vikt att systemet tydligare
integreras med tullhantering.

Sveriges Hamnar pétalar vikten av att integreringen pa den nationella- och
EU-nivan fungerar och att man tar tillvara existerande teknik och minimerar
dubbelrapportering.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 100.2 i EUF-fordraget om éatgirder pa
sjofartsomradet. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet géller vilket innebér
att beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Den inre marknaden dr av stor vikt for sjotransporter da endast 9 % av
sjotransporterna inom EU &r nationella, d.v.s. den allra stdrsta delen
sjotransporter gar mellan EU ldnder alternativt mellan EU och tredje land.
Kommissionen anser det osannolikt att det uppnds en harmoniserad och
effektiv fartygsrapportering, enligt de rapporteringskrav som finns i olika
EU-rattsakter vid ett fartygsanlop, utan att det regleras pd EU-niva. Denna
slutsats stirks dven mot bakgrund av erfarenheterna fran nuvarande direktiv
dir det funnits wviss frivillighet, flexibilitet och icke-bindande
harmoniseringsatgdrder =~ men som inte gett Onskat resultat.
Rapporteringsformaliteter kring fartygsanlop har snarare blivit &n mer
komplexa och 6kat de administrativa bordorna. Kommissionen anser dérfor
att EU &r ratt nivd for att faststdlla rapporteringsformaliteter och hur dessa
ska fullgoras for att uppné forenklingar, minska administrativa bordor, 6ka
mobilitet inom EU, 6ka konkurrenskraft, dka digitalisering och bidra till
EU:s politiska prioritering ”Europe on the Move”.
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Regeringen har ingen invéndning mot kommissionens motivering och
resonemang géllande subsidiaritetsprincipen.

Nar det giller proportionalitetsprincipen framhéller kommissionen att
forslaget syftar till att minska administrativa bordor for sjofartsnéringen.
Forslaget utgdr frdn dagens nationella Single Window system samt
internationella- och EU-standarder och dataformat. Man bedomer att
kostnaderna for medlemsstaterna och industrin dérfor kommer att bli
begransade men att eventuella kostnader vdl kommer Overskridas av de
direkta och indirekta nyttor som minskade administrativa bordor och ett mer
effektivt informationsutbyte kommer att innebdra. Kommissionens
utvérdering av kostnadseffektivitet och proportionalitet visar att forslaget
kommer medféra ett betydande mervirde och positiva effekter.
Kommissionen anser inte att forslaget gar langre dn vad som &dr nédvéndigt
for att uppna regelverkets mal och syfte genom att foresla en harmoniserad
men icke-centraliserad 16sning. EU och dess medlemsstater bor dela pa
ansvaret for en effektiv fartygsrapportering.

Regeringen har ingen invdndning mot kommissionens motivering och
resonemang géllande proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen har skickats ut pa en forsta remiss till berorda myndigheter,
branschorganisationer och fackrepresentanter. En fortsatt dialog med
myndigheter, bransch- och fackrepresentanter kommer ske under
forhandlingens géng.

Forslaget offentliggjordes den 17 maj 2018 och ndgon presentation i
radsarbetsgruppen for sjofart, dédr forslaget kommer forhandlas, har &nnu inte
gjorts.

4.2 Fackuttryck/termer
Single Window — en enda kontaktpunkt dér elektronisk datadverforing sker.

DG TAXUD — kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar
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