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§ 1 Justerades protokollet for den 20 innevarande ménad.
Bostadslan m. m.

§ 2 Meddelande om val

TALMANNEN:

Jag far meddela att val av en ledamot och en suppleant i styrelsen for
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond kommer att ske vid morgondagens
sammantrade.

§ 3 Talmannen meddelade att till kammaren inkommit likarintyg for
Eric Holmgvist, som var sjukskriven under tiden den 23 november—den 31
december.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Lars-Erik Lovden (s) fr. o. m. den 28 november
skulle tjdnstgora som ersittare for Eric Holmqvist.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1979/80:117 till arbetsmarknadsutskottet
1979/80:118 till utbildningsutskottet
1979/80:119-123 till skatteutskottet

§ 5 Foredrogs men bordlades ater
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1979/80:5, 6 och 8

§ 6 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstéllningarna 1979/80:83-85

§ 7 Bostadslan m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1979/80:4 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:209 om édndring i bostadsbeskattningen, m. m., sdvitt avser
bostadsldn m. m. jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:209 (budgetdepartementet),
beslutad den 5 april 1979, savitt nu var i friga foreslagit riksdagen att
godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bostadslan m. m. till 5
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enskilt digda flerfamiljshus (punkt | delvis).

I regeringsprotokollet (s. 31-32) anfG6rdes bl. a. att vid ombyggnad av
enskilt dgda hyreshus lanegriinsen borde héjas till 92 9. De nya bestdmmel-
serna borde tillimpas i friga om ombyggnadsarbeten och cnergisparatgirder
for vilka preliminiirt 1anebeslut hade meddelats efter utgingen av ar 1979.

I detta ssmmanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1978/79:2684 av Per Bergman m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen med
avslag pé regeringens forslag i motsvarande eller didrav berorda delar som sin
mening gav regeringen till kiinna att lAnegrinsen for bostadslin borde vara
85 %, dadct gillde 1an for ny- och ombyggnad av flerfamiljshus som dgdes av
enskild person eller enskilt foretag och sddant av enskild person eller enskilt
foretag dgt sméhus som var avsett for uthyrning,

1978/79:2696 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m),

1978/79:2697 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
foreslagits att riksdagen skulle avsld propositionen 1978/79:209 i vad den
rérde storleken av bostadsidn, och

1979/80:36 av Erik Wirnberg m. fl. (s), vari s&vitt nu var i friga hemstillts
att riksdagen skulle avsla propositionen 1978/79:209 i vad den rorde storleken
av bostadslan (yrkandc 1).

Utskottet hemstéllde

1. betriffande bostadslanets storlek att riksdagen med anledning av
regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1978/79:2684 och 2697
samt 1979/80:36, de tva sistndmnda sdvitt nu var i friga, godkinde vad
utskottet {érordat i friga om enskilt dgda flerfamiljshus och smahus for
uthyrning,

2. betriffande dgarligenheter att riksdagen skulle avsld motionen 1978/
79:2696.

Féljande tva reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per
Olof Hakansson (samtliga s):

1. betriiffande bostadsldanets storlek, vari reservanterna ansett att utskottet
under | bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2684 och 2697 samt
1979/80:36. de tva sistnimnda sdvitt nu varifriga, inte skulle godkdnna vad i
regeringsprotokollet forordats i friga om bostadslan m. m. vid ombyggnad av
enskilt dgda flerfamiljshus samt som sin mening ge regeringen till kiinna vad
reservanterna anfért om lineandelen vid nybyggnad av hyreshus.

2. betriffande dgarligenheter, vari reservanterna ansctt att viss del av
utskottets yttrande skulle ha av dem angiven lydelse.



OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Kammaren har nu att ta stillning till civilutskottets
betinkande nr 4. Socialdemokraterna i utskottet har i tva reservationer gétt
emot den borgerliga majoriteten. I den forsta reservationen dterkommer vi till
kravet pd en sinkning av den statliga lanegrinsen vid enskilt byggande — och
detta giller sdviil vid nybyggnad som vid ombyggnad. Vart forslag innebir
konkret att ldnegrinsen for denna kategori, enskilt byggande med statliga 1an,
sdnks frdn 92 till 85 %.

Vi har agerat s ofta i denna fraga att ett kort bifall kunde ha riickt som en
motivering. Men utskottsmajoritetens yrkande om avslag pd motionen —som
bildar underlaget for reservation nr 1 — dr s§ torftigt att jag ndgot mdiste
utveckla de synpunkter vi har p& frigan. Majoriteten avfirdar vart forslag
med de sparsamma orden: "Nigra motiv for forslaget redovisas inte.”” Det
tyder pé en stor villfarelse och kan inte ens forsvaras med att man inte orkat
ldsa igenom motionen.

Vart motionskrav dr bdde serist och sakkunnigt motiverat. En av de forsta
atgiirder som 1976 drs trepartiregering vidtog var just att hoja lanegrinserna
vid statligt byggande till 92 % for enskilda byggare. Ingen forklaring gavs den
géngen till denna atgéird — inga skil redovisades av regeringen. Det skulle bara
vara sd. Den gdngen fanns det inga motiv for forslagen. Det &r mdjligt att den
borgerliga utskottsmajoriteten i slutet rum har fatt en forklaring. Men vi
kdnner inte till négra skil som kan motivera en s&dan atgird. Dirfor gick vi
den gingen bestdmt emot regeringsforsiaget, och den instdllningen &r
of6rindrad.

Regeringen ville hoja ldnegrinsen till 92 % och ddrmed avlasta de enskilda
byvggmistarna en kapitalinsats pa 7 % . Nagra krav pd byggmastarna stilldes
inte, vare sig socialt eller betriffande anvisningen av ligenheterna. Beslutet
som sddant har inte heller den ringaste inverkan p& hyrorna. Varje budgetar
strommar ca 30 milj. kr. de enskilda byggmastarna till métes. L4t vara att det
dr ett ndra och uppenbarligen mycket varaktigt forhallande mellan en
borgerlig regering och dessa enskilda bvggmistarintressen, men ndgon métta
maste det vil dnd& vara pa generositeten.

Att det miste vara nigon matta pd generositeten tyckte ocksi en majoritet i
denna kammare den 5 april i 4r. D4 rGstade en majoritet i ett tillstdnd av
sillsynt klarsynthet for en atergdng till 85 %. Men sedan de borgerliga
ledamoter fingats in som maojliggjorde en majoritet for 85 % kunde man
bittre hélla ihop den borgerliga gruppen, och den 29 maj var det terigen
klartecken for vakthallningen kring 92 %. Beslutet dr ocksa starkt kritiserat
av hyresgiisterna, men de har ingen talan nir en borgerlig regering utdelar
dusorer till sina egna.

Reservation 2 tar avstdnd frén innehéllet i sdvil utskottets majoritetsskriv-
ning som motion 2696 frAin moderaterna. Kravet i motionen ir forslag fran
regeringen om inforande av lagfartsbostdder i flerfamiljshus. Vi menar fran
vart hall att utskottet borde ha foreslagit ett direkt avslag pa detta krav, som
ligger fjdrran frin den sociala grundsyn som bor prigla svensk bostadspoli-
tik.
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Vad det ir for kunskaper som utskottets borgare saknar i denna friga ir
ndgot av en gata for oss socialdemokrater. Moderaterna har i flera omgéngar
stdllt krav av liknande slag: lagfartshostider i flerfamiljshus, andelsligenhe-
ter, bostdder med strimlade 14n. Dessa krav har vanligtvis {6ga med bostadens
sociala innehdll att gora. Bakom kraven finns skiil som att igandet av
bostaden leder till ett 6kat ansvarstagande och bittre vard, men déri ligger ett
konstaterande i begriinsad mening. Krav pa 6kad insyn, medbestimmande
dver boendet, storre ansvar for bostad och fastighet liksom tor kollektivet
stiller vi oss alla bakom, och vi hiivdar att detta kan genomfBras utan
koppling till dgandet. Se bara pa den forsoksverksamhet som pdgérinom delar
av hyresbestindet eller pd den verksamhet som utvecklas inom den reguljira
bostadskooperationen!

1 forlingningen av moderaternas ofta framstillda krav pa inférande av
kombinationer av dgarformer doljer sig svagheterna i svenska skatteregler.
Det dr naturligtvis frestande att titigodogora sig de frikostiga skatieavdragen,
som for hogre inkomsttagare kraftigt {orbilligar boendet. Det skulle vara
redigare och mera just om moderaterna ville tala klarsprak och inte bakom
kaskader av socialt vdlmenande uttryck och vilformulcrade slagord ge
intryck av en social ambition pd detta omrdde.

Det dr detta som debatten om lagfart i hyresbostiider vtterst handlar om.
Sidlvfallet dr det inget fel i att inhdmta kunskaper, men s mycket kan och vet
de borgerliga i utskottet om dessa krav, att det som socialdemokraterna
skriver i reservationen om avslag pA moderatmotionen borde ha kunnat
samla en majoritet i utskottet. Att detta krav fr&n moderaterna inte hor
hemma i en bostadspolitisk debatt har vi sjdlvaste bostadsministerns ord pa. |
den hir fridgan delar vi helt och fullt hennes uppfattning.

Herr talman! Med det anf6rda yrkar jag bifall till sdvil reservation | som
reservation 2 i civilutskottets betdnkande nr 4.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Diskussionerna om cn rittvis bostadsbeskattning har pagatt
ndgra ar utan att avgorande fordndringar har skett. Trots det myckna talet om
rittvisa i boendet och om bostaden som en social réttighet har utvecklingen
gétt &t andra héllet. Orittvisorna mellan olika upplételseformer har 6kat. och
nagra neutrala skatteregler for olika boendeformer har frin regeringens sida
inte foreslagits.

Dect betdnkande vi nu behandlar tar inte upp till samlad bedomning de
viktigaste problemen i propositionsforslaget om #ndring i bostadsbeskatt-
ningen och de motioner som véckts i anslutning hirtill eller anknyter till
frigan om bostadsfinansieringen. Skatteutskottet har fatt Gverta en del
gillande rintebidrag och kommer vil med ett sirskilt betinkande, och
finansutskottet behandlar andra delar som géller bostadsbyggandets finan-
sicring. Det hade naturligtvis varit bra att fi en samlad bed6mning, en
gemensam behandling och debatt nidr det giller dessa {ragor.

I vpk-motionen 2697 i anslutning till proposition 209 har vi framf6rt vissa
erinringar mot forslagen. Vi har yrkat avslag pa propositionen och begirt nytt



forslag snarast mgjligt. Vi har i motionen bl. a. pekat pi att avdrag for
ombyggnadskostnader inte bor fi gdras i ndgon form och att avdrag for
underhallskostnader mdste begriinsas. Vidare har vi pekat pd faran av
gencrella redovisningsmiissiga uppskrivningar och pé att propositionsforsla-
gen betyder ett oacceptabelt gynnande av bostadspréduklion i enskilt
vinstsyfie.

De borgerliga partierna {orséker komma forbi dagens akuta problem med
tilltagande oriittvisor och 6kad hyresplundring genom atgiirder som innebir
okad satsning pa det privata fastighetskapitalet. En {ri marknad for bostads-
ritter, mojligheter till avdragsgilla boendekostnader liksom ett utbyggt
system med dganderitts- och andelsliigenheter samt en avrustning av de
allminnyttiga bostadsféretagen ingdr som de frimsta atgirderna i en
borgerlig bostadspolitik.

Bostiidernas finansiering — riintans storlek, lnetidens lingd och systemect
for beldning — har avgérande betydelse for boendekostnaderna. Det géller att
fa “billigare™ pengar till bostadsbyggande och foljdinvesteringar. DA det
giiller storleken av bostadslin anscr vpk att de privata hyreshusen i framtiden
méste stiillas vid sidan av den statliga 1anegivningen, och vi siéder i nu
foreliggande betinkande reservationen nr 1, vilken fireslar att lneandelen
for enskilt dgda flerfamiljshus skall siinkas till vad som tidigare gillt. Jag kan
helt instimma med foregiende talare, Oskar Lindkvist, i hans synpunkter pd
den frégan.

Bostadsréttsldgenheter ir i dag foremal for kapitalplacering och spekula-
tion, framfor allt i storstadsregionerna. Efter det att priskontrollen pd
overldtelsesummor sldppts, har priserna for bostadsritistiigenheter stigit
langt Over vad normala hushall kan betala. Dessa ligenheter Gvertas av
villbdrgade grupper som dédrigenom kan képa sig ligre boendekostnader,
mojligheter till viirdestegringsvinster, visst inflytande och i vissa avsecenden
biittre boendemiljs.

Sérskilt i samband med ombyggnad av ildre fastigheter har det blivit allt
vanligare att hyresgiisterna har erbjudits att “kopa™ ldgenheterna i form av
bostadsritter cller andelar. Det sker d ofta pa s sitt att fastighetslanen — helt
eller delvis—delas upp mellan bostadsriitts- eller andelsinnchavarna. Syftet dr
att dessa skall kunna dra av riintekostnaderna vid deklarationen av sina
privata inkomster p4 samma sitt som smahusiigarna. Systemet har som
bekant fitt namnet strimlade 14n. Maximala skattevinster kan det bli niir det
giiller hus som iigs av ctt handelsbolag under de f6rsta dren cfter ombyggnad.
DA blir nimligen ocksé en stor del av ombyggnadskostnaden avdragsgill vid
deklarationen.

Systemet med “strimlade™ l&n riktar sig, precis som de attraktiva
bostadsritterna, till vilbirgade grupper, som dels kan betala de hoga
kontantinsatscrna, dels har si pass hdga inkomster att rinteavdragen blir
betvdelsefulla. Nackdetarna med denna utveckling dr uppenbara. Allt flera
hyreslidgenheter omvandlas till dgandeformen - utom rickhéll for vanliga
hushéll med l&ga inkomster. De hdga dverlatelsevirdena och skapandet av
nya #garligenheter ir ctt stort problem som man omedelbart maste ta itu
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med. I {Grsta omgdngen méste man ta itu med problemet genom att stoppa
fria overldtelseviirden och begrinsa avdragsritten.

Bostadsbristen, skatteavdragen och den fria prissdttningen dr det som
mdste angripas. Ingen av dessa foreteelser har de borgerliga regeringarna tagit
itu med. Tvédrtom soker man pd olika sitt stimulera en utveckling, som
innebir en dkning av utslagningen pa bostadsmarknaden och en dkning av
uppdelningen pd mindre bemedlade med sidrskilda, simre bostidder och
bostadsomréden och vilbdrgade med bittre men billigare bostéder.

For tre veckor sedan hade vi en bostadsdebatt hir i kammaren, diir jag tog
upp vad som scdan blivit alltmera omskrivet och omtalat, Tantoomradet i
Stockholm, och kritiserade vad som ér i gng dir. Det giller den myvcket.
omdiskuterade omvandlingen av ca 700 hyresligenheter till bostadsritier och
det bidrag till ytterligare oriittvisor i boendet som detta skulle medfora.

Maénga av hyresgésterna dr uppenbarligen beredda att som en méjlig utvig
for att losa sina egna akuta problem acceptera ett {orslag som genom
formanliga lanevillkor och riinteavdrag skulle stoppa hyreshdjningarna och
siinka deras boendekostnader. Det dr inte ndgon privat fastighetsiigare som
nu i Tanto erbjuder sddana mojligheter utan HSB, och jag delar bl. a.
finansborgarrddet John-Olle Perssons upprordhet 6ver HSB:s agerande. Om
de foreliggandc planerna kommer att realiseras, hoppas man givetvis att det ar
encngingsforeteelse att bostadskooperationen engagerat sig pé ett sddant sitt
som i Tantofallet.

Vissa hyresgister kommer enligt forslaget att fi stora privatekonomiska
fordelar genom de, sirskilt (6r hoginkomsttagare, forménliga rinteavdragen.
Spekulationsmarknaden i bostidder far ett tillskott, och hir dr HSB-bostads-
ritter tyvirr inget undantag. Decssutom Okar segregationen genom de
skyh6ga marknadspriserna, som pd sikt gor Tanto till ett rescrvat for
hoginkomsttagare.

Siffrorna i det presenterade forslaget tor Tanto belyser detta. Insatsen
skulle bli drygt 1 000 kr./m?, varvid hyresgiisterna skulle f& 1dna 95 % . Under
de forsta &ren skulle samhiillet, stat och kommun, genom rinteavdragen
forlora drygt 80 kr./m? ligenhetsytg och 4r, riknat med 12 % rinta och i
genomsnitt 75 % marginalskatt, eller totalt ca 5 milj. kr. per &r i skatt. Om sé
mycket pengar i stillet satsades pd fortsatt hyreshoende i Tanto, skulle
hyrorna allts& kunna siinkas med ca 80 kr./m? och 4r eller med betydligt mer
in en tredjedel.

[ detta fall méaste, enligt var &sikt, kommunen gd in och 6verta husen, dven
om det kostar ganska mycket pengar. Att stoppa hyresutvecklingen méste
vara en samhillsuppgift, liksom att ge de boende likvdardiga ekonomiska
villkor och ge hyresgisterna ett avgdrande inflytande dver sitt boende och sin
boendemiljo. Det skulle kosta samhéllet mindre dn de skatteintiikter man
forlorar vid en oOvergdng till bostadsritter. Bostadsritter med eller utan
strimlade 1in l6ser inte hyresgisicrnas problem. For varje hus som blir
andels- cller bostadsrittshus 6kar antalet personer som kan gora sig pengar
och spekulera i bostidder och minskar mojligheterna for ldginkomsttagare att
skafta sig en bra bostad.



Jag har uppehdllit mig vid fallet Tanto som ett typexecmpel pa varthin vi
tycks vara pd viig ndr det giller bostadspolitiken med de dkade oriittvisorna
mellan olika upplatelseformer. Oréttvisorna i boendet kan inte avskaffas
genom att man underléttar och stimulerar ett 6kat dgande av bostaden. En
kraftig 6kning av bostadsbyggandet, ett 6kat statligt stid till hyresboendet
hos de allminnyttiga bostadsfOretagen, en biittre boendemiljs och ett storre
inflytande for hyresgiisterna dr den viig man méste g. Det finns ingen annan
viig att snabbt komma till ritta med de storsta oriittvisorna pa bostadsmark-
naden. -

Av vad jag nu har sagt kanske ndgon drar den slutsatsen att jug och mitt
parti skulle vara negativt instéillda till bostadskooperationen som sadan. For
undvikande av missforstdnd vill jag pi en ging siga, att det dr vi inte. 1
nuliget, dvs. med fritt fram for spekulationer pé bostadsriitter och med olika
mojligheter till mer eller mindre “strimlade™ 1an och rinteavdrag. vill vi
emellertid inte medverka till vare sig 6vergang frin hyresritt till bostadsriitt
cller nya bostadsritter i nyproduktionen. Man mdste {6rst &terinféra
bostadsrittskontrollagen eller liknande bestimmelser och kraftigt begriinsa
mdjligheterna till rinteavdrag.

Bostadskooperationen uppkom som det arbetande folkets svar pd samhiil-
lets végran att tillhandahélla goda bostider till ett rimligt pris. Denna viktiga
uppgift kvarstdr sa liinge bostadsfragan inte tillfredsstillande har 16sts for det
arbetande folket. Skattereglernas utformning och storleken pé priserna {or
overldtelse i andra hand kan inte skylias pa bostadskooperationen utan pa
statsmakterna — dven om beriittigad kritik kan riktas mot bostadskoopera-
tionens brist pé eller felaktiga agerande mot dessa forcteelser.

Det finns viktiga kvalitativa skillnader mellan bostadskooperationen och
privata bostadsriittsforeningar och framfor allt mellan bostadsritter i bostads-
kooperationen och andelsligenheter. Virdestegringar i bostadsriitten kan
inte utnyttjas sa linge man bor i ligenheten. For att man skall kunna beldna
en bostadsritt kridvs lagfart — dvs. det som bl. a. moderaterna ir ute cfteriden
motion som finns i det betdnkande vi nu behandlar. Den méjligheten finns
inte nidr det gdller exempelvis HSB-ligenheten men vil ndr det giller
andelsldgenheten. Moderatmotionen om s. k. lagfartsbostiider i tlerfamiljs-
hus, ellers. k. dgarligenheter, har avstyrkts av utskottet. och det éirbra. Annu
bittre drom riksdagen ansluter sig till den skrivning som féreslds i reservation
nr 2. Jag yrkar bifall till den.

KJELL MATTSSON (c):

Herrtalman! Vi haricivilutskottets betiinkande nr 4 for detta riksdagsar tre
relativt smd bitar av bostadspolitiken att ta stillning till. Det ror i tva
avseenden bostadslinens storlek. Forst giiller det nybyggnad. Dir har vi en
bestimmelse om 22 % statlig beldning. Enligt reservationen 1 vill man siinka
denna tilt 15 Y. Den hir frdgan har ju, som Oskar Lindkvist beriittade om,
boéljat fram och tillbaka. Hir har vi gjort det stillningstagandet att det dr
rimligt att {or den enskilde fastighetsiigaren en statlig belaning skulle kunna
utgd med 22 .
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Alldeles oavsett vilka argument jag forsoker att anvinda kommer Oskar
Lindkvist inte att ta ndgon hiinsyn till dem, lika litet som Oskar Lindkvist kan
Overtyga mig om att 15 “ vore det absolut riktiga. Dirfor tror jag inte att det
ir nigon idé att vi gdr in i nigon lang debatt om denna sak. utan jag
konstaterar att majoriteten vidhaller sitt stédliningstagande att beldningen bor
vara 22 . P4 den punkten yrkar jag da bifall till utskottets hemstéllan.

Vihar scdan haft att behandla en liknande sak niir det géller ombyggnad av
hus. Detta sammanhiinger cgentligen med den del av propositionen som har
remitterats till skatteutskottet for behandling. Men vi har i den del vi haft att
behandla — i vissa delar har vi yttrat oss till skatteutskottet — kommit fram till
den bedémningen i sakirdgan om huruvida det skulle vara 15 eller 22 %
beldning vid ombyggnad, att den motivering man har haft for 22-procentiga
lan vid nybyggnad ocksé giiller, och kanske i in stérre utstriickning, vid
ombyggnadsfallen; det finns ju anledning att hidr underliitta finansieringen.
Detta gor att vi frin majoritetens sida ansluter oss till det forslag som finns i
propositionen om 22-procentiga 1in vid ombyggnad. Sedan kommer den
aterstdende delcn, som mera berdr skattefragan, att bechandlas av skatteut-
skottet.

Anledningen till att vi intagit denna stdndpunkt dr naturligtvis att det finns
skiil att vidta de dtgirder som kan vidtas for att hdlla nivan i bostadsbyggandet
uppe. I dag r det dock en ganska ringa del av flerfamiljshusbyggandct som i
nyproduktionen utfors av cnskilda fastighetsidgare. Huvuddelen ligger ju pd
allmiinnyttan.

Betriiffande motionerna om #garldgenheter kan siigas att de giller en sak
som forekommit i utskottets betinkanden under ett antal &r. Inom rege-
ringens kansli har ctt arbetc pagatt under ndgra ar; man har tagit fram en del
informationer och synpunkter pa denna frdga. Ngot stiillningstagande i
ndgon riktning har emellertid icke gjorts av regeringen. Darfor har vi sagt att
det inte finns nigon anledning att géra det uttalande om igarldgenhcter som
foreslds 1 moderaternas motion, och vi villdiven pa den hér punkten yrka bifall
till utskottets hemstiillan,

I sitt anforande var Tore Claeson inne pd en mingd olika omraden av
bostadspolitiken. Det gillde strimlade 1an, HSB:s affdrer i Tanto osv. Jag skall
inte gd vidare in pd dem utan bara ta upp ett par av de pastdenden som Tore
Claeson gjorde. Han siger exempelvis att regeringens striivan ir att skapa
daliga bostéader for dem som har det ekonomiskt siimst i det hiir landet och bra
och billiga bostider for de andra.

Detta pdstdende saknar fullstiindigt tdckning. och det ér i och for sig s
horribelt att det inte skulle bchdvas ndgra kommentarer. Jag tror inte att man
idettaland skulle kunna dstadkomma nigon regering som medvetet striivade
efter att {ora cn bostadspolitik av den art som Tore Claeson har gor en
beskrivning av. Det dr nog mera fantasier med politiska fortecken som Tore
Claeson sysslar med.

Sedan siiger han att en riktlinje dr att [6rsoka avrusta alimidnnyttan — han
uttryckte sig pd det siittet. D skulle jag vilja haett besked av. Tore Claeson om
vad det ir for dtgiirder regeringen vidtagit som haft karaktiiren att férsimra
for de allmiinnyttiga foretagen. att avrusta deras verksamhet.



OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Kjell Mattsson sdger att iindringen av den statliga lanegriinsen
av utskottsmajoriteten anscs vara rimlig. Pa socialdemokratiskt hall anser vi
att den r orimlig.

Nu siiger Kjell Mattsson att det inte [6nar sig for honom att argumentera for
den rimliga 1&negrinsen darforatt ingen kommer att tro honom. Det kan Kjell
Mattsson ha rétt i, men dnd4 kunde han vil ha kostat pa sig att ange ndgra
motiv foratt hja lanegrinsen for de enskilda byggmiistarna. Uttrycket rimlig
ar visserligen mycket vidstriickt, det kan jag medge, men det ir dnd4 inte
godtagbart som ett motiv {6r att dndra en statlig lanegrins.

Nir det gélller ombyggnaderna viintade jag mig att Kjell Mattsson skulle ha
Atminstone ndgot konkret att sdiga om skilen till den dndrade lanegriinsen.
Men han siiger bara att den har tillkommit for att underlitta lanen pd det hir
omrédet och {or att hdlla uppe bostadsbyggandet. D4 dr min friga ganska
sjdlvklar: Kan vi hdr i kammaren fi en redovisning av hur minga nya
bostdder som har tillkommit sedan den forsta trepartiregeringen, utskotts-
majoriteten och riksdagsmajoriteten skinkte pengar till de enskilda byge-
mistarna for ait dessa skulle 0ka sitt cngagemang nir det gillde att bvgga nya
bostader?

1 frdga om reservationen 2 sidger Kjell Mattsson kort och lakoniskt: Vi
tyckte att det fanns skil att invénta ytterligare information; vi saknar ju dinnu
den redovisning som vi har bestillt hos regeringen. Jag tror uppriktigt sagt
inte att Kjell Mattsson, som kan mvcket om bostdder, saknar denna
information. Det beh&vs inte mer information i den hir frdgan. Det &r bara att
se p& vad som sker p& bostadsmarknaden i dag. Jag tycker det han sade ir
beklagligt dérforatt det finns de som betraktar utskottsmajoritetens skrivning
som en eftergift pa detta omride till moderata samlingspartiet. Det skulle vara
olyckligt om vi fick denna klyvning i en av de viktigaste principfrgor som rér
svensk bostadspolitik.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill till Kjell Mattsson siga att jag inte har sagt att
regeringens strivan &r att skapa daliga bostidder osv. som han pastod. Kjell
Mattsson kan senare g till protokollet och se efier vad som har sagts.

Vad jag har pdtalat dr att den inriktning av bostadspolitiken som de
borgerliga regeringarna har haft och som den nuvarande regeringen har far
sidana konsekvenser. | samma takt som man medverkar till, underléttar och
stimulerar en dvergdng frén hyresriitt till bostadsritt och dgarligenheter, i
precis samma takt forsimras mojligheterna for de ménniskor som av
ekonomiska skl inte har samma valmdjligheter och som inte kan utnyttja de
orittvisa skatteavdragen och de orittvisor i vrigt som finns pd bostadsmark-
naden.

De borgerliga regeringarna. och senast ocksd den nu sittande regeringen,
har klart deklarerat att deras avsikt ar att stimulera till ett dkat dgande av
bostaden. De har sagt och séger att det dr den vigen man skall g& {or att se till
att fi et1 6kat inflytande for de boende.
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Till det siger vi frdn vpk att det gr utomordentligt bra att dstadkomma det
okade inflytandet for hyresgisterna inom ramen for det hvresboende som
finns och inom ramen for de avial som har triiffats mellan hyresmarknadens
parter, ddr det redan finns goda erfarenheter av den bocndeinflytande
verksamheten. Att hivda de hir uppfattningarna, Kjell Mattsson. ér inte
detsamma som att siiga att regeringens striivan ar att skapa déliga bosti-
der.

Men det hir pastdendet dd om att det skapas svarigheter for allmiannyttan?
Det ir helt klart att i precis samma takt som man plockar bort bitar av det
allmédnnyttiga bostadsbestindet — som regel de biittre bitarna — och gér om
dem till bostadsriitter och dgarldgenheter och siljer en del av allminnyttans
bostadsbestand. i samma takt undergriaver man de allmiinnyttiga bostadsfo-
retagens mojligheter att verka som instrument for en social bostadspolitik i
kommunerna.

KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Till Oskar Lindkvist'! Diskussionen om lanegrinsen har
pAgatt linge. Bl. a. var den mycket uppe i samband med 1974 ars beslut. Da
férsokte man finna en avvigning mellan de olika kategorierna av byggherrar.
Vi hade redan da delade meningar huruvida det skulle vara en 85-procentig
eller 92-procentig beldning. Det dr alltsé precis som Oskar Lindkvist beskriver
det. att vi haft delade meningar om vilken procentsats som skulle gilla. I
regeringsstillning beslutar man sjdlvfallet i enlighet med den uppfattning
man har, dven om oppositionen tycker illa om den.

Det enda som Oskar Lindkvist och jag kan vara §verens om dr att vi tyckte
olika. P& var sida tyckte vi alltsd att det var rimligt att man satte griinsen vid
92 % i stiillet for vid 85 %.

1 1974 &rs beslut sades det att det var angeldget att bdde i byggandet och i
forvaltningen uppritthilla konkurrensméjligheterna {or att pa det sittet {3
fram bra och effektivt forvaltade fastigheter. Det iir darfor vi har systemet
med enskilt dgda flerfamiljshus. Jag tycker att socieldemokraternas linje gir
litet mitt emellan och att det dr riktigare att séga, som vpk gor, att man 6ver
huvud taget inte skall ha enskilt dgda flerfamiljshus.

Oskar Lindkvist frigar mig vidare hur manga nya bostidder det blivit. Vi har
varit dvercns om att problemet varit att bostadsbyggandet inte haft tillrdckligt
hég omfattning. Dirfor dr det riktigare att friga hur méinga férre ligenheter
som skulle ha blivit byggda om vi inte infért 92-procentsgriansen. Sedan vill
jag bara till Tore Claeson siga att det dr bra med retritien nir det giller
kritiken mot regeringen for dess allméinna instéllning till boendet. [ {riga om
Overgangen till bostadsriitt 4r det ju inte si att regeringen fattar de besluten,
utan de fattas av de olika foretagen och i enlighet med den inrikining som
foretagens dgare kan ha. Det ir i sddana fall ocksé ett intresse hos den enskilde
hyresgiisten att fa Overgd frin hyresritisformen till bostadsrittsformen. Det
dr en utveckling som vi anser att vi inte bor sdtta bromsar for. Men jag vill
samtidigt siga att det dr oerhort angeliget att vi har hela sortimentet i alla
kommuner: dgandcritt, bostadsritt och hyresriitt.



OSKAR LINDKVIST (s} replik:

Herr talman! Det dr riktigt som Kjell Mattsson séger att det varit en rétt
langvarig debatt om var man skall ldgga lanegriinsen och att meningarna varit
dclade. Det dr ju ganska kint. Men det betyder inte att man inte har
skyldighet att beriitta f6r Sveriges riksdag vad det dr for skil som ligger bakom
ndr man foreslar denna hojning. I mitt f6regdende inligg frigade jag dirfor:
Hur méinga nya ldgenheter tror Kjell Mattsson har tillkommit sedan den
forsta trepartircgeringen héjde lanegransen for de enskilda byggmaistarna?
Nu kommer svaret att vi inte skall diskutera hur ménga nya ldgenheter som
tillkommit utan att vi i stilllet skall diskutera hur manga férre det kunde ha
blivit. D4 fragar jag Kjell Mattsson: Hur minga firre hade det blivit om
l&negrinsen inte hade hojts till 92 % ? Det méste ju ni kunna ge svar pi som
har s& néra till regeringen — det har vi i alla fall inte inom oppositionen.

Till allra sist! Jag tycker att det &r en gammual fin tradition i svensk politik att
man. ndr man foreslér dndringar. skall ge dem en klar och redig motivering.
Hir fumlar utskottets ordférande {frdn den ena stdndpunkten till den andra,
ddrfor att han ir pressad. Han tycker antagligen sjdlv att det intc ér siirskilt
skojigt att fora den hiir debatten. Jag vet inte om han dver huvud taget
personligen delar regeringens uppfattning. men han foretrider den. Det hade
varit redigare att sidga: Vi gjorde det hir darfor att vi tvcker att de enskilda
byggmadstarna bér ha denna uppmuntran. Men ni har ju inte begirt nigra
motprestationer av dem, och det ar framfor allt det som vi kritiserar fran
oppositionens sida.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Kjell Mattsson séger att regeringen inte fattar beslut i fall som
giller overgang fran hyresritt till bostadsrétt. Det dr val riktigt att regeringen
inte fattar ndgra detaljbeslut, men vad jag har talat om och kritiserat dr
regeringens underlatenhet att bromsa utvecklingen p4 det omradet sa linge
som den innebir att 6kade oriittvisor skapas mellan olika upplatelseformer
och enskilda boende.

Det hade varit tackndmligt om Kjell Mattsson och regeringen hade kunnat
redovisa nigra forslag som hade inneburit att man kunnat ta itu med de stora
orittvisor som finns pd bostadsmarknaden och som bara forvarras och dven
ndgra konkreta forslag for att komma till ratta med bostadssegregationen. Det
forekommer en &tskillnad mellan fattiga och rika boende. en uppdelning
mellan fattiga och rika bostadsomréden osv., och den utveckling som pagar i
det avseendet méste ha uppmiirksammats av alla som studerar vad som héller
pd att hinda pa bostadssektorn.

Vad viefterlyser dr alltsd atgarder for att stoppa denna utveckling och for att
skapa réttvisa pa bostadsmarknaden. Hur linge tror Kjell Mattsson att man
kan fortsitta att slussa Gver skattepengar till sm&huségarc och till vélbidrgade
maéanniskor som har méjlighet att betala stora insatser och k&pa bostadsrétts-
och andclsldgenheter? Man miste vill vara medveten om att dessa pengar
maste tas ndgonstans. Man kan inte fortsiitta pd den inslagna vigen, om man
vill gbra ansprék pd att vara anhingare av en social bostadspolitik och pa att
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betrakta bostaden som en social rittighet. Det glr bara inte ihop.

Vad man méste géra nu ir att medvetet och skyndsamt satsa pd de
allmiinnyttiga bostadsforetagen genom ett 6kat och riktat ekonomiskt st6d.
att se till att bostadsmiljéerna och hyreshusomrddena snabbt forbittras och
att tillforsiikra hyresgésterna ett storre inflytande Gver det cgna boendet. Det
ir den enda viigen att gora hyreshusboendet attraktivt och att sl vakt om de
allmidnnyttiga bostadsforetagen. Det ir ocksd den enda mdjligheten att
bedriva en bostadspolitik som pd sikt gagnar majoriteten av det svenska
folket.

KIJELL MATTSSON (c¢) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan Tore Claeson och mig i denna debatt dr att
jag forsoker halla mig till de frigor som kammaren om négra minuter skall
votera om medan Tore Claeson anvinder varje liten del av bostadspolitiken
till att hélla en stor f6reldsning om vpk:s bostadspolitik dver hela fiitet. Jag
tdnker nu inte gd vidarc in pd cn sddan diskussion.

Far jag sedan siga till Oskar Lindkvist att han dr demagogiskt skicklig. Nér
man Jyssnar pd honom fir man det intrycket att det dr ekonomiskt och
vetenskapligt bevisat att 85 % beldning vid nybyggnationer som utfors av
enskilda fastighetsdgare dr det riktiga liksom att det ocksé dr pd ndgot sétt
bevisat att varie annan nivd dr felaktig. Nu forhéller det sig inte alls s&. Det dr
ganska grova bedémningar som ligger bakom bade en bel&ningsnivd om 85 %
och en beldningsnivd om 92 %. Sddana bed6mningar har gjorts bl. a. i de
bostadsutredningar som foregick 1974 ars bostadsbeslut och i samband med
fattandet av detta beslut. D hade vi delade meningar om vilken procentsats
som skulle gilla. Direfter har det intréffat att de som hade den uppfattningen
att beléningsgrinsen skall ligga vid 92 % har Gvertagit regeringsinnehavet.
Det hade vil varit mirkligt om de di inte ocksd begagnade tillfdllct att
genomdriva sin uppfattning.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Civilutskottet behandlar i forcliggande betinkande bl. a. en
motion, nr 1978/79:2696, som jag vickt tillsammans med ett antal moderata
medmotionérer. Motionen har redan varit foremél for en del kommentarer
hiir i kammaren, kommentarer som jag tyvérr inte upplevde som enbart
positiva. I motionen foresi&r vi inforande av lagfartsbostiider i flerfamiljshus.
Det ir ett gammalt moderatkrav. En sidan, enligt vir mening myvcket
angeldgen atgird skulle avseviirt underldtta for enskilda att med verklig
dganderitt forvirva en bostad.

Civilutskottets majoritetsskrivning, till vilken jag vill yrka bifall, hanvisar
till studier som pégér rérande bl. a. de samhiillsekonomiska effekterna av ett
system med dgarldgenheter. Utskottets ordfdrande talade om att dessa
studier har pagdtt linge. Jag vill ddrfor sérskilt betona det angeldgna i att dessa
studier bedrivs skyndsamt, s att vi snarast kan fa beslut om égarligenheter
med ritt till lagfart. Ett sddant beslut skulle verksamt bidra till att allt fler
kunde f mjlighet att figa sin bostad och diirmed bl. a. fa en med villadgarna



jamforlig stilining nir det géller linemdajligheter och riinteavdrag. Det skulle
ocksd inncbdra att behovet av kontantinsats for egen ligenhet skulle
nedbringas till en rimlig och for allt fler uppnéelig niva. i synnerhet om det
kombineras med limpliga sparformer for férvirv av egen bostad.

Socialdemokraterna i civilutskottet finner inte ett vidgat dganderétissys-
tem onskvirt. Detta dr i och for sig forstaeligt mot bakgrund av en ideologi
som dr mera for samhilleligt eller kollektivt dgande 4n for enskild dganderétt.
Socialdemokraterna fjarmar sig dock dirmed mer och mer frdn vad de
enskilda miénniskorna har fér 6nskemal.

Oskar Lindkvist hade i debatten hir en egendomlig syn pd vir motion.
Lagfartsligenheter stér tydligen enligt hans uppfattning inte i 6verensstim-
melse med en social bostadspolitik. Fér min del finner jag det tvirtom i allra
hogsta grad socialt att soka bidra till att allt fler — dven minniskor med relativt
begrinsade ekonomiska resurser — kan f& méjlighet att, om de s& 6nskar, dga
sin bostad — och 4ga den till rimliga kostnader.

Oskar Lindkvist tog ocksi upp diskussionen om ritten till rédnteavdrag.
Den trodde jag vi i stort sett hade klarat av under valrorelsen, s den skall jag
inte nu fordjupa mig i. Oskar Lindkvist krivde att man skulle ha klara
motiveringar till foreslagna forindringar. Jag tycker att jag hdr forsokt att
klart motivera varfor vi frin moderata samlingspartiet anser det angelédget att
man far mojlighet att dga ligenhet med lagfart.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Per-Olof Strindberg bérjade sitt anforande med att sidiga att
han inte upplevde debattinldggen om sin motion som enbart positiva. Det
kinns verkligen skont for en socialdemokrat att f& denna bekréftelse fran
moderat héll. Om Per-Olof Strindberg skulle ha upplevt debatten som positiv
skulle det ha inneburit att vi socialdemokrater i manga avseenden delat den
asikt som Per-Olof Strindberg {6retrdder nir det géller svensk bostadspolitik.
Jag dr alltsd enbart tacksam for denna bekriftelse pd att det finns tvd helt
oférenliga stindpunkter i denna fraga.

Sedan vill jag séga till Per-Olof Strindberg att vad vi diskuterar i detta
sammanhang dr de fordelar som moderaternas bostadspolitiska handlings-
linje ger i fraga om beskattningen. Den ger mycket stora fordelar for de hogsta
inkomsttagarna, och det menar vi inte har ndgon sérskilt stark anknytning till
social bostadspolitik. Vad Per-Olof Strindberg ir ute efter 4r att f& s& mycket
som mojligt av skattemissiga fordelar till den grupp i samhdllet som kan
tillgodogtra sig de stora rinteavdragen. Detta dr inneborden i det resonemang
som Per-Olof Strindberg for i denna frdga. Och han skall inte kéinna sig alltfor
orolig 6ver att, som han siger, socialdemokraterna alltmer fjarmar sig frén
verkligheten. Jag tror att minga miinniskor accepterar huvudlinjerna i vér
bostadspolitik, ddr vi inte utesluter digandet men dér vi gor vér stora satsning
pd de allmiinnyttiga bostadsféretagen och p4 de reguljira kooperativa
bostadsfGretagen.

Sedan, herr talman, tycker jag det skulle vara synd att limna den hér
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debatten utan att géra ndgonting si ovanligt som att g in i diskussion mced
Tore Claeson och vpk.

Jag lyssnade p& Tore Claeson i bostadsdebatten den 5 november. Jag fick
den uppfattningen att hans redovisning av bostadskooperationen i manga
avseenden behdvde korrigeras. I dag har jag fatt bekriftelse pd att Tore
Claeson ir litet {or ldttsinnig nir han diskuterar bostadskooperationen. Han
stér i talarstolen i Sveriges riksdag och diskuterar hur bostadskooperationen
skall arbeta. Men man skall komma ihdg att det skall medlemmarna i
bostadskooperationen sjilva ta stiilining till. Det dr en medlcmsorganisation,
ddr medlemmarna sjédlva skall avgora hur deras organisation skall arbeta och
vilka beslut som skall fattas i deras organisation. Jag {Greslar dérfor att Tore
Claeson och alla vi andra som &r kooperatorer gir in i verksamhcten pd
mediemsbasis och forsdker att dndra det i bostadskooperationen som vi har
kritiska synpunkter pd.

Tore Claeson uppeholl sig ganska linge vid Tantoforvirvet i Stockholm.
Jag vill personligen mycket starkt understryka att vi socialdemokrater &r helt
emot strimlade l4n; detta oavsett vilka som tar de strimiade lanen i ansprak.
Pa den punkten har vi riitt att rikta kritik 4ven mot bostadskooperationcn, om
denna kooperativa bostadsrorelse tar i ansprak strimlade 1&n vid bostads{or-
varv.

Slutligen tycker jag det dr viktigt att sdga att bostadskooperationen i dag
erbjuder s& utomordentligt manga fordelar i form av inflytande, medbestim-
mande och kostnadskontroll att jag dr litet éverraskad dver att vpk dr sd
aggressivt mot denna i manga avseenden Gverligsna fGrvaltningsform. Jag
skulle gdrna se att nlgot av kooperationens forndmsta cgenskaper kunde
overforas till det allménnyttiga bostadsbestandct. Nu ir turen kommen att ge
det allmidnnyttiga bostadsbestdndet resurser s att man kan genomftora en
boendedemokrati enligt de handlingsiinjer som vidiskuterat s ménga gnger
i Sveriges riksdag. Dir tycker jag man skall forsoka dstadkomma ménga av de
egenskaper som kooperationen kan erbjuda.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag har svart att uppfatta det som Oskar Lindkvist sade apropa
bostadskooperationen som négon polemik mot vad jag har sagt eller de
uppfattningar som vpk har givit uttryck for. Jag dr 6verens med Oskar
Lindkvist om de virderingar han framf6rt.

Enligt min mening 4r inte vpk aggressivt mot den forvaltningsform som
bostadskooperationen utgor, Tvdartom. Oskar Lindkvist kan sjilv 6vertyga sig
om att vi ocksé i riksdagsmotioner och riksdagsdebatter under 1970-talet
framhéllit att den forvaltningsform som bostadskooperationen har borde vara
ett foreddme och kan anvindas som mall for det boinflvtande som méste
skapas i de allmidnnyttiga bostadsforetagen. Jag vill alltsa, herr talman. med
det hir sdga att jag icke givit uttryck for nigon annan virdering av
bostadskooperationen, dess insatser cller dess forvaltningsform én Oskar
Lindkvist.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
1 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Oskar Lindkvist begért votering uppléstes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkande 4
mom. 1 réstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Per Bergman m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Oskar Lindkvist begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 168
Nej — 167

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med godkén-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med godkannan-
de av den i reservation 2 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan
Oskar Lindkvist begiirt votering upplédstes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets he'mstéillan ibetdnkande 4
mom. 2 med godkidnnande av utskottets motivering rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med godkinnande av
den i reservation 2 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
‘ledaméter har rostat fér ja-propositionen. D4 Oskar Lindkvist begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 168
Nej — 167

§ 8 Forenklat deklarationsforfarande, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1979/80:9 med anledning av
propositionen 1978/79:111 om Aatgidrder mot krangel och onddig byrakrati
m. m. i vad den hinvisats till skatteutskottet och avser budgetdepartemen-
tets och handelsdepartementets verksamhetsomraden jimte motioner.
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I propositionen 1978/79:111 om atgiirder mot krangel och onddig by rikrati
m. m.,bil. 7, hade regeringen f6reslagit att riksdagen skulle anta (Grslag till lag
om andring i taxcringslagen (1956:623) och att riksdagen skulle fa tillfille att
ta del av vad som hade anforts om de forenklingar som regeringen hade
genomfort eller avsig att genomfora, om vissa pgdende utredningar samt om
verksamheten inom delegationen for foretagens uppgiftslimnande
(DEFU).

I bil. 10 hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle anta forslagen
till

1. lag om dndring i tullagen (1973:670),

2. lag om dndring i tulif6rordningen (1973:979),

3. lag om dndring i lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift,

4. lag om iindring i lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omride,

5. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering pd fiskets omrade.

6. lag om dndring i lagen (1973:37) om avgift p4 vissa dryckesférpackning-
ar,

och att riksdagen fick tillfille att ta del av vad som anfordes i propositionen
om de fOrenklingar som redan hade genomfotrts, om vissa pagiende
utredningar samt om #tgdrder i dvrigt mot krangel och onddig byrakrati.

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen 1978/79:111 vickta motionerna
1978/79:2459 av Gosta Bohman m. fl. (m),

1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari under yrkandet 8 hemstillts
att riksdagen uttalade sig for

a) inforande av en progressiv statskommunal enhetsskatt,

b) en stegvis dvergdng frdn inkomstbeskattning till produktionsbeskatt-
ning,

1978/79:2469 av Erik Wirnberg m. fl. (s). vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. avsla det i propositionen 1978/79:111 i bil. 7 framlagda forslaget till lag
om dndring i taxcringslagen i vad gillde forenklat deklarationsforfarande,

2. hos regeringen begiira forslag om atgirder for forenklat deklarationsfor-
farande, varvid sérskilt borde uppmirksammas behovet av att forenkla
deklarationen for personer vilkas inkomster enbart bestod av pensions{or-
mdner,

delsen vid 1978/79 ars riksmdte viackt motion, 1978/79:1714, av tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp).

Utskottet hemstillde
A. i frdga om budgetdepartementets verksamhetsomréde
1. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2469 yrkandet 1 skulle
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dndring i taxeringslagen (1956:623) till den del forslaget avsdg inforande av ctt Onsdagen den

forenklat deklarationsforfarande, 28 november 1979
2. att riksdagen skulle anta det under A | angivna forfattningsforslaget i : .

vad det avsdg foreslagen lydelse av 22§ 1 mom. och 68 § tredje stycket Forenklat dekla-
taxeringslagen (1956:623), till {6ljd varav ingressen och ikrafttridandebe-
stimmelserna skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse, innebirande att
denna lag skulle triida i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gngen
vid 1980 ars taxering,

3. att riksdagen skulle avsl

a) motionen 1978/79:1714

b) motionen 1978/79:2459

¢) motionen 1978/79:2467 yrkandet 8

d) motionen 1978/79:2469 yrkandet 2
i den man motionerna inte kunde anses besvarade genom vad utskottet

rationsforfarande.
m. m.

anfort,

B. i friga om handelsdepartementets verksamhetsomride

att riksdagen betriffande de i propositionen 1978/79:111 bil. 10 framlagda
forslagen till

1. lag om éndring i tullagen (1973:670),

2. lag om éndring i tullférordningen (1973:979),

3. lag om dndring i lagen (1973:981) om frihet frin infGrselavgift,

4. lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omride,

5. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskcts omrade,

6. lagomidndringilagen (1973:37)om avgift pa vissa dryckesforpackningar
skulle anta forslagen med den idndringen att ikrafttridandebestimmelserna
skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse. innebérande att lagarna skulle
trdda i kraft den 1 januari 1980.

Till betidinkandet hade fogats ctt sdrskilt yttrande av Knut Wachtmeister,
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo Lundgren (samtliga m).

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Propositionen 1978/79:111 om Atgirder mot kringel och
onddig byrakrati vicktes i februarii &r. Det ddvarande skatteutskottet beslt i
véras att till hosten uppskjuta behandlingen av de delar som hade hinvisats
till utskottet. Det rorde sig om tre olika delar: férenkling i taxeringslagen,
dndringar betriffande tullen och dess verksamhet samt slutligen dndringar i
lagen om handeln med drycker.

Utskottsmajoriteten har nu ytterligare en gdng uppskjutit behandlingen av
den del som rér handeln med drycker. Darmed kommer det att dréja minst ett
ar trn det att propositionen har lagts fram tills denna del har behandlats hir i
kammaren.

Det kan naturligtvis sigas att en del avarter och oformligheter som
propositionen ville upphiva, exempelvis forbudet att servera 6l i personal- 21
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matsalar, redan 4r neutraliserade genom att tillstind vanligen beviljas i varje
enskilt fall. Inte desto mindre dr det enligt min uppfattning onskviirt att en
enligt méingas uppfattning felaktig lagstiftning s& snabbt som mdjligt
dndras.

Mot bakgrund hiirav har vi moderater i ett sirskilt ytirande fram{ort vart
beklagande av deita ytterligare uppskov. D& nigon sakbehandling sdlunda
inte har dgt rum har jag inte heller nagot yrkande, herr talman, utan ndjer mig
med att beklaga dréjsmalet.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Under sin korta tid som ensamt regeringsparti gick folkpartiet
med buller och bing ut och férklarade att nu skulle man minska byrikrati och
onddigt krangel. Vad som blev kvar av det stora numret i regeringsproposi-
tionen betriffande skattefrdgor var nigra mycket smi marginella férind-
ringar. En av dem var dessutom inte genomfGrbar, visade det sig ndr
skatteutskottet och riksskatteverket synade forslaget. Att h6ja deklarations-
pliktsgrdnsen frin 4 500 till 6 000 kr. blev den enda férenkling som regeringen
kunde genomfora i denna s& uppblasta frga.

Regeringen har hiirigenom visat att den inte ir beredd att fordndra det
orittvisa skattesystemet vare sig genom att férenkla systemet eller genom att
skapa nya rittvisa beriiknings- och beskattningsmetoder.

Vinsterpartiet kommunisterna har i en motion fGreslagit att riksdagen
uttalar sig for en statskommunal enhetsskatt och en 6vergdng frin inkomst-
beskattning till beskattning av produktion. De forslagen skulle vid ett
genomforande fylla kraven pd bdde rittvisa och minskning av kringel och
byrakrati. Férslagen innebir ocksé att den orittvisa djungel av avdrag som
f. n. tillats skulle utmonstras i hog grad. Dirigenom minskar ocksa byrakratin
genom minskad kontroll osv. Likasd minskar det onddiga kringlet genom
farre Overklagningar av taxeringsbeslut.

Jag skulle kunna rikna upp méinga organisatoriska fordelar med de hir
forslagen, men det jag redan tagit upp far i vart fall for tillfillet ricka.

Det skulle framfor allt genom vinsterpartiet kommunisternas forslag bli en
rdttvisare fordelning av skattebordorna i samhillet, och det skulle gynna smé-
och medelinkomsttagarna. Detta forklarar naturligtvis att de borgerliga inte
dr intresserade av dessa forenklingar och forindringar, nédr de nu skulle fa
sidan effekt.

Man kan konstatera att regeringens f6rslag har vunnit gehor pd vissa andra
omraden. ett gehdr som sannolikt inte varit avsett. Jag kan inte finna att det 4r
ndgra andra motiv dn just mindre byrdkrati som ligger till grund for att
utskottet i betinkandet inte med ett enda ord motiverar sitt forslag till
yrkande om avslag p& vpk-motionen. Jag ifrigasitter om det var sddant
regeringen avsig med sin proposition. 1 vart fall kan inte jag finna nagon
tickning for den hér sortens avbyrikratisering i regeringsforslaget.

Den ignorans som skatteutskottet ger sig in pi genom att inte ens med ett
ord motivera sitt avstyrkande borde faktiskt f6ranldta talmannen att ge
utskottet en reprimand. Om ett forslag foreligger till behandling sa skall det
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att den sedan avstyrks utan motiveringar och bemétanden. Onsdagen den
Jag yrkar bifall till vpk-motionen 2467. 28 november 1979
DANIEL TARSCHYS (fp): Forenklat dekla-

Herr talman! Vi dr nu inne i sluttampen av behandlingen av folkpartire- rationsforfarande,
geringens proposition om 4tgirder mot kringel och onddig byrikrati. Det dr m. m.
ett arbete som engagerat flertalet av riksdagens utskott, lika vil som arbetet
med propositionen en ging engagerade samtliga departement i regeringskan-
sliet.

Négra av de forslag som framstilldes har riksdagen avslagit, men den stora
merparten har godkints. Att det har skett en viss sdllning ir inte si
mérkvardigt. 1 praktiskt taget varje sidan hir friga miste man ju géra
avviigningar mellan flera angeligna mal. A ena sidan har vi énskemdlen om
att forenkla lagstiftningen, att fora ner besluten, att forkorta handlidggnings-
tiderna, att rensa i blankettfloran, att underiitta kontakter mellan myndig-
heter och medborgare och att géra det offentliga spriket sd enkelt och
begripligt som majligt. A andra sidan har vi t. ex. kraven pa rittssiikerhet och
likhet infor lagen, p triffsidkerhet i olika riktade insatser och pa tillfredsstil-
lande underlag {6r myndighcters och politiska organs beslut. I regeringspro-
positionen diskuteras denna malkonflikt, och den som ir intresserad kan lisa
mer utférligt om den i forvaltningsutredningens debattskrift Kringla lagom,
som publicerades i fjol. Jag tror faktiskt att minga av riksdagens ledaméter
skulle ha utbyte av den skriften, inte minst de &drade ledamdterna av
skatteutskottet.

LAt mig om dagens betdnkande sédga att det dr mycket tillfredsstillande att
utskottet tillstyrker tre av regeringens forslag till forenklingar. Man gar med
pa att grinsen for deklarationsplikt hojs till 6 000 kr., vilket innebdr att
tiotuscntals mdnniskor som dnd4 inte skall betala skatt nu inte heller behGver
deklararera. Man accepterar att smaforsindelser inte skall behdva belastas
med tull och andrainforselavgifter nirdet rér sigom obetydliga virden. Detta
innebir inga forluster for statsverket, eftersom den administrativa hante-
ringen kostar ungefdr lika mycket som staten tar in. Ddremot innebiir det
uppenbarligen bdde besparingar och mindre trassel for enskilda och foretag.
Ett tredje forslag som tillstyrks avser en oformlighet i mervirdeskattesyste-
met som nu undanrojs.

Ett fjirde forslag avstyrker utskottet. Det giller en forenklad deklarations-
blankett, som skulle ha kunnat anvindas av ndgon dryg halv miljon
skattskyldiga med relativt okomplicerade inkomstférhillanden, bl. a. m&nga
pensioniirer. Utskottet anser inte, siigs det i betdnkandet, "att det enbart av
forenklingsskil finns anledning att frAntrida principen att den skattskyldige
bor ha huvudansvaret for deklarationens riktighet™. T rittvisans namn bor det
pdpeckas att ndgon sadan tanke inte finns i propositionen.

Ett annat argument mot regeringsforslaget dr att tidpunkten for forslaget 4r
illa vald "med hinsyn till den pagdende omlidggningen av taxeringen i forsta
instans™. Detta far vil anses vara ett fint sétt att uttrycka vad som framgar 23
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mellan raderna i riksskatteverkets yttrande, ndmligen att verket f. n. har allt
sjdi véirlden"méd att fd det nya RS-systemet att fungera och darfor inte miktar
med nigra ytterligarc fordndringar under den nidrmaste tiden. Jag har storre
forstdelse for det argumentet dn f6r en del andra invindningar som ocksa
reses av utskottet och remissinstanserna, och jag skall ddrfor avsta fran att
yrka bifall till propositionens férslag. Men 14t mig podngtera att arbetet p att
astadkomma enklare deklarationer maste gd vidare. Alla vet ju att detta dren
av de stora stotestenarna i kontakterna mellan medborgare och myndighe-
ter.

Gladjande nog tycker jag mig ocks&d kunna spdra vissa tendenser till
nytinkande hos skatteutskottet. For ndgra ar sedan var det kalla handen fran
utskottet nir jag vid tva tillfillen motionerade om att taxeringsmyndighe-
terna med hjdlp av datatekniken borde sammanstilla tillgingliga uppgifter
frAn arbetsgivare och andra i ett utkast till sjdlvdeklaration. Detta utkast
skulle sedan tillstillas den enskilde for eventuell komplettering och bestyr-
kande pa heder och samvete och under precis samma ansvar som nu géller. |
det remissyttrande som inhdmtats frAn kammarriitten i Stockholm uttalas nu
ett stod for denna tanke, och dven skatteutskottet séger i sitt betiinkande att
det i huvudsak kan ansluta sig till en fortsatt forenkling av deklarationsblan-
ketterna efter dessa linjer. Riksskatteverket och regeringen har anledning att
notera den fordndrade instillning som nu kommer till uttryck i riksdagens
beslut.

I marginalen kan det si slutligen vara virt att notcra en annan liten
dsiktsforskjutning. Nir antibyrikratipropositionen lades fram i vdras motte
den hiftig kritik frAn cgentligen bara ett héll, nimligen frin moderaterna,
som med stort buller och bing férkunnade att det hédr var ett krafsande pa
ytan. Den kritiken féljdes upp i en partimotion, som bl. a. gick ut pd att
forslaget om forenklade deklarationer var alldeles for begrinsat. Men niir den
moderata ledamoten i riksskatteverkets styrelse fick ta stilining till forslaget
tyckte hon i stillet - liksom resten av stvrelsen — att det var alldeles for
langtgdende, och den uppfattningen delas tydligen ocksd av moderaterna i
skatteutskottet. Vad som forut var ett krafsande pd ytan var alltsd vid
narmare granskning alldeles for mycket. De glada trumpetstotarna fran i
varas har tystnat.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 9 behandlar de forslag frin
den s. k. krdngelpropositionen som ligger inom skatteutskottets imnesom-
rAde. Knut Wachtmeister dr som jag forstr helt dverens med oss andra om
vad som stér i utskottets betiinkande. men han dr mera kritisk mot vad som
inte star dar.

Utskottet behandlar nimligen inte den del av propositionen som handlar
om dryckeslagstiftningen, utan denna tinker utskottet ta stdllning till i ett
senare sammanhang vid detta riksmdte. Nigra oldgenheter ser inte utskottet
med ett sddant forfarande. Propositionen lades visserligen fram pa riksdagens
bord i slutet av forra riksmdtet, men ndgon langre tid har ju inte forflutit. Det .
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historia utan ett viktigt inslag i den alkoholpolitik som riksdagen beslutade

om 1977, kunde anst4 till det nu Idpande riksmétet. Man har ocksd anledning Forenklat dekla-
tro att motioner kommer att avlimnas pa nytt om ctt par minader, s3 drendet
kan med fordel vinta till varen. Jag har inte {or avsikt att gd in i sakfrdgan,
men jag tvcker jag kan limna den upplysningen, att socialstyrelsens
alkoholpolitiska nimnd i sitt yttrande framhallit att en éindring av den nu
gillande lagstiftningen, som borjade tillimpas s sent som januari 1978, pd
siitt som foreslagits i propositionen icke vare sig skulle minska kranglet eller
fylla ndgon annan uppgift. Till sakfrigan ber jag dock att fd &terkomma
scnare. Men 18t mig dnd4 till herr Wachtmeister siga, att utskottets majoritet
kanske inte tycker precis som herr Wachtmeister att det 1977 fattade beslutet
ar felaktigt.

Huvuddmnet som tagits upp i propositionen ir frdgan om en fGrenklad
deklarationsblankett. Skatteutskottet har stort intresse av att en sadan kan
komma till stdnd, och det finns ingen Aasiktsforindring i utskottet p& den
punkten. Men man anser att ett s daligt underbyggt forslag som det som
foreligger i propositionen dr oméjligt att genomf6ra. Dels skulle detta forslag
inte innebara ndgra som helst forenklingar utan snarast innebira komplika-
tioner {or deklaranterna, dels dr forslaget en fara for rittssiikerheten.

Det man i propositionen menar skulle innebéra en forenkling &r férslaget
om att vissa inkomsttagare inte skulle behdva sitta ut ndgra summor {6r
inkomster frén olika arbetsgivare — man kunde sitta ut arbetsgivarens namn
men inte nigra summor — utan taxeringsmyndigheten skulle infora beloppen
ur de uppgifter som arbetsgivaren tillhandahéller. Detta system skulle gélla
for dem som bara har loneinkomster, som endast dnskar utnyttja schablon-
avdraget pd 100 kr. och som heller inte har stoérre kapitalinkomster eller
formogenheter.

Men vad hdnder om arbetsgivarens uppgifter ir felaktiga? Den skattskyl-
dige bir enligt propositionen fortfarande ansvaret {or deklarationen och kan
alltsd straffas for felaktiga uppgifier som lamnats av arbetsgivaren. Detta
anser utskottet vara ett starkt hot mot rédttssikerheten —allra helst som en inte
obetydlig del av arbetsgivaruppgifterna ir felaktiga, enligt riksskatteverkets
upplysningar. Utskottet anser f. §. att den deklarationsskyldige dr den som
boér bira ansvaret for den avlimnade deklarationen iiven i fortséttningen, och
mot bakgrund av detta stillningstagande bor han ocksd sjilv uppge
inkomsten. Riksskatteverket och kammarrdtten i Stockholm har i sina
yttranden pekat pd att vissa andra majligheter till forenklingar foreligger utan
att man fndrar ansvarsfrigan.

Nir Daniel Tarschys talar om att en halv miljon inkomsttagare -
huvudparten av dem pensionirer —skulle fi en enklare deklaration s& har han
i stort sett fel. Hiilften av pensionérerna dr nimligen redan i dag befriade frin
att deklarera, och de andra skulle formodligen inte fa det enklare pa det sitt
som foreslds utan svérare. 25

rationsforfarande,
m. M.
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Vpk har i sin motion, som vickts i anledning av propositionen, foreslagit
att riksdagen skulle gora ett uttalande till t6rmén for en progressiv
statskommunal enhetsskatt och att en stegvis 6vergang fran inkomstbeskatt-
ning till produktionsbeskattning borde ske.

Utskottet anser att de fOreslagna skattetyperna mera 4r {6rslag till dndring
av gillande regler for beskattningens storlck och férdelning och mindre ér
friga om cn administrativ forcnkling. Darfor har inte utskottet gitt nirmare
in pd ndgon sakbehandling av motionsyrkandena, vilket Tommy Franzén i
dag tycker dr felaktigt. Vi menar, trots att vi tycker de dr intressanta, att dessa
forslag inte hér hemma i dagens behandling. Jag vigar dock siiga s& mycket
som att vid en progressiv statskommunal enhetsskatt blir den fordelning som
efterat skall ske mellan stat och kommun betydligt kringligare att klara ut dn
med det system med tvé olika skatter som vi haridag. Av fordelningsskil kan
dnd4 en sddan skatt vara motiverad, men utskottet anser att det inte finns
anledning att nu diskutera frigan i detta sammanhang.

Fragan om produktions- eller inkomstskatt ir heller ingen administrativ
limplighetsfraga. Det iri stillet friga om ett stillningstagande till den typ av
skatter som gagnar samhiillet bist, och den frigan ir s& oerhort viktig att den
inte far avgoras pd grundval av vilken beskattning som dr enklast att
administrera.

Med det anf6rda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till skattcutskottets
hemstillan i betéinkande nr 9 i dess helhet.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag vill bara sidga nigra ord till Daniel Tarschys.

Moderata samlingspartict vill gdrna bekimpa kringel och onddig byrikrati
dven nidr det giller deklarationsblanketterna. Vi har ingalunda é&ndrat
uppfattning, utan vi tycker tvirtom att det dr angeliget att det arbetet skall
fortsétta. Vad vi viint oss emot dr tidpunkten. Vianser inte att det ir riktigt att
redan nu genomfora den 4tgird som fGreslagits.

Foérslaget har varit ute pa remiss bl. a. till riksskatteverket och kammar-
ritten i Stockholm. Vi har tagit hiinsyn till dessa remissvar, och de har varit
kritiska i det hiir avseendct. Det idr viil helt i sin ordning att man tar hiinsyn till
den kritik som framfrs frin sdrskilt tunga remissinstanser. Det forhallandet
att en av utskottets modcrata ledamoter ocksd dr ledamot av RSV:s styrelse,
som ocksd varit negativ, dndrar ju inte saken. Jag trostar mig emellertid med
att folkpartiledamoterna i utskottet har varit av samma uppfattning som vi
moderater.

Kontentan av det hela ir att vi skall fortsdtta arbetet med att bekdmpa
kringel och byrikrati, men inte pd sa sitt att detta kan & icke Onskade
konsekvenser sdsom i det hiir fallet nir det giller ansvaret f6r den egna
deklarationen.

TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Skatteutskottets ordférande gav nu motiveringarna till varfor
man ville avsld vra motionsforsiag. Han sade att de skattetyper som vi
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bara helt ignorera vira forslag? Det hér ju till vanlig hederlighet att man talar

om varfor man inte vill vara med om en sak, och en motivering borde faktiskt Forenklat dekla-
ha ldmnats i utskottsbetidnkandet. Vi skulle naturligtvis kunna ta upp en
diskussion om huruvida de {6reslagna tgirderna inncbiir en orenkling eller
inte. men det kanske inte ir limpligt just nu, eftersom frdgan om en
progressiv statskommunal enhetsskatt inte dr firdigbehandlad. Erik Wiirn-
bergs bedomning att systemet med en sidan skatt totalt sett skulle innebéra
Okad byrdkrati i forhdllande till nuvarande system delar jag inte, men det dr
ingen mening med att vi tvistar om det nu.

Vad som dédremot dr viktigt i detta ssmmanhang &r det jag berdrde i mitt
forsta inldgg, nimligen att vi samtidigt som vi bedémer om ett system med
progressiv statskommunal enhetsskatt dr rationellt bor beakta att systemet
ocksd har ett virde ur riittvisesynpunkt i friga om férdelningen av skatterna i
samhillet. Man bor allts inte forkasta cn del av beddmningsgrunden bara {6r
att den inte rlkar falla under den hir propositionen. Om utskottet bedémer
véra forslag sé att de innebir forenklingar och samtidigt medfor forbéttringar
ur rittvise- och fordelningssynpunkt nér det giller sma- och medelinkomst-
tagare, d4 borde man ocksd kunna goéra ett uttalande till {6rman {6r det
skattesystem vi foreslagit och ge regeringen i uppdrag att utreda hur det skall
genomfGras. .

rationsforfarande,
. om.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag har ingen inviindning emot att moderaterna tar intryck av
sakskil, men jag tyckte dndd att det var viirt att notera att samma parti som i
viras med buller och bing forklarade att regeringens forslag var alltfor
blygsamt nu anser att det dr alltfér 1dngtgdende.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag terkommer till herr Franzén och vill siga att skatteut-
skottet inte bara en gdng utan vid flera tillfillen har behandlat de hiir frigorna.
Skatteutskottet har alltsd inte p& nigot siitt stiillt sig nonchalant till forslagen.
Varenda ging vi har behandlat en skattefriga har vpk vickt liknande
motioner, och forslagen har blivit foremél for behandling av skatteutskottet,
och utskottet kommer siikert att behandla dem ytterligare. Men vi tycker att
dessa fragor ir alldeles for viktiga for att tas upp nu nér vi diskuterar hur man
skall férenkla administrationen. Detta far inte ses bara som en friga som ror
administrativ forenkling.

Till Daniel Tarschys vill jag siga att vi bifoll de smasaker som ‘var
foreslagna i propositionen. Det innebar inte nigon storre framging for
regeringen. Jag tycker att frigan om deklarationsgransen skullc ha lagts fram
nir regeringen haft ndgot skatteférslag att komma med. Om regeringen hade
velat genomféra matericlla regler som medforde att en inkomsttagare inte
behover f& ndgon skatt om inkomsten understiger 6 000 kr., d& borde man ha 27



Nr 39

Onsdagen den
28 november 1979

Farenklat dekla-
rationsforfarande,
M. m.

28

tagit upp trdgan om deklarationsgrinsen langt tidigare i samband med ett
skatteforslag. Det hade varit naturligare. och da hade den inte beh6vt tas upp
just i det hdr sammanhanget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 41, A2samt A3 a och b
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4 3¢

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 2467
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att karnmaren bifaller skatteutskotiets hemstiillan i betinkande
9 mom. A 3¢ rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 2467 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde rdst-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 313
Nej — 18

Mom. 4 3doch B
Kammaren bifoll vad utskottet | dessa moment hemstallt.

§ 9 Foredrogs

Socialutskottets betdnkanden

1979/80:11 med anledning av dels propositionen 1978/79:118 om iindring i
likemedels{orordningen m. m, jimte motioner, dels viss del av proposi-
tionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget till forsikringen for tilliggspension
och arbetsskadeforsikringen under aren 1980-1984, m. m.

1979/80:12 med anledning av vissa motioncr som vickts i anslutning till
propositionen 1979/80:1 om socialtjiinsten och som avser forhandlingar
rorande #dndrat huvudmannaskap for ungdomsvérdsskolorna och de
allmdnna vardanstalterna for alkoholmissbrukare.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.
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Onsdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:17 med anledning 78 november 1979

av motioner i vissa kyrkliga fragor.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1977/78:355 av Martin Olsson (c) och Ulla Ekelund (c), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begiirde dversyn av bestimmelserna om tillfillig
upplételse av kyrkorum for kyrkligt dndamal,

1977/78:649 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle besluta att hos regeringen begira att férslag skyndsamt framlades om
kyrkans skiljande fran staten.

1978/79:196 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begirde skyndsamt forslag om kyrkans skiljande
frdn staten,

1978/79:215 av Karin Andersson (¢) och Anna Eliasson (c). vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att forslag forelades riksdagen om
att all diskriminering av kvinnor i samband med pristutbildning, pristvig-
ning och pristtjinstutéovning i svenska kyrkan skulle upphora och att
kvinnans lagstadgade lika rdtt till pristtjanst fullt ut skulle genomforas,

1978/79:401 av Bonnie Bernstrom (fp), vari hemstillts att riksdagen skulle
bestuta om viss dndring i kyrkolagens 19 kap. 2 § och att dndringsférslaget —
innebirande ett slopande av forbudet att priistviga handikappade — skulle
overliimnas till kyrkomotet,

1978/79:404 av Doris Havik (s) och Kurt Hugosson (s), vari hemstiillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhélla om forslag som innebar att samtliga
biskopar var skyldiga att priistviga kvinnor,

1978/79:1088 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstiilits att riksdagen
som sin mening uttalade att de framtida relationerna mellan staten och
kyrkan borde utformas pd ett sddant sitt att kyrkans karaktir av Sppen,
rikstdckande folkkyrka kunde vidmakthéllas, och

1978/79:1675 av Jan Bergqvist (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag om att kyrkolagstiftning skulle jimstillas med
allmin lagstiftning och undantas kyrkomotets kompetens.

Vissa kyrkliga
frdgor

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle
1. betriffande stat—kyrka-frigan m. m. forklara motionerna
a) 1977/78:649,
b) 1978/79:196,
¢) 1978/79:1088 och
d) 1978/79:1675
besvarade med vad utskottet anfort om frigans fortsatta handliggning,
2. betriiffande kvinnopristfragan forklara motionerna
a) 1978/79:215 och
b) 1978/79:404
besvarade med vad utskottet i denna del anfort, 29
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3. betriiffande upplatelse av kyrkorum férklara motionen 1977/78:355
besvarad med vad utskottct i denna del anf6rt.

4. betriffande dndring 1 19 kap. 2 § kyrkolagen forkiara motionen 1978/
79:401 besvarad med vad utskottet i denna del anfort.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Ar 1972 var det manga minniskor i vart land, inom
statskyrkan, inom frikyrkan och inom arbetarrérelsen, som sig fram emot ett
skiljande mellan kyrkan och staten. Anledningen till optimismen var att det
efter 14 ars utredande hade lagts ett resultat som kunde tjina som grund for
besluti frigan. Men, tyvirr. Den ddvarande regeringen ville tydligen inte rora
vid kyrkans privilegier utan retirerade och inledde en period av forhalning
genom ytterligare utredande. Den period som nu inleddes var naturligtvis till
glddje for de krafter som inget hellre vill dn att allt skall vara of6rindrat, eller
néistan of6rindrat med bara nigra smé justeringar som kan sldta Gver ett
fortsatt samband mellan kyrka och stat. Under forhalningstiden, som jag vill
kalla tiden efter 1972, har ocksé initiativ till interna Overldggningar inom
kyrkan tagits, och en grupp ledd av irkebiskopen har haft ytterligare samtal
med representanter for staten.

I bilaga till betéinkandet redovisas synpunkterna frin stat-kyrka-forslaget,
SOU 1978:1. Det siigs bl. a. att i véras borde ctt forslag ha ldmnats till
riksdagen om att man 1984 skulle kunna genomfora relationsforindringar, det
begrepp man numera anvinder. Tidigare hette det skiljande. Man sade att det
var nodvindigt att ligga forslaget i véras, eftersom det tar 4-5 4r innan man
skulle kunna genomfora en sddan hir fGrindring. 1 stiillet for att nu, efter
ytterligare 7 &rs utredande och samtalande, ldgga ett forslag till riksdagen,
sade regeringen i mars i viras att eftersom 1978 &rs kvrkométe visat djup
splittring i frdgan kyrka—stat, har regeringen beslutat att inte ligga fram nigot
forslag. Man séger i stillet att frigan skall handldggas ytterligare i syfte att
vinna den bredare enighet som regeringen anser dnskviird.

Nu dr det alltsd ytterligare utredningar att viinta pa och kanske vtterligare
flera &r g&r innan man kan komma si langt som till ett forslag till
riksdagen.

Man maste friga sig om inte det hir r att ta onddigt stor hidnsyn till dem
inom kyrkan som kdimpar for ett bevarande av sambandet. Overliggningarna
med partierna. dit inte vi var kallade, visar pa att det finns cn majoritet for ett
skiljande av kyrka och stat.

I vir motionstext sdger vi att kyrkans skiljande frén staten dr ett gammalt
krav som har forhalats. Vi séiger vidare att risken for vidare férhalning ir stor.
Nir nu utskottet yrkar avslag pd var motion 649 fr man dnd4 siga att
avsnittet “Fortsatt utredningsarbete™ i utskottshetinkandet ir ett fint
praktiskt exempel pd att var inledande beskrivning i motionen ar helt riktig.
Fragan forhalas yvtterligare. Vi ir angelidgna om att man snarast skall kunna
ldgga fram ctt regeringsforslag om kyrkans skiljande fran staten, inte minst
dérfor att det bor vara vars och ens beslut om han eller hon vill tillhdra en
kyrkaeller inte. Valfrihet brukar det kallas i debatten. Och det ir faktiskt litet



miirkligt att de partier som for ngon vecka sedan talade sig varma angdcnde  Nr 39

det olampliga i att genom centrala beslut kollektivansluta medlemmar till ett Onsdagen den
politiskt parti. i den hir frigan inte har nigra betiinkligheter trots att aren 28 november 1979
gér.

Viir nu inne pé det tredje decenniet nir vi diskuterar denna friga. Till den
svenska kvrkan kollektivansluter man folk 1angt innan de dr formogna att
skriva sin egen reservation. Det dr tydligen bara vpk som i sdvil den forra
frigan om kollektivanslutning till de politiska partierna som i den hir frigan
om kollektivanslutning till kyrkan har en rak linje, dvs. frivillig anslutning till
den organisation som man har intressegemenskap med. Vigen dit for
kyrkans del gar dver ett skiljande frin staten, och dd kan man ocksa skapa
riattvisa forhdllanden mellan de olika kyrkor som finns i vart land.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till var motion nr 649.

Vissa kyrkliga
frdgor

BERTIL FISKESJO (c):

Herrtalman! Kyrkofrdgor avgors som bekant av en treenighet bestdcnde av
riksdag, regering och kyrkomote. Den frdga som vpk-motionen tagit upp och
som Hans Petersson i Hallstahammar nu argumenterat for bchandlades s&
sent som i borjan av detta ar av kyrkomotet. Med rostetalet 54 mot 42
uttalade sig kyrkomotet for ett bevarat samband mellan stat och kyrka.

Som ett resultat av kyrkomotets stillningstagande och partidverlaggningar
dérefter arbetar nu. som Hans Petersson var inne p4, en rad utredningar med
olika fragor pé det kyrkliga omradet. Konstitutionsutskottet redovisar i sitt
betdinkande mycket utforligt vad som hint och vilka utredningar som dr pé
glng. Ett stort antal motioner i skilda kyrkofrigor behandlas ocksi i
betdnkandet. P4 samtliga de omrdden som motionerna tar upp pagar fortsatt
utredningsarbete. Utskottet hdnvisar till detta i sitt enhélliga betinkande och
tar alltsé inte stdllning i sak till de olika motionsforsiagen.

Jag ber, herr talman. att f& vrka bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom.  aoch b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
649 av Lars Werner m. fl. samt 196 av Rolf Hagel och Al Lévenborg. och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
Hans Petersson i Hallstahammar begiirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan i
betinkande 17 mom. | a och b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motioncrna 649 av Lars Werner m. fl. samt
196 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg.

31
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha réstat for ja-propositionen. Da Hans Petersson i Hallstahammar
begirde rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 306
Nej - 20

Mom. 1 ¢c—-4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

§ 11 Rétt for kyrkofullmiktige att besluta om partistod

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1979/80:18 med anledning
av motion om ratt for kyrkofullmaktige att besluta om partistod.

I detta betinkande behandlades motionen 1977/78:904 av Margareta
Andrén (fp), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde forslag om
att kyrklig kommun borde kunna besluta om partistdd.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:904.

Reservation hade avgivits av Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik Nordin (c),
Bengt Kindbom (c). Daniel Tarschys (fp) och Esse Petersson (fp) som ansett
att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:904 hos regeringen begiirde
forslag om att kyrklig kommun skulle kunna besluta om partistod.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Kyrkofullmaktigvalet blir alltfor ofta det glomda valet. En
minad efter dc allménna valen till kommun, landsting och riksdag ér det dags
for ett kyrkopolitiskt val. De ekonomiska resurserna 4r ytterst begrénsade.
Dirfér maste de kyrkopolitiska frdgorna niistan uteslutande spridas till
allminheten pé frivillighetens vdg. Denna idealitet dr sjdlvklart positiv, men
tyvirr helt otillrdcklig for att man skall kunna n& ut med informationen till var
statskyrkas alla medlemmar. Det ir ocksé viktigt att skapa intresse inom hela
medlemsgruppen for att vara med och paverka det kyrkopolitiska arbetet i
den egna forsamlingen. Kyrkofullmiktigvalen far inte betraktas som en
chimiraktig handling utan betydelse. Nodvindigt ar att kyrkofullmiktigva-
len blir en medlemsangeligenhet. med verkligt innehdll {6r alla berérda. D&
krivs informationsresurser for att sprida kinnedom om de kyrkliga frigorna
och om hur olika grupperingar i kyrkofullméktigvalet vill I6sa dessa problem.
Hir dr det som vi utskottsreservanter tycker att motionens synpunkter dr
intressanta.

Kyrkofullmiktige har nu ritt att besluta om ersiittning for valsedelskost-
nader i samband med kyrkofullmiktigvalen. Detta dr en sjdlvklarhet, men



helt otillrickligt. Nodvindigt dr att kyrkofullmiktige i resp. forsamling sjdlva  Nr 39

far majlighet att besluta om ekonomiskt partistod till de grupperingar som Onsdagen den
upptrider i kyrkofullmiktigvalet och blir representerade i férsamlingens 28 november 1979
kyrkofullmiiktige. P& det siittet blir det stérre méjligheter att fora ut de

kyrkopolitiska fragorna till en allmin debatt och stdllningstagande i forsam- Réitt for kyrkofull-
lingen. Vi reservanter anser att statsmakten inte i ndgot underligt formyn- mktige att besluta
darnit med lagstiftningsvapnet skall stoppa den lokala kyrkofullmékuigfor- .. partistod
samling som Onskar vitalisera de kyrkopolitiska aktiviteterna for spridande av

information till forsamlingsmedlemmarna genom de olika valgrupperingarna

i kyrkofullmiktige. Genom en lagdndring tvingas ingen att inrdtta partist6d,

men den forsamling som genom sina kyrkofullmiktige dnskar besiuta om

partistod far ocksa ritt att gora detta. Detta borde vara en sjédlvklarhet framfor

allt for dem som i olika sammanhang forordar lokal sjélvstyrelse i det hér

landet. En sadan hdr ordning medfor inte ndgra merkostnader for vare sig

kommun, landsting eller riksdag, utan det dr och f6rblir helt och héllet en

kyrklig angeldgenhet, som statsmakten inte bor fortsitta att sabotera.

I sitt betdnkande nr 18 har konstitutionsutskottets majoritet en ganska
torftig skrivning, diar man p4 négra rader forséker forklara vad man menar.
Utskottet sdger bl. a.:

"Utskottet vill erinra om att de kyrkliga kommunerna ir l1&ngt mindre
enhetliga 4n de borgerliga kommunerna.”

Det dr ju néstan en sjdlvklarhet att kyrkofullmiiktige dr betydligt mindre
enheter och att forhéllandena &r andra dn i t. ex. kommunfullméiktige,
eftersom partigrupperingarna inte alltid dr desamma i de kyrkliga valen som i
valen till kommunfullméktige. Men det ir & andra sidan inget skl till att inte
ge forsamlingen och dess kyrkofullméktige majligheter att utan pekpinnar
fatta de beslut som de sjilva 6nskar.

Vidare siigs i betdnkandet: I ett stort antal forsamlingar finns 6ver huvud
taget inte kyrkofullmaktige.”

Men i sddana fall éir detta inte ndgot problem. Motionen och reservationen
giller just kyrkofullmiktigvalen och kyrkofullmiktiges mdjligheter att fatta
bestut. Har man inte nigra kyrkofullmiktige s& behdver man ju inte heller
denna form av stod. Det dr alldeles sjdlvklart att dven kyrkordd och
kyrkostimma kan tinkas behova f3 denna ritt, men den fragan aktualiseras
varken i motionen eller i reservationen.

Utskottet siger ocksd: "Forsamlingarna varierar ocksa starkt nir det giller
partiférhallanden.”

I detta sammanhang kan jag ge ungefiir samma svar som tidigare, nimligen
att dessa variationer gor det in mer angeliiget for de olika grupperingarna att
fi ctt ekonomiskt stdd for att kunna vitalisera den interna demokratin och for
att sprida det kyrkopolitiska budskapet samt information i de frigor som man
har att ta stdllning till.

Utskottsmajoriteten fortsitter att konstatera: "Ett partistdd som ér kopie-
rat efter vad som giller i de borgerliga kommunerna &r darfor knappast den
limpligaste vigen.”

Det kan tidnkas. A andra sidan har man inte sagt att det ir just det man 33

3 Riksdagens protokoll 1979/80:39—41)
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skulle utgd ifrAn, utan det kan mycket vl bli friga om vissa justeringar. Det
viktigaste 4r att man ger mojlighet tiil ett partistod. Detta kan sedan utformas
pd olika sédtt. Det dr mdjligheten att fatta beslut om ett partistod som
utskottsmajoriteten vill forvagra kyrkofullmiktige.

I sista stycket i sitt betdinkande kommer utskottsmajoriteten pé stat—kyrka-
problematiken. Det dr mycket intressant att utskottsmajoriteten tar upp den
saken. Nir vii utskottet behandlade de frdgor som tas upp i betéinkandet nr 17
var de som nu utgdér majoritet i utskottet mycket angelidgna om att konstatera
att den motion som bechandlas i betdnkande nr 18 inte hor samman med de
fragor och det utredningspaket som tas upp i betdnkande nr 17. Av det skiilet
brdt man ut denna fréga fran de Gvriga.

Det kan ocksd hidvdas att denna {riga skulle ha kunnat behandlas i
samband med det stora paketet av kyrkliga frigor. Den tanken framfordes
dock dver huvud taget inte i diskussionen, utan det anségs att detta drendc
skulle behandlas som helt fristdende.

I den sista meningen av sin skrivning kommecr utskottsmajoriteten fram till
foljande stdllningstagande, som i stort 6verensstimmer med vad utskottet
anfor betriffande de ovriga kyrkliga frigor som i dag behandlas: "Enligt
utskottets mening bdr resultaten av det pagaende utredningsarbetet avvaktas
innan riksdagen tar ndgot initiativ i den i motionen aktualiserade fragan.”

Det hade mot denna bakgrund varit rimligt att redan frén borjan baka ihop
behandlingen av denna friga med dem som behandlas i konstitutionsut-
skottets betinkande nr 17, &ven om de som nu utgdr utskottsmajoriteten vid
utskottsbehandlingen inte ansig att denna friga horde hemma i det
sammanhanget. Detta dr tydligen nigot av en efterhandskonstruktion fran
utskottsmajoriteten.

Det ar sjilvstyrelseprincipen som ir grundldggande for oss reservanter i
stdllningstagandet till denna frga. Darfor har vi i reservationen skrivit pa
foljande sitt:

“Det 4r enligt utskottets mening angeldget att 3 till stind en forbiittrad
information om de frigor som de beslutande organen i de kyrkliga
forsamlingarna har att handldgga. Det ir ocksa angeldget att stimulera till ett
Okat valdeltagande vid valen till kyrkofullmiktige. Det finns ett nira
samband mellan dessa frigor. Okad information skulle med sikerhet leda till
ett hogre valdeltagande.

Det dr allmént omvittnat att de resurser som finns fér en sddan information
regelmissigt 4r mycket sma. For att bidra till en forbéttring hérvidlag borde
ddrfor frigan om att ge kyrkofullmiktige ritt att bevilja partistod enligt i
huvudsak samma grunder som nu giller f6r kommunfullméktige Gvervigas.
Den omsténdigheten att partigrupperingarna vid kyrkofullméktigvalen ofta
dr andra dn vid kommunfullméktigvalen 4r ett sirskilt skil hirfor.™

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationen som ir fogad till KU:s
betdnkande nr 18, som innebiir att riksdagen med bifall till ifrigavarandc
motion hos regeringen hemstiiller om forslag att kyrklig kommun skall kunna
besluta om partist&d.
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Herr talman! I motionen 1977/78:904 konstaterar motiondren helt riktigt Onsdagen den
att valdeltagandet vid kyrkofullméktigval d4r mycket 1gt. Bland orsakerna 28 november 1979
hértill ndmns att en ménad fére kyrkofullmiktigvalet har val dgt rum till

riksdag, landsting och kommuqfullnléiktige. Esse Petersson talade for en Rétt for kyrkofull-
stund sedan om “de glémda valen”. Aven om det inte i motionen ségs ut i
klartext far man det intrycket, att bide viljare och partiarbetare skulle vara
trotta och att partiernas pengar tagit slut efter den nyss forda valkampanjen.
Motiondren och med henne reservanterna anser att partierna som gottgorelse
for detta bor fa partistod for att 6ka informationen och stimulera intres-
set.

Utskottsmajoriteten hemstéller om avslag pAd motionen. 1 motsats till
motiondren tror man inte att ett partistéd kopierat frin det som utgér i de
borgerliga kommunerna skulle frimja informationen om de kyrkokommu-
nala frigorna. Det hiinvisas ocksi till de utredningar som pigar och som har
den inriktningen att svenska kyrkans stdllning och framtida arbetsformer
skall behandlas av riksdag och kyrkométe 1981. 1 dessa utredningar
behandlas dven frigor om de kyrkliga valen. I avvaktan pé det utrednings-
arbetet har riksdagen inte anledning att nu ta nigot initiativ i motionens anda.
Det har under utskottsbehandlingen inte anforts ndgra visentliga skal for att
riksdagen skulle folja motionens f6rslag.

Med detta ber jag i all korthet att fi yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

mdbktige att besluta
om partistod

MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! I en motion som avlimnades redan i januari 1978 och som
behandlas nu i dag framhaller jag att &tgirder méste vidtas for att stimulera
intresset for val till kyrkofullméktige.

Arets kyrkofullmiktigval har ocksd med all tydlighet visat att sidana
informationsinsatser verkligen behdvs. Valdeltagandet var ju pd méinga
platser synnerligen l14gt. Orsakerna till det kan vara flera, t. ex. att kyrkofull-
miktigvalen kommer si snart efter valen till riksdag, landsting och kom-
munfullmiktige. Minga 4r nog ocksd valtrotta, och man borde dirfor
dverviga om inte val till kyrkofullmiktige borde ske vid annan tidpunkt.
Partikassorna dr som regel tomda efier de tidigare valen, varfor partierna har
mycket smi resurser att satsa pi kyrkofullméktigvalet.

Varken ur kyrklig eller ur demokratisk synpunkt kan det vara lyckligt att s
fadeltaride kyrkliga valen. Informationen bor dérfor 6kas infor dessa val, och
den nidrmast till hands liggande mojligheten verkar da vara att man far stdrre
ekonomiska resurser, s att man p ett bittre sdtt kan gd ut och informera
allminheten.

I dagens ldge har ju férsamlingarna méjlighet att bevilja visst anslag till
partierna for tryckning av valsedlar. Men detta ér inte tillrickligt, och
forsamlingarnas beslut pa den hir punkten varierar ju ocksa.

Aven om forsamlingarna skulle fA majlighet att besluta om partistéd, si har
ju forsamlingarna sjdlva da frihet att besluta om s&dant skall utgi eller inte. 35
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Den friheten bor vi ge dven de kyrkliga kommunerna, liksom man tidigare
har gett landstingen och de borgerliga kommunerna den friheten.

Att partiférhdllandena starkt varierar inom de olika kyrkliga forsamling-
arna tar utskottels majoritet som en motivering mot partistod. Men det torde
vara s att detta i stallet just motiverar partistdd. Alla partier och grupperingar
som deltar i kyrkliga val bor ha chans att informera om sitt program infor
kyrkofullmiktigvalen.

P4 grund av att ett sddant hiir ekonomiskt stéd alltsd kan utgd dven till
andra grupperingar 4n de vanliga politiska partierna kan det inte riktigt
jam{tras med det traditionella partistddet.

Att det [. n. pagér utredningar om kyrkans framtida stdlining, vilka tycks
dréja innu nagra ar, motsiger vil inte att man redan nu kan besluta om
partistodet, for dven i fortsdttningen kommer ju val till kyrkofullmiktige att
forrittas.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bifall till reservationen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
ncnav Bertil Fiskesjd m. 1., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Esse Petersson begirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkande 18 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bertil Fiskesjo m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Essc Petersson begiirde rostrak-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrgstning gav
foljande resultat:

Ja - 237
Nej - 80
Avstar — 13

§ 12 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1979/80:19 med anledning av propositionen 1979/80:17 om ordningshéllning
vid offentliga tillstdllningar m. m.

Skatteutskottets betdnkande

1979/80:12 med anledning av propositionen 1979/80:31 om skattefrihet for
vissa ersédttningar som bekostas av Nordiska ministerriddet i samband med
tjanstemannautbytet mellan de nordiska linderna
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1979/80:2 med anledning av motioner om aktiebolagsrittsliga fragor Onsdagen den

) 28 november 1979
Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

Nedrustning m. m.

§ 13 Nedrustning m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1979/80:4 med anledning av
motioner om nedrustning m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:588 av Olof Palme m.fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende en langsiktig planering av de svenska insatserna i
det internationclla nedrustningsarbetet,

2. att riksdagen som sin mcning gav regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betrdffande initiativ for att frimja avspanning och nedrust-
ning i Europa,

1978/79:692 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), vari sdvitt nu var i friga
foreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde att, som ctt led i ett forisatt
svensk! agerande i arbetet for nedrustning-utveckling, forslag lades fram till
en svensk pilotstudie i anledning av FN:s studic kring nedrustningutveck-
ling,

5. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som i motionen i dvrigt
anforts om inriktningen av det svenska arbetet i nedrustningsfrigorna liksom
om studier och forskning kring freds- och konfliktfragor, samt

1978/79:1768 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari sdvitt nu
var i fraga foreslagits

1. att riksdagen beslutade hemstilla att regeringen utan dréjsmal skirpte
sitt stillningstagande mot tillverkning av neutronvapnet och kraftfullt
verkade for ett forbud mot detta nya massforintelsevapen,

2. att riksdagen besiutade hemstilla hos regeringen att snabbt inleda
forhandlingar med berdrda stater om uppriittandet av en kdrnvapenfri zon i
Norden,

3. att riksdagen beslutade hemstilla hos regeringen att ta initiativet till en
internationell utredning om en omstillning av rustningsindustrin f6r civil
och samhiillsnyttig produktion och om konsekvenserna av en sddan
omstillning for sysselsdttningen och for en 6kning av u-landsbistdndet.

37
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vad utskottet anfort,

2. att riksdagen skulle anse motionen 1978/79:588 yrkandet 2 besvarad
med vad utskottet anfort,

3. att motionen 1978/79:692 yrkandet 1 skulle anses besvarad med vad
utskottet anfort,

4. att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:1768.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Nedrustningsfrigan har av ménga betecknats som vér tids
stérsta frdga, kanske rent av bestimmande for minsklighetens dde. Det
material som finns tillgingligt vid dagens bedomning ger tyvirr inte upphov
till ndgon optimism.

Trots att insikten om de faror som hotar med en utveckling som den
nuvarande borde vara allmidn och oomstridd stiger rustningsutgifterna ar
efter ar. Ar 1978 beriiknades de sammanlagda militira utgifterna uppga till
400 miljarder dollar per ar, en fyrfaldig 6kning under de 30 &ren sedan 1948.
De tvA supermakterna svarar for nigot over hilften av denna summa, dven
om deras andel har minskat ndgot under de senaste aren. Men tredje virldens
motsvarande utgifter har i stillet 6kat, nu pa senare tid frimst Afrikas och
Fjdrran Osterns. 1 Afrika noteras en 4rlig Skning p4 over 15 %. De tva
atombomber som félldes 6ver Japan 1945 motsvarade 30 000 ton trotyl. I dag
finns kdrnvapen som till antalet motsvarar mer dn en miljon Hiroshimabom-
ber. Bara en brdkdel av dessa vapen skulle — anvinda i krig — komma hela
norra halvklotets civilisation att upphdra att existera. Och dven pd sddra
halvklotet skulle miljontals manniskor dodas av nedfallet i samband didrmed.
Dessa vil kidnda siffror — och méinga andra — finns i den fortriffliga
information som SIPRI (Internationella fredsforskningsinstitutet) tillhanda-
haller frin Stockholm.

Med cymbalens kraft borde siffror som dessa mana till eftertanke, oroa,
viicka och pdverka de ansvariga virlden Over. De blir 4n mer fasansfulla nir
man tinker pé att den internationella spdnningen i ménga delar av virlden
just nu synes vara pd vig mot nya hogtryck snarare dn lagtryck. Nya
konfliktfaktorer har kommit till i religionens namn, t. ex. i Iran. Decennier
gamla konflikter dr ol6sta, sdsom i Mellersta Ostern och i Indokina, dér nya
brandhirdar kommit till. Déartill kommer att en tids handlingsforlamning ar
att vinta i en av supermakterna infor ett presidentval. I en annan supermakt
synes ett ledarskifte komma allt nirmare med en dirav féljande systemets
osdkerhet. Forhoppningarna infér det &rsskifte som inom kort markerar
80-talets intrade &r ldngt borta frAn den i Nyéarsklockorna uttalade forhopp-
ningen om “'den tusendra fredens rike™.

Arbetas det da icke pd nedrustning i virlden? Jo, forvisso, sedan decennier.
Konferenserna d4r ménga och 1anga och avloser varandra, men resultatet blir
klent. Fortroendet de stora blocken och staterna emellan saknas—och dirmed



ocksd viljan. Sdrskilt markbart var detta vid-FN:s stora nedrustningskonfe-
rens 1978, d4 alla beslut fattades med consensus, vilket i sin tur foranledde en
uttunning av innehéllet. Det egentliga resultat som uppndddes vid konfe-
rensen l4g pd den organisatoriska sidan samt i beslut om en studie av
sambandet mellan nedrustning och utveckling, vilket sedermera anfértrod-
des cn samling experter under fru Inga Thorssons beprévade ledning. Efter
konferensen och i avvaktan pd den amerikanska senatens godkdnnande av
SALT Il-avialet har i stort sett tyvirr foljt vad som Kallats ett forlorat ar.
Forhandlingar om kédrnvapenstopp och om férbud mot kemiska vapen har
hittills icke kunnat slutforas. Men som svenska métningar i Hagfors visat
forlorades sannerligen ingen tid for nya kdrnvapenprovspringningar. Sovjet
verkstillde fler provspringningar 1978 &n nigonsin sedan 1963. Och
springningarna har fortsatt under 1979. 23 ryska, 13 frin USA och 8 frin
Frankrike har observerats till oktober minads utgéng i r.

I det internationella arbetet, modosamt, tdlamodsprévande men ofrin-
komtligt, har Sverige sjilvfallet sokt spela sin roll for att vidmakthélla fred och
minska krigsrisken, for att verka foér nationell avspidnning och fredlig
utveckling. Vi har gjort det i medvetande om vart ansvar men ocksa
sjilvfallet i eget intresse. Den svenska aktiviteten i Haag, i Genéve, i FN har
bestdmts och genomfGrts av olika regeringar, som i sin tur har kunnat stddja
sig pd en i stort sett enhillig hemmaopinion de demokratiska partierna
emellan. Den oenighet som ndgon gdng ritt har icke gillt malen — knappast
heller medlen; nigon ging tempot — sillan ndgot annat.

Nir utrikesutskottet i &r framlédgger ett betdnkande i nedrustningsfragor dr
utskottet enigt. Som bakgrund f6r sitt arbete har utskottet frimst haft nyttiga
partimotioner fran socialdemokraterna och centerpartiet. Utskottet foreslar
med anledning av motionerna tva riksdagens tillkinnagivanden till rege-
ringen och anser dessutom motionerna partiellt besvarade med vad utskottet
anfort. )

Talare frdn de bida partierna kommer senare i debatten att framféra sina
synpunkter. Utskottet for sin del understryker, ndrmast i anknytning till
s-motionen, att framtida forskningsinsatser kommer att krdvas i vart
internationella nedrustningsarbete. att flexibilitet och beredskap infor nya
forslag och nya situationer dr nddvindiga, att vdra egna insatser i detta arbete
bor fullfoljas och om mdgjligt intensifieras. Rustningsspiralen motiverar
forstiarkta svenska insatser, heter det, och utskottet utgdr frdn att regeringen
vidmakthdller en handlings- och utredningsberedskap infor den framtida
utvecklingen sé ldngt denna kan bedémas. Som exempel pd vad det kan vara
friga om infor 1980-talet kan ndmnas, att en av de i utskottet horda
experterna framholl, att det kan tdnkas att stormakterna i en framtid
accepterar ett provstopp for kdrnvapen, darfor att de redan provat firdigr med
giingse metoder. Men i s4 fall dr det onskvirt att fundera pd nya metoder,
t. ex. kontroll av missiler, forbud mot tillverkning av klyvbart material for
vapen etc. 1980-talets problem kan med andra ord bli annorlunda 4n
1970-talets. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de &tgdarder som krévs
for att pd lampligt sitt forstarka den l&ngsiktiga planeringen av de svenska
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nedrustningsinsatserna.

Det dr angeldget att papcka att om ndgon tror sig i utskottsbetiinkandet
finna en kritik av det arbcte som bedrivs inom nedrustningsdelegationen dr
detta felaktigt. Dir finns ingen kritisk synpunkt pé det férflutna. Utskottet
vinder blickarna mot framtiden.

I centermotionen peckas sirskilt pi den risk for allvarliga konflikter som
ligger i klyftorna mellan i-virlden och u-ldnderna. Detta dverensstiimmer vil
med det faktum att vért bistindssamarbete syftar till att 6verbryvgga klyttorna
mellan rika och fattiga linder, liksom med vér anslutning till principerna
bakom kraven pd en ny ckonomisk viirldsordning. Vart samarbete med
u-linderna har #dven en fredsbevarande motivering och utgdr liksom
nedrustningsstrivandena en del av var sikerhetspolitik. Frdgan om svenskt
observatorskap i MBFR-forhandlingarna i Wien har av utskottet beddmts pA
samma sitt som i {jol. Utskottet markerar vidare sitt intresse for att, infor
ESK:s Madridmd&te nidsta host, arbetet pd en vidareutveckling av de
fortroendeskapande dtgidrderna i de europeiska staterna frimjas.

En apk-motion av i stort sett liknande karaktdr som under forra aret
(Granleder som d& en avstyrkan fr&n utskottets sida.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Hir, herr talman, skulle egentligen mitt anférande vara slut. Men det har
intraffat en del pa sistone som bér medftra en kommentar, en personlig sddan
eftersom utskottet icke har behandlat dessa hindelser.

Det nimndes nyss att det gdngna dret har varit ett forlorat ar, delvis till f6ljd
av supermakternas gemensamma strivanden att blockera vissa forsok
framfor allt i kontrollfrigan. Men dessutom ser vi i dag de bada supermak-
terna inblandade i en propagandafejd och en allvarlig bakomliggande fejd om
nya vapen i Europa.

Globalt striavar de bada maktblocken, Warszawapakten och NATO, efter
inbordes balans, d4ven om denna inte kan undgé att forskjutas ging efter
annan. Nagra exempel pd siddana dndringar: den nya politiken i Kina,
Vietnams expansion, utvecklingen i Afghanistan. Egypten-Israel-avtalet. I
Europa har balansen daremot legat i stort sett fast och karakteriscrats av en
markant WP-dverldgsenhet i friga om konventionella vapen, delvis kom-
penserad genom Natos Overldgsenhet i robotar och flvg. Marint har
forhallandet varit jimt. Den 6kade WP-rustningen under senare r féranled-
de Forenta staterna att overviiga en ny bomb. ncutronbomben, vilket méttes
av kraftig kritik frin ett antal stater, déribland Sverige,som pekade p4 att varije
nytt vapen i “den grd zonen” kunde 6ka risken for ett dverskridande av
kdrnvapentrdskeln. Kritiken f6lides av en stor, framgdngsrik propaganda-
kampanj riktad mot neutronbomben, icke mot kdrnvapen i allminhet.

Kritiken foranledde USA att t. v. skrinldgga planerna. I dag finns det inte
nigon ncutronbomb i verkligheten. :

A andra sidan har Warszawapakten konstruerat en superrobot. SS-20. som
frdn st ndr hela Visteuropa inkl. Storbritannien. Den ar forsedd med tre
kédrnstridsspetsar, och dess springverkan uppges vara 2 000 gdnger starkare
an neutronbombens. Triffsiikerheten dr siddan att man riknar med en



avvikelsec pd hogst 100 meter. Den dr avsedd att ersdtta 600 fordldrade
medeldistansrakcter som funnits i WP-omridet, och 120 av dessa nya
SS-20-raketer siigs redan ha utlagts pd {orband. Jag vill rescrvera mig
betrdffande siffran 120. Den dr bestridd fran flera héll. Det har uppgetts att
produktionskapaciteten i Sovjet inte 4r tillracklig for en sddan anstrangning.
Men i varje fall har dessa raketer till viss del redan utlagts pa forbanden. Infor
detta nya vapen vill NATO ocks& modernisera sitt vapen och mdéta hotet frin
SS-20 med 108 raketer av typen Pershing och 464 flygande missiler, vilka
skulle stationeras i Europa. Beslut avses enligt NATO att fattas vid
NATO-métet i december, och det betecknas som en strivan att uppnd
jamvikt med Warszawapakten.

I detta sammanhang bor papekas att president Brezjnev den 6 oktober
framlade ctt forslag om en reduktion av de vipnade styrkorna i Osttyskland
och dven viss materiel, som da uppenbarligen skulle flyttas lingre dsterut.
Detta forslag har fran svenskt hill genom utrikesminister Ullsten betecknats
som intressant. Minga andra ldnder har instimt i det uttalandet.

Samtidigt har en opposition mot NATO:s planer observerats i en del
NATO-linder. Dagens lidge ir det att i Norge frigan synes st 6ppen. Som
bekant — jag vill gdrna inskjuta det hér — tilldter man varken i Norge eller i
Danmark stationering av kdrnvapen pa eget omride i fredstid, och det dr det
inte frdga om nu heller. I Danmark har regeringen f6reslagit ett uppskov pa
sex manader, under vilken tid man skulle férhandla med Sovjetunionen om
stopp for tillverkning av SS-20. Den visentliga frigan inom NATO synes vara
om man skall besluta om modernisering forst och férhandla sedan — vapnet
tar tre a fyra dratt tillverka —eller om man skall férhandla forst och besluta om
forstiarkningen scnare.

Vid en presskonferens i Bonn hiromdagen forklarade den ryske utrikes-
ministern att de foreslagna NATO-4tgidrderna praktiskt taget skulle omajlig-
gora varje vidare samarbete. Och den kiinde sovjetryske signaturen Kom-
missarov skrev hdromdagen i en tidningsartikel att den nordiska balansen
kunde komma i fara diirfor att varken Finland eller Sverige kunde skydda sig
mot dverflygning av de nya kryssrobotarna, och dédrigenom skulle neutrali-
teten vara hotad. Finland fick i ssmmanhanget en pAminnelse om véinskaps-,
samarbets- och bistdndsavtalen fran 1948.

Frin auktorativt hill inom svenska utrikesdepartementet har si sent som i
gér forklarats att Sverige utgar {rdn att svensk neutralitet respekteras. Det har
ocksa forklarats att Sverige givetvis ir berett att hiivda sin neutralitet och
hiivda sina granser mot kriinkningar av frimmande materiel eller frimmande
trupper samt att detta kan baseras pa ett starkt svenskt {orsvar. Som svar pa
opikallade pAdminnelser till oss frain makiblocken ir detta till fvllest.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande. nr 4 frdn utrikesutskottet, behandlas
bl. a. en socialdemokratisk motion om nedrustning.

Som alla sikert dr medvetna om har de militdra rustningarna i varlden
stindigt 6kat sedan andra virldskriget. Inte minst i Europa ér det si. Men
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dven i de fattigare linderna kdps numera vapen till astronomiska summor,
och nya vapenindustrier vixer upp i dessa omrdden. I Europa, vart niirmaste
omréde, star stindigt miljoner soldater beredda att gé i strid. Det finns flera
tiotusental atomvapen till lands, i luften och till sjoss. Ja. varje flidck i Europa
kan nis av dessa raketer, robotar och andra atomvapen. Samtidigt som detta
sker konstrucras hela tiden nya vapen, det ena mer fullstindigat &n det
andra.

Allainser och héller naturligtvis med om att detta dr vansinnigt, men likval
finns det ndgon osynlig kraft som fortsitter att driva pd. Vért land, som har
haft fred i merdn 160 ar, har under de gingna &rtiondena kunnat driva p4 for
en internationell nedrusining. Jag behdver bara nimna Alva Myrdals namn
och hur hon i det internationella nedrustningsarbetet blcv négot av en legend
och en god forebild for ménga andra linder samt utgjorde ett uttryck for vért
lands vilja till fred och nedrustning.

Naturligtvis har Alva Myrdal inte varit ensam i detta arbete. Hon har haft
omkring sig médnniskor med kunskaper p olikaomraden, sdsom sakkunniga,
forskare, tekniker, militdrer och andra experter som kan en hel del niir det
giller atomvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel. Skickliga
diplomater har stétt till hennes férfogande, och framf6r allt har en enig svensk
opinion stott hennes argumentering.

Mindre stater som Sverige har naturligtvis mycket begransade méjligheter
att ens inom landets grinser i ndgon mera betydande omfatining kunna
paverka utvecklingen i riktning mot en nedrustning. Med hinsyn till vart
lands storlek #r dock forutsdttningarna for Sverige att spela ndgon storre roll
sjiilvfallet betydligt biittre in man i forsta hand skulle kunna anta. Flera
faktorer bidrar till detta. Var politiskt obundna stéllning spelar sin roll liksom
vért forhdllandevis hoga tekniska kunnande gor nir det giller manga av de
frAgor som nedrustningsarbetet kretsar kring. Det forhillandet att vi ir
medlemmar av den internationella nedrustningskommittén, CD, spelar
ocksé sin roll.

Sverige har i samband med olika nedrustningsforhandlingar under &rens
lopp tagit en rad initiativ for att s6ka paskvnda nedrustningsarbetet. Over
huvud taget har vi mycket aktivt engagerat oss i detta arbete. Jag vill har
erinra om négra forslag som Sverige lade fram redan i slutet av 1960-talet i
syfle att soka dstadkomma en frysning av kidrnvapenlidget mellan stormak-
terna och andra i sammanhanget nytillkomna lander. Forslaget gick ut pd att
man skulle kombinera ett forbud mot spridning av kiirnvapen med ett krav pa
fullstiindigt kdrnvapenprovstopp och ett forbud mot tillverkning av klyvbart
material tor vapenidndamél. Forslaget stéddes av mdnga linder, men
stormaktierna ville arbeta for sig sjilva och ville inte bry sig om dec sméi
staterna.

Ett annat forslag frin svensk sida som lades fram pa 1960-talet gillde
kontrollbestimmelserna i icke-spridningsavtalet. Aven detta forslag gick
ungefir samma 6de till motes genom stormakternas hallning.

Man kan nog pasté att Sverige under ménga ar varit en starkt padrivande
kraft for nedrustningsarbetet i syfte att fa till stdnd ett fulistindigt stopp for



kdrnvapenprov. Svenska bidrag har kunnat ldmnas till en I6sning av den
omstridda kontrollfrigan genom bl. a. var sakkunskap nir det géller mojlig-
heterna att med hjilp av seismologiska miitstationer, som den i bl. a. Hagfors,
uppticka och identifiera kiirnvapenexplosioner i stort sett var som helst pa var
jord dir sddana intraffar. Fér nigot ar sedan lade Sverige fram ett forslag till
provstoppsavtal, dar man pekar pi tdnkbara I0sningar nir det giller
Aterstdende forhandlingsfrigor. Sa sent som i fjol erbjod sig ocksa Sverige att
inritta ndgon form av ett becmannat internationellt seismologiskt datacent-
rum med fullstindig insyn. Vi har framfort vart missngje till USA, Sovjet och
Storbritannicn dver att dnnu inga éverenskommelser kunnat nds pé dessa
omréden.

Efter denna upprikning av en rad insatser frin vér sida kan man fraga sig
vad detta arbete egentligen har lett till. Har det gett oss det vi hoppades pé niir
vi en ging gick ut i de internationella sasmmanhangen? Det ar viildigt viktigt
att konstatera att det dr miktiga krafter som vdra nedrustningsforhandlare
moter. Det dr kunniga midnniskor med bred erfarenhet av teknik osv., och det
ir til syvende og sidst politiska och andra faktorer som bestimmer deras
handlande. | den socialdemokratiska motionen framhdller vi att vi darfor inte
far fortrottas utan att vi i stéllet bor arbeta aktivt for att komma lingre pd
denna vig. Vi maste, tror vi, mycket mera nu och framgver kunna
strukturera de olika nedrustningsproblemen. Vi mdste skaffa oss Gkade
kunskaper om hur vi skall agera i dag for att viirlden i framtiden skall komma
nidrmare en nedrustning.

Orsaken till att jag tror att vi mdste fordjupa oss pd det hiir omridet och inte
forlita oss pa ndgon enskild person ér att vdrlden har blivit mera komplicerad,
att vi har fitt mycket mera av nya tekniska l6sningar och apparater. Vi vet att
det finns ldnder ddr man lever under helt andra ekonomiska forhallanden.
Vira kunskaper om den oerhorda fattigdomen i vissa delar av var vérld samt
om vér rikedom iir ytterligare exempel pé att vi langsiktigt maste ta itu med
vért lands politik pd det hdr omradet. Ligger vi dirtill de nya ekonomiska
grupperingar som borjar uppstd och de religiésa utvecklingarnaistoradelarav
var virld, ja, dé tror jag att vi kan vara Gverens om att vi behover observera
och analysera utvecklingen och ldgga fram forslag till mera langsiktiga
16sningar.

Nista ar skall den europeiska sikerhetskonferensen sammantrida i
Madrid. Det giller da att fa till stind en uppfoljning av det som redan gjorts i
Helsingfors och i Belgrad. Vi socialdemokrater tror att Sverige har stora
chanser att genom detta organ, ESK, ldngsiktigt A medlemslinderna att
acceptera betydelsen av en nedrustning i Europa. Véra nedrustningsforhand-
lare har tidigare, som jag forut ndamnt, kunnat lillgodoriikna sig och
tillgodogora sig kunskaper {rin andra omraden i vart samhdlle, frimst dé fran
forsvaret. Men i samma takt som vi minskar antalet forskare och experter
inom forsvaret miste vi bygga upp ett eget studicsekretariat till vara
nedrustningsforhandlares forfogande. Vi méste fa forskare pa nedrustnings-
omradet som har tillridckligt med tid och resurser for att langsiktigt kunna
bygga upp en biittre nedrustningsstrategi 4n den som vi hittills har haft. Jag
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tror att det dr nodviindigt om vi dven i fortsiittningen skall kunna spela den
aktiva roll som en gang Alva Myrdal har spelat och som Inga Thorsson
fortfarande spelar. Men som vi ser det krivs det helt andra resurser éin de som
f. n. stdr till vart forfogande. Jag tror att vdra nedrustningsforhandlare i
framtiden inte kan forlita sig pd forsvarets studie- och forskningsresurser utan
att de maste ha egna sadana.

Lika viktigt dr kanske att dessa resurser intc enbart finns inom regeringens
kansli. De bir, som vi ser det, bli féremal for bedomning, insyn och paverkan
diven av partier utanfor regeringens kansli. Vi médste pa det hir omrddet fi en
utveckling som liknar den som vi nu under ett antal &r har prévat nir det
giiller fGrsvarcts langsiktiga planering.

Herr talman! Vi socialdemokrater hiilsar med tillfredsstéillelse utskottets
cnhalliga uttalande i frigan.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nedrustningarna hor till de foreteelser i var viirld som kan fa
oss att tvivla pd att ménniskan verkligen dr den fornuftiga varelse som vart
latinska namn pdstar. Vi lever i en viirld med vildigt stora problem. Vi har
svart att forsérja huvuddelen av virldens befolkning med det allra nddvin-
digaste i form av mat, bostidder, klider och medicin. Vi stir infér stora
framtidsproblem nir det giller anvindningen av naturresurserna. Vi vet att
ménga viktiga resurser s& smaningom kommer att sina for oss. Vi har globala
milidproblem, som mdste 16sas inom en nira framtid for att inte ménniskans
existens pd jorden skall vara hotad.

Mot denna bakgrund skulle man tro att alla tinkbara resurser gemensamt
satsades for att 10sa detta verhidngande 6verlevnadsproblem for ménniskan.
I sjilva verket satsar virldens rika véstlinder ungefir 75 miljarder kronor om
dret pd de stora forsorjningsproblemen — alltsé i form av bistand till de fattiga
linderna ~ samtidigt som dct satsas 2 000 miljarder kronor om éret pd
rustningar. Den stora internationella satsningen sker alltsd inte pé att 16sa
ménniskans 6verlevnadsproblem utan pd att forvirra dem genom att bygga
upp stindigt stdrre arsenaler av alltmer sofistikerade forstorelsevapen.

Man kan se tvd hotbilder som viixer fram ur denna utveckling, tvd
rustningsspiraler om man sa vill. Den ena ir supermakternas kapplopning,
dér stiindigt mer avancerade kiirnvapen har en huvudroll, denna kappl&pning
som man stidndigt fruktar en dag skall ni en punkt da det inte lingre gar att
férhindra att arsenalerna kommer till anviindning genom misstag eller ggenom
att kdrnvapentroskeln sinks s& pass att man omirkligt glider 6éver frin en
allmiin spianningssituation via en militirkonflikt till en kidrnvapenkonflikt.

Den andra rustningsspiralen iir den regionala kapprustningen, som i vildigt
stor utstrickning giiller u-linder. Det ror sig inte om samima méngder vapen
eller samma penningbelopp som kommer till uttryck i supermakternas
kapprustning, men kanske ar den lika farlig for viirldsfreden om inte farligare.
Har dr risken att de dkade vapcnarsenalerna i olika regioner av var virld
anvinds i en konflikt, som s& smaningom viixer till en internationell konflikt
och drar supermakterna med sig.



Vad som ger detta ett siirskilt kusligt perspektiv ér naturligtvis risken for en
kdrnvapenspridning till allt flera lander. Vi vet att ganska minga ldnder nu
har de tekniska forutsittningarna for att skaffa sig egna kidrnvapen, och det
avtalssystem som vi bygger upp for att forhindra denna spridning av
kdrnvapen &r ett ganska brickligt skydd. Spridningen av kiirnkraften sdsom
encrgiteknik piskyndar naturligtvis denna utveckling och forsvérar ytterli-
gare mdjligheterna att férhindra en kiarnvapenspridning. Darfor édr naturligt-
vis ocksa de energipolitiska vigar som de stora industrinationerna viljer av
avgdrande betydelse for majligheten att begriinsa kdrnvapenspridningen. Vi
har ansvaret for att det skall kunna finnas idven andra alternativ dn
kdrnkraften att vilja pa for stater i olika delar av vérlden.

Det tekniska nedrustningsarbete som med si stort tdlamod och med s
mycken mdda har bedrivits under s& l1ang tid dr naturligtvis vildigt viktigt.
Det idr nodviindigt att stiindigt forsoka finna nya avtalskonstruktioner som
kan dimma denna utveckling. Det dr viktigt att stindigt finna nya 16sningar
for att kontrollera de avtal som finns clier som man hoppas skall kunna
komma till stind. Men samtidigt dr det ocksd viktigt att nedrustningsdebat-
ten intc blir en dcbatt bara om olika tckniska nedrustningsiosningar. Jag tror
att vi kanske mer &dn hittills miste ta upp ocksd diskussionen om de
bakomliggande orsakerna till kapprustningarna i virlden. Orsakerna dr
naturligtvis flera. Jag skall bara berora ett par.

Den forsta bakomliggande orsaken handlar mycket om fortroende och
kontakt mellan block och nationer. Allt vi kan gora for att skapa ett friare
informationsflode Gver grinserna samt mer kontakt mellan ménniskor och
linder med olika system, blocktillhtrighet osv. dr viktiga medel ndr det giiller
att fGrebygga en fortsatt upprustning.

Mot denna bakgrund har Sverige arbetat hart for att fa till stdnd olika typer
av fortroendeskapande atgirder mellan militirblocken, inte minst hér i
Europa. Det iir ocksd mot denna bakgrund som Sverige har arbetat mycket for
att f& en storre 6ppenhet kring de olika staternas militdrbudgeter. Detta dren
vdg som vi maste sld in pé oftare dn hittills. Vi méste arbeta dn hardare pd att
forsoka bygga upp nagon form av fortroende och skapa ett utbyte mellan
militdrblocken.

Den andra viktiga bakomliggande orsaken skulle jag vilja péstd &r
fattigdomen och néden i virlden parad med det forhéllandet att de rika
industrinationerna for sin rikedom ér beroende av ravarutillgangar i de fattiga
delarna av virlden. Fattigdomen och ndden leder till internationella spian-
ningar. Desperationen i ett utfattigt land kan ldtt ta sig uttryck i en konflikt
med en granne. Vi ser runt om i var viarld manga exempel pé detta.

Det faktum att de rika stormakterna f6r sin forsorjningstrygghet ir
beroende av vad som hinder i de fattiga delarna av viirlden innebér samtidigt
att varje lokalkonflikt bir inom sig fréet till en virldsbrand. Detta faktum gor
att arbetet for en ny och ridttvisare ckonomisk virldsordning, dir de fattiga
linderna fr sin del av kakan och far ta hand om sina rivaror och déir vi i de
rika linderna kanske fér sid av pd vira ambitioner att ta for oss av viirldens
samlade resurser, dr en av de viktigaste insatserna for fred och nedrustning.
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Arbetet for en ny ekonomisk virldsordning r alltsd en viktig del av vira
nedrustningsanstrangningar.

Det studiearbete som har initierats frdn svenskt hall kring sambandet
mellan nedrustning och utveckling dr naturligtvis av oerhort stor betydelse.
Vi méste skaffa mer kunskap om hur vi i en nedrustningssituation skall
kunna féra 6ver resurser, som nu binds av militdrer och militdrindustrin, till
en produktion som gagnar den civila verksamheten och alla folks vilstind,
inte minst vilstdndet i u-linderna. Darfor édr det glddjande att det arbetet nu
har kommit till stind under Inga Thorssons ledning. Vihari vir motion ocksé
sirskilt pekat pd betydelsen av att Sverige ordentligt backar upp detta
studiearbete.

Fru talman! Arbetet for nedrustning kan manga ginger verka hoppl0st. -
Talarna fore mig har ocksa pdmint om de mycket blygsamma framsteg som
nedrustningsarbetet har lett till. Samtidigt vet vi att arbetet for nedrustning &r
absolut nédvindigt. Vi far inte ge tappt. Vi méste alltsd bevipna oss med en
oerhord fond av envishet och tdlamod i framtiden precis som hittills och jobba
vidare.

Det betiinkande fran utrikesutskottet som vii dag har att ta stéllning till &r
enhilligt. Jag tar detta sdsom ctt tecken pé den stora enighet som r&der bland
de politiska partierna och i landet i dess helhet om Sveriges insatser for
nedrustning. Det dr. kan man siiga, en gemensam satsning frin hela det
svenska folket att pa allt sétt stédja nedrustningsarbetet. Dir stér vi enadc.
Dir har vi ggmensamma mal. Lt oss fortsdtta med detta. Det skapar den
bdsta grogrunden for svenska insatser ocksd i framtiden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Vi ir ju alla vil medvetna om kapprustningen. Flera talare har
hir liksom under tidigare debatter i denna friga lagt fram siffror. De
astronomiska talen &r ju vl kinda, varfor jag inte hir tdnker upprepa dem
ytterligare. Jag kan bara pAminna om det digra material som SIPRI tar fram
och som #r mycket virdefullt for oss hir i Sverige som intresserar oss for att
debattera dessa fragor. Materialet har ju fatt internationellt erkdnnande och
kommit till nytta.

Det finns en viss spridning av begreppet kapprustning, nigot som Pér
Granstedt varit inne p4 och som ocksa jag hade ténkt ta upp. Nir det giller det
gamla vilkéinda begreppet har vi alltid tinkt pd en kapprustning mellan
blocken, mellan Warszawapakten och NATO hir i Europa, eller mellan
stormakterna enligt den internationella skalan. Men som Pir Granstedt
ndmnde hdr kan man se begreppet kapprustning som ett regionalt fenomen.
Vi har stater eller grupper av stater i olika delar av virlden, vilka pa dessa
omréden bedriver en kapprustning sinsemellan. Det ir visserligen sant att
stormaktsintressena manga ganger ligger bakom, men ofta initieras den av



lokala konflikter, av intressen i det omrade det ror sig om. Just upprustning i
dessa omradden som vi vanligtvis kallar tredje varlden och dér kapprustnings-
begreppet nu blivit en realitet, understods tyvdrr av en Kkraftigt 6kad
vapenexport frdn den vistliga industrivirlden, som i manga fall hinsynslost
och enbart fOr att tjina pengar siljer vapensystem av mycket hog kvalitet. En
av de mest alarmerande saker som SIPRI pekat p4 under de senaste aren ir
just den dkade strommen av vapen till tredje virldens stater.

Hir kommer man ocksd in p4 kidrnvapenbegreppet och i samband med
detta ocksd spridningen av kirnkraftsteknologi. Jag tinker uppehélla mig
nagot vid detta.

Det har sagts att spridningen av kirnkraftsteknologi inte hanger ihop med
spridningen av kdrnvapen. Det har ocks4 sagts att det plutonium som man far
ut vid reaktortyper av det slag som anvinds — ldttvatienreaktorer — dr foga
anvindbart for att tillverka bomber, ati det ir ldttare att skaffa sig det
plutonium man behdver pa annat sitt och att det ér svart att bygga bomber av
det plutonium som utvinnes i littvattenreaktorer.

Det dr emellertid en uppfattning som alltmer borjar sittas i friga. Det finns
en kind forskare i USA, Ted Taylor, som under minga &r varnat just for
mdjligheterna att tillverka vad han kallar “primitiva” atombomber just av
sddant plutonium som framvinnes ur de civila kidrnkraftsreaktorerna. Taylor
har varit med frin borjan i USA:s atombombprogram, han kinner vél till
saken och han var med om att konstruera de forsta forsoksbomberna — fore
Nagasaki och Hiroshima. Han sdger — detta dr numera allmint vedertaget —
att det ar mycket ldtt for ndstan vem som helst att med material som kan
utvinnas frin det civila reaktorprogrammet tillverka vad man kallar " primi-
tiva” bomber, som naturligtvis inte ér i klass med dem som framstillts exakt
for sitt forstérande syfte men som trots detta ir oerhdrt anviandbara. Detta ér
alltsd en sak som borjade vicka allt storre uppmérksamhet och som ocksé vi
hiri Sverige bor dgna litet stérre uppmarksamhet in tidigare. Framfor allt bor
vikanske sldppa av litet p den nonchalanta attityd som finns hos manga som
anser att kdrnreaktorprogram och kidrnvapenprogram inte hinger samman.
Det ar faktiskt en sanning som erkinda forskare inte numera lingre héller
med om. Det &r en sak som vi borde observera betydligt allvarligare dn vi
tidigare har gjort.

Vi vet att kdrnvapnen utvecklas vid sidan om detta ocksd for rena
vapenidndamal. Allan Hernelius har redan nimnt utvecklingen av neutron-
bomben hdromdret. Denna bomb var i och for sig bara ett historiskt
fullfoljande av den tidigare utvecklingen av kdrnvapnen. Vi kinner till att det
under 1950-talet utvecklades inte bara superbomber - allt storre. Det fanns
ocksd i den motsatta riktningen en utveckling av allt mindre laddningar.
Dessa kallades d& for taktiska atomvapen, som med litthet kan biras av
mindre flyg och som kan skjutas ut med artillerigranater osv. Samtidigt
pagick ocks& en kvalitativ forskning och f6rindring av kdrnvapnen, dir
neutronbomben som sagt var ett sista steg. Tidigare hade vi under 1950- och
1960-talen den s. k. koboltbomben, som ocksd var ett forsok att oka
strilningseffekten — det dr ju vad som giller {6r neutronbomben.
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Det finns alltsa all anledning att h&lla spind uppmirksamhet ocksa pd detta
fenomen. Vpk kan inte inta den ganska positiva attityd som Allan Hernelius
lat framskymta. Han sade att man nu kunde sldppa intresset f6r neutron-
bomber, att USA numera lagt dem pd hyllan, att protesterna som alla vet hade
stor verkan, kanske framfor allt frain de NATO-linder som var berorda i
Europa, och att man nu si att sédga kunde slippa detta begrepp och tro att
allting &r vidl. Vi anser att man fortfarande mdste héllla uppsikt pd den
kvalitativa utvecklingen av kiirnvapnen, daribland neutronbomben. Vi har
darfor framstillt foljande sérskilda yrkande, som delats ut i kammaren: att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1768 hos regeringen hem-
stiller att Sverige i det fortsatta arbetet i olika nedrustningsorgan kraftfulit
verkar for att nya typer av kdrnvapen, som t.ex. neutronbomben, {or-
bjuds.

Jag vill alltsd, fru talman, hemstilla om bifall till detta yrkande.

I det sammanhanget kommer vi naturligtvis ocksa in pa forskningen. S&
sméningom kommer vi att f& en proposition via utbildningsutskottet, dar
fredsforskningen kommer att tas upp. Det giller di inte bara SIPRI, som jag
tidigare talade om i detta sammanhang och som dr vil virt att fa anslag, utan
det giller naturligtvis ocksd forskningen vid véra universitet. Vi hoppas att
dessa fragor. nidr de vidl kommer upp, ocksd kommer att fi en positiv
behandling.

Som det framhéllits frin socialdemokratiskt hall dr det viktigt att
forskningen far resurser, att den inte lingre kopplas ihop med forsvarsforsk-
ningen vid FOA pi det sétt som nu har gjorts. Jag tycker att det dr mycket
positivt att man kommer fram till sddana slutsatser som kan gdora det méjligt
att vi far sirskiida forskningsanslag just p& nedrustningsomridet, som inte
kopplas via forskningsprogrammet vid FOA. Om man kommer fram till en
s&dan ordning, kommer vi att halsa detta med stor tillfredsstillelse.

Avslutningsvis vill jag sdga nidgot om det som Allan Hernelius berdrde i
stutet av sitt anforande. Det giller den upptrappning av rustningarna som vi
kan mirka i Europa och som har manifesterats under de senaste manaderna.
Jag héller inte med Allan Hernelius ndr han framstiller detta som en
Omsesidig upptrappning, utan jag anser att ansvaret for upptrappningen i
Europa och den nya rustningsspiral, som inletts dar, foretridesvis maste
liggas pad NATO. Vi kan ater g till dct material som t. ex. SIPR] tagit fram.
Dir ser vi att 6verlidgsenheten i form av kirnstridsspetsar, vapenbirare osv.
under hela efterkrigstiden varit markant for NATO visavi Warszawapakten.
Man har ocksé standigt kridvt att Sovjet och Warszawapakten skall trappa ner
sina konventionella styrkor i Europa. Man har sagt att det dr nodvindigt.

Nidr nu Warszawapakten Kraftigt reducerar sina konventionella styrkor,
mots detta av fortsatta forsok till en ytterligare starkning av den andra sidans
nukledra program. Om vi faren ny rustningsspiral startad i Visteuropa, miste
skulden till detta biras av NATO till allt 6vervdgande del.



INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Riksdagens kammare, fataligt besatt, diskuterar nedrustning —
men nedrustning existerar knappast. Vad som finns 4r ett internationellt
arbete pd att begriinsa en upprustning som saknar motstycke i fredstid. Ett
undantag utgérs mahinda av SALT-avtalet mellan stormakterna, som bl. a.
kommer att innebiira en minimal reducering av antalet kdrnvapenbirare frin
2400 till 2 250. Som jamforelse kan nimnas att stormakterna i dag totalt har
nidrmare 15000 kérnstridsspetsar pA bombflygplan och robotar. Och den
tekniska utvecklingen gir vidare. Stridsspetsarna pd den amerikanska
interkontinentala roboten Minuteman &r s exakta att hilften av ett antal
avfyrade robotar skulle triffa inom 200 meter frin det avsedda maélet pd
interkontinentalt avstdnd. Nista generation stridsspetsar berdknas kunna fa
en triffsikerhet pd ett tiotal meter.

Den 6msesidiga avskrickningen genom militér styrka — terrorbalansen —
och de uppenbara samarbetsintressena mellan 6st och vist — avspdnnings-
politiken — har varit 1va avgorande faktorer for att bevara freden i Europa.
Terrorbalansen har allisd ansetts kunna ha en fredsfrimjande effekt, men
genom en alltmer forédande slagkraft finns det numera risk for att
stormakterna genom den avancerade tekniska utvecklingen kan rikna med
alt vinna ett krig genom forsta slaget. Det finns alltsd starka skil for att genom
nedrustningsarbetet forhindra en militirteknologisk utveckling som Gkar
riskerna for krig.

Upprustningen och den intensiva kdrnvapentekniska utvecklingen har
ocksé betydelse for var egen sikerhetspolitik. Det forijinar att pdpekas att
vart aktiva och relativt sett framgéngsrika arbete, som flera talare har talat
om, inte enbart haft en grund i omtanke om virldsfreden — det str ocksi i
relation till vir egen sidkerhets- och forsvarsplanering. Nedrustning och
rustningskontroll utgoér 1dngsiktiga mél som i olika former sedan linge ingltt
som ett led i den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken.

Ett exempel dr att Nordens betydelse for den sovjetiska delen av
kidrnvapenbalansen har tilltagit. Nordatlanten spelar i fortsittningen en viktig
roll for NATO:s sj6forbindelser och for Warszawapaktens forutsittningar att
paverka dessa.

Fru talman! Vid en debatt som denna kan limnas siffror i odndlighet om
upprustningen i virlden och om militdrutgifternas ofattbara hgjder, men det
ir inte det frigan giller i forsta hand. Allt tal om begridnsning i dessa fall blir
utan verkan, om man inte samtidigt beaktar de risker for konflikter som ligger
i den 6kande konkurrensen om virldens ravarutillgdngar, i energibristen och i
den 14ga beredskapen for allvarliga storningar i lindernas ekonomi. Nedrust-
ningsfragorna maste med andra ord sittas in i ett storre sammanhang, dar
fortroendeskapande 4tgidrder mellan linderna har sin viktiga plats. Sverige
har upprepade génger i internationella ssmmanhang fort fram krav pa en
utbyggnad av dessa. Det dr glddjande for utskottet att kunna konstatera atten
av huvudpunkterna i utrikesdepartementets arbete infor den andra uppfolj-
ningskonferensen av ESK i sommar ir att forsoka fa till stdnd en utvidgning
av dessa och att utsikterna verkar ljusare &n vad fallet var inf6r uppfoljnings-

4 Riksdagens protokoll 1979/80:39—40
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konferensen i Belgrad.

1978 har i nedrustningshidnseende hiir i dag karakteriserats som ett forlorat
ar. Den stagnation som ritt har sin grund i den forlamning som SALT
II-forhandlingarna lagt pd supermakternas vilja att nd nigra som helst
resultat i forhandlingar inom FN:s ram eller inom nedrustningsdelegationen i
Genéve. For Sveriges del finns det ingen orsak att minska insatserna i det
internationella forhandlingsarbetet, eftersom vi méste hoppas att detta
kommer i gdng igen efter det att den amerikanska senaten har godtagit SALT
II-avtalet. Detta maste emellertid ske innan presidentvalskampanjen borjar
pa allvar. Fran nedrustningssynpunkt ér det av stor betydelse att det kommer
i gdng inom rimlig tid —i annat fall torde b4de 1979 och 1980 komma att kunna
karakteriseras som forlorade &r, och vi har inte rdd med fler forlorade ar.

I den socialdemokratiska motionen som utskottet behandlat krivs bl. a. en
langsiktig planering av det svenska nedrustningsarbetet. I motionen kan
utlisasen viss —om in inte uttalad - kritik mot de svenska insatser som gjorts
hittills. Det finns dérfor skil att papeka att utskottet i sin skrivning betonar att
Sverige intar en framtridande och uppskattad position i det internationella
nedrustningsarbetet. Men naturligtvis maste vi i framtiden ha en god
beredskap for vért arbete, och den beredskapen méaste i manga fall grundas pé
forskningsresultat. Vi maste ocksé ha en flexibilitet i denna var beredskap.
Flexibiliteten kan motverkas av ett alltfor hart fastldggande av riktlinjerna for
svenskt agerande. Det giller med andra ord att finna en balans mellan
flexibiliteten och den ldngsiktiga planeringen. Trots allt 4r det supermakterna
som i ord och handlingar bestimmer inriktningen av nedrustningsarbetet.

Hur f6rutsittningarna forandras kan askadliggdras genom att man ser pa
forhallandena infor den andra granskningskonferensen om icke-spridnings-
avtalet som skall dga rum i juni nista ar. Vid den forsta granskningskonfe-
rensen 1975 fanns motsétiningarna i huvudsak mellan lander som hade
kidrnvapen och linder som inte hade kdrnvapen. Nu finns de i férsta hand
mellani-lander och u-linder-detta oberoende av om dessa har anslutit sig till
icke-spridningsavtalet eller inte och oberoende av om de har eller skulle vilja
ha egna kidrnvapen. Problemet ligger ocksd numera i att f4 en balans mellan
kidrnvapenstaternas 16fte att nedrusta och icke-kdrnvapenstaternas atagande
att avstd frin att skaffa kidrnvapen. Den internationella kontrollen &ver
kirnbrinslet, som Oswald Soderqvist tog upp, Kan ju inte heller fungera pa
Onskat sitt s& linge badde USA och Sovjet motsitter sig kontrollen i de egna
linderna. Den dkande motsitiningen mellan i- och u-linder vad giller
nedrustningsfrigor har fordndrat och forsvarat Sveriges roll — ocksd i det
hinseendet att vart stora militdrtekniska kunnande inte langre spelar samma
roll som tidigare. Det innebdr emellertid inte att vi kan gora avkall ddrpa.

Utskottet anser ocksi att flerdriga forskningsinsatser kan komma att
krivas pé olika omr&den. Hittills har vi i nedrustningsarbetet haft tillging till
kunskaper som tagits fram i huvudsak for att tillgodose det svenska forsvarets
behov av planeringsunderlag och kvalificerad materiel. Den internationella
utvecklingen och olika avtal om rustningskontroll har medfért att vissa typer
av anfall mot véart land, t. ex. med kidrnvapen eller BC-stridsmedel, kan



beddmas som mindre sannolika. Det har fatt till f6ljd att forskning pa dessa
omriden har flyttats Over till andra omraden. Dirmed begrinsas emellertid
véra mojligheter att i nedrustningsarbetet ldgga fram vetenskapligt under-
byggda forslag, och dessutom forsimras vdra mojligheter att kontrollera
avtalens efterlevnad.

Utskottet gor ddrfor hiar en markering och séger att det inte finns anledning
att anta att den framtida utvecklingen pa nedrustningsomradet kommer att
stdlla mindre krav pd svenskt militdrtekniskt kunnande och utgdr fran att
regeringen vidmakthdller en handlings- och utredningsberedskap infor den
framtida utveckling som kan bedomas. Det forvanade mig dérfor nigot att
Olle Goransson framforde krav pd ett sdrskilt studiesekretariat utanfor
regeringens kansli och forsokte fA in underlag for beslut om ett sidant i
utskottets betdnkande. Det finns skil att pApeka att detta inte dr diskuterat i
utskottet, och jag vill dértill erinra om att nedrustningsdelegationen 4r ett
organ dir samtliga politiska partier dr representerade. Dessutom ir det savitt
kan bedbmas i dag ganska orimliigt att tinka sig att en avancerad typ av militir
forskning skulle kunna forsiggd vid ytterligare ett institut.

Forsvarets forskningsanstalt finansierar i dag — forutom driften av ett av
virldens mest kinda seismologiska observatorier, Hagforsobservatoriet, och
undersékningarna for kontroll av atmosfiriska provspringningar — olika
uppgifter som nedrustningsdelegationen kan begira och ha behov av. Men,
som ocksd Allan Hernelius betonade, 1980-talet kommer givetvis med
sikerhet att stédlla nya krav p4 nya typer av forskning. Som exempel kan
namnas satellitforskning. Frankrike har i Forenta nationerna foreslagit
upprittandet av ett internationellt satellitorgan for att ocksi smé linder skulle
kunna f3 tillgdng till de data som satellitoverforing ger. Sverige dr med i den
expertgrupp inom FN som nu underséker hur planerna pé ett sddant institut
skall kunna forverkligas.

Nedrustningsarbetet p& det internationella planet har dessutom forandrats
i ett avseende. Direkta forhandlingar har i viss man ersatts av ett vixande
studiearbete inom FN:s ram, dvs. beslut fattas om tillsdttandet av expert-
grupper med uppdrag att studera en given friga. Sverige har i det samman-
hanget varit aktivt, vilket har sagts hir tidigare i dag, och flera grupper har
tillsatts genom svenskt initiativ. Man bdr emellertid beakta att dessa
studiegrupper ocksa kriver tillging till forskningsresultat som underlag for
sitt arbete. Som exempe! kan nimnas att Sverige i oktober i &r vid ett mote i
expertgruppen for FN:s kiirnvapenstudie, i vilken Anders Thunborg &r
ordférande, presenterade ett kapitel om effekten av kdrnvapenanvindning,
vilket grundades pa ett noggrant utredningsarbete och togs vil emot.

Kvaliteten p4 material frin svensk sida som l4ggs fram i detta och liknande
fall kan naturligtvis av andra linder fungera som bedémningsunderlag nir
det giller ovrig svensk militdrpolitisk verksamhet och dirigenom positivt
piverka omvirldens bed6mning av denna.

Fru talman! Trots alla planer, all god vilja och allt arbete - miljoner och &ter
miljoner arbetstimmar — som lagts ned pA att minska upprustningen i vérlden
kan man inf6r de magra resultaten gripas av en kiinsla av maktléshet. Jag tror
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att det da dr viktigt att peka pd att viinte vet hur viarlden skulle ha sett ut utan
allt detta arbete. Kanske hade rustningsspiralen nitt innu mycket hégre, med
de verkningar detta skulle ha haft for virldsfreden och tredje virldens
forhallanden. Sjilva férekomsten av nedrustningsarbetet utdvar trots allt ett
tryck pa stormakterna. Det dr det trycket som Sverige har bidragit till att utdva
och bl. a. gjort det som Oswald Soderqvist kriver i sitt forslag, nimligen aktivt
arbetat for att begrinsa utvecklingen och inférandet av nya typer av
kdrnvapen. Att Oswald Soderqvist hir sirskilt nimner neutronbomben &r
bara ett led i den kommunistiska propaganda som tidigare har forts hér i
kammaren, och jag vill i det sammanhanget erinra om vad Allan Hernelius
sade om utvecklingen av SS§-20 i dststaterna.

Det tryck som ir en {oljd av nedrustningsarbetet far stormakterna att ocksé
ta hinsyn till vad mindre stater vill arbeta for. Utan det trycket hade vi kanske
inte haft ndgra SALT-forhandlingar eller ndgra konventioner. Sedan kan det i
och for sig spela en mindre roll om strategiska och taktiska kidrnvapen ricker
till fér att doda hela jordens befolkning tio ginger om eller fyrtio ginger om.
Sverige har i nedrustningsarbetet ett stort fériroendekapital som Sverige
maste ta till vara. Att utskottet dr enigt mdste frdn andra ldnders sida
uppfattas som en enighet som ger styrka och i det hir fallet styrka att forvalta
detta fortroendekapital.

Fru talman! Jag ber att {4 yrka bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet
nr 4.

OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru talman! Ingrid Sundberg siiger att vi i motionen &r kritiska mot de
hittillsvarande strivandena, och det ligger vil nigonting i detta. Men jag tror
inte att man i forsta hand skall tinka att det 4r vart land som har gjort for litet.
FramfGr allt 4r det vil vart arbete som inte har gett de isyftade resulta-
ten.

Att vi begir en 1dngsiktig planering beror ju inte pd att vi vill 1&sa oss vid ett
beslut att det skall bli s& eller s ar efter r. Enligt var isikt giller det att behalla
var handlingsfrihet och att f& en mer flexibel syn p& vad det som vi i dag
foreslir innebir i ett mera langsiktigt perspektiv.

Vi vill helt enkelt g& vidare i dessa frigor. Vi vill f4 flera minniskor
engageradeiden hirdebatten, s att inte bara experter och forskare deltar i det
internationella nedrustningsarbetet. Vi hoppas alltsi att allt fler kommer att
vara med i detta arbete.

Nar vi forr talade om forsvarspolitik var ju allting forsvarspolitik. Hir har
det emellertid efter hand skett en fordndring s4 till vida att forsvarspolitik
numera dr bara en del av var sdkerhetspolitik. Andra bitar dr var utrikespo-
litik, bistandspolitik och handelspolitik. Men det har aldrig varit svart att
komma dverens om att det naturligtvis inte 4r forsvaret som skall bygga ut
vart bistidnd. Vi har ju haft speciella grupper som klarat den delen. Andra har
stitt for var handelspolitik och fatt praktiska erfarenheter dérvidlag.

Jag menar att man bor se lika odramatiskt pa vad vi nu siger. Vi maste-tka
och vidga resurserna pa nedrustningsomridet, s& att var nedrustningspolitik



inte blir ett bihang till forsvarets andra uppgifter, som berdr ett helt annat
omréde som ir lika viktigt for vart nationella oberocnde. Enligt var mening
kan och bor vi skapa resurser som kan anviindas i var sdkerhetspolitik. Men i
framtiden bor det kanske i allt mindre grad bli en koppling till forsvarets
resurser pa detta omrade.

OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Ingrid Sundberg sade i sitt anférande att kravet pd att man
fortfarande skall bevaka utvecklingen pd kiirnvapenomradet, sdrskilt utveck-
lingen av nya vapen typ neutronbomben, bara var ett utslag av kommunistisk
propaganda. Det var mycket dumt sagt. Sdger man s& vet man inte vad man
talar om, eller ocksd har man inte tagit del av vad som hinde di det hir var
aktuellt for ungefdr tvd &r sedan. Det viickte oerhort starka protester inte bara
bland kommunister utan inom breda grupperingar — i Holland, Belgien och
andra linder i Visteuropa, ddr t. 0. m. partier 1dngt ute pd hogerflygeln var
aktiva i protesterna mot utvecklingen av neutronvapnet.

Dirfor tycker jag att det finns all aniedning att ytterligare uppmiirksamma
den hir saken. Med den erfarenhet vi har vet vi ju, att iven om en stormakt
som USA tiils vidare har lagt undan planerna pé ett sddant vapen, finns de
naturligivis med i tankarna, i forskningsuppgifterna och i den tiinkbara
framtida arsenalen. Jag forsokte ge en liten historisk bakgrundsbeskrivning
av utvecklingen av kidrnvapen. Neutronbomben ir bara en i en lang rad av
sddana vapen, som man borjade ta fram redan tidigt pi 1950-talet, ndr man
experimenterade med olika varianter for att 6ka stridlningen, minska
strilningen, 6ka spriangeffekter, minska spriingeffekter osv., i syfte att f fram
ett bredare register just av kirnvapen. Den utvecklingen fortsitter naturligt-
vis. Det hir dr alltsd ingen kommunistisk propaganda, Ingrid Sundberg, utan
alla som sysslar med nedrustning bor verkligen ta det pa allvar och inte
avfirda det med s&dana fraser.

INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman' Nej, Oswald Soderqvist, det ir att enbart nimna neutronbom-
ben som dr kommunistisk propaganda. Utrikesutskottet och kammarens
ledamoter har i olika betdnkanden uttryckt den uppfatiningen att utveck-
lingen av nya kirnvapenslag, typ neutronbomben, SS-20 osv., skall férhin-
dras i den man Sverige kan bidraga till sddant. Men det dr det exklusiva
anviandandet av just det ordet som jag ser som kommunistisk propagan-
da.

S4 till Olle Goransson. Jag blev litet oroad av att hora att det socialdemo-
kratiska kravet pd lingsiktig planering av det svenska nedrustningsarbetet i
forsta hand syftar till att arbetet skall utvidgas och na ut till fler ménniskor.
Jag ser nimligen det som tva helt olika saker. Dir dr givetvis informationen
om nedrustning och behovet av nedrustning i viarlden en mycket viktig friga.
Men nir det giller den typen av forskningsresurser som det internationella
nedrustningsarbetet krdver dr det i forsta hand kvaliteten pa forskningen som
har betydelse. Jag menar alltsd att det dr viktigt att hlla isdr frigan om
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avancerad militirteknologisk forskning och onskan att sprida information
om behovet av nedrustning, vapenutveckling osv. till ett stort antal
maénniskor.

Sedan ir frigan var en eventuell utvidgning av forskningen skall ligga.
Utskottet har inte diskuterat detta. Det torde vara fel av bdde Olle Goransson
och mig att hir fors6ka gora ndgra forutsigelser. Jag tyckte d4ndd att de
excmpel som Olle Goransson hir gav - bistindet, handelspolitiken osv. —inte
ir relevanta. Om man nidmligen vidhdller kravet pid en hog kvalitet pd
avancerad forskning méste man ofta utnyttja befintliga resurser, just darfor
att man dirigenom uppndr en hogre kvalitet pa forskning och forskningsre-
surser — och det dr inte bara Sverige som ir i den situationen.

Sedan in en ging: Den politiska insynen i de forskningsresultaten har
ledamoter frin samtliga partier i nedrustningsdelegationen,

OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Frutalman! Jag vet att moderaterna liksom alla andra hogerkrafter fors6ker
att enstimmigt koppla ihop neutronbomben med exempelvis den sovjetiska
S$S-20. Men det dr tva vitt skilda ting, Ingrid Sundberg, som man bor kidnna tiit
nir man talar om sddana hir saker. SS-20 dr en vapenbirare, som i och for sig
kan bira vilka laddningar som helst, naturligtvis dven neutronbomber om
man skulle ha tillgdng till sidana. Det skall jimforas med de raketer och
vapenbidrare av olika slag som ocksd finns i USA, exempelvis multipla
stridsspetsar. Det innebiir att en stor raket kan bira flera mindre, som kan
riktas in mot skilda mal. De kan i och for sig ocksd forses med olika
stridsspetsar. Det dr heltirrelevant att jim{ora $S-20, som ér vapenbirare, och
neutronbomben, som dr en kvalitativ utveckling av kdrnvapen och en
historisk efterfoljare till exempelvis koboltbomben, som USA tog fram
ganska tidigt.

Forsok hélla fakta samlade nar vi diskuterar dessa saker, s blir diskussio-
nen mer meningsfull!

OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi menar att information, om den skall vara bra, inte skall g&
enbart frin ett hall till det andra utan information bor vara 6msesidig,
dubbelsidig. I de hir frigorna tror jag med andra ord att det dr vildigt viktigt
att man far en dialog till stdnd mellan dem som dr experter och oss vanliga
lekmin. Den kunskapen, den informationen, den debatten kan vi bara uppné
om vi blir forelagda fakta och om vi far vetskap om vad det 4r for olika saker
och ting man analyserar och utvecklar. Det 4r forst dd jag tror att
informationen och ddrmed nedrustningsfragorna kan sla rot hos en storre
allménhet.

Nir det giller frigan om var resurserna skall ligga tror jag att man fran
moderat hdll blaser upp en litet onddig strid. Det 4r helt naturligt att vi s&
linge vi kan har kunnat utnyttja férsvarets resurser och da framfor allt FOA:s
kunnande pd ABC-omridet, ocksd koper tjinster frin forsvaret till véra
nedrustningsforhandlare. Men problemet i dag ir att forsvaret inte har



tillriickligt med kunskaper pd dessa omraden, darf6r att vi har domt ut det och
sagt att vi inte tror pd att detta inom en rimlig tid kan drabba vart land.
Dirmed dr experthjilpen i dag mindre till vdra nedrustningsforhandlare, dven
om vi vill 6ka ut den.

Jag menar att vi, i ett lige dér resurserna borjar forsvinna, méste fraga oss:
Skall vi ge forsvaret pengar for att det skall kunna fortsitta att ha denna
kunskap, dven om vi frin forsvarspolitisk synpunkt inte anser att den dr mest
angeldgen? Eller skall vi forsoka att gora denna resurs fristdende och direkt
understilld vdra nedrustningsforhandlare? Det dr detta frigan giller, och vi
har inget svar pa detta. Det hir dr mycket viktigt (6r oss, darfor att skall vi i
framtiden kunna delta i den internationella nedrustningsdebatten maste vi
gora klart for oss hur vi vill ha det.

INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill till Olle G6ransson siiga att man méste hdlla isiir frigan
om kunskapen i sigoch allménhetens vetskap om kunskapen. Vi har frin vart
héll verkligen inte gjort nigra ansatser till att blasa upp strid i den hér fragan.
Men jag kiinde mig tvungen att reagera nir Olle Goransson fick det att verka
som om ett forslag om ett fristdende studiesekretariat ndgon ging i framtiden
fanns inrymt i utrikesutskottets betinkande, vilket det inte gor. Jag har éinnu

inte velat ta stillning, men jag tror att det blir mycket svart att dstadkomma |

ett sddant sekretariat. _

Till slut, Oswald Soderqvist: SS-20 ir ett robotsystem med samma
anvidndningsomrade som neutronbomben. Jag vill bara erinra om vad Allan
Hernelius sade. Springverkan av en sddan robot 4r 2 000 génger storre 4n av
neutronbomben. Jag tror att Oswald Sdderqvist och jag kan enas om —och jag
beklagar att det inte finns uttryckt i vpk:s sdrskilda yrkande - att det
angeldgna for Sverige dr att motverka varje form av utveckling och
forbandsldggning av nya kirnvapen efter den formaga vi har.

Forste vice talmannen anmilde att Oswald Soderqvist anhéllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Det 4r ménga frigor som har tagits upp i den hiir debatten, men
ett genomgaende tema hos alla talare har varit just att vi inte far fortréttas i
arbetet pa nedrustning trots att det ir s& ohyggligt tungt och trogt och trots att
det mdter sd odndligt mycket motstdnd och politisk ovillighet.

Inga Thorsson siger i en artikel i Tiden nr 7: ”Det méste oppet konstateras
att forhandlingarna i dag inte ens pa det begreppsmissiga planet ticker in den
framrusande militirtekniska utvecklingen, 4n mindre f6rmdr att kontrollera
den. - —-

Det framstar som alltmera orimligt att fortsétta forhandlingarna i de gamla
resultatlosa spdren utan att i hogre grad dn hittills ifrdgasiitia det sikerhets-
politiska tiinkandet bakom de ledande militirmakternas positioner.™

Inga Thorsson anser det viktigt att nedrustningsarbetet kopplas ndrmare
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till en konsekvent avspidnningspolitik i Europa. Hon sédger: "En Onskad
*politisering’ av nedrustningsfragan skulle innebéra att 6kad uppmérksamhet
dgnades 4t sambandet mellan de nya slags hot som upptrider mot den
nationella sdkerheten under 70-talet och de ledande militirmakternas
doktriner f6r att mota dessa hot.”

Det svenska nedrustningsarbetet under 1980-talet kommer allts4 att stiillas
infor dnnu storre krav och pd dnnu hardare prov. Rustningsspiralen och den
snabba vapentekniska utvecklingen konfronterar stindigt nedrustningsarbe-
tet med nya uppgifter. Det 6kade sambandet mellan var egen siikerhetspo-
litiska planering och vad som sker pa nedrustningsomradet ger ett speciellt
eflertryck &t kravet pi langsiktighet vid agerandet i de internationella
forhandlingarna.

Utskottet understryker ocksd att det finns behov av bade en langsiktig
planering i vad giller Sveriges egen medverkan i det internationella
nedrustningsarbetet och flexibilitet och beredskap for att klara nya forslag och
nya situationer.

Vidare sdger utskottet att det kan komma att krévas sérskilda forsknings-
insatser pd sddana omridden som konventionella vapen, internationell
vapenhandel, satellitkrigforing, submarin krigforing och kontrolimetoder. P&
socialdemokratiskt hall dr vi naturligtvis tillfredsstiillda med att utskottets
forslag utmynnar i ett tillkéinnagivande till regeringen. Det ger regeringen ett
underlag for att se dver var nedrustningspolitik och ge den den fasthet och
langsiktighet men dndi flexibilitet som kan komma att kriivas under de nya
forhdllanden som vi har att moéta under 1980-talet.

Nu dr det ju inte manga dagar kvar p4 det artionde som FN en ging utsig
som nedrustningens artionde — det &rtionde som i praktiken ledde till att
upprustningen nadde en for minniskan hittills okdnd omfattning, en niva
bortom allt férnuft. Att kapprustningskurvani vérlden stiger brant méiste d -
vilket talare frin alla hall hir har varit inne pa — leda inte till kapitulation och
resignation utan till att vi gér dnnu ivrigare anstringningar for avspanning
och nedrustning. Det finns oerhért mycket att vinna i nedrustningsarbetet.
Dirfor kan dven till synes sm framgangar pd 1ang sikt komma att bli av stor
betydelse. Om vi skall ha framgéng i virt nedrustningsarbete dr det viktigt att
det utvecklas en bred folklig opinion och att man allmint debatterar dessa
fragor. I den obinionsbildningen far informationen inte bara g t ena héllet
och debatten inte foras pa si sitt att motsynpunkter inte kommer fram. Det
madste naturligtvis vara en 6ppen diskussion och en dialog, s att alla svenskar
kdnner att nedrustningen dr en friga som angér dem.

ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Mot slutet av denna debatt édr det egentligen inte mycket att
tilldgga. Det dr létt att instimma i vad manga hér har sagt. t. ex. herr Bergqvist
nu senast. Det herr Bergqvist séiger om behovet av information ir alldeles
riktigt. Sverige har ocksd med framgang i Forenta nationerna verkat for att
FN skulle ta upp informationen om nedrustningsfrigor pi bred basis. S& har
ocks skett. Det har varit ett stort framsteg, eftersom manga inom FN fran



bérjan inte ville hora talas om en sidan information. Men vara papekanden
vann gehdr, och det dr en god sak. Vi hoppas att denna information skall
kunna fortsétta dven i Sverige i de sammanhang som hir erbjuder sig.

Fru talman! Jag skulle méjligen vilja siga nagra ord med anledning av
Oswald Séderqvists yrkande. Vi hade forut tvd kommunistparticr i kamma-
ren. Nu dr det ett kommunistparti. Det dr helt naturligt att det kvarvarande
partiet giirna 6vertar en del av apk:s efterliimnade arv. S& har ocksi skett hiir,
d& man i ett sdrskilt yrkande vill ge ett visst stéd dt en apk-motion som
utskottet haft att behandla i detta sammanhang.

Jag vill fistauppmarksamheten p& vad som stéri detta yrkande. Det stér att
Sverige "verkar for att nya typer av kiirnvapen, som t. ex. neutronbomben,
forbjuds™. "*Nya typer” — det stir ingenting om gamla typer. Det dr tydligen
ointressant.

Mot detta vill jag d& sdtta den svenska nedrustningspolitiken, bedriven av
olika regeringar. Den gdr ut pd att man skulle borja med att forsoka fa ett stopp
pa kdrnvapenproven, att man skulle fortsitta med en reduktion av kdrnva-
penlagren for att till sist nd malet: forbud mot alla kidrnvapen.

Det idr en viss skillnad p& Oswald Stdergvists yrkande och den politik som
regeringen [6rt med stéd av de demokratiska riksdagspartierna.

Nu skall jag inte klandra Oswald Séderqvist for detta, eftersom han ar
bunden av den motion som dr ingiven; han har i stort sett inte kunnat
formulera yrkandet annorlunda.

Jag har i alla fall velat fasta uppmarksamheten hirpd och yrkar bifali till
utskottets hemstiillan.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag tror inte att det dr sérskilt fruktbart for Allan Hernelius att
forsdka gora en boskillnad mellan nya typer och gamla typer. Om Allan
Hernelius foljt vad mitt parti gjort vid det hiir riksmotet och dven tidigare s
ldinge frdgan om kédrnvapen varit aktuell, dvs. sedan krigsslutet, sd vet han
mycket vil — och det gor alla i den hidr kammaren — att kommunistpartiet i
Sverige stindigt har kimpat emot kiirnvapen. Aven pa 1950-talet nir det var
hogaktuellt att infora kidirnvapen i det svenska forsvaret —en tanke som hade
ett mycket starkt stdd av Allan Hernelius parti — var vi emot kdrnvapen ocksa
i det svenska forsvaret. Vi har alltid kimpat emot kdrnvapen.

Eftersom det sigs att man inte skall fordoma enbart neutronbomben, vill
jag aterigen ta upp den har frigan. Forst di nigra grundliggande fakta. Ett
kdrnvapen kan verka pd olika sdtt: genom tryckvég, spriingverkan, virme och
radioaktiv strdlning. Man har som jag sagt flera ginger tidigare forsokt
utveckla varianter av dessa olika typer av bomber. Neutronbomben ar
slutsteg i den variant som inriktats pd att 6ka strilningen. Den dr alltsd uttalat
personell. Det redovisade mélet for neutronbomben var just att man med den
skulle sld ut minniskor och behdlla materiel och byggnader oskadade.
Jamsides med att man 6kade striiningsverkan hade man ocksd experimen-
tellt kommit fram till en mojlighet att minska tryckvagen, dvs. spring-
verkan.
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Det idr ndgot kvalitativt nytt, och det dr ddrfér som det finns anledning att
kriva sdrskilda dtgarder mot den utveckling av kdrnvapnen som represente-
ras av just neutronbomben. Det tycker jag att vi kunde vara dverens om. Det
ir friga om en vidareutveckling av ett kdrnvapen som riktar sig enbart mot
minniskor och som kan si att sdga spara materiel och byggnader. Den
uttalade {orutsidttningen dr att den som anviinder vapnet skulle kunna
promenera in cfter en viss tid och ligga beslag pa orérda maskiner, byggnader
och vapen, bl. a. av typen stridsvagnar och flygplan. Det dr nigot nytt som
fortjdnar att bedomas sirskilt.

Det var bara detta jag ville siga.

ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Jag vill 4 min sida bara siiga att det ir riktigt att neutronvapnet
skadar minniskor men inte drabbar materiel. Den svenska regeringen, den
svenska nedrustningsdelegationen och den svenska FN-delegationen har
kritiserat tanken p& neutronvapen och virjt sig mot att sddana inf6rs. [ denna
kritik har savitt jag vet alla demokratiska partier i Sverige instimt.

Det finns emellertid andra typer av kdrnvapen, som icke gor skillnad
mellan minniskor och materie! utan som skadar bddadera. I vért arbete har vi
velat klandra bdde gamla och nya kdrnvapentyper. Vi har icke bara velat
vinda oss mot neutronvapnet utan ocksid mot t. ex. $5-20, som ir en annan
form men med 2 000 gdnger storre springverkan. Men da dr kommunisterna
tysta. Varfor?

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag méste 4n en ging siga till Allan Hernelius: Jim(or giirna
§S-20 och USA:s MIRV, som representerar samma vapentyp: en birraket
som kan ha flera stridsspetsar, dvs. en s. k. multipelraket. Sidana kan, som
jag sade tidigare i replikvixlingen med Ingrid Sundberg, forses med vilka
laddningar som helst. Man kan férse dem med konventionella spriangladd-
ningar, t. ex. av typen brandbomber, med kirnladdningar och naturligtvis
dven — om kédrnvapnen utvecklas i den riktningen — med neutronvapen.

Men erkidnn dnda, Allan Hernelius - vilket indirekt faktiskt gors i
betinkandet — att det ar friga om ndgot kvalitativt nytt! Annars skulle inte
heller de internationella protesterna ha blivit si stora som de blev. USA har
ocksé funnit for gott att t. v. ligga sig litet 14gt i denna frdga. Vad vi har velat
gora med vart yrkande dr bara att pdpeka att detta inte innebir att
neutronvapnet ar avfort frin dagordningen.

PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag tycker att Allan Hernelius och Oswald Soderqvist
debatterar i onddan. Faktum &r ju att utrikesutskottet har tagit avstidnd frin
neutronvapnet. Utrikesutskottet dr liksom kammaren och dven regeringen
medvetet om alla de hemska egenskaper hos neutronvapnet som Oswald
Soderqvist talar om. Att man dessutom tar avstdnd dven frin andra
kdrnvapen kan sdvitt jag forstar inte vara nigon nackdel. Jag har dirfor,
uppriktigt sagt. litet svart att forstd den debatt som pagir just nu.



ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Jag pekade ocksé just pd det forhdllandet att utrikesutskottet
och Sveriges riksdag har tagit avstdnd frdn neutronvapnet. Pir Granstedt
tillférde alltsd inte debatten ndgot nytt pd den punkten.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Men d& ir det ju mérkligt att de av oss tidigare vickta
motionerna och vért tidigare yrkande inte kan bifallas direkt, utan att man
miste slingra sig och med diverse omskrivningar undvika att ta stillning till
det raka och klara beskedet.

ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Forklaringen dr mojligen det faktum att motionerna frin
atminstone visst kommunistiskt hall under senare ar riktats enbart mot
neutronvapnet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
Oswald Soderqvist under 6verldggningen framstéllda yrkandet, och forkla-
rades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan
Oswald Soderqvist begért votering upplistes och godkiindes foljande vote-
ringsproposition;

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i betdnkan-
de 4 mom. 4 ristar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Oswald Soderqvist under 6verligg-
ningen framstiillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D& Oswald Séderqvist begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav {6ljande resultat:

Ja - 317
Nej - 19
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§ 14 Lokalradion i Vistsverige

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1979/80:13 med anledning av
motioner om lokalradion i Vistsverige.

MARTA FREDRIKSON (c):

Fru talman' Ett motiv for inforande av lokalradio var att dstadkomma
mojlighet att till hela liinen fora ut en 6kad samhadllsinformation om vad som
hiinder inom lidnen. Med denna bakgrund foreslogs i proposition 1975:13 att
landet skulle indelas i 24 lokalradioomrdden, i huvudsak sammanfallande
med lidnsgranserna. Detta var en viktig sak. Det enda stérre undantaget i
denna grinsindelning gillde Vistsverige, dir omradesgriinserna for Radio
Trestad och Radio Goteborg delade Alvsborgs tin samt Goteborgs och Bohus
ldn mitt itu. Det var, enligt propositionen, hinsyn till de ndringsgeografiska
sambanden &ver linsgrinserna som motiverade denna avvikelse.

Med anledning av propositionens forslag vicktes motionen 1975:1839 av
representanter for samtliga partier i Bohusldn. | den hemstilldes att
lokalradion i Vidstsverige skulle organiseras p& sddant sétt att alla sindningar
som beror bohusliinska forhdllanden kan avlyssnas i hela Bohuslin.

I motionen 1839 framfGrdes:

"Goteborgs och Bohus lin liksom landskapet Bohusldan framstdr for sina
innevénare, i lika hog grad som ndgot annat lin eller landskap, som en odelbar
historisk och traditionell enhet och diirtill alltjimt som en niringsgeografisk
och administrativ enhet med gemensamma intressen och ett gemensamt
informationsbehov. Den griins som i lokalradiohiinseende skulle komma att
dela landskapet pd tviren kan inte komma att upplevas som naturlig.
Stenungsund, Orust och Tjérn ér ingalunda entydigt orienterade mot
Goteborg utan vinder sig ocksd mot Uddevalla. Likasd har Uddevalla-
Lysekils-regionen och norra Bohusldn mycket gemensamt med residenssta-
den och de expansiva linsdelarna kring Goteborg.

Det ir dirfor ett allméint 6nskemal att radioprogram som berér Bohuslidn
och bohuslinska forhéllanden skall kunna avlyssnas i hela ldnet.”

Aven om anstringningar gors frin linets bada lokalradiostationer att fSra
ut linsaktuell information — Radio Trestad direktbevakar exempelvis nu
pagiende landstingsméte — blir det vildigt litet som den norra linsdelen far
veta om den sodra och far ta del av dess programutbud. P4 samma sitt stills
den stdra linsdelen egentligen utanfér vad som hdnder norrut.

Det ir viktigt for hela linets befolkning att lokalradion fir s&dan
organisation att program som berdr hela Bohuslidn kan avlyssnas i hela
ldnet.

Det dr var forhoppning att problemen med det delade linet fir en bra
16sning i det planeringsarbete som pagar.

Kulturutskottets uttalande att en hethetssyn bor liggas pd lokalradions
utveckling i Gdteborgs och Bohus lin och i Alvsborgs lin &r viktigt. Det dr
viktigt for samhillsinformationen, det dr viktigt frdn kulturell synpunkt.

Fru talman! Jag har inget yrkande.



HANS NYHAGE (m): Nr 39

Fru talman! Anda fran det 6gonblick d& den davarande socialdemokratiska Onsdagen den
regeringen lade fram sin proposition om lokalradions utformning i vart land, 28 november 1979
har vi riksdagsledaméter fran Borés och Sjuhiradsbygden fort en envis kamp

mot forslaget och sedermera riksdagsbeslutet rérande vart eget omrade. Lokalradion i

Vi har med ritta varit kritiska och missnéjda. Stick i stiv mot en enhillig
radioutredning frangick regeringen och riksdagsmajoriteten principen om ett
lokalradioomrade i varje tin. Just Alvsborgs lin stilldes helt utanfor eget
omréde och delades i stiillet upp pé tvd andra. Bor&s och Sjuhidradsbygden
fordes till Radio Goteborg, som redan utan detta tillskott var ett alldeles for
stort och oformligt och ddrmed ocks& svarhanterligt omréde.

Ocksd mingder av andra tungt vigande sakskil talade for ett sirskilt
lokalradioomréde med Bords som centrum. Eftersom de skilen redan
redovisats atskilliga génger i den hidr kammaren, néjer jag mig nu med att
erinra om Sjuhdradsbygdens rent geografiska omfattning, den lampliga
storleken pa folkmidngden, niringslivets alldeles speciella inriktning och
Bords som en centralort i ordets riitta bemirkelse.

Men inga aldrig s tunga sakskil hjdipte. Kulturutskottet och ddrmed
riksdagsmajoriteten foljde regeringsforslaget. S har det sedan forblivit, trots
upprepade framstiiliningar om en #dndring. Detta har skett i form av
riksdagsmotioner; det har ocksd skett i ett yttrande frin en enhiillig
linsstyrelse i Alvsborgs lan.

Men trigen tycks till slut vinna. Aven om kulturutskottet ocksa denna
géng pliktskyldigast yrkar avslag pA motionerna, si har dock hela frigan fallit
framat i den riktning vi motiondrer efterstravar. Utskottsskrivningen andas
denna glng en for oss motiondrer mycket positivare instillning dn vad som
tidigare varit fallet. Utskottets hdnvisning till det pigaende planeringsarbetet
inom lokalradioféretaget och framfor allt till vad Radio Géteborg kommit
fram till i sitt utredningsarbete 4r enligt min mening av den karaktiren, att
utskottet i forlangningen ser en I6sning av frigan som star i Gverensstim-
melse med den uppfattning som rider i Sjuhdradsbygden och som vi
motiondrer forfikiar. Det vore angeldget att f denna instéllning bekriftad av
utskottets talesman i den hir debatten.

Det 4r alltsd min uppfattning att vi nu med tillforsikt kan se fram mot en
dndrad omradesindelning, innebdrande att Sjuhidradsbygden f&r en egen
lokalradioorganisation. Det ir ocksd min forhoppning att resurstilldelningen
dirvid blir sddan, att verksamheten kan drivas pa ett s andamélsenligt sédtt
och i en siddan omfattning, att den blir till gagn fér minniskorna i
bygden.

Fru talman! Som framgarav vad jag hir anf6rt har jag inget sirskilt yrkande

Vistsverige

i drendet.

KURT HUGOSSON (s):

Fru talman' Sedan riksdagen 4r 1975 antog propositionen om lokalradion
har vi frAn Vistsverige varje &r motionsvigen aktualiserat frigan om
lokalradions organisation dir. Aven vid &rets riksméte har ett flertal motioner 61
it samma fraga vickts.
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Som de bada foregdende talarna framhaéllit gjordes ett rent organisatoriskt
avsteg nir man inte foljde linsgrinserna vid inrdttandet av lokalradion for
Vistsverige. Radio Goteborg omfattar i dag ett omride bestiende av tva
landsting, tva lin och 19 kommuner, ddrav Sveriges nist storsta kommun,
och man har ett befolkningsunderlag pA 880 000 invanare.

Med utgangspunkt i den erfarenhet vi under dessa ar har vunnit av
lokalradion, som trots de organisatoriska forhallandena har gjort ett bra jobb,
hdvdar vi att denna arrondering dr ytterst oldmplig. De kommuner som
befinner sig i periferin fir inte den tickning i lokalradion som vore
Onskvird.

I en motion som jag tillsammans med partivinner frin Goteborgs och
Bohus ldn vickte infor detta riksmote foresls den fordndringen att Goteborg
och Bor4s far egna sindningsstationer samt att Alingsas och Stenungsund far
framtida sindningsmdjligheter. Vi vill att Radio Gétebbrg blir en paraplyor-
ganisation for dessa fyra lokalradioomraden.

Sedan vi vickte denna motion har man inom lokalradion tittat pi
organisationen. Det &r intressant att konstatera att Radio Goteborg for
lokalradiobolaget har presenterat forslag som i stora delar ssmmanfalier med
de funderingar som vi har framfort i var motion.

Utskottet konstaterar i likhet med motionirerna att det féreligger speciella
problem i Vistsverige, att lokalradiosituationen i Véstsverige utan tvekan &r
komplicerad och inbegriper sdvil tekniska som organisatoriska fragor och att
en forandring bor dvervigas. '

Som Hans Nyhage framholl har kulturutskottet — dntligen holl jag pa att
siga — visat en viss forstielse for de problem som kdnnetecknat lokalradio-
situationen i Vistsverige. Men man ar vildigt forsiktig nir det giller att ge
uttryck for ndgon uppfattning i frégan. Man siger: ”Det ankommer pi
lokalradions ledning att gora de resursavvigningar och prioriteringar som
behovs for en totalplanering av lokalradions utveckling, varvid dven Radio
Goteborgs forslag till resursforstidrkningar och organisatoriska forandringar
vigs in.”

De forslag som kom fran Radio Géteborg sammanfaller i stor utstrickning
med de forslag som har vickts motionsledes av olika representanter frin
Vistsverige. Jag vill girna att utskottets talesman verifierar att kulturutskot-
tet delar lokalradions synpunkter i dessa fragor. Jag tror att det ar vildigt
viktigt att vi inte helt och héllet 6verlater denna frigas handldggning till
lokalradiobolagets ledning. Jag menar att regering och riksdag ocksd har ett
ansvar i denna fraga och att riksdagen bor ge uttryck for en uppfattning i
fragan. Darfor ser jag fram emot att utskottets talesman gor den deklaratio-
nen, for den skulle ge lokalradiobolagets ledning en uppfattning om hur man
skall hantera planerna.

Det dr, fru talman, nédvindigt att gora en organisatorisk forindring i ett
lokalradioomride med ett befolkningsunderlag som uppgér till i det narmaste
I miljon. Ett sidant lokalradioomride kan inte jamstéllas med ett lokalra-
dioomrade for ett enda lin och med ett befolkningsunderlag som kanske
uppgér till en tiondel av det befolkningstal som giller for Radio Géteborg.



OLLE ERIKSSON (c): Nr 39

Fru talman! I kulturutskottets betinkande nr 13 behandlas tre motioner Onsdagen den
om lokalradion, och alla tre motionerna beror lokalradion i Vistsverige, vilket 28 november 1979
ocksd framgitt av de tre foregdende inlidggen. Jag vill forst redogora for

bakgrunden till omradesindelningen for lokalradion. Lokalradion i

1969 &rs radioutredning foreslog att landet skulle indelas i 36 lokalradio- Viistsverige
omréden. Av 24 lin skulle 13 fa egna lokalradioomriden, och de aterstdende
11 ldnen skulle uppdelas i tvé eller tre omridden. Denna uppdelning av ldnen i
flera lokalradioomraden motte 6vervigande negativ kritik frin remissinstan-
serna inom berdrda ldn. Nir s lokalradiopropositionen kom 1975 forordade
statsridet ldnen som omraden for lokalradion. Undantagna frin den regeln
blev tva lidn i Vistsverige — Goteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lin. Hir
pekades det pa att det fanns bl. a. starka niringsgeografiska samband over
linsgridnserna, och p vissa héll var de s omfattande att det for lokalradions
del fanns starka motiv for ett undantag frAn en indelning som foljde
linsgrinserna. Resultatet av detta blev att de norra delarna av Alvsborgs lin
och Bohusldn bildade ett omrdde med tyngdpunkten i trestadsrcgionen
Uddevalla-Vinersborg-Trollhittan — Radio Trestad. Sedan bildade Géteborg
och Boris med omkringliggande kommuner ett lokalradioomrade — Radio
Goteborg/Sjuhidrad, dir Bords fick en egen lokalredaktion, som inte bara
forser Radio Goteborg med programstoff fér sindning Gver hela omradet utan
dessutom har mdjlighet till egna sindningar over Radio Sjuhirad, som
omfattar Bords med omkringliggande kommuner.

Alvsborgs lin, som #r landets fjirde i storlek, fick med den hir
omridesindelningen ingen egen lokalradio, och detta biddade fo6r viss kritik.
Kritik kom frén Vinersborg och Trollhdttan mot att lokalradion placerades i
Uddevalla. I Bordsregionen, som befolkningsmassigt fyller kraven vil {6r en
egen lokalradio, har man sedan starten varit missnéjd med sin status som
forsoksstation, s. k. satellitstation. Och i Goteborg har man tyckt sig ha for
litet resurser till sitt stora omride, dir man bl. a. skall dela med sig av sin tid
for program om Boras och Sjuhiirad och till de mellersta delarna av Alvsborgs
ldn, nimligen Alingsisregionen.

Maénga hir berérda, och d4 inte minst ledningarna for Sveriges Lokalradio,
Radio Goteborg/Sjuhirad och Radio Trestad, har hela tiden varit medveina
om de manga svirigheter som lokalradion har i dessa tvd ldn, som i sig
rymmer bdde storstadsproblematik och glesbygdsfrigor. Det fanns frin
borjan i dessa tva ldn ingen enkel patentlosning for lokalradions omradesin-
delning — det skall vi vara medvetna om.

I utskottsbetinkandet finns det utforliga redogorelser for dels utvecklings-
planen for lokalradion, som en planeringsgrupp inom Sveriges Lokalradio
arbetat med, dels langtidsplanen som Radio Gé&teborg/Sjuhéirad nyligen
fardigstill for sitt lokalradioomrade. Av dessa planer framgar ganska tydligt
att man ir vil medveten om de problem som aktualiserats av motiondrerna
och som de tre foregdende talarna pekat pd i sina inldgg. Trots den korta tid
som lokalradion arbetat har man, tror jag, blivit klar éver hur man skall fa
forbittringar till stdnd i de tva berdrda linen. Och dessa forbittringar dr 63
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naturligtvis beroende av de resurstillskott som stélls till forfogande.

Miirta Fredrikson och Kurt Hugosson berorde i sina inlidgg bl. a. situatio-
nen i sodra Bohusldn och Géteborgsregionen och hade synpunkier pé
lokalradion i detta omrade. Nu finns det — som framgér av betéinkandet —en
planeringsgrupp inom Sveriges Lokalradio som arbetar med problem som
finns i en storstadsregion och dess nirhet. Hir berors, utéver de problem som
lokalradion har i véra tre storstadsomrdden — Stockholm, Goteborg och
Malmo - idven speciella problem som finns i vira nordligaste lin, Norrbotten
och Visterbotten. I den planeringsgruppen kommer s&dana synpunkter och
problem som Miirta Fredrikson och Kurt Hugosson tagit upp i sina inldgg att
behandlas.

Till Hans Nyhage vill jag sdga att vi frin utskottets sida finner att det &r
viirdefullt att de fragor om lokalradiosituationen i Vistsverige som i flera &r
aktualiserats i bl. a. riksdagsmotioner frin sddra Alvsborg nu fir en ingiende
behandling i det planeringsarbete som bedrivs inom lokalradioforetaget.

Vi konstaterar ocksd fran utskottets sida att forslagen som Radio Gote-
borg/Sjuhiirad presenterar i sin lAngtidsplan innebér IGsningar som samman-
faller med de 6nskemal och yrkanden som Kurt Hugosson m. fl. har i sin
motion och som han nu ytterligare belyst i sitt inldgg hér.

Nir nu planeringsarbetet dr s 1angt framskridet och di vi inom en snar
framtid kan f6rvinta oss ett stdllningstagande frin lokalradiof6retagets sida,
anser kulturutskottet att vi skall avvakta detta. Vi bor dirfor inte nu goéra
nagra uttalanden med anledning av yrkandena i de motioner som ir fogade
till detta kulturutskottsbetinkande nr 13, som jag, fru talman, hdrmed vill
yrka bifall till.

Sedan ville Kurt Hugosson att jag fran utskottets sida skulle klargéra vér
instéllning. Jag vill bara sédga att jag inte har bemyndigande att ge honom
ytterligare svar, utdover vad utskottet sagt. Vi avvaktar nu det snara
stiliningstagande som kommer frin lokalradioforetagets sida om en 16sning
pd de hiir problemen.

KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis mycket bra att dessa fragor blir féremal for
behandling i det planeringsarbete som lokalradiobolagets styrelse nu har
pabdriat. Jag vill ocksa passa pa tillfdllet att sdga att det dr ett utomordentligt
bra underlag som Radio Goteborg har presenterat i anslutning till detta
planeringsarbete.

Jag uppfattar ocksd kulturutskottets skrivning som en bra belysning av de
problem som vi frn Vistsverige har aktualiserat under fyra ars tid. Men det
ir litet forvdnansvirt att Kulturutskottets talesman inte dr bemyndigad att ha
néigon uppfattning i denna fraga. Det iir ju inda regering och riksdag som har
fattat besluten om hur lokalradion organisatoriskt skall vara uppbyggd. Och
det dr regering och riksdag som har lagt fast de olika lokalradioomradenas
granser. Det gjordes vid behandlingen av lokalradiopropositionen ar 1975.

Jag uppfattar kulturutskottets skrivning s, att man numera, efter ett triiget
arbete och ett triget motionerande frin oss i Vistsverige, ar medveten om att



speciella problem hir foreligger men inte vagar ha ndgon uppfattning. Nr 39

Olle Eriksson sade att lgsningen av dessa problem naturligtvis ocksa Onsdagen den
sammanhinger med resurstillgdngen. Sjélvfallet gor den det, och vi ir 28 november 1979
medvetna om det. Vi vet ocksd att resurserna dr knappa och att varje

lokalradioomrade och varje chef for et sddant omréde slass for varje krona
man kan fa. Sjilvfallet skall man ocksé gora det. Men om vi skall fa ¢n vettig
16sning av dessa problem i Vistsverige, som berdr ett s& stort befolknings-
underlag, miste statsmakterna ocksé ta de ekonomiska konsekvenserna och
ge lokalradion i Vistsverige inte bara organisatoriskt vettiga férutséittningar
utan ocksé personella och ekonomiska sddana. Med den nya organisation
som Sveriges Radio numera har har det blivit in mera komplicerat att fora
denna resursdiskussion. Darfor hade det varit virdefullt, om Kulturutskottet
inda hade tyckt nigot i sakfrdgan, i synnerhet som kulturutskottet uppen-
barligen delar Radio Goteborgs och samtliga motionidrers synpunkter.

Fru talman! Detta pAminner mig om en historia. For ett antal ir sedan hade
vien bohusldnning hér i riksdagen. Han motionerade om att vi skulle fien ny
fyr p& den svenska vistkusten. Vid riksdagsbehandlingen var denne
motiondr mycket bekymrad, och di kom Kollegerna till honom och sade:
“Varfor dr du s& bekymrad? Du har ju fitt en positiv skrivning pd din
motion.” Ja”, sade motiondren frin Bohuslin, “det ir naturligtvis bra med
en positiv skrivning, men jag begriper inte hur skepparen i daligt vider skali
kunna segla pd en positiv skrivning om inte fyren finns.”

Det ar litet grand av den karaktidren i kulturutskottets skrivning. Man
redovisar pé ett féredomligt sdtt de svarigheter som foreligger for lokalradion i
Vistsverige, men man drar inte konsekvenserna. Men min forhoppning, fru
talman, ir att efter alla dessa ir och med det planeringsunderlag som
framkommer inom lokalradion skall vi dndd f& lokalradions ledning att
begripa att man méste gora en fordndring av grinserna for lokalradion i
Vistsverige.

Lokalradion i
Vistsverige

I detta anforande instimde Jan Bergqvist (s) och Gosta Gustafsson (s).

OLLE ERIKSSON (c):

Fru talman! Vi skall vara medvetna om att lokalradion har befunnit sig i en
uppbyggnadsperiod och gor det fortfarande. Jag tror det finns en stark strdvan
frAn lokalradions sida och #ven frin oss politiker att i sddana hir fall, nér vi
méter tva komplicerade 1in som Alvsborgs lin och Géteborgs och Bohus lin,
soka finna helhetslésningar p4 de problem som lokalradion har i detta
heterogena omréide, och det dr helhetslosningar som jag tror skall vara
viigledande. Det dr litet svart att g4 ut och bara lésa vissa problem pa enstaka
orter — vi méste gora det sammanhallet och fa en helhetslosning.

Jag tycker att jag i mitt forra inldgg klart uttalade vad utskottet anser i dessa
fragor. Kurt Hugosson ville gora gillande att vi var vil forsiktiga, men jag tror
det dr riitt vanligt att vi frin utskottens sida - vilket utskott vi @n representerar
och ir talesmin for - &r forsiktiga i véra uttalanden hir och inte pa olika sitt
foregriper stillningstagandena fran berdrda myndigheter och institutioner, 65
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och i detta fall berdrda lokalradioorgan, 1 deras arbete och plancring, utan att
de ostort far arbeta. Nir vi sedan ser resultatet av planeringsarbetet fér vi ta
ytterligare stillning till dessa frigor, om sd krivs, {6r att didrmed klara ut
ménga av de problem som finns i de berdrda lokalradioomradena.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Foredrogs

Kulturutskottets betinkande

1979/80:14 med anledning av propositionen 1979/8(:12 om dndring i lagen
(1971:139) om fors6ksverksamhet i frdga om ordningen for vissa kyrkliga
forrdttningar

Utskottets hemstitlan bif6ils.

§ 16 Allemansriitten

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1979/80:7 med anledning av
motioner om allemansritten, m. m.

HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Allemansritten och vad dirmed sammanhiinger har debatte-
rats manga ginger hiri var riksdag. Enligt min uppfattning har diskussionen i
alltfor stor utstrickning préglats av den obefogade misstanken att de som
kritiserat eller velat kodifiera allemansritten varit ute for att privatisera den. 1
ivern att bevara den intakt har s de med sedvaneritten forenade skyldig-
heterna kommit bort, och nir det har gilit att marknadsféra de av véra
naturresurser som ir av sirskilt virde for frilufisliv och turism, har ménga
ginger allmidnheten och inte minst utlindska turister ingivits en fullstindigt
felaktig uppfattning om innebérden av denna sedvaneritt.

Den hir gingen ar utskottet enigt, och med tillfredsstillelse noteras dess
klara uttalande till formén for information i hithdrande fragor. Jag vill dirfor
redan nu siga att jag inget annat yrkande har 4n om bifall till utskottets
forslag. LAt mig bara kommentera det som hastigast.

Betriffande informationen kan det fortjana papekas att denna inte far blir
en engingsforeteelse. Nya ungdomskullar vixer till, och nya medborgarka-
tegorier séllar sig till friluftsfolkets skaror. Det mdiste ny och upprepad
information till for att géra dven dessa medvetna om allemansrittens “du far
—du fir icke”. I informationen maéste ocksd komma fram att naturen dr en
arbetsplats — det géller sdvil dker och iéing som skog och vatten - och att, som
utskottet betonat, allemansriitten inte fir &beropas som stdd for ett beteende
som innebir pataglig olidgenhet for annans niringsutdvning. Av det framgar
ocksd att man exempelvis inte kan, som faktiskt skett, yrka pa forbud mot



avverkning av visst bestdnd, eftersom birplockningen skulle forsvaras. Men  Nr 39
det bor ocksd framhdllas vad utskottet sagt om Omsesidig hdnsyn och Onsdagen den

forstaelse. 28 november 1979

Jag vill ocksé fdsta uppmirksamheten pd vad utskottet anfort om det allt
intensivare utnyttjandet av vdra naturresurser for rekreation och frilufisliv. Allemansriétten
Ett forsiktigt och omddmesgillt umginge med naturen beh6ver knappast ens
indrheten av tdtorter medfora ngon katastrofal nétning av naturen, iven om
en viss styrning kan bli nédvindig. Men det kan inte vara i Gverensstimmelse
med allemansrittens anda att alla nya leksaker skall fi anvdndas i naturen hur
som helst, t. ex. grundgiende farkoster som berdvar sjofigeln dess sista
fredade tillflyktsort i skidrgdrdsvikarna. Terringkorningslagen kan behdva
utvidgas till andra omrdden. Visst dr det bra med ny foretagsamhet, inte
minst i nuvarande ekonomiska lidge, men nog blir man betidnksam infor den
kommersialisering av vér allemansritt som skett i och med att inom limpade
omréden kanotuthyrningsstationer vuxit upp som svampar ur jorden. Borta
ir friden for fiskgjuseparen, den lilla holmen i sjén har blivit full av 6lburkar,
elden har totalforstort andra idyller, dit kanoterna kommer kan ingen
brandkar na, osv. Till detta kommer den risk for spridning av kriiftpesten till
#innu friska vatten som man inte kan utesluta som foljd av kanotsportens
explosionsartade tillvixt.

Vad jag hir sagt dr ingen svartmélning — tyvérr. Och det kan hiinda att
utvecklingen blir sddan, att ingrepp i allemansritten maste ske. En natur-
vardsintendent 1 vistra Sverige har t. 0. m. frigat, om vi har rad att ha kvar
den oinskrinkt. Vdra efterkommande kommer inte att tacka oss for att vi inte
i tid stoppat en exploatering som gjort allemansritten i det narmaste virdelos
for dem. Utskottet har uttalat sig for en forbéttrad information, men som en
liten varning till allemansrattens missbrukare bor ocksa ses utskottets ord att
sdrskilda atgirder fran riksdagens sida f. n. — jag upprepar: f. n. — inte synes
nodvindiga.

Vi far aldrig glomma bort att nir allemansritten borjade utkristalliseras
hade vart land 13t oss sdga 800 000 invanare. I dag har vi en bra bit 6ver 8
miljoner. Dessutom har dessa semester och annan fritid plus diverse
bekvidina fortskaffningsmedel for att ta sig ut till naturen pi ett sdtt som
medeltidens svenskar aldrig kunde dromma om. S&dant kan bli katastrofalt
for naturen, men vi kan bevara den klenod som allemansritten innerst inne
dr,om man hos dem det vederbdr f6ljer upp utskottets forslag. I forhoppning
om att si sker yrkar jag dn en gang bifall till det forslaget.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

67
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§ 17 Luftvard

Foéredrogs jordbruksutskottets betinkande 1979/80:8 med anledning av
motioner om luftvéard.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1978/79:231 av Rune Torwald (c) och Erik Johansson i Héllsta (c),

1978/79:1436 av Margareta Andrén (fp),

1978/79:1966 av Mirta Fredrikson (c), vari foreslagits att riksdagen
hemstiillde att regeringen in starkare, pd internationellt plan, verkade for att
minska {orsurningen,

1978/79:1967 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), vari savitt nu var i friga
(yrkandena 1 och 3) hemstillts att riksdagen skulle

1. hos regeringen anhdlla att regeringen energiskt verkade for internatio-
nella 6verenskommelser om begriinsning av luftféroreningar,

3. fatta principbeslut om att effektiv rékgasrening skulle genomforas och
uppdra it regeringen att framlidgga en plan for beslutets genomforande,
omfattande bl. a. utvecklingen av tekniken pd omradet, och

1978/79:1990 av Olof Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu var i fraga (yrkandet 6)
hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira en kartliggning
av de utsldapp som kunde péverka ozonskiktet och klimatet samt anhélla att
regeringen aktivt verkade for att fa till stdnd en intcrnationell konvention till
skydd f6r ozonskiktet.

Utskottet hemstéllde

I. betriiffande luftfororeningar fran biltrafik och flygtrafik m. m. au
riksdagen limnade motionerna 1978/79:231 och 1978/79:1436 utan vidare
atgérd,

2. betriiffande &tgidrder mot svavelutslipp m. m. att riksdagen anség
motionen 1978/79:1966 och motionen 1978/79:1967 yrkandena 1 och 3
besvarade med vad utskottet anfort,

3. betridffande skyddet av ozonskikiet att riksdagen limnade motionen
1978/79:1990 yrkandet 6 utan vidare tgird.

Reservation hade avgivits betrdiffande skyddet av ozonskikiet av Svante
Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Héikan
Stromberg, Martin Segerstedt och Maja Ohlin (samtliga s) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna
anfort med anledning av motionen 1978/79:1990 yrkandet 6.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Frigan om ozonskiktets bevarande kan snart bli det allt
overskuggande miljoproblemet dven hir i Sverige. Man kan friga sig om vi
egentligen inte haller pa att forstora forutsdttningen for minskligt liv pa
jorden, vilket naturligtvis maste vara ett av de allvarligaste spérsmalen att ta
itu med i riksdagen.



Férra &ret behandlade vi i riksdagen frigan om freongasernas inverkan pd  Nr 39
ozonskiktet. Da tog de borgerliga ledamdterna sjilva ett initiativ och drev Onsdagen den
igenom en 1dsning. Jag vill girna sidga att jag tyckte det var mycket bra, men 28 november 1979
freongaserna iir iinda ett mikroskopiskt problem i foérhéllande till de problem

som hor samman med alla de kemiska medel som vi anviinder och de Lufivird
forbriinningsgaser som skapas. Manga av dessa medel och gaser innchaller ju

giftiga stoffer som kan forstéra ozonskiktet. P4 detta omrade har det alltsé inte

tagits liknande initiativ pd borgerligt hall.

Utskottet skriver om den socialdemokratiska motionen att det avvaktar
fortsatt forskning. Litet tidigare i utskottsbetinkandet skriver man att Sverige
inte kan delta i internationellt forskningssamarbete, eftersom ozonforsk-
ningen i Sverige dr av liten omfatining. D4 kan man friga sig om riksdagen,
som vi har krévt i vAr motion, inte bor begédra en utredning som klariigger
problemen i samband med alla dessa medel som kan forstora ozonskiktet.

Utskottets majoritet skriver att denna friga bor 16sas internationellt. Men
det internationella arbetet gir ju lingsamt, eftcrsom mdnga nationers
intressen skall tas till vara. Det finns ocksé stora kapitalintressen i konstgod-
sel, olja och kemikalier som arbetar emot. Jag har helt nyligen sctt hur sma,
sma steg man pa det internationella planet tar mot en bittre miljo. Bl. a. kan
man, enligt en rapport i &r, forst 1983 forvinta sig verkligt aktiva atgidrder mot
de luftburna fororeningarna. Det finns ménga stenar pa viigen nér det giller
det internationella samarbetet. Diirfor kan man friga sig om vi verkligen kan
drdja mycket langre med att ta initiativ, sd ait nagot sker pa det internationella
planet.

Aven centerpartiet har i en motion, innan partiet kom i regeringsstillning,
ivrat for ett skydd for ozonskiktet. D4 borde det inte oroa den borgerliga
regeringen sd mycket, om #ven riksdagen klart sade ifrdn att den pi deita
omréde vill ha bestimda och snara 4tgiirder.

Vid Overgdng i méinga u-linder till en ny teknik inom jordbruk och
varuproduktion bér man frdn borjan ta hinsyn till miljoaspekterna, varvid
man vil friimst bor ta upp frigan om ozonskiktet. Man kan egentligen siga att
klockan globalt sett dr fem minuter i tolv i friga om skyddet av ozonskiktet.
Om négra &r 4r klockan kanske en minut i tolv nir det giller att ridda
minskligt liv pd jorden.

Vi bor alltsi inte sl oss till ro med dagens lingsamma takt. Sverige har
tidigare visat sig kunna ta internationella initiativ, och enligt socialdemokra-
ternas uppfattning bor Sverige ocksd aktivt och snabbt verka for vér
uppfattning att tgdrder snarast bor sdttas in pa forskning och utredning, bide
hiir i Sverige och utomlands, for att skapa en konvention pa detta omréde, s&
att vi snart kan bygga upp ett bra skydd {6r ozonskiktet.

Detta, fru talman, ir syftet med var reservation, som jag hirrned yrkar
bifall till.

TORKEL LINDAHL (fp):
Fru talman! Jag kan instimma i det mesta av vad Grethe Lundblad hade att
siiga. Jag vill understryka att det hir dr en mycket alivarlig friga — en friga 69
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som faktiskt hela minskligheten och allt liv pd jorden dr beroende av att vi
loser, ndmligen att inte vara ozonlager skadas och f6rstors dnnu mer. Dir
finns ingen oenighet.

Vi iir ocksé eniga, Grethe Lundblad och jag — och, hoppas jag, dven dvriga
hiir —om hur viktigt det ir att regeringen driver pd och forsoker ta initiativ pd
det internationella omridet, forsoker skynda p4 det hela. Det ir ju precis som
Grethe Lundblad sade. Det glr trogt. Det tar lang tid. Det ir besviirligt. Man
har kanske inte p4 alla hall riktigt gjort klart for sig hur allvarligt det hér dr. D
har vi forhoppningsvis begripit det litet grand biittre i Sverige. Vi bor forsoka
trycka pd och gora vad vi kan for att skynda pé det hela, for att forsoka fa andra
regeringar och parlament att forsta hur visentligt det dr att man gor nigot 4t
den hiir frigan.

P43 den punkten finns ingen oenighet iven om man skulle kunna tro det nar
man ldser reservationen. Men utskottsmajoriteten pipekar just hur viktigt
det dr att regeringen i internationella sammanhang fortsétter att verka for
begrinsning av anvidndning av sddana dmnen som kan tdnkas skada
ozonlagren. Men vi i majoriteten tror inte att det for saken ett enda dugg
framét att vi forséker vifta med pekpinnar framfor den svenska regeringen.
Det éir inte den som éir det stora hindret i det hiir fallet. Hade det varit det hade
problemet nog varit en aning enklare att 15sa.

Regeringen driver faktiskt pd en del. Grethe Lundblad talar hir om
transport av langviga luftfororeningar, och vi har just i dagarna fitt en
konvention mot sddana undertecknad. Jag beklagar och jag haller med om att
det tar litet tid innan nagot blir gjort, men det &r dnd4 inte fran svensk sida
som man har bromsat. Tvirtom har vi frdn svensk sida forsokt pressa fram
det hela for att f& badde en hardare konvention och ett snabbare ikraftirddande.
Det irandra linder, som haft en uppfattning helt motsatt Sveriges, som under
tryck hartvingats gd med pa konventionen. Det betyder inte att vi frin svensk
sida dr eller f4r vara ndjda med resultatet. Vi méste fortsdtta vért arbete, men
vi har dndd kommit en bit pd vidg. Detsamma giller frdgan om ozonlag-
ren.

Det enda konkreta kravet i reservationen dr ett krav pd utredning. Det later
ju bra, framat och aktivt — men ett av problemen nir det géller ozon ér att det
ir mycket svart att finna ett par vetenskapsmidn som har enstimmig
uppfattning avseende vad som skadar och hur det paverkar ozonlagren. Den
punkt ddr man har en nagorlunda samstimmighet dr frigan om freoner,
nigot som regeringen i december 1977 forbjod ~ alltsd en aning tidigare 4n
Grethe Lundblad nimnde. Det ir riktigt att forbudet inte tridde i kraft p4
allvar forrdn vid halvérsskiftet i r, men beslutet har trots allt funnits ett
tag.

Men uppriktigt sagt, fru talman, den absolut ldmpligaste dtgiird man kan
tidnka sig dr vil dnd4 inte att tillsdtta en statlig utredning, som skall sitta och
titta p utslidpp som skadar ozonlagren — nér man inte ens riktigt vet vad som
skadar dem. Jag 4r mer inne pd att forskningen bér fOrstirkas och
uppmuntras. Dér ligger vi kanske for daligt till i Sverige.

Vidare méste vi fortsdtta med ett intensivt internationellt samarbete for att



kunna f4 ordning pa de hir problemen. De ér verkligen livsavgorande och  Nr 39
livshotande, och vi méaste l6sa dem. Onsdagen den

28 november 1979
GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Fru talman! Det dr 4nd4 rdtt mirkligt att Torkel Lindahl hir pa punkt efter Ll(frva"rd
punkt haller med om mitt resonemang och dirmed ocksé i och for sig haller
mecd om kraven i var partimotion, didr vi hemstiiller att riksdagen hos
regeringen skall begiira en kartliggning av de utslipp som kan pdverka
ozonskiktet och anhéller att regeringen aktivt skall verka for att fa till stdnd en
internationell konvention till skydd f6r ozonskiktet. Bide i utskottsbetiin-
kandet och i det som Torke! Lindahl nu anfor haller man i och for sig med oss
—men man kan inte rosta for att det som stér i motionen skall ges regeringen
till kdnna. Jag kan inte se annat dn att det egentligen hiir bara ir friga om
prestige. Det skulle vara en kraftfull insats om en enig riksdag krivde att nu
skall vi siitta i gdng och gdra nigot pa allvar &t detta problem, sé att det inte till
slut blir en katastrofsituation. Det dr konstigt att nér det giller kirnkraft och
liknande, di kan man vidta kraftfulla dtgiirder nir det finns katastrofrisker.
Men pé det hir omradet diir det smygande kan komma att bli en dnnu storre
katastrof for minsklighcten dr man inte beredd att situta till de utrednings-
resurser som behovs och utfora det kraftfulla arbete pd ett internationellt plan
som mdste till, utan hir vill man tassa fram och bara anviinda forsiktiga
medel.

Jag tycker att drendets allvar kriver att en enig riksdag fattar beslut om att
siga ifrdn att hdar méste ske ndgot snabbt, och jag méste fasthilla kravet pi att
reservationen skall bifallas.

TORKEL LINDAHL (fp) replik:

Fru talman! Om ndgon redan haller p& och springer, s dr det inte lont att
borja tjata och ge vederborande order om att sétta i ging att springa. Det &dr
ungefir det den hir diskussionen rér sig om. Skillnaden ir egentligen att vi dr
eniga om vad som behéver géras. Vi dr kanske inte fullt s& eniga om att det
redan héller pd att ske. Socialdemokraterna vill tydligen markera att de ar
aktiva och framdt och att hir skall det vidtas kraftatgirder. Jag anser faktiskt
att man redan hdller p4 att jobba med att vidta kraftitgdrder s& gott man kan.
Slag i luften frin riksdagens sida, iven om det ror sig om luftvérd, tror jag inte
vi har nigon storre gliddje av.

Fru talman! Jag glomde i mitt forra anférande att yrka bifall till utskottets
hemstillan. Jag gor det nu.

MARGARETA ANDREN (fp):
Fru talman! Nir man talar om luftfororeningar si tinker man kanske i
forsta hand pa bilavgaserna. Men pi senare tid har manga ménniskor alltmera
borjat oroa sig over luftféroreningarna fran flyget. Minga befarar att
flygavgaserna 4r ett storre problem dn vad som hitintills framkommit i
debatten. Och for boende runt véra flygplatser — som t. ex. Bromma flygplats
— upplevs luftfororeningarna fran flyget som en stor sanitir olidgenhet. 71
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Enligt belrédkningar som gjorts kommer flygutslidppen av t. ex. benspyren,
som irett starkt cancerframkallande imne, av kviveoxider och av aldehyder,
som dr starkt luktande, att oka kraftigt.

Man berdknar bl. a. att emissionerna av kvdveoxider kommer att oka
Attafaldigt nidr det giller Bromma och att utslippen av aldehyder och stoft
kommer att sexfaldigas resp. nidstan fordubblas fram till 1985 jamfort med
1973.

Genom den stora 6kning som har skett pa senaste dret av jettrafiken pd
Bromma har ocksé fororeningarna och inte minst den fotogenliknande lukten
Okat kraftigt. Det dr darfor inte att undra pd att méinniskorna som bor runt
Bromma flygplats ir oroade. De frigar sig hur skadliga luftféroreningarna
egentligeh ar, och de oroar sig for att framfor allt barnen skall ta skada. Sjdlva
oron i sig innebdr ju en psykisk pafrestning i avvaktan pd resultat och
ytterligarc kunskap.

Jetavgasforskningen boér ddrfor uppmirksammas och tas med i de
nuvarande och framtida medicinska forskningsprogram som bedrivs av
samhillet. Det giiller dels forskning som initierats av arbetarskyddsfonden
och som d4 nidrmast berdr alla dem som arbetar pa olika flygplatser i Sverige,
dels sddan forskning som initieras av naturvardsverket.

Nya internationella ron och dven den forskning som bedrivs i Sverige
betriffande andra luftfororeningar én frén flyget kan ocksd komma att bidra
till okat kunnande om jetavgaser och alla de imnen som forekommer i dessa
gaser.

Den mitning av flygavgaserna vid Bromma flygplats som paborjats nu i
november av miljo- och hilsovirdsnimnden i Stockholms kommun ir
viirdefull, eftersom de métningar som gjorts vid Arlanda och Landvetter och
som omndmns i utskottsbetinkandet knappast kan vara jimforbara.

Situationen dr mer komplicerad vid Bromma pa grund av nirheten till
bostadsbebyggelsen m. m. Inte heller mitavsidnden lir vara jaimforbara.
Halten av benspyren, som alltsé ir ett starkt cancerframkallande dmne, ldr
inte ha mitts i Arlanda- och Landvetterundersékningarna.

Nir det giller Bromma ir det forst efter det att flygplanstypen F 28 togs i
drift som klagomal uppstatt betriffande luftféroreningar. Tidigare gillde
klagomélen endast bullerproblem. 1 koncessionsndmndens beslut kan man
ocksa ligga marke till att storre vikt nu liggs vid luftfororeningarna.

Utskottet tycks daremot inte ta s allvarligt pa de hiir frigorna utan ngjer sig
med att hinvisa till flera &r gamla utredningar trots att flygtrafiken under
senare &r har dkat kraftigt. Man borde ddrfér nu i vart land liksom i USA
infora grinsvirden for flygavgaser.

Fru talman! Milj6- och hilsovardsnimnden i Stockholms kommun har
alltsd i samarbete med naturvirdsverket denna mdanad startat en stor och
omfattande undersdkning av luftfororeningarna vid Bromma flygplats. Aven
om mitningar dr en sak och forskning en annan har jag, trots min motion, for
dagen i avvaktan pé resultatet av denna unders6kning och i avvaktan ocksé
pd det slutgiltiga stillningstagandet till jettrafiken pd Bromma nu efter
koncessionsnamndens beslut inget annat yrkande dn utskottets.



TORKEL LINDAHL (fp): ’ Nr 39

Fru talman! Vad giller normer om fororeningar fran jetflygplan ér det sd att Onsdagen den
vi 1 Sverige inte tillverkar nagra civila flygplan. 1 den internationella 28 november 1979
fufitrafiken dr Sverige egentiigen ett ganska fitet land, som kan deita, och

ocksa deltar, i det internetionella arbetet pd omradet. Vi foljer mycket noga Lufvdrd
bestammelserna och arbetet i USA - det iir faktiskt sd att det som gors i USA

kommer hit. PA ménga hali i USA finns stider som har {lygplatser [ingt inne i
stadskiirnorna. Problemen diir dr uppriktigt sagt betvdligt viirre én vad de iir

p& Bromma, och man arbetar intensivt for att forsoka (& 16sningar pd de hiir

problemen. Eftersom USA dr storst av de yuterst fa linder i virlden ddr man

tillverkar wrafikflygplan, kommer erfarenheterna fran och bestimmelserna i

USA till Sverige ganska snabbt.

MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Det iir vl bra och riktigt att {olja forskningeni USA. Jag menar
ocks att det iir synnerligen viktigt att vi dir vaksamma i vart eget land. Ibland
hor man invindningen att féroreningarna fran flygtrafiken skulle vara nistan
marginella jimfort med fororeningarna fran bilavgaserna. Jag vgar dock inte
nonchalera fororeningarna frin flygtrafiken. Jag anser det viktigt att vi far
bade tillférlitliga mitningar och adekvata forskningsinsatser pd det hir
omradet. Att fororeningar frin biltrafiken och fran industriutsldppen kan
vara bde st6rre och allvarligare innebiir ju inte att vi for den skull inte skulfe
behdva angripa ocksd flygavgasutsldppen och skadeverkningarna dirav. Inte
minst den 6kning av flygtrafiken som nu sker talar for motsatsen.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

AMom. I och 2

Kammuaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Svante Lundkvist m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Grethe Lundblad begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betiinkande 8 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist
m. {l.
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Bdtre utnyttjande
av bdar och svamp
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Vid omréstning gcnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Grethe Lundblad begirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 168
Nej - 166

§ 18 Foredrogs

Jordbruksutskottets betiinkande

1979/80:10 med anledning av motioner om bevarande av levande kultur-
minnen

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 19 Bittre utnyttjande av bar och svamp

Foredrogs jordbruksutskoticts betinkande 1979/80:11 med anledning av
motion om biittre utnyttjande av bir och svamp.

ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Far jag forst siiga att jag inte har ndgot annat yrkande 4n
jordbruksutskottets i det hiir drendet.

I den motion som behandlas i jordbruksutskottets betdinkande nr 11 har jag
och mina medmotionirer tagit upp frigan hur man pé olika sitt kan forsoka
att bittre utnyttja de naturtillgdngar i form av bdr och svamp som vi hari vara
skogar. Dessa tillgdngar utnyttjas i dag till mycket ringa grad. Det &r i stort
husbehovsplockning som forckommer, och en mycket liten del dr upplagd pa
mera kommersiell basis. Det dr beklagligt, eftersom det &@r verkliga och stora
virden som vi later gd till spillo genom att de fir ruttna bort i vira
skogar.

Nar det forst giller svampen dr det uppenbart att det krivs mera av
information och upplysning till allménhcten for att minniskor skall lira sig
att kidnna igen de olika svampsorterna och véga plocka dem. Jordbruksut-
skottet har i fjol med anledning av motioner uttalat att det finns anledning att
pd olika sitt 6ka informationen till allminheten. Jag tycker att det ir
angeliget att man utnyttjar alla de kanaler i det moderna sambhillet genom
vilka man kan hjdlpa minniskor att ta till vara olika svampsorter. Man borde i
det arbetet kunna anvinda olika massmedia. Framfor allt TV 4r ett utmérkt
medium just i detta sammanhang, eftersom man dir for méanniskor kan visa
upp snarlika svampar, av vilka en del ir giftiga, andra inte. Man borde ocksa i
undervisningen i vara skolor gora betydligt mera én i dag for att upplysa
eleverna om vilka svampar som gr att anvinda. F.n. vigar de flcsta
ménniskor kanske bara plocka kantareller men gér férbi en mingd utsokta
svampar. Man ir helt enkelt osiker om huruvida man végar plocka dem,
ldgga dem i kastrullen och ita dem.



Vér motion i & dr ndgot lingre syftande én de tvd motioner som
behandlades vid forra riksmotet. Vi har i den noterat att det finns en stor
marknad i utlandet for de aktuella produkterna. Det rader stor efterfrigan pa
bade bir och svamp, och vi har dérfor uttalat att samhillet borde kunna hjilpa
till for att fa i gng cn verksamhet pd detta omrade.

1vart grannland Finland finns en organisation uppbyggd for detta indamal.
Man har lyckats formedla goda kunskaper till jordbrukare och andrasom bor i
omraden med riklig tillgadng pa bir och svamp. Man har ocksé byggt upp en
transportapparat {or att ta emot produkterna och forsla dem vidare.

Det var delvis sddana fragor som vi tog upp i var motion. Vitycker kanske
att jordbruksutskottet borde ha skrivit ngot mera utforligt och inte enbart
skulle ha hinvisat till det betinkande som behandlades vid forra riksmdotet.
Om man kunde utvidga plockandet och skapa en forddlingsindustri, skulle
det fora med sig 6kade arbetstilifillen i glesbygden. En sddan industri skulle
kunna utgdras av sma enheter forlagda inom olika glesbygdsomraden. Frén
den synpunkten vore det ocksd angelidget att man gjorde ordentliga
understkningar av vad man kan gora for att fa i gdng och for att underlitta
sadan verksamhelt. Vi har i motionen pekat p detta, och utskottet har ocksa
skriviten hel del positivt om det hela. Det &r var forhoppning att det kommer
fram fOrslag som ger mojligheter till ett béttre utnyttjande av dessa
naturtillgingar, som finns i vara skogar.

Med det anforda, fru talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 20 Foredrogs

Niringsutskottets betinkanden

1979/80:6 med anledning av propositionen 1979/80:13 om lan till Volvo
Flygmotor AB

1979/80:7 med anledning av propositionen 1979/80:18 om medelstillskott till
Studsvik Energiteknik AB, m. m.

1979/80:9 med anledning av motionen 1978/79:384 om en lag om lésinstal-
lation m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.

Nr 39
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Biittre utnytiiande
av bdr och svamp
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§ 21 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 28 november

1979/80:86 av Hans Petersson i Rostdnga (fp) till industriministern om
Oresundsvarvets framtid:

Numera tycks smiltarna for Landskrona kommun komma i en aldrig
sinande sirém. Efter atskilliga nedliiggningar av gamla och viletablerade
industrier, cfter tidigare varvskriser osv. kom beskedet om att firjelinjen till
Danmark troligtvis skall liiggas ned och att flera hundra personer riskerar att
bli fristiillda. Ndgra dagar dédrefter var det s& dags f6r ett nytt nedldggningshot
for Oresundsvarvet — det tredje hotet f6r varvet inom loppet av fyra &r.

Oresundstraliken skall omorganiseras efter sommaren 1980. Det innebiir
att fiirjetrafiken Landskrona—Tuborg liggs ned. Frdn kommunens sida
reagerar man kraftigt mot de berdrda bolagens agerande, sdrskilt som man i
samrad med rederiet gjort stora investeringar 6r att tdcka firjeledens
behov.

Oresundsvarvet freslis — enligt en konsultutredning som gjorts av Boston
Consulting Group - liggas ned inom loppet av nigra &r. Vis av erfarenheter
frdn tidigure utredningar kan man Ater konstatera att neddragning av
varvskapaciteten alltid riktar sig mot Oresundsvarvet och dess anstillda. Ett
nedldggande innebiir att niira 3 000 miinniskor mister sina anstiillningar. Det
dr late att konstatera att kommunen och regionen inte inom dverskadlig tid
har mdjlighet att tillskapa arbetsplatser av en sddan omfattning.

Konsultutredningen skall givetvis tagas for vad den ér — en rapport bland
flera, som alla skall tjina som underlag for planeringen av framtidens
varvsstruktur. Men {6r Landskrona och omgivande region ir hotbilderna nu
s mdnga att situationen snart kidnns absurd. | synnerhet ndr man vet att
varvet medveict satsar pd produkter som kriiver en allt hogre teknologi, vilket
ju helt ligger i linje med direktiv frdn riksdagen.

Det skulle kiinnas befriande om industriministern redan nu kunde
kommentera situationen for Landskrona, och dé i synnerhet den del som
bersr Oresundsvarvet och dess framtid. Manga tusen minniskors arbeten
star pd spel. Det giiller att stilla en kanske onddig oro, och det giller inte minst
att skapa {ramtidstro f6r Landskrona kommun och den omgivande regio-
nen.

Med hinvisning till det anforda vill jag till statsridet och chefen for
industridepartementet framstilla féljande fragor:

Kan det vara rimligt att nu ater aktualisera en nedliggning av Oresunds-
varvet?

Bor inte varvet f& majligheter att fi visa att den pagdende satsningen pa
hégteknologiska produkter dr foretagsekonomiskt riktig?



Kan det ur arbetsmarknads- och regionalpolitisk synpunkt anses forsvar- Nr 39
bart att ldgga ner ett statligt foretag i en region dér redan i dag mdjligheterna Onsdagen den
att f& andra arbeten dr minst sagt sma? 28 november 1979

. Meddelande om
§ 22 Meddelande om fragor frdgor

Meddelades att foljande fragor framstillts
den 28 november

1979/80:167 av Carl Lidbom (s} till socialministern om passkontrollen vid
inomnordiska resor:

Har statsradet for avsikt att ta initiativ tilt dndring av det med riitta hart
kritiscrade beslutet om stickprovsvis genomférd passkontroll vid inomnor-
diska resor?

197%/80:168 av tredje vice talmannen Kar! Erik Eriksson (fp) till kommuni-
kationsministern om tagresorna under jul- och nydrshelgerna:

SJ:s lagprissatsning har fatt till folid en mycket kraftig 6kning av antalet
tigresendrer. Detta dr givetvis mycket tillfredsstillande.

Infor den kommande julhelgen har man dock frdn SJ:s sida uttalat oro for
hur man skall klara den stora 6kningen av antalet resande. ""Julidgen irredan
fullbokade™, siger dagens tidningsartiklar. Inte minst med hénsyn till osdkert
viiglag, ur trafiksdkerhetssynpunkt och ur energibesparingssynpunkt ir det
virdefullt att s& ménga resendrer som mojligt beredes maojlighet att ka tag pa
julresan,

Med hinvisning till det anférda vill jag friga kommunikationsminis-
tern:

Vilka atgiirder har vidtagits for att bereda alla dem som 6nskar anvinda tig
i anslutning till jul- och nyérshelgerna tillfdllc att ocksd fA mojlighet till
detta?

§ 23 Kammaren atskildes ki. 14.47.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Soheig Gemert
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