SVERIGES b&d bdd

Riksdagen RIKSDAG had

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2014/15:1

Fredagen den 3 oktober

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Planeringschefen Ola Henriksson

Internationella chefsforhandlaren Anna-Carin Svensson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 5—6 juni 2014

Aterrapport fran informellt ministerméte den 8-9 juli 2014
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9—10 oktober 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hilsar planeringschefen Ola Henriksson och chefsférhandlaren Anna-
Carin Svensson med medarbetare vélkomna till EU-nimnden. Jag undrar
inledningsvis om det finns négra utestdende A-punkter. Det finns det. D&
undrar jag om det finns ndgonting att siga med anledning av aterrapport
frdn mate i radet den 56 juni eller informellt ministermote den 8-9 juli.

Anf. 2 Planeringschefen OLA HENRIKSSON:
Vi ber att fa hinvisa till den skriftliga rapportering som har givits in
angdende dessa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
D4 gar vi over till foredragningspromemorian och punkt 3, Ovriga
fragor. Finns det skl att siga ndgonting om det?

Anf. 4 Planeringschefen OLA HENRIKSSON:
Négra 6vriga fragor har dnnu inte presenterats. Déarfor har vi ingen in-
formation om det.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi gar over till punkt 5, Atgirder for att béttre kunna hantera migra—
tionsfloden. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 6 Planeringschefen OLA HENRIKSSON:

Herr ordfrande! I kdlvattnet av de allvarliga olyckor pd Medelhavet
som skedde i hostas tillsattes en arbetsgrupp for Medelhavet i syfte att
finna EU-gemensamma 16sningar som innebér att EU kan vidta gemen-
samma atgédrder for att béttre kunna hantera migrationsstrommar. Denna
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grupp tog fram en atgérdslista bestdende av 37 operativa atgérder. Dessa
har diskuterats vid tidigare RIF-rad. Radet var i juni i ar enigt om vikten
av att prioritera bland atgérderna.

Ordforandeskapet har dérefter styrt diskussionen i radet for att finna
prioriteringar inom i huvudsak tre omraden: for det forsta samarbete med
tredje lander, for det andra forstirkning av grianskontroll vid yttre gréns
och for det tredje atgirder av medlemsstaterna pé nationell niva.

I diskussionerna i rddet har Sverige hittills fort fram vikten av att
trycka pa den nyckelroll som ett vél fungerande gemensamt europeiskt
asylsystem har i sammanhanget. Sverige har dven framfort att EU-
samarbetet bygger pa solidaritet, och ett vdl fungerande gemensamt asyl-
system bor inkluderas dven i denna diskussion.

Den svenska linjen har fatt stod av flera medlemsstater. Ordférande-
skapets avsikt dr att ministrarna vid det kommande RIF-radet i oktober
ska kunna ge sitt stod for att EU:s fortsatta arbete for att battre kunna
hantera migrationsstrommarna i EU ska ske inom ramen for de tre priori-
terade omraden som jag just angav.

Anf. 7 JENS HOLM (V):

For att inte ta upp alltfor mycket tid hénvisar jag till var tidigare av-
vikande mening. Vi tycker att EU &r en del av problemet, i synnerhet
Frontex som har fokus pa att halla borta migranter.

Det &r ocksa viktigt att sdtta fokus pa att fa fler lagliga vagar in i un-
ionen. Vi ser inte sddana forslag hér.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 9 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Varje land maste kunna ta ansvar i de hér fragorna.
Det &r bekldmmande att vi har problem med migrationsflodena sétillvida
att vissa lander struntar i sina grinsskydd; man struntar i Dublinférord-
ningen. Vi har fléden in till Europa som inte hanteras av medlemsstater-
na.

Vi har ockséa problem med att Frontex och Eurosur inte kan hantera
det hdr. De behdver operativt underldtta samarbetet med transitlinderna
for att hantera flodena in till Europa men dven inom Europa pa ett béttre
satt. Om vi har ett yttre skydd kan vi ocksé hantera det pa ett mycket
béttre sdtt internt.

Det ar dven dags att infora inre grianskontroller inom Schengen tills vi
kommer till rdtta med problemen. Det &r ett problem att de sydliga lan-
derna bara tar emot en brékdel av den andel som vi tar emot vad géller
till exempel ensamkommande flyktingbarn. Det méaste man kunna han-
tera pa ett béttre sitt.

Antingen féar regeringen far anpassa sig efter var hallning i fragan el-
ler ocksé anmaler vi avvikande mening. Vi har forstétt att regeringen inte
tycker som vi, och darfor anméler jag avvikande mening.



Anf. 10 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 11 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Det &r viktigt att EU-samarbetet bygger pa solidaritet. Vi
har ett medskick, och om regeringen inte bistir blir det en avvikande
mening.

Inom EU ska Sverige verka for att skapa fler lagliga vigar in i EU,
for att soka asyl samt for att 6ka mottagandet av kvotflyktingar.

Anf. 12 MARIA FERM (MP):

Jag stoder Socialdemokraternas avvikande mening om fler lagliga
végar for asylsokande. Flera har varit inne pa att ett av de stora grund-
problemen é&r att det inte finns nigra lagliga véigar pa vilka asylsokande
kan ta sig till Europa. Darfor fortsétter de hér olyckorna ske.

Jag léste precis att hittills har 6ver 3 000 personer dott pa sin flykt till
Europa bara i ar. Det dr ingenting som man kommer att kunna l6sa ge-
nom bittre samarbete med ursprungslénder eller genom stérkt grénspoli-
tik. Méanniskor som tvingas fly kommer att fortsdtta gora det oavsett hur
mycket man forsoker hindra dem. De har ndmligen inget val. Darfor ar
det oerhort viktigt att Sverige driver pa savél for att kunna 6ka mottagan-
det av kvotflyktingar som for fler lagliga vdgar for personer som soker
asyl, till exempel genom anvidndandet av humanitdra visum, vilket ar-
betsgruppen ocksa har ber6rt i sitt arbete.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det medskick som Eva-Lena Jansson ville géra om-
vandlades till en avvikande mening.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning, men att avvikande meningar har anmaélts av Vinsterpartiet,
Miljopartiet och Socialdemokraterna samt Sverigedemokraterna. Dessa
ar dock inte likalydande.

Vi gar over till punkt 6, Uppfoljning i samband med arbetsgruppen
for Medelhavsomradet. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 14 Planeringschefen OLA HENRIKSSON:

Herr ordférande! Fragorna hianger delvis ihop. Under den hér punkten
forvintas kommissionen informera om genomforandet av de atgérder
som har tagits fram for att forhindra att fler personer forolyckas pa sin
vég till Europa. Forslagen har diskuterats i den ndmnda arbetsgruppen for
Medelhavet, och de presenterades i ett kommissionsmeddelande den 4
december forra aret. Fragan har tidigare behandlats vid samrad med EU-
ndmnden vid flera tillfallen, senast infor RIF-radets mote i juni.

Vid tidigare rddsméten har Sverige vdlkomnat det fortsatta arbetet
med att genomfora atgérder i syfte att forhindra att fler personer féro-
lyckas pa sin vig till Europa. Sverige anser hér att vidareboséttning &r det
snabbaste, sdkraste och mest humana sittet for EU:s medlemsstater att
bidra till att lindra den svara situationen for flyktingar och andra skydds-
behovande i utdragna flyktingsituationer.
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Sverige har dven framhallit vikten av att fokusera pé det langsiktiga
och strategiska samarbetet med transit- och ursprungslédnder ur ett brett
och heltickande migrationsperspektiv. Vidare maste arbetet med grun-
dorsakerna till att ménniskor véljer eller tvingas vélja att fly fortsatta. I
grunden é&r ett vilfungerande europeiskt asylsystem dir alla medlemssta-
ter lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dar asylsékande tas
emot och far sin ansdkan provad pa ett likvardigt sétt den viktigaste ga-
rantin for solidaritet inom EU.

Anf. 15 JENS HOLM (V):

Jag lyfter fram véra tidigare avvikande meningar. De &r i linje med
det som jag sade tidigare. Vi vill alltsd ha en mer generds flykting- och
asylpolitik 1 EU. Vi tycker inte att det hér gar tillrdckligt 1angt. En del
saker strider dven mot den ambitionen.

Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag reagerar lite grann pa regeringens ordval nér det
géller att man véljer att fly eller tvingas fly. Man flyr om man har flyk-
tingskdl; man dr tvingad att fly da. Jag anser inte att man viljer att fly
fran nagonting, utan man tvingas att fly frdn ndgonting.

Regeringen ér lite naiv ndr de pratar om de fragorna. De forutsétter
att alla ménniskor som ldmnar sina lander for att komma till Europa ar
flyktingar. Det handlar inte enbart om flyktingar. Det handlar ocksé om
blandade floden. Man maste inse att det finns en hog pull factor till
Europa.

For att hantera de flodena méaste man darfor forstirka Frontex, vilket
regeringen anfor att de vill gra men inom budgetramarna. Jag tycker att
man ska utdka Frontex pad bekostnad av nagra andra onddiga projekt.
Darfor anméler jag avvikande mening.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 18 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordfoérande! Vi framfor samma synpunkter har som under forra punk-
ten. Det dr viktigt med solidaritet. Det som jag upprepade under forra
punkten kvarstar dven hédr. Om regeringen inte delar den uppfattningen
blir det en avvikande mening.

Anf. 19 MARIA FERM (MP):

Jag instdmmer i den avvikande meningen om lagliga vigar som just
fordes fram av Socialdemokraterna.

I dag &r det arsdagen av den stora olyckan utanfor Lampedusa da Gver
360 minniskor miste livet. Det &dr alltsd ett bra tillfdlle att tydliggdra
Sveriges linje ndr det giller mojligheten att 6ppna upp for fler lagliga
vagar for asylsokande. I diskussionerna har humanitira visum berdrts.
Det dr otroligt viktigt att Sverige arbetar for att humanitéra visum borja
anvéndas sé att de som vill soka asyl kan fa ett visum for att ta sig till en
medlemsstat i EU och soka asyl. Man ska inte behdva ge sig ut pa dessa



fruktansvérda resor och riskera livet ndr man vet att det &r 16—17 pro-
cents risk for att man kommer att d6 pa védgen. Det dr oerhort viktigt att
Sverige borjar arbeta intensivt med detta och dven okar mottagandet av
kvotflyktingar.

Det ar dessutom viktigt att diskussionerna om lagliga végar och dven
diskussionerna om samarbete med ursprungs- och transitlédnder inte leder
till en sadan utveckling som vi har sett i andra delar av varlden, dir det
har byggts upp stora interneringsléger eller flyktingldger utanfor landets
eller unionens grinser. I Australien till exempel skickas alla batflyktingar
som kommer dit till sma Stillahavsnationer och interneras dér. Det ar
otroligt viktigt att en diskussion om att kunna sdka asyl pa ambassader i
tredje lander eller samarbete med tredje ldnder inte leder till att EU far
for sig att bygga upp stora flyktinglidger utanfor EU:s granser. Dér skulle
personer riskera att behandlas mycket simre och mycket mer réttsosékert
an om de skulle fa tilltrdde till unionen, dér det &r deras ménskliga rattig-
het att soka asyl.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens redovisade inrikt-
ning. Jag har noterat avvikande meningar frdn Vinsterpartiet, Miljopar-
tiet och Socialdemokraterna samt Sverigedemokraterna. Jag uppfattar
inte att de ar likalydande.

Vi gar over till punkt 7, Greklands reviderade handlingsplan for asyl-
och migrationshantering. Det &r en informationspunkt.

Anf. 21 Planeringschefen OLA HENRIKSSON:

Jag ska fatta mig mycket kort. Under denna punkt kommer ministrar-
na aterigen att f4 en uppdatering om Greklands nationella handlingsplan
for asylreform och migrationshantering. Medlemsstaterna forvintas inte
redogora for nagra synpunkter. Vi hanvisar till det skriftliga underlaget.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar 6ver till punkt 8, Uppfoljning av
genomforandet av EU:s prioriteringar nér det géller att bekdmpa allvarlig
och organiserad internationell brottslighet. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 23 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN

SVENSSON:

Herr ordforande! I korthet innebédr policycykeln att radet sitter upp
prioriteringar for vilka omraden EU ska arbeta med utifrdn en hotbildsa-
nalys som Europol tar fram. Man bryter sedan ned prioriteringarna i olika
former av praktiskt arbete och konkreta insatser som utfors i medlemssta-
terna av de brottsbekdmpande myndigheterna.

Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet att informera om vad som
gors inom policycykeln och kommer ocksa att be ministrarna diskutera
ett par fragor. Den forsta fragan till ministrarna géller om vi behdver
forstirka linken mellan EU:s prioriteringar och nationella prioriteringar.
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Sverige tycker att det system som man hittills har tillimpat har funge-
rat bra, det vill sidga att det ges mojlighet att fora fram fragor som &r
viktiga for medlemsstaterna nér prioriteringen diskuteras i radet.

Nir det géller den andra fragan tolkar vi det som att medlemsstaterna
helt enkelt ska bekrifta om de dr ndjda med den nuvarande modellen och
om de &r fortsatt villiga att bidra till att genomfora atgérderna. Svaret
fran svensk sida ar forstés ja. Vi dr positiva till policycykeln, och vi tyck-
er att den ocksa utvecklas kontinuerligt.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade in-
riktning. Vi gér over till punkt 9, Utldndska kombattanter: uppfoljning av
slutsatserna fran Europeiska radets moéte den 30 augusti 2014.

Vi har uppfattat det att detta &r en diskussionspunkt, men nagonstans i
texten ndmns dven ordet Gverenskommelse. Vi undrar darfor om det
ocksé finns ett moment av beslut 1 detta, men det far Anna-Carin Svens-
son reda ut.

Anf. 25 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN

SVENSSON:

Vi ska nog kunna reda ut det. Det handlar om en riktlinjedebatt som
ministrarna ska féra. Som ordforanden sade &ar det en uppfoljning av
Europeiska radets slutsatser fran den 30 augusti.

Fragan om utldndska stridande har varit uppe flera ganger tidigare,
senast vid rddsmotet i juni 2014. EU:s antiterroristsamordnare har vid
dessa olika tillfallen redogjort for problematiken med utléndska stridande
och atervdndare ur ett terroristbekdmpningsperspektiv, och man har
ocksé lamnat olika forslag till atgarder.

Problemet med att personer reser i vig och ansluter sig till terrorist-
grupper har tyvérr dkat under det senaste dret. Sdkerhetspolisen konstate-
rar nu att atminstone 85 personer har rest i vdg. 40 av dessa har dtervint
och 20 personer har avlidit pa plats i Syrien eller i Irak.

Regeringen och sédkerhetspolisen foljer sé klart utvecklingen noga.
Det ar viktigt att myndigheten har dandamaélsenliga verktyg for att kunna
mota hotet fran terrorism i Sverige. Vi ska ocksd engagera oss for att
minska risken for attentat i andra lander.

Personer reser inte enbart fran Sverige utan dven frén andra ldnder i
EU. EU i sig har inte ansvar for medlemsstaternas nationella sékerhet,
men vi ska dndd samarbeta med Gvriga medlemsstater pa omraden dér
det kan ge ett mervérde.

Sjalvklart berdr problemet med utlindska stridande dven andra ldnder
utanfér EU. Som ni sékert har hort antog FN nyligen en resolution om
bland annat atgirder for att motverka utldndska stridande. Samtliga EU:s
medlemsstater stillde sig bakom resolutionen.

Det &r viktigt att vi snabbt hittar atgarder for att stdvja det hér pro-
blemet. Det kan bara 16sas om alla jobbar pa bade lang och kort sikt och
med olika typer av konkreta atgérder.

I ordférandeskapets dokument presenteras ett antal fragor ddr man
vill ha medlemsstaternas végledning. Det handlar om att vidta atgérder sa



att det finns nagot att rapportera tillbaka till Europeiska radet nir radet
aterkommer till frigan i december.

Europeiska radet uppmanade till exempel ministerrddet och EU-
parlamentet att avsluta féorhandlingarna om direktivet om flygpassagerar-
uppgifter — PNR — fore arets slut. Ordférandeskapet ber darfor om med-
lemsstaternas stod nar det géller att forklara nyttan med PNR for parla-
mentet.

Ordférandeskapet vill ocksa diskutera hur man kan anvdnda de be-
fintliga mdjligheterna till kontroller i Schengens informationssystem —
SIS — och Interpols databaser pa ett béattre sitt. Regeringen tycker forstas
att det ar rimligt att titta pa hur det befintliga regelverket kan anvéndas pa
bista sétt samtidigt som det dr bra att medlemsstaterna visar en viss flex-
ibilitet.

Ordférandeskapet har ocksé bett radet att komma Gverens om vissa
fragor, men som jag sade inledningsvis far man komma ihag att det har
ar en riktlinjedebatt och inte en beslutspunkt. Ordférandeskapet har
ocksa varit tydligt med att man inte har tdnkt sig att fatta ndgot beslut vid
radsmotet, utan det som rdknas upp &dr frdgor som maste fortsitta att
diskuteras.

Manga av dessa punkter dr okomplicerade, s& regeringen ser inga
problem med att i de delarna ge en positiv signal till ordférandeskapet.
Man gor ocksé en hanvisning till de slutsatser som har tagits fram av en
mindre grupp medlemsstater som triffats for att diskutera problemen
med utldndska stridande. Sverige har deltagit i dessa mdten men var inte
med om att stdlla sig bakom slutsatserna vid den tidpunkten. Hér tycker
regeringen att det vore 1dmpligast om slutsatserna kunde ldmnas Gver till
experterna i arbetsgrupper i radet sa att alla lander i EU kan f& vara med
och diskutera detta och bestimma hur man vill ga vidare.

I regeringens 6gon kunde man ha fokuserat mer pé balansen mellan
langsiktigt forebyggande arbete och repressiva atgérder i ordférande-
skapets dokument. Det kommer vi att framfora.

Regeringen vill slutligen podngtera att vi hela tiden ska sla vakt om
rdttsstatens principer och de manskliga réttigheterna. Det &r just de rét-
tigheterna som Sverige vill skydda genom kampen mot terrorism. Det dr
darfor viktigt att vi i kampen alltid beaktar dessa rattigheter fullt ut.

Anf. 26 JOHNNY SKALIN (SD):

Langsiktiga atgérder &r naturligtvis avgorande for att komma till rétta
med dessa problem, men jag tycker att det dr dags att medlemsstaterna
och Sverige pa allvar tar upp fragan om hur man ska forhindra att ut-
landska stridande atervander, efter att ha fattat beslut om att strida fér de
aktuella grupperingarna.

Vi noterar att det inte finns nadgonting i artikel 8 i sdkerhetsradets re-
solution som férhindrar att man upphaver medborgarskapet for de med-
borgare som har dubbla medborgarskap. Var instdllning dr — kort uttryckt
— att det borde finnas ett exitprogram. Atervindande stridande ska métas
av ett Fort Europa. Vi tycker att de personer som en gang valt att 1dmna
Europa eller Sverige for att strida for grupperingarna och deras syften
inte ska komma tillbaka till Europa eller Sverige igen. Om man deltar i
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terroristdvningar i ett annat land finns det ingen anledning att komma
tillbaka till Europa eller till Sverige.

Vi tycker att det dr uppenbart att det behdvs béttre system for att halla
koll pa vart ménniskor dker och varifrdn de kommer, tillsammans med
hérdare straff for rekrytering och for propaganda for jihadister.

Jag noterar att man i Kanada ville dra in passen for de ménniskor som
véljer att resa ut i sddana hér syften. Kan ett land som Kanada tillimpa
den typen av atgirder kan ocksa Europa och Sverige gora det.

Men anledning av detta anméler jag avvikande mening.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Jag instdimmer i det som framfordes fran regeringen om vikten av det
forebyggande arbetet, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer,
som Over lag bor understrykas. Det finns en véldigt stor risk for att vi
hamnar pa ett sluttande plan. Jag tycker att det foregaende inldgget gav
uttryck for det. Man vill pa goda grunder bekdmpa de fruktansvérda
organisationerna IS, al-Qaida och andra, men om vi borjar tumma pa
grundldggande réttigheter vet vi inte var det slutar.

Tyvérr finns det ett par exempel fran vart eget land, och dé tinker jag
sdrskilt pa avvisningen av Ahmed Agiza och Mohammed Alzery 2001,
som genomfordes i kontexten av att bekdmpa terrorismen.

Darfor hoppas jag verkligen att de som &ker ned till Bryssel tar fasta
pa det forebyggande arbetet och slar vakt om grundldggande rattsprinci-
per.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning, men det har anmalts en avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna.

Vi gar o6ver till punkt 10, Utkast till rddets beslut om ramen for den
fullstdndiga tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i
Republiken Bulgarien och Ruménien. Vi &r lite osékra pa om det &r en
informationspunkt eller en beslutspunkt, men det reder nog chefsforhand-
laren ut.

Anf. 29 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN

SVENSSON:

Jag &r tyvérr inte sdker pa att jag kan reda ut det, for vi dr ocksa
osdkra pa om detta dr en informationspunkt eller en diskussionspunkt. Vi
har nog anledning att tro att den stryks fran dagordningen.

Den hér frdgan har ju varit uppe flera ganger tidigare, men vi har inte
fatt ndgot formellt besked om vad man ska gora den hér gdngen. Ordfo-
randeskapet héller fortfarande pa att sondera med Bulgarien och Ruma-
nien. Vi tror att man undersdker mojligheterna for en tvastegsanslutning.
Ett sadant forslag skulle kunna innebéra att kontrollen vid Ruméniens
och Bulgariens luft- och sjogranser skulle lyftas nu under hosten och att
radet ska aterkomma senast i juli 2015 for att besluta om nér kontrollerna
vid landgranserna ska tas upp.



Ordforandeskapet héller alltsa pa att sondera om det finns forutsatt-
ningar for att fatta ett sadant beslut. Vi tror inte det, och dérfor &r det
svart for oss att se hur Sverige ska agera. Om vi i ett senare skede far
information och underlag for att fatta beslut i fragan ber vi att fa ater-
komma i sérskild ordning.

Anf. 30 JOHNNY SKALIN (SD):

Om det finns forutsdttningar for att fatta ett beslut &r i alla fall var
uppfattning klar. Vi tycker inte att Ruménien och Bulgarien ska anslutas
till Schengen. I stéllet borde man infora viseringstvang for dessa lander.

Dirmed anmailer jag avvikande mening — for att vara pa den sékra si-
dan.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Det &r noterat. Ska jag uppfatta Anna-Carin Svensson sé att regering-
en ska aterkomma for ett samrdd med EU-ndmnden nér det finns ytterli-
gare underslag?

Anf. 32 Internationella chefsforhandlaren ANNA-CARIN
SVENSSON:
Sa ska det uppfattas, ja.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da aterkommer vi senare till denna fraga. Jag konstaterar att det finns
stod for regeringens standpunkt s hér langt. Vi tackar for informationen.
Jag har noterat en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar over till 6vriga fragor och punkt 12, Forslag till radets férord-
ning om inrdttande av Europeiska éklagarmyndigheten. Det dr en dis-
kussionspunkt.

Anf. 34 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN

SVENSSON:

Vid senaste sammantrédet i slutet av maj redogjorde justitieministern
for ordférandeskapets nya forslag som innebdr att Europeiska éklagar-
myndigheten (Eppo) ska vara uppbyggd enligt en kollegial modell i stél-
let for den mer hierarkiska modell som kommissionen ursprungligen
foreslog.

Justitieministern redogjorde dven for ordférandeskapets forslag om
att Eppo inte ldngre ska ha exklusiv utan primér behorighet att utreda och
atala for brott mot EU:s finansiella intressen.

Vid rddsmétet 1 juni rddde enighet bland medlemsstaterna om att de
fortsatta forhandlingarna ska utgd ifran den foreslagna kollegiala mo-
dellen och att Eppo ska ha primir, inte exklusiv, behdrighet. Aven Sve-
rige stodde detta.

Vart stod innebér inte att Sverige har ldmnat nagot besked om ifall vi
tanker delta i Eppo eller inte. Ett sddant definitivt stidllningstagande kan
sannolikt inte bli aktuellt férran forhandlingsarbetet har kommit léngre.

Vid det kommande RIF-radet ska det hallas en riktlinjedebatt anga-
ende principen om ett enhetligt rittsligt omrade. Principen innebér att de
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medlemsstater som ingar i Eppo ska utgora ett enhetligt réttsligt omrade.
Tanken &r att aklagarna inom Eppo inte ska behdva anvinda sig av de
vanliga instrumenten, som bygger pa principen om Omsesidig rttslig
hjélp eller omsesidigt erkdnnande, till exempel direktivet om en europe-
isk utredningsorder. Man ska 1 stéllet kunna samarbeta som om det inte
fanns nagra nationsgrénser.

Ordforandeskapet har bett ministrarna att bekréifta att Eppo ska arbeta
utifrdn denna princip. Sverige stiller sig tveksamt till detta. Direktivet
om en europeisk utredningsorder antogs nyligen, och genomforandearbe-
tet pagar for fullt.

Ett separat system for dklagarsamarbete inom ramen for Eppo leder
till 6kad splittring. Redan i dag géller olika regler for aklagarsamarbete i
forhallande till stater utanfor respektive inom EU. I och med principen
om ett enhetligt réttsligt omrade infors ett regelverk inom EU for ett
begrénsat antal brottstyper.

Dessutom kommer vissa medlemsstater inte att delta i Eppo. Det f6-
reslagna systemet riskerar alltsa att bli véldigt svart att 6verblicka. Prin-
cipen vicker ocksd ménga svéra juridiska och principiella fragor. Sverige
ser hellre att diskussionerna i arbetsgruppen utgér fran andra losningar.
Men vi kommer att f& anledning att aterkomma till denna fraga vid ytter-
ligare tillfdllen framdver.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Vi gér vidare till punkt 13, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter. Det &r sévél en diskussionspunkt som en
beslutspunkt.

Anf. 36 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN

SVENSSON:

Det hér forslaget presenterades i januari 2012. Forslaget har i stort
sett samma tillimpningsomrade som det nuvarande dataskyddsdirektivet
och innebdr att EU:s regler om skydd for personuppgifter reformeras nér
det giller bade form och innehéll. Férhandlingarna har varit intensiva,
och radet har kommit en bit pa vig. Men det aterstar fortfarande mycket
arbete. En 6verenskommelse om en allmén inriktning har hittills natts i
fraga om ett av elva kapitel.

Ordforandeskapet planerar nu for en 6verenskommelse om en allmén
inriktning nér det géller ett kapitel med bestdmmelser frimst om vilka
skyldigheter som ska gilla for dem som &r personuppgiftsansvariga.
Bestimmelserna utformas utifrén en modell som innebér att de administ-
rativa bordorna och tillsynsmyndigheternas kontroll av behandlingen av
personuppgifter anpassas till vilka slags uppgifter som behandlas och i
vilket sammanhang detta sker. Ju storre integritetsriskerna dr, desto mer
omfattande foreslas kontrollerna vara.

Sverige har i forhandlingarna haft en positiv instillning till en sadan
riskbaserad inriktning. Den dr vil forenlig med den handlingslinje som
tidigare har godkants vid overlaggningar med KU, namligen att vi ska



verka for en forenklad reglering for vardaglig behandling. Véar bedom-
ning &r ocksa att Sverige kan godta de kompromissforslag som presente-
ras av ordforandeskapet. Avsikten dr dérfor att vi ska rosta for ett anta-
gande av den partiella allménna inriktningen for detta kapitel, nr 4.

Det finns hér ett viktigt forbehall att gora. Eftersom ordférandeskapet
i radet fortfarande inte har lyft diskussionen om rittsaktens form till
politisk nivd kommer Sverige att godta forslaget endast om &verens-
kommelsen inte slutligt binder rittsaktens form till en férordning. Det hér
ar en instéllning som delas av flera andra medlemsstater, och det finns
ingen anledning att tro att kravet inte kommer att godtas.

Ordforandeskapet planerar ocksa en riktlinjedebatt om ritten att bli
glomd. Den ska ta sin utgdngspunkt i en dom fran EU-domstolen i véaras
som 16r Googles sokmotor och méjligheten for enskilda att fa vissa upp-
gifter borttagna frén sokresultat. Den hir domen ror svara och viktiga
fragor om integritetsskydd och yttrandefrihet. Det &r av stor vikt, menar
vi, att man hittar ritt balans mellan dessa grundlaggande rittigheter i det
framtida dataskyddsregelverket.

Anf. 37 JENS HOLM (V):
Jag forstod inte riktigt om ni driver att detta ska bli ett direktiv i stil-
let for en forordning, vilket vi tidigare har kravt. Var gérna tydlig dar!

Anf. 38 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN
SVENSSON:
Da ska jag vara extra tydlig. Vi driver fortfarande den fragan.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for savil regeringens standpunkt
som dess hér redovisade inriktning i detta drende.

Nu boérjar tiden 16pa ifran oss lite. Punkt 14, Forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen med mera, ir en diskussionspunkt. Ar det méjligt
for Anna-Carin Svensson att hénvisa till det skriftliga underlaget under
den hér punkten?

Anf. 40 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN
SVENSSON:
Jag kan hénvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Fragan dr om vi for tids vinnande kan forfara pd samma sitt
under punkt 15.

Anf. 42 Internationella chefsférhandlaren ANNA-CARIN
SVENSSON:
Jag hinvisar gérna till det skriftliga materialet &ven har.
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Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Det som finns under den gemensamma kommittén har vi redan av-
verkat. Detta tar oss till vigs dnde pé den hir foredragningspromemorian.
Vi tackar Anna-Carin Svensson och Ola Henriksson for deras nérvaro
hir i dag och onskar en trevlig helg.



§ 2 Transport, telekommunikation och energi

Departementsridet Tim Brooks

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den S juni 2014

Aterrapport frin informellt ministerméte den 16—17 september 2014
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 8 oktober 2014

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi hélsar departementsradet Tim Brooks med medarbetare vilkomna
hit till EU-ndmnden denna brdda morgon. Jag undrar inledningsvis om
det finns nagra utestdende A-punkter. Det finns det. Da, departementsra-
det, undrar jag om det anledning att sdga nagonting med anledning av
mote i radet den 5 juni eller informellt ministermdte den 16—17 septem-
ber?

Anf. 45 Departementsradet TIM BROOKS:
Jag hénvisar till skriftligt underlag.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vi tackar for denna information och gar in pa foéredragningsprome-
morian. Vi borjar med punkt 4, Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om genomforandet av det gemensamma europeiska luft-
rummet. Det en informationspunkt och eventuellt en diskussionspunkt
samt en ny fraga for ndimnden.

Anf. 47 Departementsradet TIM BROOKS:

Det ar helt enkelt en ldgesrapport. Radet ska fa en lagesrapport fran
ordforandeskapet. Slutsatserna i rapporten ar huvudsakligen riktiga. Be-
fintlig lagstiftning fran 2009 bor genomfdras forst innan man tar nya
initiativ. Det &r béttre 4n kommissionens forslag att infora nya regler. Ett
enigt rad tyckte s& vid det informella ministerm&tet i Vilnius hosten
2013. Ordférandeskapet arbetar enligt oss i rétt riktning, med fokus pa att
genomfora 2009 ars réttsakter forst och inte ga vidare med kommission-
ens forslag. Vi dr ndjda med det.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och konstaterar att det finns stod for den
redovisade inriktningen.

Vi gar vidare till punkt 5, Kommissionens meddelande En ny era for
luftfarten. Luftfartsmarknaden dppnas for en sdker och hallbar civil
anvdndning av fjdrrstyrda luftfartygssystem. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 49 Departementsradet TIM BROOKS:
Rédet ska ha en orienteringsdebatt om anvindningen av fjarrstyrda
luftfartyg, sa kallade dronare. Anvéndningen av drénare dkar, och i Sve-
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rige finns i1 dag ca 300 tillstand utfdrdade enligt Transportstyrelsens fore-
skrifter. Svensk industri ligger ocksa i framkant hir. Ordférandeskapet
vill strukturera debatten efter tre fragor. Det handlar om huruvida dré-
narna ska kunna flyga tillsammans med annan bemannad luftfart i nor-
malt luftrum, om hur samarbetet kan organiseras mellan Easa och nation-
ella myndigheter for att minska regelbordorna pa industrin och om sér-
skilda regler bor upprittas for integritetsaspekter eller inte.

Regeringen anser att dronare bor kunna flyga i samordnat luftrum
med annan flygtrafik. Sannolikt kommer dronare endast i undantagsfall
upp pa saddana hoga hojder som trafikflyget opererar pad. Gemensamma
regler for dronare ar ocksé lampligt, da det skapar battre marknadsméj-
ligheter for svensk och europeisk industri. Nér det giller den sista fragan
ar det regeringens uppfattning att sarreglering bor undvikas. De integri-
tetsaspekter som &r aktuella bor utga fran den generella lagstiftningen om
integritetsskydd.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Vi gar vidare till punkt 6, Det fjirde jirnvigspaketet. Aven detta &r en
diskussionspunkt.

Anf. 51 Departementsradet TIM BROOKS:

Det ar en forsta politisk diskussion om den politiska delen. Det fjarde
jarnvagspaketet syftar till att fullfélja det gemensamma europeiska jarn-
viagsomradet. Det innebér att skapa en inre jarnvigsmarknad dar europe-
iska jarnvagsforetag kan erbjuda jarnvagstjanster utan onddiga tekniska
och administrativa hinder. Dessa hinder utgor i dag stora problem for den
som vill utféra jarnvagstransporter 6ver grinserna i Europa. Radet antog
ijuni en politisk 6verenskommelse om den tekniska delen av paketet.

Nu har radet borjat arbeta med den andra delen, som ror jarnvagens
marknadsregler. Centrala forslag dr 6ppet marknadstilltride pa den in-
hemska marknaden for persontrafik pé jarnvag, mojlighet att skydda den
allménnyttiga trafiken fran att forlora intékter pa grund av tillkommande
kommersiell trafik och stirkta regler for att garantera infrastrukturforval-
tarens oberoende fran jarnvigsforetagen. Huvudregeln &r fullstindig
organisatorisk separation. Syftet &r att tilldelningen av infrastrukturkapa-
citet ska ske pé ett icke-diskriminerande sitt. Det ska ocksé ske obligato-
risk konkurrensutsittning av avtal om allménnyttig kollektivtrafik pa
jarnvag.

Genom dessa forslag vill kommissionen stirka jarnviagens konkur-
renskraft i forhallande till andra trafikslag. Forslaget dr kontroversiellt i
vissa medlemsldander. Dérfor har ordforandeskapet valt att inleda for-
handlingen med en diskussion pa en principiell niva. Genom riktlinjede-
batten hoppas ordférandeskapet fa vigledning infor den fortsatta for-
handlingen.

De centrala atgiarder som foreslds for det gemensamma europeiska
jérnvdgsomradet ar i flera fall redan vidtagna i Sverige. Regeringen bor
dérfor framfora erfarenheter fran de senaste 25 arens reformering av den



svenska jarnvégssektorn. Redogorelsen kan till exempel innehélla viktiga
aspekter som separering mellan infrastrukturférvaltning och jarnvagsfo-
retag samt tillatelse for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att
inga avtal om allménnyttig tagtrafik.

Anf. 52 MARIE GRANLUND (S):

Det dr en speciell dag i dag. Nuvarande regering har en stdndpunkt,
men Socialdemokraterna med flera har en annan. Vi uppfattar det som att
standpunkten hér dr mer deskriptiv, att man beskriver vad Sverige har
gjort pad omradet. Den standpunkten kan vi acceptera. Daremot har vi i
sak en annan uppfattning, som vi framdver kommer att framfora.

Anf. 53 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi tycker inte att persontrafiken med nddvandighet
maste konkurrensutséttas pa den hér nivan. Framfor allt tycker vi inte att
det hér &r en fraga for EU att behandla. Jag anmiler dérfor avvikande
mening.

Anf. 54 JENS HOLM (V):

Jag vill ansluta mig till det som Marie Granlund sade. Vi i Vénster-
partiet tycker att det finns ganska tydliga exempel fran Sverige pd det
negativa med en total avreglering av jarnvagstrafiken inklusive underhal-
let. Dérfor ansluter jag mig till det medskicket.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Jag antar att departementsradet inte vill kommentera detta.

Anf. 56 Departementsradet TIM BROOKS:
Vi vill inte kommentera det, men vi noterar och for fram det.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Det finns en avvikande mening frén Sverigedemokraterna jamte
ett medskick fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vi gér over till punkt 7, Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om underlédttande av granséverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott. Det &r en beslutspunkt. Jag skulle vilja be
departementsradet att skynda pa lite. Jag vore mycket tacksam.

Anf. 58 Departementsradet TIM BROOKS:
Det hir dr en dndring av den riéttsliga grunden for direktivet och inne-
bar ingenting i substans. I 6vrigt hdnvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt. Vi gar
vidare till sjofarten och punkt 8, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av en ram for tilltrdde till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar. Det 4r en beslutspunkt.
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Anf. 60 Departementsradet TIM BROOKS:

Jag kan sdga ndgot kort ocksd om detta. Utfallet av forhandlingen i
radet var bra. Véra viktigaste stindpunkter om 6kad insyn och transpa-
rens 1 hamntjénsterna samt om undantag for lotsning har tillgodosetts.
Regeringen anser dérfor att Sverige bor stodja den allménna inriktningen.

Anf. 61 JENS HOLM (V):

Det star i underlaget att hamntjénsterna ska kunna konkurrensutséttas.
Jag hoppas att det kommer att fortsdtta innebéra att medlemsldanderna
sjdlva bestimmer om det, sa att inte EU tvingar oss att konkurrensutsitta
nagonting.

Anf. 62 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag har samma uppfattning som Vénsterpartiet.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Det ir noterat. Onskar departementsradet kommentera det?

Anf. 64 Departementsradet TIM BROOKS:
Vill ndgon av mina medarbetare sdga nigot?

Anf. 65 Kanslirdidet MAGNUS OLDENBURG:

Jag utgér fran att ledaméterna framfor allt syftar pa godshanteringen
och stuveritjansterna. Det skapas méjligheter for lander att konkurrensut-
sdtta detta om de sa vill, men det handlar framfor allt om att transparens
och finansiell insyn ska kunna finnas for de tjansterna. Det 4r det som ar
sjdlva poangen. Det finns inget tvang om att stuveritjinsterna ska kunna
konkurrensutséttas.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt i denna
del. Vi gér dver till punkt 9, Ovriga fragor. Finns det skil att siga nigot,
departementsradet?

Anf. 67 Departementsradet TIM BROOKS:
Jag hinvisar till det skriftliga underlaget.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Vi tackar departementsrddet Tim Brooks med medarbetare for nirva-
ron hér i dag i EU-ndmnden och 6nskar en trevlig helg.
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