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10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam &dktenskapsbalk for alla par oavsett sexuell 14gg-
ning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av lagen om registrerat partnerskap i samband
med att samk&nade par ges ritt att ingé dktenskap. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskaps- och bemétandefragor om homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners situation hos nyckelgrupper inom den offentliga
sektorn.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga skrivningar om sexuell laggning och kdnsidentitetsut-
tryck i skolans kursplaner.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av bemédtandet av unga homosexuella, bisexuella och
transpersoner.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella
och transpersoner.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskap om bemdtandet av lesbiska och bisexuella kvinnor
inom hélso- och sjukvérden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av vardresurserna for transsexuella.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser transperso-
ners situation.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringsformens malséttning i 1 kap. 2 §.*
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestimmelsen om diskriminerande lagstiftning i 2 kap. 15 §
regeringsformen.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens bestimmelser om
hets mot folkgrupp.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade kunskaper inom réttsviasendet om brott mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens information till brottsoffer som utsétts for hatbrott pa
grund av sin sexuella liggning eller konsidentitet.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &versyn av tillimpningen av den sdrskilda atalsregeln gil-
lande #drekrinkningsbrott med hatmotiv.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser mot hedersrelaterade brott riktade mot homosexuella,
bisexuella och transpersoner.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade kunskaper om vald mot néirstdende 1 samkonade relat-
ioner.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en FN-konvention mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en internationell deklaration mot fortryck pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-organisationers roll i FN-systemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppmirksammande av HBT-fragor i UNDP.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri rorlighet for EU-medborgare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter i
EU:s kandidatlander och ansokarlénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s insatser mot diskriminering.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminerande bestimmelser for personal inom EU:s olika
organ samt andra organisationer pd europeisk eller global niva.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete i Europaradet och OSSE.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-fragor i Sveriges bilaterala bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen.®
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29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska lagstiftningen rérande forfoljda homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner.®

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
situation i de ldnder som ménniskor flyr frén.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade kunskaper om HBT-fragor i idrottsrorelsen.’

! Yrkandena 1 och 2 hénvisade till CU.

2 Yrkandena 3 och 5-9 hiinvisade till SoU.

3 Yrkande 4 hinvisat till UbU.

* Yrkandena 10—12, 24 och 25 hinvisade till KU.
5 Yrkandena 13—17 hénvisade till JuU.

¢ Yrkandena 22, 28 och 29 hinvisade till SfU.

7 Yrkande 31 hinvisat till KrU.
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Avskaffa partnerskapslagen och infor
dktenskap for alla

Lagen om registrerat partnerskap infordes 1994 med stod av oss liberaler.
Efter reformeringen av reglerna om adoption och assisterad befruktning finns
i dag mycket smé skillnader inom Sverige mellan de juridiska effekterna av
gktenskap och partnerskap. Flera ldnder har till skillnad fran Sverige tagit
steget fullt ut och i stéllet for en sédrskild partnerskapslag 6ppnat dktenskaps-
lagstiftningen for samkoénade par.

Partnerskapslagen var ett stort steg pa sin tid, men den &r juridiskt sett en
aterviandsgrind eftersom den bibehéller en grundlaggande uppdelning mellan
lagar for heterosexuella och lagar for homosexuella. Vi anser darfor att dkten-
skapsbalken bor breddas till att omfatta alla par, bade homo- och heterosexu-
ella. Trossamfunden skall, liksom i dag, ha valfrihet att avgora vilka vigslar
man vill forrétta. I juridisk mening innebér dktenskapet ett lagpaket om t.ex.
arv, forsorjningsplikt, namnskick, skatt och socialforsdkringar, dvs. manga av
de frdgor som dyker upp i ett parforhallande. Att neka samkonade par mojlig-
heten till detta lagpaket kan bara forsvaras om homosexuella och heterosexu-
ella forhallanden ség helt olika ut. Sa 4r det inte. Kérleken é&r likadan oavsett
konet pa den person den riktar sig till. Den kdnslomédssiga och ekonomiska
sammanfldtning som finns i en parrelation 4r likadan oavsett om parterna
rakar vara homo-, bi- eller heterosexuella. Om #ktenskapsbalken blir gemen-
sam for alla par forsvinner ocksd behovet av en sdrskild lag om registrerat
partnerskap. I samband med inforandet av en gemensam #ktenskapsbalk bor
darfor partnerskapslagen avskaffas, och redan ingéngna partnerskap bor ge-
nom en Overgangsbestimmelse Overga till dktenskap. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Lika villkor 1 samhallet
Offentlig sektor

Arbetet inom den offentliga sektorn skall genomsyras av jamstélldhet, jam-
likhet och respekt for den enskildes integritet. Stat, landsting och kommuner
eller deras uppdragstagare skall inte sarbehandla ménniskor negativt utifran
kon, alder, social stéllning, etnisk eller religids tillhorighet, funktionshinder,
sexuell ldggning, konsidentitet eller liknande. I dag kdnner exempelvis ménga
homosexuella, bisexuella och transpersoner tvekan infor att ta kontakt med
rittsvdsendet nédr de utsatts for brott eftersom de ar rddda for ett negativt be-
motande. En 6kad kompetens i réttsvisendets myndigheter kan 6ka homosex-
uellas, bisexuellas och transpersoners bendgenhet att anméla brott. Speciellt
sarbara dr ménniskor i psykisk kris eller brytningsskeden i tillvaron. Yrkes-
grupper som t.ex. kuratorer, psykologer, psykiatrer och psykoterapeuter bor
darfor vara sérskilt mana om att ha kompetens pa omradet. Om deras bedom-
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ningar grundas pa fordomar kan de annars mer eller mindre medvetet skada
en patient eller klient som t.ex. &r homosexuell. Att 6ka insikterna om homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners livsvillkor &r séledes extra viktigt
inom vissa nyckelsektorer inom den offentliga sektorn, bl.a. rittsvésendet,
utbildningen, hdlso- och sjukvérden samt socialtjénsten. Trots att dessa brister
har varit kénda under flera ars tid finns det fortfarande stora brister nér det
géller samordnade insatser fran samhéllets sida. Det dr darfor viktigt att en
samlad Gversyn gors av behovet av fordndringar for att dstadkomma lika
rattigheter dven for HBT-personer i det offentliga. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Skolan och hogskolan

Alla elever har ritt till undervisning med en ordentlig belysning av fragor om
sexualitet, samlevnad, relationer och respekt inklusive kunskaper om homo-,
bi- och heterosexualitet samt fragor om konsidentitet och konsidentitetsut-
tryck. Det var ett stort felsteg av davarande regeringen nér den for nagra ar
sedan strok alla skrivningar om homosexualitet ur skolans kursplaner. Tydliga
skrivningar om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation bor
aterinforas i kursplanerna, och skolans undervisning om sexualitet, identitet
och relationer maste utga fran att alla sexuella ldggningar och konsidentitets-
uttryck finns ocksé hos eleverna sjilva.

Unga homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation &r inte en-
bart en angeldgenhet for skolvdsendet. Manga ungdomar lever pa grund av
omvérldens fordomar i en mycket utsatt situation, priaglad av otrygghet och
rddsla. Det forekommer att ungdomar misshandlas av sina familjemedlemmar
eller kastas ut frén fordldrahemmet pd grund av sin sexuella ldggning eller
konsidentitet. Undersokningar tyder ocksa pa att frekvensen av sjdlvmords-
forsok ar vasentligt hogre bland unga homosexuella dn bland deras heterosex-
uella jaimnariga. Det &r angelédget att de yrkesgrupper som moter unga homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner sjdlva har tillricklig kompetens for att
ge adekvat hjélp, men tyvérr dr detta inte alltid fallet. Inom ramen for det
allménna tillsynsarbetet bor det goras en Gversikt av bemotandet av unga
HBT-personer som soker hjélp hos olika samhéllsinstanser, t.ex. ung-
domsmottagningar eller den psykiska barn- och ungdomsvarden. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan syftar till
att motverka diskriminering pd grund av bl.a. konstillhorighet och sexuell
laggning. Lagens utformning gor dock att den inte omfattar de studerande vid
t.ex. de olika polishdgskolorna och utbildningsinstitutionerna inom Forsvars-
makten. En kartldggning som gjorts av Sveriges Forenade Studentkarer, lik-
som Sveriges Forenade Gaystudenter, visar att flera ldrosdten negligerar la-
gens krav pa utarbetande av planer for att motverka diskriminering. Detta &r
inte acceptabelt. En dversyn av lagen och dess tillimpning bor goras sé att
detta dndras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stod till frivilligorganisationer

Statens bidragsgivning till HBT-organisationers verksamhet har 6kat pa se-
nare ar, vilket vi vidlkomnar. Ett problem ar dock att medlen dr knutna till
insatser mot hiv/aids. Detta dr inte godtagbart vare sig ur hivsynpunkt eller ur
HBT-synpunkt. En Gversyn maste goras som ur ett langsiktigt perspektiv
sikerstiller HBT-organisationernas verksamhet samt att statsstodet till HBT-
organisationers allmidnna verksamhet inte har ekonomisk koppling till statsan-
slagen avsedda for insatser mot hiv/aids. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Lesbiska och bisexuella kvinnor 1 varden

Hilso- och sjukvarden har ofta mycket délig kunskap om lesbiska och bisex-
uella kvinnors situation. Det dr ocksa vanligt att lesbiska och bisexuella kvin-
nor har sma kunskaper om sexuell 6verfoéring av sjukdomar. Enligt undersok-
ningar dr det endast hélften av lesbiska och bisexuella kvinnor som beréttar
for gynekologen om sin sexuella ldggning. De kommer ocksa i lagre utstrack-
ning till mammografi och cellprovtagningar &n andra kvinnor. I Stockholm
har tidigare borgerliga majoriteter i landstinget sdkerstillt att det finns en
sdrskild mottagning som vénder sig bl.a. till lesbiska och bisexuella kvinnor,
ett initiativ som bor fa efterfoljare pa fler hall i landet. Det behdvs mer fakta
om lesbiska och bisexuella kvinnors hélsa och behov av information. Social-
styrelsen eller annan myndighet bor pa lampligt sétt agera for att forbattra
kunskapen om hur lesbiska och bisexuella kvinnor beméts inom hélso- och
sjukvérden.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Transpersoner

Till de mest grundliggande egenskaperna i den ménskliga identiteten hor
uppfattningen om konstillhorighet. Att den enskilda ménniskans egen konsi-
dentitet skall respekteras later som en sjdlvklarhet. En grupp ménniskor ut-
satts dock for osynliggorande, diskriminering och i manga fall forakt enbart
pé grund av sin uppfattning om den egna konstillhrigheten eller pa grund av
den konsroll de viljer att leva efter. Transsexualism &r upplevelsen av en
motséttning mellan individens biologiska kdn och uppfattning om den egna
konstillhorigheten. Ofta, men inte alltid, kdnner transsexuella en stark 6nskan
att genom konskorrigerande behandling (det som i vardagslag kallas kons-
byte) fa den egna kroppens utseende att stimma Overens med det psykiska
konet. Transsexualism skall inte forvixlas med transvestism, dér individen
har ett behov av att uttrycka sin identitet i det motsatta kdnets konsrollsut-
tryck men ér tillfreds med sitt fysiska kon. Intersexualism ar termen for det
forhallandet att en persons biologiska kon dr svarbestdmt vid fodseln. Trans-
personer, slutligen, dr en samlingsterm for transsexuella, transvestiter, inter-
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sexuella och andra personer vars konsidentitet eller kdnsuttryck helt eller
tidvis skiljer sig fran det av omvérlden forvintade. De viktigaste bestimmel-
serna om konsbyte finns i lagen (1972:119) om faststillelse av konstillhorig-
het i vissa fall. Transsexuella sjélva har riktat kritik mot denna lag pa flera
punkter och menar att den i vissa avseenden forsvarar deras situation i stéllet
for att underldtta den. Lagen kriaver exempelvis att den som skall genomga
faststillelse av ny konstillhorighet (konsbyte) skall vara ogift, ndgot som
tvingar manga transsexuella till familjesplittring. Det gifta par som vill fort-
sétta att leva tillsammans efter det att ena parten bytt kon maste alltsa forst
genomga dktenskapsskillnad och sedan ingé registrerat partnerskap. Ett annat
krav som uppenbart saknar saklig grund &r att patienten maste vara svensk
medborgare. Kravet att den som skall genomgé konskorrigerande behandling
méste vara ogift och svensk medborgare maste omedelbart avskaffas. Aven
namnlagen stéller till problem. Enligt praxis tillats inte personer som juridiskt
sett 4r mén att byta till kvinnliga fornamn och vice versa. Denna regel, som
for det stora flertalet i befolkningen inte upplevs som nagot hinder i den per-
sonliga tillvaron, upplevs av manga transpersoner som en begriansning i moj-
ligheterna att kunna leva i enlighet med sin identitet. Vi anser att dagens regel
saknar principiell grund.

Utgangspunkten for namnlagstiftningen maste vara att vuxna ménniskor
som Onskar byta fornamn knappast gor det av okynne utan darfor att man har
djupt kinda skél. Nar det ddremot géller barn under 18 ar krdver hinsynen till
barnets bista att det finns sérskilda regler. Forédldrar skall alltsé inte ha rétt att
ge sina barn vilka namn som helst, utan lagstiftningen maste skydda barnets
intresse. I ett tillkdnnagivande fran varen 2001 har riksdagen uttalat att dagens
namnlag bor ses dver i sin helhet (bet. 2000/01:LU11). Till foljd av regering-
ens passivitet aterkom riksdagen med ett nytt tillkdnnagivande varen 2005 om
att regeringen snarast bor ta initiativ till en bred dversyn av namnlagen (bet.
2004/05:LU13). Vi kommer att f6lja denna fraga och forutsétter att de pro-
blem som transpersoner upplever med dagens lagstiftning da kommer att
uppmirksammas och atgérdas. En sérskilt viktig punkt dr att hilso- och sjuk-
vérden har tillfredsstéllande resurser for den transsexuelle som soker hjilp. 1
dag finns Gronméirkta utredningsresurser for transsexuella bara pa enstaka
stillen i landet, och signaler kommer om att det i vissa sjukvardsregioner
finns sma mdjligheter att ta emot nya patienter. Detta dr en mycket utsatt
patientgrupp som for sin behandling inte kan vara beroende av eldsjéilar pa
olika mottagningar. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att géra en samlad 6ver-
syn av vilka véardresurser for transsexuella som finns och ldmna de forslag
som behdvs for att sdkerstélla en tillrdcklig och likvirdig tillgang till vard i
olika delar av landet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Den nya lagen om forbud mot diskriminering samt lagen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning ger inget skydd mot
diskriminering pa grund av transsexualism eller transvestism. Inte heller
brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering skyddar transpersoner. Vi
hilsar dérfor med tillfredsstéllelse att den parlamentariska kommitté som
gjort en samlad dversyn av den svenska diskrimineringslagstiftningen foreslar
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att konsidentitet skall goras till diskrimineringsgrund. Transpersoners situat-
ion i samhéllet &r dock en bredare fraga som inte kan reduceras till diskrimi-
neringsperspektivet. Det handlar, som synes, bl.a. om utformningen av annan
lagstiftning men ocksd om kunskaps- och bemétandefragor m.m. Det behdvs
en utredning som ur ett helhetsperspektiv skall belysa transpersoners situation
i det svenska samhéllet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Réttstrygghet

Det dr oacceptabelt att véld, hot och diskriminering mot homosexuella, bisex-
uella och transpersoner dr vardagliga foreteelser. Fortrycket tar sig ménga
uttryck, alltifrén nedséttande omdomen till hot, misshandel och t.o.m. mord.
Tidigare studier har pekat pa att ungefir var fjairde homo- eller bisexuell per-
son vid minst ett tillfdlle har utsatts for brott pa grund av sin sexuella lagg-
ning, men en undersokning fran 2004 av kriminologen Eva Tiby tyder pé att
andelen snarast dr dnnu hogre. Manga foreningar for homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner dr ocksd maltavlor for riktad brottslighet. Att ménni-
skor utsitts for brott pd grund av sin kérlek eller konsidentitet kan aldrig ac-
cepteras.

Stirk skyddet mot diskriminering

Grundlagsskydd mot diskriminering och hets

Principen om likhet infor lagen oavsett sexuell laggning eller kdnsidentitet
maste komma till fullt uttryck i landets grundlagar.

Regeringsformens maélsdttningsparagraf (1 kap. 2 §) fastslér sedan en
lagéndring 2003 att det allménna skall motverka diskriminering pa grund av
bl.a. sexuell ldggning, men ndmner inte konsidentitet. En sddan atskillnad
signalerar att diskriminering av transpersoner skulle vara mer i sin ordning 4n
diskriminering av homo- och bisexuella, och malsittningsparagrafen behover
dérfor ses over pa denna punkt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Andringen av mélsittningsparagrafen i 1 kap. regeringsformen innebér
dock inte nagot forpliktigande atagande i lagstiftningsarbetet. Darfor bor
homosexuella, bisexuella och transpersoner dven omfattas av regeringsfor-
mens forbud i 2 kap. 15 § mot diskriminerande lagstiftning. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Grundlagsbestimmelsen om hets mot folkgrupp har utvidgats till att om-
fatta hets med anspelning péa sexuell 1dggning. Vi hélsar detta med tillfreds-
stillelse, men det dr dock bekymmersamt att den lagtekniska utformningen
innebdr att transpersoner utestéings fran skydd mot hets. Den nazistiska hetsen
gor inte skillnad pé & ena sidan homo- och bisexuella och & andra sidan trans-



Fel! Okidnt namn pa

personer. Hets mot grupp med anspelning pa konsidentitet bor inkluderas i
bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Bekdmpa hatbrotten

Som hatbrott riaknas brottslighet som helt eller delvis begéds for att krinka
offret for att han eller hon har en viss hudfirg, religion, sexuell ldggning osv.
Hatbrott mot homosexuella, bisexuella och transpersoner maste beivras med
samma kraft som andra hatbrott. Andé visar gjorda utredningar frn Brotts-
forebyggande radet pa stora brister i rittsvasendets insatser mot hatbrotten.

Det som framst behovs ar inte dndrade lagar utan okade kunskaper och
battre rutiner inom réttsviasendet. Mycket tyder pa att vissa utredningar skulle
bli effektivare med speciella utredare som har kinnedom om homo- och bi-
sexuellas situation. I dag finns inom polismyndigheterna sirskilda kontakt-
personer for hatbrott, men inga sédrskilda utredare. Polisen och 6vrig personal
inom rattsvdsendet bor dven fa 6kade kunskaper om homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners situation. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Sedan 1994 &r det en forsvarande omsténdighet om syftet med brottet ar att
kranka en person grundat pa tillhdrighet till folkgrupp m.m. (brottsbalken
29 kap. 2 § forsta stycket 7). Ar 2002 fortydligades ocksa att bestimmelsen
dven giller hatbrott med anspelning pa offrets sexuella ldggning. Déaremot
ingar konsidentitet inte i den explicita upprikningen. Brottsforebyggande
radets studie visar dock att denna s.k. straffskdrpningsbestimmelse bara an-
vénts 1 vart sjunde réttsfall dar den kunnat anvéndas. Det dr helt oacceptabelt
att sd dr fallet. Dessa brister innebér samtidigt att samhéllet sdnder ut signaler
om att hot och vald mot HBT-personer, trots gillande lag, inte &r sé farligt. Vi
vill att det gors en rejil uppryckning av rittsvésendets kunskaper, inom béade
polisen, &klagarvdsendet, domstolsvdsendet och kriminalvarden. Sérskilda
utredare bor handldgga hatbrott i polismyndigheterna. Kunskaperna far dock
inte stanna hos enskilda personer utan maste na ut i organisationerna.

Rutinerna vid brottsanmélningar maste ocksa bli béttre och en sarskild kod
for hatbrott bor inféras 1 polisens datoriserade anmélningssystem. Polisen &r
skyldig att informera brottsoffer om att de, om de sd onskar, kan erbjudas
hjélp av brottsofferjourer eller andra instanser. I praktiken fungerar denna
informationsgivning ojimnt och det finns ocksé skil att anta att information-
en, nir den ges, normalt endast handlar om jourer i den egna kommunen eller
trakten. Samtidigt finns det en sdrskild brottsofferjour i Stockholm med in-
riktning pad homosexuella, bisexuella och transpersoner och som kan erbjuda
unik hjdlp till personer som utsétts for hatbrott pd grund av sin sexuella ldgg-
ning. P4 samma sétt finns det ju ocksa brottsofferjourer med sérskild etnisk
eller spraklig profil. Regeringen bor pa lampligt sitt agera for att forbdttra
polisens information till brottsoffer som utsitts for hatbrott pd grund av sin
sexuella laggning eller konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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Vi vill ocksé 6ka kontakterna mellan polisen och frivilligorganisationer. I
dag dr det bara i vart femte nédrpolisomrade som det forekommer sddana kon-
takter, och det sker da frimst med invandrarféreningar, muslimska férsam-
lingar m.m. Féreningar fér homosexuella, bisexuella och transpersoner tappas
ofta bort. Ett rimligt mal &r att det inom de ndrmaste fyra aren etableras fort-
l6pande kontakter mellan polisen och frivilligorganisationer i alla nérpolisom-
raden i hela landet, inklusive foreningar for homosexuella, bisexuella och
transpersoner dér sa dr relevant. Huvudregeln vid drekrdnkningsbrott (dvs.
fortal och forolampning) ar att det endast dr den malsdgande sjdlv som kan
vicka atal. Nar det géller brott dir drekrdnkningen anspelar pad personens
homosexuella ldggning (eller ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekdnnelse) har dock dklagare mojlighet att atala om det av sdrskilda
skél anses pékallat ur allmén synpunkt. Denna mdjlighet finns for att stats-
makten skall kunna ingripa &ven mot denna typ av hatbrott, men i praktiken &r
det mycket tveksamt om mdjligheten utnyttjas. Regeringen bor ta initiativ till
en Oversyn av rittsvisendets tillimpning av atalsbestimmelsen i brottsbalken
5 kap. 5 § vad géller hatbrott. I samband med versynen bor paragrafen ocksa
breddas till att omfatta foroldmpning med anspelning pa sexuell ldggning
(alltsd homo-, bi- eller heterosexualitet) samt kdnsidentitet och konsidenti-
tetsuttryck (t.ex. transvestism eller transsexualism). Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Bredda insatserna mot hedersrelaterade brott

Det patriarkalt fargade valdet mot familjemedlemmar som bryter kons-
rollsmonstren drabbar inte bara unga kvinnor som sjilva vill vidlja en man att
leva tillsammans med. Det forekommer ocksé att s.k. hedersbrott riktar sig
mot familjemedlemmar som véljer att Oppet std for sin homosexualitet eller
kanske sin transsexualism. Detta &r en lika allvarlig krinkning av individens
rittigheter som all annan hedersrelaterad brottslighet. Behovet av stod och
hjélp fran myndigheterna, t.ex. i form av adekvata atgirder fran skolans sida
eller skyddat boende for ungdomar som hotas av sina familjer, dr ocksa det-
samma. Genomforandet av den fortsatta satsningen mot hedersrelaterade brott
méste foljas uppmirksamt sd att inte frdgor kring hedersrelaterade brott pa
grund av en ménniskas sexuella ldggning tappas bort. Vi anser ocksé att arbe-
tet mot hedersrelaterad brottslighet &ven maste uppméarksamma brott pa grund
av en familjemedlems konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Oka kunskapen om samkonat partnervald

Kvinnor eller mén som lever i samkoénade forhéllanden drabbas av allt att
doma av partnerrelaterat vald i samma utstrickning som kvinnor som lever i
forhallanden med mén. Att doma av det utrymme vald inom samkdnade par-
relationer har fatt i t.ex. massmedier forekommer inte nagot sddant vald alls.
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Tyvérr overensstimmer inte denna bild med verkligheten, vilket bl.a. upp-
mérksammas i skriften Kvinna slar kvinna, man slar man fran Nationellt rad
for kvinnofrid. Det samkonade partnervaldet foljer samma monster som rader
inom olikkénade parforhéllanden med en blandning av kontroll, hot och terror
och forléjligande utéver det fysiska valdet. Dessutom kan ett antal sdrskilda
faktorer forstirka den drabbades motstand mot att soka hjélp eller gora en
polisanmilan, t.ex. rddsla for att mota forakt eller oférstaende fran omgiv-
ningen pa grund av den sexuella laggningen. Eller delvis pa grund av att vald
inom samkonade parforhallanden séllan ndmns en tro att sddant vald inte
existerar, som bidrar till en 6kad skuldbeldggning av offret sjalvt. Samhaillets
insatser mot vald inom samkonade relationer brister ibland darfor att det sak-
nas kunskap och férméga att forsta att det ror sig om partnerrelaterat vald. For
att motverka detta krdvs framfor allt utbildningsinsatser inom sjukvarden,
socialtjinsten samt inom polisen och rittsvardande myndigheter. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Global solidaritet

Algeriet, Brunei, Cookdarna, Djibouti, Etiopien, Fiji, Gambia, Ghana, Iran,
Jamaica, Kenya, Libyen, Malaysia, Nepal, Oman, Pakistan, Saudiarabien,
Tanzania, Uzbekistan, Véstra Samoa och Zimbabwe ar nigra av de lander dér
det fortfarande &r ett brott att dlska med ndgon av samma kon. Det finns ocksé
lander, bl.a. Iran, dér det forekommer dodsstraff for homosexuella handlingar.
Fortrycket mot transpersoner &r utbrett i manga ldnder. Trots manga kvardro-
jande fordomar och juridiska tillkortakommanden kan Sverige dnda rikna sig
till de ldnder dér situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner
ar relativt god. Vart ansvar for att uppméarksamma fortrycket i andra ldnder
blir darfor desto storre. Arbetet for de méanskliga réttigheterna &r en horsten i
utrikespolitiken och inkluderar arbetet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners réttigheter. De ldnder som hunnit ldngst pa vigen mot sexuellt
likaberattigande dr samtliga demokratiska marknadsekonomier. Det dr ingen
slump. For att kunna ifragasitta fordomar och samhilleligt fortryck krévs
yttrande- och organisationsfrihet men ocksé dganderdtt och ndringsfrihet, sa
att individer kan starta foreningar, grunda tidningar och starta ndjesstéllen
dven ndr statsmakterna betraktar forehavandena som omoraliska. Arbetet for
respekt och lika réttigheter oavsett sexuell ldggning eller konsidentitet maste
alltsd forenas med arbetet for ménskliga réttigheter i stort.

Forenta nationerna

En diskussion om lampligaste metoderna att verka globalt mot fortryck av
homosexuella, bisexuella och transpersoner maste ta sin utgangspunkt i de
ménskliga rittigheterna och de konventioner som skall skydda och garantera
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dessa rittigheter. I dag &r arbetet splittrat och fokuseras ofta péa incidenter i
enskilda ldnder snarare &n pa de overgripande monster och virdesystem som
upprétthéller diskriminering och fortryck. Det finns inte heller nagot internat-
ionellt médnniskordttsorgan som har som sirskild uppgift att bevaka fortryck
pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.

Det ar déarfor dags att ta ett nytt steg. Pa samma sétt som det finns internat-
ionella konventioner for minoriteters rattigheter och for att undanrgja all dis-
kriminering av kvinnor bdr det finnas en internationell konvention for att
undanrdja all diskriminering péd grund av sexuell laggning eller kdnsidentitet.
En internationell konvention har flera viktiga fordelar. For det forsta skulle
den fOrstds i sig vara en kraftfull markering av att médnniskorétten &r univer-
sell inte bara oavsett t.ex. nationalitet, kon eller religion, utan dven oavsett
sexuell ldggning och konsidentitet. For det andra skulle den vara en allmént
erkdnd internationell standard som kan underlitta reformarbetet i de ldnder
dér det finns en politisk vilja att avskaffa diskriminering. For det tredje skulle
uppféljningen och tillsynen av konventionens efterlevnad utgéra en virdefull
internationell bevakning av omréadet. Konventionen bor ta sin utgangspunkt i
FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna och FN:s konventioner om
medborgerliga, politiska ekonomiska och sociala rittigheter. Det dr dérfor
naturligt att den ingdr i FN:s konventionssystem. Innehéllet bor innefatta
vissa minimikrav pa konventionsstaternas straff-, organisations-, métes- och
tryckfrihetslagstiftning samt vissa minimiataganden vad géller familjerdttsligt
erkdnnande av samkonade relationer samt medborgares diskrimineringsskydd
gentemot det allménna. Konventionsstaterna bor ocksd vara forhindrade att
infora ny lagstiftning som sidrbehandlar medborgare med avseende pa sexuell
laggning eller konsidentitet.

I en samtid ndr FN-systemet endast med stor svérighet forméar diskutera
fragor kring sexualitet i allminhet och homosexualitet i synnerhet kan det
tyckas utopiskt att foresld en sddan FN-konvention. Vi menar dock att det ar
viktigt att ha en tydlig vision och sétta upp tydliga mal, &ven nér det inte ver-
kar mojligt att forverkliga mélen inom den ndrmaste tiden. Ett forsta steg mot
en konvention &r att tillsammans med andra ldnder verka for en resolution i
FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna mot fortryck pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet. Sverige bor dérfor snarast ta ett internat-
ionellt initiativ pa lampligt sdtt i denna fraga. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Sverige bor ocksé agera inom FN-systemet pa annat sitt for att fora in ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation pa dagordningen. Bland
annat bor Sverige driva pa for att frivilligorganisationer som arbetar for ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter blir delaktiga i FN-
systemet pd samma sitt som andra organisationer, t.ex. genom konsultativ
status vid FN:s ekonomiska och sociala kommitté Ecosoc. Likasa bor Sverige
verka for att FN:s utvecklingsprogram UNDP uppmérksammar HBT-fragor i
sin arliga kartldggning av utvecklingssituationen i vérldens lédnder. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Europeiska unionen

Aven om den juridiska sarbehandlingen och det sociala fortrycket 4r utbrett i
manga av EU:s nya medlemsldnder har EU-samarbetet redan medfort en
dramatisk forbattring av situationen for homosexuella, bisexuella och trans-
personer i EU:s nya och blivande medlemsstater. Redan i de s.k. Kopen-
hamnskriterierna fran 1993 slog EU:s medlemslédnder fast att nya medlems-
stater inte bara maste klara den ekonomiska anpassningen till unionen utan
ocksa leva upp till mycket hoga krav pa respekt for méinskliga réttigheter. EU
har ockséd understrukit att de ménskliga réttigheterna géller lika oavsett mén-
niskors sexuella ldggning. Detta ledde till att samtliga linder som knackat pa
EU:s dorr har avskaffat aterstdende totalforbud mot homosexualitet, och man
har ocksé rensat upp i annan diskriminerande lagstiftning, sdsom forbud mot
homosexuellas organisationer eller olika aldersgrénser for homosexuella och
heterosexuella relationer. I och med Amsterdamfordraget ar 1997 har EU
ocksé skaffat sig en legal grund for att arbeta mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning. Med stod av fordragets artikel 13 kan radet vidta lampliga
atgdrder for ett bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ur-
sprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldgg-
ning. Annu en byggsten lades i och med EU-stadgan om de grundliggande
rattigheterna, som antogs vid toppmétet i Nice 2000. Av stadgans artikel 21.1
framgar att all diskriminering pa grund av bl.a. kon, ras, hudférg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk
eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning skall vara forbjuden.

De europeiska organen har snabbt tagit till vara de nya mojligheterna att
arbeta mot diskriminering. Frdmst bor hdr ndmnas arbetslivsdirektivet
2000/43/EG, som antogs 2000 och faststdller en allmén ram for bekdmpning
av diskriminering i arbetslivet pa grund av bl.a. sexuell 1dggning. Direktivet
har bl.a. inneburit att Sverige tvingats dndra sin splittrade och daligt samord-
nade lagstiftning. I och med arbetslivsdirektivet har alla EU:s medlemslénder
ett bindande atagande att forbjuda diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning i arbetslivet. Detta genomfors nu i land efter land. Det finns fler steg for
EU att ta vad giller homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation,
och Sverige bor hér spela en padrivande roll. Nagra exempel: Regelverket om
fri rorlighet for privatpersoner ger i dag en mer forménlig behandling at
heterosexuella, eftersom den EU-medborgare som med tryggad forsorjning
bositter sig i ett annat EU-land endast har en generell rétt att l1ata livskamra-
ten flytta med om denna dr en dkta make eller maka.

Registrerade partner eller sambor har ingen generell ritt att f6lja med. Den
overenskommelse som medlemsstaterna nddde 2003 och som godkéndes av
Europaparlamentet 2004 innebér vissa forbéttringar men upphédver inte den
grundldggande sédrbehandlingen. Den svenska regeringen bor dérfor verka for
att regelverket om fti rorlighet i EU blir icke-diskriminerande med avseende
pé sexuell laggning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Okiant namn pa
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Efter EU:s utvidgning 2004 star Bulgarien och Ruménien pa tur vid ars-
skiftet for medlemskap. Forhandlingar har inletts med Turkiet samt Kroatien
och i en senare framtid dvriga ldnder pa vistra Balkan. Det dr angeldget att
Sverige i1 detta sammanhang verkar for att Kopenhamnskriterierna efterfoljs
och att blivande medlemslénder sdledes maste respektera de manskliga réttig-
heterna, inklusive homosexuellas, bisexuellas och transpersoners grundlag-
gande rittigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. EU:s insatser for att motverka diskriminering har hittills i mycket
begriansad utstrackning uppméarksammat diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet. Hindelserna den senaste tiden i lander som Polen
och Lettland har visat att flera av de nya medlemslénderna inte har accepterat
EU:s officiella synsitt att motverka diskriminering av HBT-personer. Sverige
bor pa lampligt sétt agera inom EU for att framtida satsningar mot diskrimine-
ring pa ett béttre sétt beaktar sddan diskriminering. Sarskilt viktigt ar det att
beakta de stora behov som finns i EU:s nya medlemslédnder. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Europeiska unionens olika or-
gan dr ocksa en stor arbetsgivare. Fortfarande forekommer regler som sédrbe-
handlar homo- och bisexuella negativt nir det géller anhorigforméner och
andra familjerelaterade bestimmelser. Har har Sverige ett ansvar att agera for
likabehandling oavsett sexuell 1dggning. Motsvarande géller givetvis ocksa i
andra internationella organ pa europeisk eller global nivé. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Europaradet och OSSE

Europaradet och OSSE har en viktig roll att spela for att stirka de ménskliga
rittigheterna, inte minst i de delar av Europa som inte ingar i EU eller &r kan-
didatlander till EU. Situationen for HBT-personer i Ryssland &r mycket be-
kymmersam. Det forekommer ett aktivt motarbetande av HBT-personers
rittigheter och i exempelvis Moskva har de lokala myndigheterna forbjudit
Pride-firande. Situationen i ldnderna i sddra Kaukasien kénnetecknas av bris-
tande forstaelse for HBT-personers ménskliga rittigheter. Ocksé i ldnder som
Ukraina och Makedonien finns stora brister. Den svenska regeringen bor
aktivt verka for att homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter
uppmérksammas i detta sammanhang. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Sveriges bilaterala bistdnd

Sverige ger bistand till utvecklingslander dir grundldggande minskliga rét-
tigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner krianks systematiskt.
Vi anser att Sverige i samband med bistandsgivning skall ta upp en diskussion
med berért land kring miénskliga rittigheter, och da &ven HBT-personers
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grundldggande rittigheter, i den anda som FN:s konvention om de ménskliga
rittigheterna star for. Demokratimalet for det svenska bistandet méste ocksa
ta sikte pa homosexuellas, bisexuellas och transpersoners méanskliga réttighet-
er. I en handlingsplan som upprittats av Sida, nér det géller HBT-personer i
utvecklingssamarbetet, sdgs bl.a. att minst en samarbetsstrategi per ar sérskilt
skall ta upp HBT-personers situation. En sddan malséttning ar alltfor passiv
och maste forbéttras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna. Geneévekonventionen ger inte flyktingstatus at personer som kidnner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell
laggning. Vi vill att Sverige i internationella forum verkar for ett tilliggspro-
tokoll till Genévekonventionen for att ge flyktingstatus &ven at personer som
forfoljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell ldggning.

Utldnningslagen har nyligen é&ndrats sa att forfoljelse av HBT-personer
skall bedomas enligt Genévekonventionens flyktingdefinition. Detta dr glad-
jande, men denna dndring riskerar dock att bli verkningslés om den inte kom-
bineras med en fordndrad rittspraxis och en forbdttrad bevakning av HBT-
personers utsatthet for forfoljelse i olika lander. Verkligheten dr i dag att
sddana flyktingdrenden ofta bedoms péd ett undermaligt kunskapsunderlag,
ndgot som visat sig inte minst vad géller flyktingar frdn Iran. Kunskapen om
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation i asylsdkandes hem-
lander méste forbattras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Idrott

Homosexualitet och idrott har blivit uppmérksammat den senaste tiden.
Maénga homosexuella har mott rddsla, fordomar och dven vald i sitt idrottsut-
6vande. I en rapport fran Ungdomsstyrelsen redovisar mer @n var tionde pojke
pa elitniva att deras trinare “inte verkar gilla homosexuella”. Sddana attityder
dr givetvis inte acceptabla och strider mot samhéllets strdvan att motverka
diskriminering av HBT-personer. D4 idrottsrorelsen fér betydande bidrag frén
staten dr det viktigt att man ocksé aktivt arbetar for att bekdmpa homofobi
och diskriminering. Ett sddant arbete bor vara en utgangspunkt for bidrags-
givningen och reglerna anpassas hartill. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 30 oktober 2006

Birgitta Ohlsson (fp)
Karin Pilsdter (fp) Barbro Westerholm (fp)
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