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Varandringsbudget for 2019

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig over
Vérandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) samt de motioner som vackts
med anledning av propositionen i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade.

Utskottet begransar sitt yttrande till forslag i propositionen och motionerna
som géller &ndrade utgiftsramar, ramanslag, bestéliningsbemyndiganden och
andamal for 2019 inom utgiftsomradena 13 Jamstilldhet och nyanlandas
etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Aven vissa andringar pé
budgetens inkomstsida kommenteras i de delar de beror utskottets berednings-
omrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen for budgetéret
2019 beslutar om andringar inom utgiftsomradena 13 och 14 i enlighet med
vad som foreslas i propositionen. Motionarernas forslag i motsvarande delar
bor avstyrkas.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| varandringsbudget for 2019 anger regeringen inledningsvis att delar av
politiken bygger pa det s.k. januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna.
Samtidigt baseras den budget riksdagen har beslutat om for 2019 pd ett
gemensamt forslag frdn Moderaterna och Kristdemokraterna. Budgeten ger
darmed uttryck for en delvis annan politisk inriktning &n regeringens och
januariavtalets. Detta motiverar enligt regeringen att forslagen till &ndringar i
propositionen & mer omfattande &n normalt.

| forslaget till andringar av statens budget fér 2019 ingér flera &tgarder som
syftar till att genomfora januariavtalet. For dessa atgarder lamnar regeringen
ocksa forslag om inkomstokningar eller minskningar av anslag som utgor en
generell finansiering av forslagen. Vidare anges att vissa effekter av de
principer som tilldmpades vid utformningen av budgetpropositionen for 2019
omhandertas genom forslag i varandringsbudgeten.

For utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlandas etablering foreslar
regeringen att ramen ska vara 18 429 883 000 kronor for 2019, vilket innebér
en 6kning med 462 400 000 kronor jamfoért med det férslag som antogs av
riksdagen i december 2018 (tabell 1.1 i propositionen).

For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar regeringen att
ramen ska vara 74 303 772 000 kronor for 2019, vilket innebar en 6kning med
364 000 000 kronor jamfort med det forslag som antogs av riksdagen i
december 2018 (tabell 1.1 i propositionen).

P4 budgetens inkomstsida foreslar regeringen bl.a. en nedsattning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allman loneavgift pa ersattning till
ungdomar som vid &rets ingang har fyllt 15 men inte 18 &r. Andringen, som
foreslas gélla fr.o.m. den 1 augusti 2019, beraknas minska skatteintakterna
netto med 0,38 miljarder kronor.

Nér det géaller utgiftsdndringar avser regeringen att ta bort det
forordningsreglerade kravet pa nystartsjobb om att andra anstéllningsférmaner
&n 16n ska folja av, eller vara likvardiga med, kollektivavtal. Detta forvantas
leda till fler nystartsjobb och darmed ocksa att fler deltagare saval i
etableringsprogrammet som i jobb- och utvecklingsgarantin far ett
nystartsjobb. Sammantaget beréknas detta leda till Okade utgifter for
nystartsjobben  och  minskade utgifter for etableringsersattning,
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod.

I 6vrigt nar det galler andringar inom utgiftsomrade 13 anfor regeringen att
for att genomfora paborjade och nya satsningar for att starka hbtg-personers
lika rattigheter och méjligheter behdvs det ytterligare 4 000 000 kronor.

For att gora det mojligt att genomfora ytterligare insatser for att motverka
mans vald mot kvinnor och for att starka arbetet mot hedersrelaterat vald och
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fortryck foreslar regeringen vidare en satsning pa 130 miljoner kronor. De
Okade medlen ska anvéndas bl.a. for att forstirka det nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt Nationellt
centrum for kvinnofrid. | satsningen ingar aven en forstarkning av stodet till
kvinno- och tjejjourer.

Nar det géller Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar regeringen att
riksdagens beslut i december 2018 om andamalet med myndighetens anslag
innebar att den skulle avvecklas. Regeringen anser dock inte att
Jamstalldhetsmyndigheten ska avvecklas utan menar tvartom att myndigheten
bor kunna utféra de uppgifter och uppdrag som framgar av myndighetens
instruktion (prop. 2018/19:73). For att myndigheten ska kunna fullgdra sina
uppgifter — bl.a. uppféljning, analys, samordning och stod i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska delmalen — anser regeringen att ytterligare 40 000 000
kronor behdver tillforas Jamstalldhetsmyndigheten.

Nar det galler dtgarder mot segregation konstaterar regeringen att riksdagen
beslutade att anvisa 378 miljoner mindre till anslaget for detta &ndamal jamfort
med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2019. Regeringen papekar
emellertid att det totala beloppet for &taganden som behdver infrias 2019 &r
drygt 320 miljoner kronor hégre &n de medel riksdagen anvisat, och d&rfor
foreslas anslaget 6ka med 321 400 000 kronor.

Né&r det galler Delegationen mot segregation konstaterar regeringen att
riksdagens beslut i december 2018 om dndamalet med myndighetens anslag
innebar att den skulle avvecklas. Regeringen anser dock inte att Delegationen
mot segregation ska avvecklas utan menar tvartom att myndigheten bér kunna
utfora de uppgifter och uppdrag som framgar av myndighetens instruktion
(prop. 2018/19:73). For att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter —
bl.a. att bidra till langsiktighet i arbetet mot segregation — anser regeringen att
ytterligare 11 000 000 kronor behéver tillforas Delegationen mot segregation.

Nar det géller dvriga andringar inom utgiftsomrade 14 anfor regeringen att
for att mota arbetsgivares behov av utbildad arbetskraft behdver arbetet med
att rusta arbetssdkande stérkas. Sammantaget tillfors ytterligare 335 000 000
kronor for detta andamél, och regeringen avser hér att sarskilt fokusera pa
insatser inom de s.k. jobbspar som Arbetsformedlingen, kommuner och
arbetsgivare samverkar kring. Regeringen anger vidare att utrikes fodda
kvinnor ska prioriteras.

For att bidra till finansieringen av de 6kade anslagen i propositionen anger
regeringen att vissa anslag far minskade medel. Detta galler bl.a. anslaget 2:2
Arbetsdomstolen som foresldas minska med 1 500 000 kronor och 2:4
Medlingsinstitutet som féreslas minska med 3 500 000 kronor. Regeringen gor
bedémningen att ingen av minskningarna paverkar genomforandet av
respektive verksamhet.

Vidare foreslar regeringen en justering av bemyndiganden om ekonomiska
ataganden som innebér en 6kning av anslagen till Europeiska socialfonden och
till Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering.
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Slutligen foreslar regeringen nar det galler anslaget till arbetslivspolitik en
minskning med 20 miljoner kronor med hénvisning till ett redan genomfort
forskningsuppdrag. Dessutom nér det galler anslagets andamal i frdga om
vissa utgifter for stod till foretagshalsovardens kompetensforsorjning foreslas
en utvidgning s att det d&ven omfattar Myndigheten for arbetsmiljokunskaps
utgifter for stdd av detta slag.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2018/19:3097 av UIf Kristersson m.fl. anser
Moderaterna och Kristdemokraterna att den inriktning som angavs i och med
riksdagens beslut om budgeten for 2019 bér ligga fast. De lagger déarfor fram
ett gemensamt forslag till varandringsbudget.

Nar det galler utgiftsomrdde 13 vidhaller Moderaterna och Krist-
demokraterna sin uppfattning att JAmstalldhetsmyndigheten bor avskaffas och
motsatter sig darfor regeringens forslag om 6kade medel till myndigheten
(yrkande 1). Dessa resurser anser man i stéllet ska anvandas for att stérka
arbetet mot mans vald mot kvinnor samt kampen mot hedersvéld och foreslar
att regeringen ska &terkomma med ett sddant forslag (yrkande 11). Vidare
avvisas delvis forslaget om okade medel till dtgérder mot segregation.

Inom utgiftsomrade 14 avvisar partierna regeringens forslag om okade
medel till arbetsmarknadspolitiska program och insatser (yrkande 1).

I Ovrigt betonar Moderaterna och Kristdemokraterna att nyanléndas
integration i det svenska samhallet 4r en 6desfraga och att jobb och sprak ar
avgorande for att lyckas. Partierna framhaller att de drivit igenom en utdkad
samhallsorientering och nu vill satsa pa bl.a. intradesjobb sé att nyanlanda kan
lara sig jobbet pa jobbet.

Pa inkomstsidan motsitter sig Moderaterna och Kristdemokraterna bl.a.
nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga.

Sverigedemokraterna ifrdgasatter i partimotion 2018/19:3085 av Oscar
Sjostedt m.fl. ett antal av de utgiftsokningar som féreslas i propositionen
(yrkande 8). Nar det galler utgiftsomrade 13 kritiserar partiet vad man anser
vara sarlosningar och ineffektiva atgarder inom integrationspolitiken.
Sverigedemokraterna avvisar ocksad anslaget till Jamstalldhetsmyndigheten
eftersom partiet anser att regeringen inte har visat pa nagra konkreta fordelar
med en ny myndighet for jamstélldhet. | avsaknad av tidigare resultat avvisar
Sverigedemokraterna dven anslagen till &tgdarder mot segregation och
Delegationen mot segregation. Forslaget om 6kade medel till kvinno- och
tjejjourer anser man daremot vara en viktig prioritering, med tillagget att
kvinnojourerna bor ha specialistkompetens i friga om hedersproblematik.

Nar det galler utgiftsomrade 14 ar Sverigedemokraterna allmant kritiska till
riktade lonesubventioner och arbetsmarknadspolitiska atgarder som enligt
partiet inte leder till riktiga jobb. De avvisar darfor 6kade medel for detta
andamal. Liknande kritik riktas aven mot nystartsjobben som enligt partiet
ocksa inbjudit till fusk och missbruk. Vidare ar Sverigedemokraterna negativa
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till att regeringen avser att dppna for fler nystartsjobb genom att ta bort kravet
om att andra anstéllningsformaner an 16n ska folja av eller vara likvardiga med
kollektivavtal.

Pa inkomstsidan motsétter sig Sverigedemokraterna bl.a. forslaget om
nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga som man menar ar en form av
aldersdiskriminering.

I partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. &r VVansterpartiet starkt
kritiskt till att regeringen avskaffar kravet pd nystartsjobb om att andra
anstallningsformaner 4n 16n ska folja av, eller vara likvardiga med,
kollektivavtal. Detta kommer enligt partiet bl.a. att leda till att personer med
nystartsjobb far samre villkor &n andra anstallda och ar dessutom nagot som
kan utnyttjas av oseridsa arbetsgivare for att vinna konkurrensfordelar.
Vansterpartiets stallningstagande innebdr att partiet avvisar foreslagna
andringar av anslagen till nystartsjobb, etableringserséttning till vissa
nyanlédnda invandrare samt till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.
Vansterpartiet avvisar d&ven minskningen av anslaget till arbetslivspolitik
(yrkande 1).

Hérutover redovisar Vénsterpartiet, med hanvisning till begréansningar av
foljdmotionsratten, vad man benamner som invandningar pa ett antal omraden.
Det galler bla. den tidigare minskningen av Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag som regeringen inte har aterstallt och som enligt partiet lett
till att ca 130 kontor kommer att l4ggas ned. Vénsterpartiet vénder sig dven
mot att regeringen inte aterstallt statsbidraget till socioekonomiskt eftersatta
kommuner. Mot bakgrund av att Arbetsmiljoverket begart ytterligare medel
for inspektionsverksamheten kritiseras regeringen ocksa for att inte tilldela
myndigheten ytterligare medel. P& inkomstsidan motsatter sig partiet
nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga som man menar ar en ineffektiv
atgard som inte kommer att fa& nagra betydande langsiktiga effekter pa
sysselséttningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att forslaget till &ndringar i statens budget
for 2019 bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

Nér det géller Jamstalldhetsmyndigheten anser utskottet att den ska kunna
fullgora sina uppgifter — bl.a. uppféljning, analys, samordning och stéd i syfte
att nd de jamstalldhetspolitiska delmélen — och darfor behdver kade medel.
Aven Delegationen mot segregation behdver tillféras medel for att kunna
fullgora sina uppgifter — bl.a. att bidra till langsiktighet i arbetet mot
segregation. Vidare delar utskottet regeringens beddémning nar det géller
behovet av 6kade medel for att kunna infria redan gjorda ataganden i frdga om
atgarder for att minska och motverka segregation. Utskottet delar darmed inte
den instéllning till verksamheten vid ndmnda myndigheter som kommer till
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uttryck i motioner fran Moderaterna och Kristdemokraterna samt Sverige-
demokraterna.

Nér det galler den aviserade forandringen av nystartsjobben delar utskottet
regeringens beddémning att fler arbetsgivare kommer att kunna anstélla med
nystartsjobb. Utskottet valkomnar att fler nyanléanda invandrare och personer
som star langt ifran arbetsmarknaden pa detta satt kan gé fran arbetslgshet till
arbete. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och anser darfor att
varken Sverigedemokraternas eller Vénsterpartiets forslag bor tillgodoses.

Nar det galler arbetet med att rusta arbetssokande for att mota arbetsgivares
behov av utbildad arbetskraft anser utskottet att det behdver stérkas ytterligare.
Det ar darfor valkommet med 6kade medel for att sérskilt mojliggora insatser
inom s.k. lokala jobbspar som Arbetsformedlingen, kommuner och arbets-
givare samverkar kring. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att
utrikes fodda kvinnor ska prioriteras.

Aven nar det galler anslaget till arbetslivspolitik och firslaget att andamalet
andras sa att det dven omfattar de utgifter Myndigheten for arbetsmiljokunskap
har for foretagshalsovardens kompetensforsorjning har utskottet samma
uppfattning som regeringen.

Awvslutningsvis instdmmer utskottet med regeringen nér det galler férslaget
om nedsattning av arbetsgivaravgifter for ungdomar som syftar till att géra det
attraktivare fOr arbetsgivare att anstélla ungdomar fér sommar- och helgjobb.

Med det anférda anser utskottet att regeringens férslag i propositionen i de
delar de berdr utskottets beredningsomrade bor tillstyrkas. Utskottet avvisar
de Ovriga partiernas forslag och anser att dessa forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas.

Stockholm den 16 maj 2019

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Martin Adahl (C), Ali Eshati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Serkan Kése (S),
Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-EImi (MP), Maria Nilsson (L) och
Johanna Haraldsson (S).



Avvikande meningar

1. Varandringsbudget for 2019 (M, KD)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Josefin Malmgvist (M) och Sofia
Damm (KD) anfor:

Moderaterna och Kristdemokraterna anser att den inriktning som angavs i
riksdagens beslut om budgeten for 2019 bor ligga fast och foreslar darfor ett
antal férandringar i forhallande till regeringens forslag till varandringsbudget.

Nar det galler jamstalldhetsatgarder anser vi att 40 miljoner kronor bor
aterforas till anslaget for att starka arbetet mot mans vald mot kvinnor samt
kampen mot hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen bér aterkomma
med ett sddant forslag snarast mojligt, dock senast i hostandringsbudgeten.

Nér det galler Jamstalldhetsmyndigheten anser vi i motsats till utskottet att
den bor avskaffas och att resurserna i stallet ska ga till insatser for att starka
arbetet mot mans vald mot kvinnor samt kampen mot hedersrelaterat véald och
fortryck. Vi anser att ett aktivt jamstalldhetsarbete maste bedrivas inom alla
relevanta myndigheter for att f4 genomslag. Inrittandet av en sarskild
myndighet for jamstalldhetsfragor kan f& motsatt effekt genom att arbetet inom
andra myndigheter och aktérer sidoordnas och nedprioriteras. Vi avvisar
darfor att ytterligare medel tillférs Jamstalldhetsmyndigheten.

Nér det géller segregationen anser vi att den ska motverkas genom reformer
som gor att fler gar till jobbet och fler l4r sig svenska och inte genom fler
delegationer, vilket tycks vara det regeringen och utskottet satter sin tilltro till.
Vi avvisar darmed forslaget om dkade medel till Delegationen mot segregation
och delvis dven forslaget om 6kade medel for atgarder mot segregation.

Med det sagda anser vi att motion 2018/19:3097 yrkandena 1 och 11 bor
tillstyrkas. Regeringens forslag i motsvarande delar bor avstyrkas.

2. Varandringsbudget for 2019 (SD)

Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna sager nej till satsningar pa sarlosningar och ineffektiva
atgarder som lange har karakteriserat svensk integrationspolitik. Vi tror inte
heller att regeringens segregationsbrytande atgarder kommer att lyckas och
avvisar darmed forslaget om 0kade anslag till Delegationen mot segregation
och atgarder mot segregation.

Nér det géller Jamstélldhetsmyndigheten motsatter vi oss att den blir kvar
som myndighet. Till skillnad frdn utskottet ser vi risker med att
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jamstalldhetsarbetet forlaggs till en specifik myndighet. Véardefull kunskap
och kompetens riskerar att forsvinna ndr uppdrag flyttas till
Jamstélldhetsmyndigheten fran redan fungerande enheter.

| 6vrigt nar det galler jamstéalldhetsatgarder staller vi oss positiva till
anslagshdjningen till kvinno- och tjejjourer. Vi menar att detta &r en viktig
prioritering och anser att kvinnojourerna i sitt utvecklingsarbete bor I&gga
sarskilt fokus pa specialistkompetens for hedersproblematik. Vi anser att det
hittills talats for lite om jamstélldhet kopplad till hedersproblematik.

Vi avvisar forslaget om att satsa ytterligare 335 miljoner kronor pa
arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a. eftersom denna typ av atgéarder ytterst
séllan leder till reguljara anstéliningar. Det samma géller nystartsjobben, och
har &r vi kritiska till att regeringen och utskottet inte bara vill skjuta till
ytterligare medel, utan ocksa ta bort kravet om att andra anstallningsformaner
&n 16n ska folja av eller vara likvardiga med kollektivavtal. Det & minst sagt
anmaérkningsvart att en socialdemokratiskt ledd regering 6ppnar for att vissa
grupper ska kunna konkurrera pa arbetsmarknaden genom samre villkor.

Med det sagda anser vi att motion 2018/19:3085 yrkande 8 bor tillstyrkas.
Regeringens forslag i motsvarande delar bor avstyrkas.

3. Varandringsbudget for 2019 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Inledningsvis vill jag pdminna om att regeringen under forra mandatperioden
vidtog ett antal atgarder for att minska fusk, oegentligheter och Gver-
utnyttjande bland de subventionerade anstéllningarna. For nystartsjobb
infordes bl.a. krav pa anstallningsvillkor som foljer, eller ar likvardiga med,
kollektivavtal. Genom att kraven skarptes skulle oserigsa arbetsgivare séllas
bort. Jag ar darfor sjalvklart starkt kritiskt till att regeringen, utan nagra
invandningar fran utskottet, nu avskaffar krav pa kollektivavtal for
nystartsjobb. Det kommer att leda till att personer i nystartsjobb far samre
anstéllningsvillkor &n andra anstdllda. Darigenom kommer oseridsa
arbetsgivare 4aterigen att kunna anvanda nystartsjobb som ett satt att
konkurrera ut arbetsgivare som erbjuder kollektivavtalsenliga villkor.

Nar det galler anslaget for arbetslivspolitik foreslar regeringen att det dven
far anvandas for utgifter som ror foretagshalsovardens kompetensférsorjning.
Regeringen anger dven att det & Myndigheten for arbetsmiljokunskap som ska
utfora denna for uppgift men anvisar inga medel for detta och anger heller
ingen beddmning av kostnaden. Jag avvisar darfor forslaget om minskade
medel for arbetslivspolitik.

Utdver de foreslagna andringarna av anslagen har jag invandningar pé ett
antal omraden, bl.a. neddragningen av Arbetsférmedlingens forvaltnings-
anslag som ar en konsekvens av att budgeten for 2019 baseras pa ett
gemensamt forslag frdn Moderaterna och Kristdemokraterna. Trots att
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regeringen kritiserat Moderaterna och Kristdemokraterna for besparingen
véljer den att inte tillskjuta medel till Arbetsformedlingen.

Jag ser det dven som anmérkningsvart att regeringen inte tillskjuter extra
medel till Arbetsmiljoverket, trots medvetenhet om att detta innebér att verket
inte kan nd uppsatta mél om antalet inspektorer.

Mot denna bakgrund anser jag att motion 2018/19:3094 yrkande 1 bor
tillstyrkas. Regeringens forslag i motsvarande delar bor avstyrkas.
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