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1987/88:125 | | - Prot. 1987185123

) . _ Omslopande av kom-
Tisdagen den 24 maj | munarrest enligt
Kl. 15.00 ) _ terroristlagen

1 § Svar pa interpellation 1987/88:247 om slopande. av kommunarrest
enligt terroristlagen

Anf. 1 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Ingela Martensson har fragat justitieministern om hon ar
beredd att dndra terroristlagen s att begreppet kommunarrest férsvinner.

Arbetet inom regeringen ar fordelat pa sadant sétt att det ar jag som skall
besvara interpellationen. '

Allvarliga. terrordad, ofta med politiska motiv, har sedan bérjan av
1970-talet tilltagit i omfattning och fatt en 6kad geografisk spridning. Bakom
terroristaktionerna star inte sallan internationellt vittforgrenade och vélorga-
niserade grupper. Terrorismens internationella utbredning har foranlett
internationella atgirder mot sidana vildsd4d. Sverige har anslutit sig till ett
flertal konventioner som riktar sig mot terrordid och har silunda &tagit sig
att pé olika sétt delta i det internationella arbetet med att férhindra och
motverka sadana valdshandlingar. _

Den svenska lagstiftningen pa omradet inférdes ar 1973, efter det att
Sverige i 6kad omfattning blivit skddeplatsen for internationell terrorism.
Vad jag framst tanker pa ir mordet pa den jugoslaviske ambassadoren i
Sverige ar 1971 och flygplanskapningen pa Bulltofta &r 1972. Nigra ar senare
skedde springningen av den visttyska ambassaden i Stockholm. '

"Hérutover har ett flertal terrordad med politisk bakgrund forvats i landet.
Jag kan hér sérskilt ndmna mordet i Uppsala &r 1984 p4 en tidigare medlem i
organisationen PKK. Ar 1985 forovades pa nytt ett mord pa en f. d. medlem
av PKK. A .

Héndelsutvecklingen visar att vi ocksa i fortsittningen méste vara beredda
pa att terrordad kan komma att utféras inom landets grinser. Det ir darfor
nddvindigt att vi behéller mdjligheterna att effektivt och med kraft bekdmpa
terrorismen. Jag vill ocksad pdminna om att riksdagen flera ginger stallt sig
bakom tanken pa en sirreglering p&d det hiar omradet. Reglerna har
karaktiiren av undantagsbestaimmelser, och de &r avsedda att tillimpas mot
utlinningar som av sikerhetsskil inte bor f4 vistas i Sverige.

Enligt bestimmelserna kan en utldnning avvisas eller utvisas om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen tillhor eller verkar for en
organisation eller grupp som, med hinsyn till vad som ar kint om dess
verksamhet, kan befaras anvianda vald, hot eller tvang utanfor sitt hemland
for politiska syften och dirvid begé sddana garningar i landet. Dessutom 3



Prot. 1987/88:125
24 maj 1988

Omslopande av kom-
munarrest enligt
terroristlagen

krévs att det, med hansyn till vad som ar kint om utlanningens foregdende
verksamhet eller i 6vrigt, foreligger fara att han hér i landet medverkar till
terrorhandlingar.

Beslut om avvisning eller utvisning av en presumtiv terrorist meddelas av
regeringen. Innan regeringen avgor ett sddant drende skall férhandling hallas
infor domstol. Utldnningen fir dirvid tillfille att ange sin stAndpunkt och att
uttala sig om de omstandigheter som aberopas.

En f6rutsattning for att en utlanning skall kunna avlagsnas ur landet pa
grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir, liksom i andra fall av
avldgsnande, att det inte foreligger ett s. k. politiskt verkstéallighetshinder.
Om det finns ett sidant hinder, eller om det annars foreligger sirskild
anledning, skall regeringen fOrordna att beslutet tills vidare inte far
verkstillas. .

Samtidigt med att regeringen beslutar att ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut inte far verkstillas, far regeringen meddela foreskrifter om inskrénk-
ningar och villkor i fraga om utlinningens vistelseort, byte av bostad och
anstéllning samt forordna om anmélningsplikt. Denna foreskriftsmojlighet
géller for Gvrigt inte bara i terroristirenden.

Regeringen beslutade i december 1984 att med stod av terroristbestammel-
serna utvisa nio personer. Besluten grundades pa att personerna tillhor eller
verkar for PKK och att PKK ir en sidan organisation som avses i dessa
bestammelser. Eftersom s. k. politiska verkstillighetshinder férelag, forord-
nade regeringen att verkstillighet av utvisningsbesluten tills vidare inte fick
ske. Med anledning hirav beslutade regeringen om inskrankningar i de
aktuella personernas rorelsefrihet och dlade dem anmilningsskyldighet hos
polismyndighet.

Ingela Maértensson tar i sin interpellation sirskilt upp fragan om de
foreskrifter om inskrdnkningar i de aktuella personernas rorelsefrihet som
har meddelats. Den beteckning som hon anviander — kommunarrest —
aterfinns inte i lagen, och den ar dessutom enligt min mening vilseledande
eftersom den for tanken till fingsligt férvar. Bortsett fran detta vill jag har
sarskilt framhélla foljande: Det 4r i de aktuella fallen frédga om personer som
av regeringen efter noggrann prévning har bedémts ha en sddan anknytning
till internationell terrorism att de bor utvisas. Att de trots det har tillatits att
stanna kvar i landet grundas enbart pd hansyn till de utvisades sikerhet.
Négot hinder f6r dem att frivilligt, nir som helst, ldmna Sverige foreligger
inte frAn svenska myndigheters sida. Regeringens stallningstagande ar alltsd i
férsta hand en friga om att antingen lata verkstilla utvisningarna eller att sta
fast vid att verkstillighetshindren vager ¢ver. Det 4r mot denna bakgrund
som foreskrifterna om vistelseort och anmaélningsplikt skall ses.

Jag vill ocksé ndmna att regeringen nyligen har behandlat framstallningar
fran de nu aktuella personerna om i forsta hand upphavande av utvisningarna
och i andra hand 4ndringar i foreskrifterna. Eftersom négra nya omstén-
digheter inte kommit fram, féranledde framstéllningarna inte nagot éndrat
stallningstagande fran regeringens sida.

Ingela Martensson anser uppenbarligen att mojligheten att meddela
inskrankningar i friga om presumtiva terrorister skall slopas. Jag vill hir &n
en gang understryka att det rader bred politisk enighet om att vi maste ha ett



regelsystem som gor det mojligt for oss att forebygga och bekémpa
terroristhandlingar med internationell bakgrund. Sjalvfallet kan det dock
alltid diskuteras huruvida de regler som géller for kontroll av den presumtiva
terroristen dr de bista och innebédr en rimlig avvigning av motstiende
intressen.

Med anledning av mordet pa statsminister Olof Palme den 28 februari 1986
tillsattes den s. k. juristkommissionen i maj 1986. Direfter tillsattes ockséd en
parlamentarisk kommission i mars 1987. Bada dessa kommissioner har
bedomt fragor med anknytning till terroristbestimmelserna. Kommissioner-
na har i detta hinseende huvudsakligen dgnat sig &t fragan huruvida den
nuvarande lagstiftningen’ ar tillrackligt effektiv for sitt andamal. Den andra
viktiga frgan i sammanhanget — namligen kraven pa rittssdkerhet — har
nigot berdrts av den sirskilde utredare som regeringen pd mitt forslag
tillsatte i februari 1987 for att géra en teknisk oversyn av utlanningslagen.
Utredaren foresldr i sitt betankande (SOU 1988:1) att terroristbestammel-
serna bryts ut ur utlanningslagen och sammanférs med bestimmelsernai den
sdrskilda spaningslagen. Vidare uttalar utredaren att det foreligger behov av
att ingéende penetrera terroristbestimmelsernas innehdll och att det bor
Overvigas 1 vilken utstrackning bestaimmelserna i spaningslagen ar nédvan-
diga.

Terroristbestimmelserna har nu varit i kraft i 15 ar. De erfarenheter av
tillimpningen som under denna tid har vunnits har endast i begransad
utstrackning lett till forandringar av den ordning som infordes ar 1973. Mot
denna bakgrund och med beaktande av de synpunkter som kommit fram i
samband med utredningarnas arbete och i den allmédnna debatten, har jag -
som jag tidigare tillkinnagett — ansett det lampligt att nu genomfora en
samlad dversyn av terroristbestimmelserna.

Jag kommer darfor att inom kort féresla regeringen att bemyndiga mig att
tillkalla en kommitté som skall fa till uppgift att se Gver reglerna om
utldnningar som kan befaras medverka i terroristhandlingar hir i landet.
Malsattningen ér att tillgodose hogt stillda krav pd rittssdkerhet och
effektivt skydd mot terrordad i Sverige.

Anf. 2 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar Georg Andersson for svaret.

Georg Andersson reagerar mot att jag i min interpellation anvént
begreppet Kommunarrest, eftersom termen inte finns i lagtexten. Men det 4r
en vedertagen term som anviands av bl. a. jurister och journalister — och aven
av konstitutionsutskottet, vill jag pdpeka. I arets granskningsbeténkande star
t. ex. foljande: Regeringen forordnade om vissa inskrankningar i de utvisa-
des rorelsefrihet, s. k. kommunarrest.

Georg Andersson tycker det ar vilseledande att tala om kommunarrest.
Jag forstdr att statsradet hellre talar om vissa inskrinkningar. Det later
bittre, och sd vet man inte riktigt vad det ar for inskrénkningar. Det dr ett sitt
att délja vad det handlar om, nidmligen att de personer det géller ar férbjudna
att lamna den kommun som de bor i. Jag skulle vilja fraga statsrddet Georg
Andersson om han anser att regeringens beslut innebar ett frihetsberovande.

I forra veckan publicerades en rapport fran Roda korsets likare for
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torterade flyktingar om kurden Ismet Celepli. Det slas fast att Ismet har lidit
mer av svensk kommunarrest dn av tortyren i Turkiet. Enligt Sydsvenska
Dagbladet anser invandrarministerns nirmaste man f6ljande: "Har mannen
det sa svart hiir s kan han aka nagon annanstans. Inget hindrar honom.™ Jag
tycker att det ar en oerhdrd cynism.

Den cynismen gor sig ocksd gillande i interpellationssvaret. Georg
Andersson skriver dir: "Négot hinder for dem att frivilligt, nir som helst,
lamna Sverige foreligger inte frin svenska myndigheters sida.™ Tror verkli-
gen invandrarministern att de blir inslppta i nagot annat land, nér Sverige
har stimplat dem som terrorister? Skulle t. ex: Sverige ge asyl till en person
som har stimplats som terrorist av visttyska myndigheter? Nej, enda
mojligheten for dessa personer &r ju att dtervinda till Turkiet, ochi det fallet
har den svenska regeringen gjort bedémningen att de riskerar att bli f6rfoljda
och illa behandlade och att de dirfér inte kan utvisas. Ar det denna frihet
regeringen avser?

Det har framforts allt kraftigare kritik mot besluten om kommunarrest I
forra veckan meddelade regeringen att man inte avsig att omproéva de beslut
som redan hade fattats 1984 och som inte heller 4r tidsbestimda. Har gér det
att rikta allvarlig kritik mot forfaringssittet att man domer till kommunarrest
men inte anger nigon tid. Det ar ur rattssakerhetssynpunkt mycket
tvivelaktigt att bete sig sa.

Har inte regeringen pa nagot satt tagit intryck av all den kritik som har
kommit mot kommunarresten? Det har framforts kritik fran diskriminerings-
ombudsmannen, Réda korsets likare och den svenska avdelningen” for '
juristkommissionen. Den senare gruppen anser att de svenska bestimmel-
serna har uppenbara brister ur réttssikerhetssynpunkt. Man tar bl. a. upp
detta med tidsaspekten, men man kritiserar dven sjilva domstolsférfarandet.

Georg Andersson skriver i svaret: "Beslut om avvisning eller utvisning av
en presumtiv terrorist meddelas av regeringen. Innan regeringen avgor ett
sddant drende skall forhandling hallas infér domstol.” Menar verkligen
Georg Andersson att det har skett en domstolsprovning av dessa nio fall?

Georg Andersson drar slutsatsen att jag vill slopa méojligheten att besluta
om kommunarrest fér personer som anses vara terrorister cller presumtiva
terrorister. . .

Lingre fram i svaret star det att det "'rader bred politisk enighet om att vi
maste ha ett,regelsystem som gér det mojligt for oss att forebygga och
bekampa terroristhandlingar med internationell bakgrund™. Jag ifr"ig"ls;“itter'
inte alls detta utan ar helt med pa att vi méste- motverka terrorism..

Jag undrar ocksa varfor just Sverige har stimplat PKK som en terronstor-
ganisation. Enligt mina uppgifter r det bara Sverige och Turkict som anser

- att PKK ir en terroristorganisation. T.ex. Visttyskland, som har haft helt

andra erfarenheter dn Sverige av terrorism, har inte gjort den bedomningen.
Jag vill liksom Maria Leissner att terroristbestimmelserna skall ses dver
tillsammans med spaningslagen och att det.skall vara en forutsattningslos
utredning. Vi har ocksa avlimnat en motion under allmdnna motionstiden
som behandlar detta.
Jag iir darfér glad for att mvandrdrmmlstern nu vill att en kommitté skall se
dver de hir bestimmelserna och férhoppningsvis foreslia bittre bestimmel-



ser. Men jag reagerar emot att det hir skulle handla om att ”’se 6ver reglerna
om utldnningar som kan befaras medverkai terroristhandlingar hérilandet™.
Jag hoppas att Gversynen inte skall begrinsas till enbart utlanningar, utan att
man ocksé gor en 6versyn av yad som skall definieras som terrorism. Det kan
ju faktiskt ocksa finnas svenska medborgare som kan anses vara terrorister.

Anf. 3 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Ingela Martenssons mterpellatlon handlar huvudsakhgen om
terroristklassningen av kurderna och de problem som &r férknippade med
denna. Jag skulle .sarskilt vilja ta upp tva. punkter: dels fragan om
‘kommunarrest, dels en friga som har-ett starkt samband med den férstndmn-
da, ndmligen provmngen av asylansokningar fran ett tjugotal PKK-sympati-
sorer. - : :

Nar det galler kommunarresten méste man sla fast att det i verkhgheten

handlar om ett frihetsberévande och att detta frihetsberévande 6ver huvud -

taget inte har foregdtts av nagon som helst (ﬁtts!ig provning eller nagot
rittegangsforfarande. - ' S

Som kurd och PKK- sympatlsor sitter man i en rivsax — vare sig man ar att
anse som presumtiv terrorist eller inte. Den som &r oskyldig far under

obestdmd tid leva med en terroriststaimpel, frihetsberdvad och -utan méj-

ligheter att rora sig utanfor sin kommun. -

I ett fall dr det ¢. ex. omdijligt for en kurd som #r bosatt i en kommun att
starta ett foretag i en grannkommun. Det ar niamligen helt omdjligt for
honom att fritt resa mellan kommunerna. Han far inte heller vernatta i den
andra kommunen, om han s& skulle behva.-Det har.var en beskrivning av ett
litet vardagligt problem, som dock kan bli ganska stort och skapa en orimlig
situation fér den person det giller.

Densom ir skyldig far inte exakt reda pa vad domen bhr och har inte heller
nagon mdjlighet att tjana av sitt straff. For den kurd som méjligtvis verkligen
ar att anse som en presumtiv terrorist finns det alltsd ingen chans att se ett slut
pa den tid d4 man &r ber6vad sin frihet. '

Dessa tva forhallanden har bl. a. den svenska sektionen av Internationella
juristkommissionen skjutit in sig pa. Jag skulle vilja citera ett avsnitt ur ett
brev som den har skrivit till regeringen..Dar anfors bl. a. f6ljande:

“Avdelningen vill papeka att det ir tveksamt om forfarandet star i
overensstimmelse med 2 kap RF och med internationella konventioner som
Sverige bitratt. Enligt RF 2 kap 9 § skall den som berovats friheten med
anledning av brott eller misstanke om brott eller av annan anledning 4n brott
kunna 4 saken provad av _d_om_stol utan oskiligt dréjsmal. Denna ritt har
aven utlanning som vistasiriket (2 kap. 20 § p 3). Ovan beskrivoa forfarande
synes oforenligt med dessa. grundlagsstadganden. Det torde, inte heller
tillgodose de krav pa domstolsprévning vid frihetsberévanden som uppstills i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel
14 mfl och i Europakonventionen, artikel 5 och 6.”

Den svenska avdelningen av Internatjonella juristkommissionen framhal-
ler vidare att “en rorelseinskriankning av denna ldngvariga och tidsobestdm-
da karaktdr” dr helt oacceptabelt sédrskilt som dén “inforts och fortgdr utan
att ndgon opartisk provning av domstol skett och utan att de missténkta och
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deras ombud far ta del av det material som ligger till grund for atgirden”.
Darfor kraver man att dessa rorelseinskrinkningar "’ ofordrojligen upphéavs”.

Det ar friga om en ganska tung kritik som framfors och en kritik som det
kanske inte heller gar att bortse fran. Internationella juristkommissionen
bestdr ju av bl.a. domare, &klagare, advokater, réttsvetenskapsmén och
jurister i enskild tjénst.

De kurder som befinner sig i kommunarrest har totalt sett anda privilegier
jamfort med det tjugotal kurder som har ansokt om politisk asyl och i néstan
fyra ar har vintat pa besked om uppehalistillstand i Sverige. De har inte sett
sina familjer pa bortat fyra ar. De bor inte i lagenheter, utan de bor i
forlaggningar och pd ungkarlshotell. De kan inte arbeta eller studera, utan de
ar hanvisade till sina tre timmars svenska'om dagen i basta fall. Barnen méste
ha vaxt mycket under den tid det hér ar frga om.

En av dessa kurder har sagt i en intérvju att han sjalvfallet skulle dka hem
omedelbart, om det bara var mojligt for honom, men det ér inte mojligt. Det
ar uppenbarligen inte mojligt — vare sig i Sverige eller ndgon annanstans — att
dver huvud taget komma loss fran den hér situationen, dér han i likhet med
sina 20 kamrater hénger i nagot slags vakuum och pa fyra ar inte har levt ett
minniskovirdigt liv. Orsaken ar att PKK har stamplats som en terroristorga-

_ nisation. Handldggarna uppger att det naturligtvis &r en mycket grannlaga

uppgift att bedéma asylansokan.” Ar det, dven om detta 4r en grannlaga
uppgift, rimligt att dessa manniskor skall behova vanta s3 hir linge?

Jag skulle vidare vilja friga invandrarmipistern: Nar fir de besked? Kan
detta forhalande, bade nir det giller de kurder som inte far besked och de
kurder som sitter i kommunarrest, f piga hur-linge som helst? Finns det
ndgon bortre tidsgrans? : '

Jag tror i likhet med invandrarministern att det ar vasentligt att man géren
dversyn av terroristbestimmelserna, men jag tror inte att det &r tillrackligt
med en sddan dversyn. Vi maste gora nigot at dagens orimliga situation for
dem som sitter i kommunarrest och for dem som inte har fatt besked.

Anf. 4 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag anser att det finns anledning att efter detta svar av
statsrddet Georg Andersson uttala en tillfredsstillelse 6ver att han nu avser
att tillkalla en kommitté, som skall fa till uppgift att se dver reglerna om
utlanningar som kan befaras medverka i terroristhandlingar, och att malstt-
ningen skall vara hégt stillda krav pa rittssikerhet och effektivt skydd mot
terroristddd. Det ar den huvudinriktning som bor gélla for en sddan
kommitté. Det ar angeldget i detta sammanhang att poidngtera att den
kommitté som tillsitts verkligen far se Gver hela detta spektrum av olika
fragor, dir det har framforts kritik. Det &r enligt min mening av betydelse att
denna kommitté far en allsidig sammanséttning och att dven de som har varit
kritiskt instillda till ifrigavarande lagstiftning kommer med i utredningen.
Det kommer att stirka tilitron till kommitténs blivande arbete.

Jag undrar om statsradet Andersson ar beredd att hir i dag séga ndgonting
nidrmare om hur han har tinkt sig upplidggningen av-kommitténs arbete och
om dessa 6nskemal kommier att bli tillgodosedda.

Andi maste man i detta-sammanhang beklaga att det hir beslutet har



kommit pa ett sd sent stadium. Det hade varit mdjligt att langt tidigare
tillséitta den hir utredningen. Den hade 1 s3 fall nu kunnat vara langt pa vag i
sitt arbete. Det 4r darf6r angeliget att detta arbete genomfors grundligt men
ocksa forhallandevis skyndsamt med hansyn till de stora behov som finns av
en forbittring av bestimmelserna. Det dr ocksa av betydelse att den blivande
kommittén far mojligheter att noggrant granska alla de fall som nu har varit
foremal for diskussion, och att det inte laggs ndgra hinder for kommittén att
ga igenom allt material som foreligger i en rad olika enskilda fall. Jag utgar
namligen frdn att det ar just genom ett studium av handlaggningen av dessa
fall som man kan komma fram till vilka férbattringar i lagstiftningen som &r
nddviindiga att genomfora. o

I sitt svar sdger statsrddet Andersson att “eftersom nagra nya omstan-
digheter inte kommit fram™ har han inte funnit anledning att géra nigon
dndring i de beslut om s. k. kommunarrest som har fattats. Den friga som
maste stillas till statsradet Andersson ar denna: Har den langa tid som
forflutit — nu cirka tre och ett halvt &r — inte givit tillricklig anledning till
indring i besluten avseende en, flera eller kanske alla dem som har drabbats
av kommunarrest? Savitt framkommit har de upptritt of6rvitligt under tre
och ett halvt r. Det har inte foSrekommit nagra incidenter av vikt, och det
maste val vara omsténdigheter som kan vara av betydelse i den hér saken.

[ 4tminstone ett fall kanner jag val till omstandigheterna. Jag har mycket
svart att forstd att omstandigheterna ar sadana att det finns anledning att
uppritthalla kommunarresten och de stringa bestimmelser som giller i
anslutning till den.

Ar statsradet Andersson.verkligen évertygad om, och kan han med gott

samvete forsakra, att det inte foreligger sidana omstindigheter att det finns
anledning att éndra besluten? Eller dr det i stillet sa att han helt och fullt litar
pa sépos bedémning? '

I detta sammanhang maste jag dessutom stalla fragan till statsradet om han
delar den uppfattning som kom till uttryck i en artikel i Svenska Dagbladet
den 23 maj forra aret. Dar star det att regeringen aldrig har terroriststamplat
den kurdiska organisationen PKK, enligt statsradet Gradin. En kommissarie
yttrade ocksa att han inte kunde finna att PKK var en terroristorganisation
hér i Sverige.

Anf. 5 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det dr utmirkt att vi nu fir en ny debatt i frigan om de
terroriststimplade kurderna och att flera partier borjar intressera sig for den
hir frigan. Det hilsar jag med verklig tillfredsstillelse.

Man maste noggrant skilja pé tva saker — men det har inte statsrddet och
hans medhjilpare gjort i svaret. Har forsoker man i stéllet att antyda att var
och en som ifragasatter att dessa -kurder terroriststaimplas samtidigt vill
avskaffa allt slags kontroll av terrorister. Detta 4r ganska fult gjort av er och
ganska forsatligt. :

Man kan naturligtvis kriva att vi skall beivra brott och att vi skall férsoka
bekdmpa terrorism samtidigt som man vildigt hart, med all ritt, reagerar
mot besluten i friga om de hér nio kurderna. Ni skall inte fors6ka blanda ihop
dessa tva saker och pa det sittet stampla var och en som tar upp denna fraga
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som en presumtiv terroristmedlopare. Sluta med det!

Sedan ir det ju s att en felaktig sak inte blir mindre felaktig for att den
upprepas gang pa gang. Nar det giller mordet pi Enver Ata i Uppsala 1984,
ar det helt klart att det gjordes en vanlig, ordentlig forundersokning av
polismyndigheten, och linséklagaren i-Uppsala hade malet uppe, men det
lades ned dirfor att man inte kunde finna att mérdaren—som j'u greps ganska
snabbt och erkidnde - hade haft ndgra som helst kontakter med de personer
som senare stimplades som terrorister. Detta r faktum.

Det var forst senare, efter nigra manader, nér sapo fann det lampllgt att ga
in i affaren, som det har kom upp igen. .

Faktum kvarstér, och det har inte fran regeringens eller sépos sida lagts
fram nagra som helst bevis eller utredningar eller 6ver huvud taget nagonting
som binder de nio anklagade kurderna till att ha varit medhjalpliga vid detta
brott. Som hér har sagts flera ganger, har de inte fatt forsvara sig — ja, de har

* 6ver huvud taget inte domts i nigon domstol.

Och det ir detta som giller; Georg Andersson, inte nigonting annat! Det
giillér det sitt'varpa ni har anvint terroristlagen och som den kan komma att
anvindas langre fram. Tidigare har den anvints si mot palestinier, t. ex.
1981, da socialdemokratérna var i opposition. Det blev en vildig protest mot
att terroristlagen anvindes i det sammanhanget, vilket ocksd hénde i
Uppsala. En stor grupp palestinier hotades av utvisning. Ni ar skyldiga att
laggd fram bevis f6r vad de anklagas for.

‘Jag vill upprepa vad ‘Ingela Martensson sade: Det ar bara Sverige och
Turkiet som har stimplat PKK som terroristorganisation. Varfor ir den inte
stimplad for terrorism i Visttyskland, i Nederlanderna, i andra-europeiska
stater? Vad &r det for motiv som ligger bakom denna terroriststampling, dar
ni anvinder den turkiska sikerhetspolisens och den turkiska regeringens
beddmning av det kurdiska motstandet, som bl. a. bedrivs av PKK? Varfér
tar ni deras motiv ‘och gor dem till era? - :

‘Det hela ar mycket daligt underbyggt och 'mycket dallgt skott av den -
svenska regeringen. Som har sagts fran flera hall och som vi ocksa har sagt
flera ganger tidigare, utpekar detta Sverige som en stat i Europa som inte r
sarskilt man om rittssdkerheten nar det passar dess egna syften. Vi skall inte
tala om vad som hinde efter mordet pa Olof Palme hiri Stockholm, da vi fick
en formlig klappjakt pa dessa kurder — och pAd manga andra kurder, som éver
huvud taget inte haft ngonting som helst med detta att géra. Men da passade
det bra att anvinda terroriststﬁmpeln och detta samband, som ni aldrig har

" lagt fram négra bevis for.

Det ir detta vi skall diskutera, inte om det skall fmnds nigon bekdmpning
av terrorister eller inte. fér-det skall vi ha. Det 4r bra att bestimmelserna skall
ses Over. Men nu giller det den andra fragan, hur ni har behandlat de har
ménniskorna, vad ni stoder er pa och vilka bevis ni har att lagga fram, vilka
domstolsutslag som-har gjorts osv, Det ar pa den punkten vi anklagar er, inte
for ngonting annat.

‘Anf. 6 Statsridet GEORG. ANDERSSON:
Herr talman! L4t mig inledhingsvis pa det bestimdaste reagera mot en sak i
den har diskussionen. Ingela Martensson gor sig i sin interpellation skyldig
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med att hela tiden tala om att kurder ar terroristklassade.

Vad det giller ‘4r att organisationen PKK har bedomts vara en siddan
organisation som avses i bestimmelserna om terrorism. De som har blivit
féremal f6r beddmning i det hir fallet 4r ett begrinsat antal personer,
individer som 4r medlémmar i eller verkat-for dennd organisation ~ prec1s
som terroristbestimmelserna anger. ' :

Det ar vildigt viktigt att géra en klar skillnad i det har sammanhanget. Jag
har triffat manga kurder - -genom Kurdiska' riksforbundet, kurdiska
organisationer och i andra sammanhang — som dr fértvivlade 6ver det har
sattet att hantera begreppen i diskussionen. Det &r alltsé ett begransat antal
individer med anknytning till PKK som har blivit fsremal fér bedémning i
dectta sammanhang. De har bedémts ha en sddan bakgrund att de inte bor fa
vistas i Sverige och de har utvisats av regeringen. Som jag sade i mitt svar har
dock utvisning inte kunnat verkstillas p4 grund av politiska verkstillighets-
hinder. I enlighet med vad lagen ger mdjlighet till — en lag som en bred
majoritet i riksdagen har stiftat — har dessa individer alagts begransningar i
sin rorelsefrihet. : .

Terroristbestimmelserna har alltsd kommit till anviandning i detta sam-
manhang. Terroristbestimmelserna har ett mycket begriinsat tillimpnings-
omréde och maste anvindas med aterhallsamhet. Det r min bedémning att
bestimmelserna har kommit till anviandning endast i den begrinsade
omfattning som riksdagen har férutsatt. Jag vill i detta sammanhang ocksa
framhdlla att konstitutionsutskottet vid upprepade tillfillen har' granskat
handldggningen av terroristirenden. Men man har inte funnit nagon
anledning till anmérkning mot regeringens sitt att handldgga dessa drenden.
En sidan granskning har férekommit dven'i ar. Ett nyligen framlagt
betankande fran konstitutionsutskottet ir en yttérligare bekriftelse pa detta.

Nu férsoker Oswald Sédérqvist fa till'stind en diskussion om riktigheten i
just dessa beslut — vil medveten om att vi inte kan fora den typen av
diskussion hér i rikidagen. Vad interpellationen giller ar ju om bestdmmel-
serna i detta sammanhang skall ses 6ver. Pa den punkten har jag gett ett klart
besked, dvs. att vi skall gora det.

Jag har ocksé sagt i interpellationssvaret att vi inte har bedémt att det finns
forutsiattningar och skil att géra en omprovning av de beslut som fattades
1984, En sadan omprovning kan ske pa initiativ av regeringen eller med
anledning av framst;"illniﬁgar hdrom .- Men ett skl till omprdvning ar att det
inte lingre foreligger nagra hinder mot verkstalllghet Da kan, och skall,
utvisning ske.

Ett annat skil ar t. ex. om nya upplysningar om en utlinning eller-den
organisation som han tilthér ger anledning till indrad bedomning av riskerna
for terroristdad. Nagra sddana upplysningar foreligger inte i de fall som det

hir galler.

Jag beklagar att vi inte har sett ndgonting som tyder pé& forandringar i
organisationen eller i dessa personers instilining till organisationen som ger
anledning att nu géra nigon &ndring i beslutet.

Jag vill fraga Ingela Martensson: Vad ar Ingela Méartensson egentligen ute
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efter? Vill Ingela Martensson upphéva besluten i dessa fall? Jag erinrar
aterigen om att konstitutionsutskottet har granskat handlaggningen av fallet.
Vidare tillhor ju Ingela Mértensson detta utskott, som alltsa inte har funnit
nagon anledning att erinra mot regeringens sitt att handligga dessa drenden.
Vill Ingela Mértensson férandra lagen? Hon vill alltsi ha en dversyn, och jag
har sagt att vi skall géra en sddan. Men vill Ingela Martensson redan nu ta
stdllning for ett upphévande av mojligheterna till inskrankningar i rorelsefri-
heten for dem som #r utvisade av terroristskil? Det &r ett, med forlov sagt,
nagot vagat stallningstagande. Anser Ingela Martensson att regeringens
bedomning i de har fallen star i strid med lagen? Aterigen: Detta har
granskats av konstitutionsutskottet.

Slutligen vill jag papeka for Maria Leissner och dven for andra debattorer
att detta inte 4r friga om ett straff i den mening som ni diskuterar.
Terroristbestimmelserna ar till for att forhindra att brott av allménfarligt slag
begas i landet.

Anf. 7 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Georg Andersson anklagar mig for att férvirra begreppen.

Jag vetinte att jag har sagt att alla kurder skulle ha stimplats som terrorister

av regeringen, men de beslut som har fattats om utvisning fran Sverige géller
just kurder. I de fall jag har uttalat mig har jag alltsi avsett dessa nio
personer.

Jag har inte fatt nigot annat besked &n att regeringen @nda anser att PKK
dr en terroristorganisation, eftersom Georg Andersson gor gillande att dessa
personer har anknytning till PKK - en organisation som begér terroristhand-
lingar. Vi behover alltsa inte ha missuppfattat regeringen pa den punkten.

Jag har inte fatt nagot riktigt svar p& mina fragor om Georg Andersson
anser att det var ett frihetsberdvande nar det féranstaltades om kommunar-
rest, inte heller om det giller en domstolsprovning. Det finns alltsd manga
kritiska punkter i fraga om att anvinda den mgjlighet till kommunarrest som
finns enligt bestimmelserna.

KU:s granskning avser huruvida regeringen f6ljer lagar och bestimmelser.
KU skall inte granska lagarna, utan regeringens handlaggning, och pé den
punkten har utskottet inte i detta betdnkande kritiserat regeringen. Jag och
Maria Leissner har skrivit en motion darfor att vi anser att det ar
bestimmelserna som skall kritiseras som bor ses éver. o

Jag tycker inte att kommunarresten i detta fall skall fortgd. Det har ocksa
visat sig att i de fall ddr personer har overskridit kommungranserna och
forflyttat sig till annan kommun, har domstol inte utdémt négot straff, inte
ens nagra sanktioner. Det bor inte finnas sddana lagar enligt vilka det s. k.
brottet inte foljs av sanktioner.

De rapporter som har kommit, bl. a. frin Réda korsets lakare, om hur
individer pa detta sitt utsitts for en oméansklig behandling borde ocksé vagas
in i bedomningen. Jag 4r besviken Gver att regeringen inte har velat omprova
dessa beslut.



Anf. 8 MARIA LEISSNER (fp): ' Prot. 1987/88:125
Herr talman! Jag skulle vilja dterkomma till min friga om de 20 kurder som 24 maj 1988

fortfarande inte har fatt besked om sina asylansékningar. Invandrarminis-

tern ville inte géra ndgon kommentar. _ Orm slop ande;.av kom-
Om man fragar departementet far man olika férklaringar till att det dréjer mu"afre”e" 18t
terroristlagen

sa lange, kanske @nnu ldngre 4n fyra ar, Ett svar ér, enligt en tidningsartikel,
att handldggarna forklarar att det var en sa stor invandrarstrom 1984 att
myndigheterna inte har hunnit med alla 4renden. Det svaret kanske inte var
sa vilgrundat.

Mojligtvis fick kurdernas advokater ett mera korrekt besked, namligen att
arendet var utlanat till sipo och att det for narvarande inte fanns nigon
mojlighet att sdga hur lange det skulle héllas kvar dar. I'sjilva verket var det i
detta fall den andra vindan hos sépo. Om det nu har blivit aktuellt med tva
vandor hos sipo for detta drende och fyra ars utredningstid, blir det ocksa en
tredje och en fjarde vinda? Hur lange till dréjer det innan den héir kurden
och hans landsmin far nagot besked om asylans6kan? Innan de far besked
har de forsatts i en fullstdndigt orimlig situation, utan mdjlighet att gora
négot annat 4n att ar efter &r sitta och viinta, rulla tummarna och hoppas att
deras barn inte skall ha glomt dem helt, om de nagonsin far mojlighet att
traffas igen. Jag vill alltsd upprepa min fraga: Nir far de besked och hur ldnge
ar det rimligt att halla kvar dem i detta tillstdnd?

Invandrarministern havdade att kommunarrest inte ar friga om négot
straff. D4 skulle jag vilja friga om invandrarministern anser att den ar ett
frihetsberévande eller inte. Anser invandrarministern att den har féregétts
av en domstolsprovning eller inte? Det vore mycket intressant att fa ngon
klargérande kommentar.

Anf. 9 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Att den s. k. kommunarresten utgor en frihetsinskrankning
kan det inte réda ndgot som helst tvivel om. Jag vill fasta uppmarksamheten
pé ett uttalande som en fore detta hovriéttspresident, Tore Landahl, gjorde.
Han jaimférde den hér frihetsinskrankningen med reseférbud. I den jamfo-
relsen ligger det onekligen négot.

Det som éar sarskilt betankligt i dessa fall &r den stora stringhet varmed
man har uppritthallit den's. k. kommunarresten. Aven ans6kningar om att f4
byta hemvist har avslagits. I ett fall rorde det sig om en kurd som inte ens da
han hade blivit utsatt for ett allvarligt valdsdad fick byta hemort, trots att han
kinde sig mycket ridd och hotad genom att vara kvar pa den gamla orten. Jag
vill med detta ha sagt att de hér reglerna har tillimpats med en onddigt stor
stranghet.

Den allvarligaste kritiken satts in mot att tiden for frihetsinskrankningen r
obestamd. Det var dérfér jag i mitt tidigare anférande stillde frigan om hur
den hér utredningen kommer att bedrivas. Det dr nédvéandigt att i avvaktan
pé utredningen, om den inte skulle genomféras mycket snabbt, verkligen
gora en férnyad granskning av de frihetsinskrinkningar som ar gjorda. Nu
hénvisar statsrddet till att en siddan prévning har gjorts. Men jag undrar
verkligen. Nir jag laser pressmeddelandet, dir det anviinds en litet annan
formulering, ser jag ingenting som tyder p att nigon av de utvisade har 13
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andrat installning till PKK. Den omsténdigheten att en person ar sympatisor
med PKK kan inte vara tillracklig som. skil, inte ‘heller kan det vara
tillrickligt att man kanske har varit med i denna organisation men inte lingre
ar det. Jag vill att statsradet klargor sin instéllning till detta samtidigt som han
besvarar de fragor jag tidigare stallde.

Anf. 10 OSWALD SODERQVIST (vpk)

Herr talman! N&, Georg Andersson, vi vet hur sakforhallandena ar, och vi
kéanner igen argumenten niar Georg Andersson séger att det inte dr kurderna
som har drabbats. Jag tror att jag vigar pasta att jag har haft manga, langa
och tita kontakter med kurdiska grupper langt innan Georg Andersson dver
huvud taget borjade intressera sig for att det fanns kurder hér i landet. Det ar
mer in tio ar sedan jag hade den kurdiska fragan uppe i nksdagen for forsta
gangen.

Det ar ett faktum att det inte &r visom star upp har och krmserar er som har

stimplat begreppet kurder eller i .allmanhet anvint ordet kurder i detta
sammanhang. Det ér det andra som har gjort. [ samband med mordet pa Olof
Palme talades det t. ex. fran polisens sida om att man skulle jaga kurder-med
blaslampa. Man sade inte att man skulle jaga PKK med blaslampa.
- Manga kurder som inte alls horde till gruppen av nio personer blev utsatta
for husundersokningar, polisrazzior, upprepade forhor, 1&nga haktningar fér
forhor och annat sidant. Att detta har skadat den kurdiska folkgruppen i
Sverige, det vet Georg Andersson lika bra som jag.

Sedan vet vi ocksa att det finns manga olika uppfattningar bland kurder.
Det finns ménga motstandare till PKK i Sverige, och det finns motstandare
till andra kurdiska grupper, precis som det finns i alla invandrargrupper av
dettaslag. Det dr ingen ursikt for er. Vad som géller ar ju fortfarande att man
har anvint lagen mot en grupp av ménniskor utan att dessa manniskor har
blivit i tillfalle att enligt svensk rattspraxis fa forsvara sig sjalva. Som vi vél
kanner till har inte ens deras advokater fatt ta del av handlingar och annat,
utan dessa ménniskor har bara stamplats — som vi maste bedéma det sa lange
ni inte visar nigonting annat — godtyckligt. -

Det ir bara Sverige och Turkiet som fornekar den kurdiska folkgruppens
ratt till existens och som har stamplat PKK som terrorister, inga andra. Det ar
ett mycket markligt forhallande och fordrar, tycker jag. ett klarldggande. Jag
hoppas att vi en ging skall fi det s att vi fir veta vad det beror pa att
regeringen sa linge har intagit denna standpunkt till kurderna och visavi
deras kamp i Turkiet. Det ar klart att den turkiska militardiktaturen varit
kritisk mot kurdernas kamp. men den svenska regeringen :borde inte vara
det.

Anf. 11 Statsradet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill séiga till Ingela Mértensson och 6vriga debattorer att
regeringen har bedomt PKK som en-sidan organisation som avses.i
bestimmelserna om terrorism. Det har klart. redovisats vid atskilliga
tilifallen. Jag har ocksa i mitt interpellationssvar framhallit att det faktiskt i

- vart land har begatts tva mord pa fore detta medlemmiar av PKK darfor att de

hade limnat organisationen. De har inte tillatits verka fritt for en annan
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Det ar sledes allvarliga saker som har intréiffat, och vi vill inte att Sverige
skall bli en tummelplats for interna uppgorelser av detta slag. Vi virnar om
de enskilda manniskornas ratt att leva i frihet i det hér landet, och det skall
gilla ocksa fore detta medlemmar av PKK. Det hir ar ett mycket viktigt
stallningstagande i forhallande till den kurdiska gruppen i Sverige. Jag vill @n
en gang hivda att Oswald Séderqvists sétt att anvéinda begreppet kurder i
detta sammanhang skadar den kurdiska gruppen. Om inte Oswald Soder-
qvist vinnlagger sig om att har séir'skilja ett begrinsat antal medlemmar med
anknytning till PKK fran den kurdiska folkgruppen i Sverige, da skadar han
den kurdiska gruppen. Jag ar angelagen om att in en géng sla fast detta.

Handlaggningen av dessa drenden har gjorts av regeringen i enlighet med
de bestimmelser som riksdagen har godként. Forhandling har skett infor
domstol, och domstolen har inte fattat beslut utan 6verlimnat materialet till
regeringen. Det ir regeringen som har avgéranHe_t i drenden av det har
slaget. Sadana &r bestdimmelserna, och det ar naturligtvis fritt for riksdagen
att verka for en #ndring av dem. Men jag tycker det &dr konstigt att
riksdagsledamoter gér upp och anklagar regeringen nir den har handlat i
enlighet med de bestimmelser som géller. Det dr dar konstitutionsutskottet
kommer inibilden. Om regeringen utifrin dessa bestimmelser hade gjorten
felaktig beddmning eller handlagt drendet pé ett felaktigt sitt,; sa forutsatter
jag att konstitutionsutskottet hade riktat erinringar mot regeringen. Men sa
har icke skett. Darmed har vil konstitutionsutskottet ocksd accepterat
handlaggningen av de hir drendena, vilket innebér att PKK har bedémts vara
en sddan organisation som anges i de xfragavarande bestimmelserna och att
ett antal enskilda individer knutna till PKK har bedomts bora utvisas ur
landet. Nir denna utv1snmg nu inte har kunnat verkstllas ger bestimmelser-
na mojlighet att meddela féreskrifter som innebir begransningar i rorelsefri-
heten — det ér vad det handlar om. Det rader inte heller nagot tvivel om vad
det giller; sedan far ni kalla det vad ni vill. Det ir en begrdnsning av
rorelsefriheten till en viss anvisad kommun med skyldighet att anmala sig ett
visst antal ganger per vecka. Man kan ocksa fa tillstand att tillfalligt vistas i
annan kommun. :

Maria Leissner frigade om de drenden som ligger i departementet avser
kurder. Jag har inte négot grepp om exakt hur manga arenden det r frdgd om

“och hur lange vart och ett av drendena har legat. Fér somliga drenden blir
handliggningstiden ldng. Det férdes for nagra veckor sedan hir en diskus-
sion dar vi beskylldes for att sarbehandla palestmler darfor att handligg-
ningen av ett antal palestinska drenden draglt ut langt pa tiden. Jag beklagar
den langa handlaggningstiden. Vi gor allt vad vi kan for att begrama den.
Men jag kan inte nu ge ndgot besked om nir enskilda renden kan komma
upp till behandling.

Hans Go6ran Franck upprépadé fragan, hur utredningen skall bedrivas. Jag -
kan bara siga som jag sade i interpellationssvaret, att den skall bedrivas med
sikte pé att uppné hogt stallda krav pa rittssikerhet och effektivt skydd mot
terrordad. Utredhingen bor fa en allsidig sammansittning och bor bedriva
sitt arbete pa ett allsidigt satt. 1 ovrigt vill jag inte nu ge nagra nirmare . 15
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foreskrifter om hur arbetet i utredningen skall bedrivas.

Talmannen anmilde att Oswald S('J'derqvist. anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Anf. 12 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det ar vil ihgen i Sverige som vill att Sverige skall vara en
tummelplats for terrorister! Det 4r helt Klart att vi skall motverka terrorism.

Sedan tycker jag inte att det dr _négbt fel i att vi for en diskussion om, pa
vilka grunder négon definieras som terrorist, vilka lagar och bestimmelser vi
har och hur besluten verkstills. Jag kan inte forsta att Georg Andersson &r sa
avogt installd till att vi hiar i kammaren debatterar detta.

Nir det giller konstitutionsutskottet sade jag tidigare att granskningen dér
giller regeringens handliggning och att man dar inte framfért nagon kritik.
Men det finns ju all anledning att diskutera bestimmelserna och lagen,
sarskilt som en utredning har slagit fast att man bor lyfta ut terroristbestam-

" melserna ur utlanningstagen. Om ingenting gors finns risken att man bara slir

ihop spaningslagen och terroristbestammelserna och far den gamla typen av
terroristlag, som det framf6rts mycken kritik mot. Men det ar bra att Georg
Andersson skall tillsitta en kommitté som ser 6ver bestimmelserna. Det tror
jag att vi alla tycker ar mycket positivt. _

Jag ar radd att Georg Andersson har last sig fast vid kommunarresten,
eftersom han forsvarar den s bestimt. Jag undrar om Georg Andersson
vidhaller uppfattningen att man skall hantera terrorister och bekimpa
terrorister pa det sitt som man gor i dag. Man far det intrycket nir Georg
Andersson s kraftfullt férsvarar kommunarresten, trots att det finns en stark
opinion mot och kritik av det begreppet, inte minst fran juristhall. Ocks
tillimpningen 4r otillfredsstillande; vi har ju sett att domstolar inte kan
utdéma nagra sanktioner for den som bryter mot féreskrifterna om
kommunarrest. Jag tycker att det ar litet orovickande. Det skall bli
intressant att se vad som kommer att sta i direktiven for denna kommitté. Jag
hoppas att det skall bli en forutsattningslos 6versyn av terroristbestimmel-
serna — det behdvs.

Anf. 13 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Invandrarministern anser sig vara utsatt fér anklagelser och
for ifrigasattande huruvida regeringen har handlat i enlighet med lagen eller
inte. Jag tycker emellertid inte att denna debatt framfor alit skall handla om
huruvida regeringen har skétt sina aligganden enligt lagen eller inte skott
dem. Personligen ser jag inte regeringen enbart som ett byrakratiskt organ
utan ocksa som ett politiskt organ. Jag hoppas att denna debatt i kammaren
ar av politisk karaktar. Det 4r dd intressant att debattera huruvida de regler vi
har dr rimliga eller inte.

Invandrarministern forsvarar kommunarresten intensivt. Det tyder inte pa
nagon lyhérdhet for kritiken, inte minst frdn juristhéil. Det frihetsberévande
som kommunarresten innebar ir ju visensskilt fran det frihetsberévande
som utddms av var normala rattsapparat. Man kan inte siga hur langt straffet
ar. Man kan inte ge ndgra permissioner. Man kan inte halvera detta straff vid
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Det finns hir over huvud taget en réttsosikerhet av ganska stor omfatt-
ning, som enbart giller utlanningar. P4 detta omrade har vi uppenbarligen
tva rattsliga tillimpningar av lagen — en for svenskar och en for utlanningar.
Utldnningarna far halla till godo med en ratsosidkerhet som ar helt
oacceptabel. )

Jag hoppas att det kommer till stind en forindring — inte bara av
bestimmelserna utan ocksa av tillimpningen av bestimmelserna. Detta ar
egentligen tva olika debatter. Jag hoppas att invandrarministern fortsatt-
ningsvis ocksd kommer att ta hansyn till det.

Till sist skulle jag vilja ta upp detta att invandrarministern inte vill ge nagot
besked niir det giller de kurder som fortfarande efter bortat fyra ar inte har
fatt besked om sina asylansékningar. Skulle invandrarministern mojligen
kunna lova att titta pa dessa enskilda fall? Skulle invandrarministern ocksé
kunna utlova att han skall underséka huruvida syftet med beredningen
verkligen ar att komma fram till ett beslut, eller om det mojligtvis enbart ar
fraga om att forhala beslut?

Om slopande av kom-
munarrest enligt
terroristlagen

Anf. 14 Statstidet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Fér jag slutligen konstatera att Ingela Martensson nu hér har
bekriftat att konstitutionsutskottet inte anfort kritik mot regeringens
handldggning. Jag har emellertid noterat att Ingela Martensson hér i
kammaren har anfért allvarlig kritik mot de bedémningar regeringen har
gjort i ett antal drenden. Ingela Martensson ar ledamot av konstitutionsut-
skottet. Detta tycker jag 4r nagot oférenliga stindpunkter. Om Ingela
Martensson faktiskt har kritik mot regeringens sitt att handlagga arenden av
detta slag inom ramen for géllande bestimmelser, bor det anforas i
konstitutionsutskottet.

Maria Leissner tycker att denna diskussion inte bér handla om regeringens
handliggning av enskilda drenden. Jag haller med henne om detta. Jag har
svarat pd den ursprungliga frigan som interpeliationen gélldc. Den var ju
kort. Mitt svar var att vi inom kort skall tillséitta en kommitté som skall gora
en Oversyn av dessa bestammelser.

Sedan ville Maria Leissner hivda att jag nu med emfas forsvarar
kommunarrest. Far jag &n en gang siga att det inte finns négot sidant
begrepp. Forsék inte att inprénta detta felaktiga begrepp. Det ir fraga om
begrinsningar i rorelsefriheten, avgréansat till en kommun, for individer som
ar utvisade av sdkerhetsskil.

Den alivarliga och viktiga fragan att diskutera, om man tycker att sadana
restriktioner skall avskaffas, blir vad man vill sitta i stéllet. Tycker Maria
Leissner och andra att vi skall g& hardare fram och verkstilla utvisningsbeslu-
ten? Eller skall man av sikerhetsskil fatta beslut om utvisning for att sedan
ge rorelsefrihet i landet som om ingenting hade hint? Detta dr en fraga som
man inte kan springa ifrén pa det nagot littsinniga sitt som jag tycker att
Maria Leissner och.andra anvinder sig av..

Lat mig allra sist sidga att vi handligger édrenden i departementet med s&
stor skyndsamhet som mojligt. Det finns inga. sdrbestimmelser fér kurder. 17
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Fragor som giller dem har behandlats vid upprepade tillfidllen.Scnast i dag
har jag handlagt en asylansdkan. Det var ett 6verklagande av ett asylirende
fran en person som betecknar sig som kurd.

Talmannen anmalde att Ingela Martensson och Maria Leissner anhallit att
till protokollet f& antecknat att de intc agde ratt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var harmed avslutad.

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1987/88:241

Anf. 15 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill meddela att den av Nic Gronvall till statsministern
framstillda interpellationen om #garansvaret i nédringslivet pa grund av stor
arbetsbelastning inte kan besvaras forrin den 30 maj.

3 § Svar pa interpellation 1987/88:227 om stid &t spelberoende

Anf. 16 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Karin Israelsson har frigat finansministern om regeringen
avser att vidta atgiirder dels for att stodja cn linkrorelse for spelberoende,
dels for att sanera spelberoendes spelskulder nidr vardinsatser visat sig
verkningsfulla.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ir jag som skall svara pa
interpellationen.

Frdgan om atgarder for att hjialpa personer med stort spclberoende har
under senare tid viickts i olika sammanhang. Jag har tagit upp fragan med de
statliga spelbolagen Tipstjinst och Penninglotteriet samt med AB Trav och
Galopp for att fa till stind en undersdkning av omfattningen av problemen.
Skulle dessa visa sig vara av en omfattning som motiverar sarskilda insatser
fran samhaéllets sida kommer jag att foresla sddana. Detta kan ske exempelvis
genom att spelbolagen gemensamt bildar-en fond ur vilken medel kan
fordelas till forskning och andra atgérder inom omradet.

Anf. 17 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka loneministern for svaret pd min
interpellation.

Det dr fa foreteelser i vart land som sa litet uppmirksammats som
spelberoende och den svéra misdr som de méinniskor som blivit spelberoende
befinner sig i. Det ar darfor gladjande att ndgra av de drabbade végat trida
fram och beritta om sina upplevelser.

Vi spelar i dag som aldrig forut i vart land. Nya, hittills forbjudna,
spelformer introduceras av de spelbolag som stir regeringen nira. Inga
medel skyr man for att ge ménniskorna information om de mojligheter som
finns att gbra snabba klipp. -

Det blir lockande for minga — alltfér méanga — att fa en god inkomst, lagre
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I en utredning som publicerades 1986 framgick det att det fanns 1 100
personcer i vart land som tjdnade 200 000 kr. pd eget arbete cfter skatt. Under
samma period blev 1 435 svenskar minst 200 000 kr. rikare genom vinster pd
olika tvper av spel och lottericr. Jag antar att denna skillnad 6kat dnnu mera,
eftersom ytterligarc nya spelformer scdan.den har tidpunkten inforts.

Alltfor ménga hoppas att genom spelande fa en vinst. En stor grupp av
dessa passerar det stadium da vinsten i sig inte blir det som lockar, utan
spanningen i spelet blir det som drar. Detta kan jamféras med en
alkoholberoende cller drogberoende persons beteende.

Men for denna grupp, som utgdrs av ca 50 000 personer, foreligger inte den
minsta forstaclse. Den skall disciplinera sig och édndra sitt beteende, som
nagon skrev i ett brev till mig. Men det hjilper inte om man kommit in i ett
spelberoende. Hir maste kvalificerad hjilp finnas att tillga.

Det maste ocksd finnas en ljusning for framtiden niir det giller skuldsane-
ring cfter behandling. Ofta ror det sig om stora skulder, ofta om bedrigerier,

Om stod dt spel-
beroende

kriminalitet samt alkohol- och drogberoende som cn foljd av den utsatta
situationen. '

Det saknas kunskap hos ratisvisendet, socialtjansten och den breda
allménheten om detta forhallande.

Tank om man satsat lika minga miljoner kronor pa en affischkampanj for
att upplysa om spelberoende som man investerat i de enorma affischkampan-
jer for ctt okat spelande som vi drabbats av under vintern och varen! Da hade
ocksa normalspelaren forstatt att det finns en baksida d&ven av denna medalj.

En mor ringde mig baromdagen. Hon hade sint sina unga séner till
bridgeutbildning. En av dem ér storspelare nu, har forstort hela sin lovande
karriar och orsakat familjen en tragedi som ar oreparerbar. Modern har
kédmpat fér'a;t bridgetdrbunden skall ta sitt ansvar och upplysa om de risker
som finns. Hon har inte lyckats. Eller den man som har ca 185 000 kr. i
arsinkomst. Han ar storspelare, spelar varje dag pa niigot. Han har lanat
pengar av alla i omgivningen, lanade 40 6re for att klara insatsen pa oddset
hiaromdagen. bad sedan att fi bli bjuden pd mat. Han har inte annat én
sommarklader i daligt skick. Telefonen ir. avstingd, och kronofogden ir
stindigt pa jakt efter hyran. Hans gode vin skriver: Gor négot nu, det ar
fasansfullt att se detta elinde!

Maénga organisationer arbetar i dag med stora svarigheter att engagera
manniskor. Det giller bl. a. i folkrorelsearbetct. Folkrorclserna méste i allt
stérre utstrickning dgna sig &t spel och dobbel f6r att dverleva. Det ar
satsningar pa snabben eller langen cller travet som skall ge pengar till
folkrorelsearbetet 1 framtiden, allt cnligt den proposition som riksdagen
vantas anta i slutet av maj. .

Ja, nog &r budskapet fran regeringen klart. Nagot samhallsansvar finns inte
i det resonemanget. Man ersiitter ménniskors engagemang i ideella organisa-
tioner med ett lukrativt utnyttjande av medmainniskors spelintresse i
destruktiva miljoer. .

Besdk en bingohall, en sddan som ér dppen hela dagen. Tragedierna finns
diir: de éldre som spelar bort sin pension, sméibarnsmamman som spelar bort
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hushallspengar och barnbidrag. Eller besok travbanan. Se dem som helt
utblottade limnar travbanan efter spelets slut, eller besok en tobaksaffar, diar
bade yngre och &ldre i fortvivlan gnuggar fram en tinkt storvinst pa
trisslotten.

Det finns spelformer som &r farligare 4n andra, och det &ar just dessa
spelformer som i dag introduceras alltmera i vart land. Penninglotter och
lotto, tips och liknande utgdr inte ‘den lockelsen. Det dr de spel som ger
utdelning nira i tiden som &r farliga.

Det ar tacknamligt att l6neministern antligen har forstatt vidden av de
olidgenheter som skapas med det 6kade spelandet. Men det rdcker inte med
att spelbolagen undersoker foérhatlandena. Det ligger verkligen inte inom
deras intresseomrade att soka forlorare. Vad de vill ha ar de glada vinnarna.

Ar exempelvis Solvallas styrelse beredd att ga ut och varna for spel? Jag
har svart att tro det, nér jag ser sammanséttningen av styrelsen. Inte ir det
AB Vin- & Spritcentralen som utreder missbruksproblemen, nej, dar
blundar man f6r dem. Darfér kan vi inte lata dessa spelberoende organ st for
en utredning. Den blir inte trovirdig. Varfor far inte socialstyrelsen gdra
utredningen? Det ar ett missbruksproblem. Den fond som har aviserats i
loneministerns svar behdvs, friga den som arbetar med spelberoende. Jag
misstror spelbolagen. Deras vilja att forsta har inte hittills visat sig sarskilt
stor.

Ar 16neministern beredd att ta upp denna fraga i ett bredare forum?
Justitiedepartementet har intressen hir och inte minst socialdepartementet.
Tatagifragan, arrangera ett seminarium, ta med experter fran USA som har
erfarenheter och dven de fa som i Sverige har agnat sig &t rehabilitering av
speloffren. Visa i handling att regeringen #r beredd att ta krafttag. Och
sanera i spelutbudet. Tilldt inga nya spelformer, forbjud de snabba spelen
som nyss har introducerats. Sanera i reklamutbudet. Detta giller inte minst
radio och TV. Forst nér detta sker kan jag lita pd att regeringen ser med allvar
pa de spelberoendes situation.

Anf. 18 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill erinra kammarens ledamoter, eftersom inte Karin
Israclsson gjorde det, om att riksdagen har behandlat en motion dar
spelberoende tagits upp. Ett enhélligt socialutskott har uttryckt oro dver
omfattande spelberoende och dess effekter och konstaterar att det har satts i
ging en undersokning av delegationen for social forskning. Det dr ocksa den
undersokning som jag riknar med. Det ar viktigt att det gors en kartlaggning
av problemen, och i mitt interpellationssvar har jag berért mojligheterna atti
nigon form medverka till finansieringen av sddan forskning. Jag tycker att
detta borde ha funnits med i Karin Israelssons anférande.

Sedan tycker jag, Karin Israelsson, att man nagot bor skilja p& de former
av spel som staten har tagit ansvarct {6r och diar verksamheten sker i
organiserade former — och det ar det som det ar fraga om — och alla andra

“typer av spel vare sig dessa kan paverkas av ndgon samhillsinstitution eller

ej. Det dr ju ingen hemlighet att skilet till att vi fick statliga spelbolag var att
detistor omfattning bedrevsillegalt spel. Darfor tyckte man att det var bittre
att spelet skedde i organiserade former. Pa detta sitt kunde vinnarna
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spelberoende och negativa effekter av det spel som bedrivs.

I diskussionen bor man dven ta fram det bridgespel och det pokerspel, samt
dven den kasinoverksamhet som finns f6r manniskor som ror sig utanfor vart
land, dven om denna verksamhet inte finns i Sverige, och inte ge bilden att ett
allmént spelberoende drivs fram bara pa grund av att det finns reklam for de
statliga spel som bedrivs. _

Min uppfattning ar alltsé att det finns anledning att oroa sig for en del
effekter av de omfattande méjligheter till spel som finns och att marknadsfo-
ringen ibland kan te sig ldngtgiende. Den uppfattningen har jag ocksé
framfort, men vi bor avvakta den kartlaggning som delegationen for social
forskning har tagit initiativ till. Sedan far vi vidta de atgérder som behovs,
framfo6r allt i form av forebyggande insatser fran psykologer och andra.

Om stéd dt spel-
beroende

Anf. 19 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I interpellationssvaret star det att utredningen skall goras av
de statliga spelbolagen. Det &r detta jag vinder mig mot. Jag har ocksa last
socialutskottets betinkande om den utredning som pagér hos delegationen
for social forskning, och det dr bra att sa sker, eftersom det ar viktigt att detta
kommer i gdng mycket snabbt. Men jag tror inte att spelbolagen ar det riitta
utredningsforumet i detta fall.

De exempel som jag gav ar fran den verklighet som jag méter. Nir det
giller bridge och andra spelformer ar det precis som 10neministern siger inte
nagot som organiserats fran regeringens sida. Men det kan vara av intresse att
veta att Aven sddana spelformer kan vara grunden till ett spelberoende. Vad
vi i den s.k. allmidnheten mirker ar den galopp som hela den hir
spelverksamheten befinner sig i. Och staten har ett ansvar som dgare till de
statliga spelbolagen. Tipstjinst, Penninglotteriet och AB Trav och galopp
g0r ju verkligen allt fér att pAminna allmédnheten om sin verksamhet. Det
finns inte en affischpelare som under vintern och viren inte haft affischer till
féormén for denna spelverksamhet. Hela Stockholms innerstad har haft ett
stort reklamutbud. Varenda tidning med sjalvaktning har ju mycket reklam
for dessa spelverksamheter. Aven radio och TV spelar ocksa med i reklamen
mycket patagligt.

Om man jamfor hur spelformerna var for fem sex ar sedan kan man se att
det har hént enormt mycket pa detta omrade. Forsoken att f svenskarna att
spela har varit mycket framgéngsrika. Det har ocksd bidragit till att
folkrorelsernas inkomster fran vanliga lotterier har minskat. Det ar just den
karusellen som vi befinner oss i och som jag anser vara sa allvarlig, eftersom
den kommer att orsaka an fler tragedier in den redan har gjort.

Det ar emellertid gladjande att loneministern anser att det finns anledning
att oroa sig. Jag tror att det innebir ett stort steg i forhéllande till vad som
tidigare har gjorts gillande da man inte har trott att det varit sirskilt farligt att
spela. Just den dndrade attityden, att man dven p4 finansdepartementet ser
att det finns en baksida av de stora skatteinkomster som staten far pa grund
av att spelandet 6kar si kraftigt, inger ett hopp for framtiden.

Trots kartldggningen tror jag att det finns anledning att géra mer for att 21
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Om avdragsr(‘itten for
bostadsrintor, 1990 drs
fastighetstaxering,
m.m.

Anf. 20 Statsridet BENGT K 'A JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill markera att det inte dr min avsikt att de statliga
spelbolagen skall foreta en undersékning. Sa gir det inte till. Daremot kan
det finnas ett finansieringsbchov, och det var detta jag svftade pa i mitt
interpellationssvar. '

Jag vill korrigera Karin Istaclsson pa en punkt. Det ir inte sa enkelt som att
alla vinster skapar miljoniirer. Det pagdr mycket spel i sillskapsformer dar
man har spelbolag och diir ménga gor en liten insats och vinsterna fordelas pa
vildigt minga hiinder. Jag tycker inte att Karin Israelsson skall 1dna sig till
den propaganda som i skattesammanhang anvinds for att goéra jaimforclser
med négot skattesystem, spelvinster, m. m. Det ir en felaktig information,
Karin Israelsson.

Anf. 21 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det &r mycket méjligt att det ir spc!bolagén som gor stora
vinster. Var och en av dem som gor dessa stora vinster, dven om det ér tva
eller tre tillsammans, fir dock en inkomstékning som ér betydligt mindre
beskattad én den inkomstokning som man kan dstadkomma gecnom att man
akar sin arbetsinsats. Det kan vi inte komma ifran. Atminstone cnligt denna
reklam som ges ut av spelbolagen “dr det vildigt manga som har blivit
miljonirer. Avde helsidesannonser dir det talas om de nva miljonédrerna det
gangna &rct tir man den uppfattningen att dven vildigt ménga enskilda
kunnat tillgodogéra sig dessa stora pengar.. '

Nir det géller finansieringen av samhilleliga atgirder anser jag ocksa att
det dr riktigt att spelbolagen tar sitt ansvar. I t, ex. USA, dir man har goda
kunskaper om spelberoende, kriver man, i och med att man tilliter dessa
spelformer, att spelbolagen skall stilla upp och finansiera ur en fond de
atgiirder som behéver vidtas pd grund av missbruksproblem. Det ér ett bra
exempel pd hur vi i Sverige borde handla.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellationerna 1987/88:249, 250 och 260 oni avdragsritten
for bostadsrantor, 1990 ars fastighetstaxering, m. m.

Anf. 22 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har i tvi interpellationer frigat om avdragsriit-
ten for bostadsrintor och om skatten pA smahus.

Agne Hansson har i en interpellation stillt frigor som ror 1990 ars
allmiinna fastighetstaxering.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Allman fﬂstigh'etstn’xcrﬁlg av villor har dgt rum &ren 1957, 1965, 1970, 1975
och 1981. Vid vart och ett av dessa tillfallen har atgiirder vidtagits for att

[
2
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sen, som Ager rum i ar, har Atgirder med sddant syfte vidtagits. Dessa
historiska fakta borde enligt min mening dimpa den oro man kan hysa infor
1990 ars villataxering. Lat mig fér tydlighets skull 4ndd upprepa vad jag
svarade bl. a. Bo Lundgren redan i fjol, namligen att det naturligtvis inte gar
att lata de hojningar av taxeringsvirdena, som kommer att intraffa ar 1990,
sl& igenom fullt ut vid fastighetsbeskattningen. - '

Som jag framhdll i det tidigare svaret far bed(imningén av vilka forindring-
ar som eventuellt behdvs i fastighetsskatten ske mot bakgrund av den
ckonomiska situationen &r 1990 och av de dndringar som i 6vrigt kan komma
att ske i skattesystemet. Det ar darfor for tidigt att nu ta stallning i dessa
fragor. ’

Samma sak gialler i stort Bo Lundgrens andra interpellation om avdragsrét-
ten for bostadsrantor. En parlamentarisk kommitté, RINK, ser for narvaran-
de &ver hela inkomstbeskattningen for fysiska personer, vilket Bo Lundgren
bor kinna till | egenskap av ledamot i denna kommitté. Kommittén skall
enligt sina direktiv utarbeta forslag till en skattereform som syftar till en
bredare skattebas med firre avdragsmdéjligheter, lagre skattesatser, en mera
enhetlig och effektiv beskattning av kapital som skall stimulera sparande och
motverka skuldsittning samt till att fa enklare regler, Ett betdnkande fran
kommittén skall forhoppningsvis vara klart fére utgdngen av 1988. Jag anser
att man bor avvakta kommitténs forslag innan man-diskuterar cventuella
forandringar i avdragsratten. '

Avslutningsvis vill jag ocksd framballa. att en framtida skattereform bor ha
en sadan fordelningspolitisk utformning att den inte drabbar lag- och
medelinkomsttagare.

Om avdragsriitten fér
bostadsrintor, 1990 drs
Jastighetstaxering,

m. m.

Anf. 23 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! LAt mig forst tacka finansministern for svaret, som inte kan
sdgas vara sirskilt upplysande. Som jag redovisar i min interpellation leder
hojda taxeringsvarden 1990 automatiskt till skérpningar av savél fastighets-
skatten som den sédrskilda smahusbeskattningen. Skulle inga eller otillrickli-
ga atgirder vidtas, kan kostnadsokningen for smahusiigare bli kraftig. T sitt
svar hinvisar finansministern till fordndringar av skattercglerna vid tidigare
fastighetstaxeringar som-syftade till att lindra de skattemaissiga effekterna av
hojda taxeringsvirden. Bl a. hianvisar han till att atgirder med sadant syfte
vidtagits infr den allménna fastighetstaxering av hyreshus som dger rum i ar.

Lat mig di pdminna finansministern om att det forslag han pa regeringens
vignar lamnade till riksdagen innebar att fastighetsskatten skulle skirpas for
savil hyreshus som smihus. Det skulle i sin tur ha lett till 6kade boendekost-
nader. Det var oppositionen i riksdagen som tvingade fram ctt riksdagsbeslut
som innebar ofériindrat skattcuttag. Om man skall ta hinsyn till detta
exempel — som finansministern sjilv nu hinvisar till — finns det all anledning
att hvsa oro foér vad ett fortsatt socialdemokratiskt regeringsinnehav skulle
innebiira, '

Finansministern sager nu att de héjningar av taxeringsvirdena som sker
1990 inte skall & sld.igenom fullt ut vid fastighets- och smihusbeskattningen.

o
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Man kan alltsé dra slutsatsen att det kommer att bli skatteskdrpningar, men
hur stora de skall bli vill finansministern inte ge svar pa. Lat mig dirfor
upprepa den friga som jag stillde i interpellationen: Ar finansministern
beredd att vidta sddana justeringar av skattereglerna att kapitalkostnadsut-
vecklingen f6r smahus inte dverstiger den for hyreshus?

Vad s& avser mina frigor om ytterligarc avdragsbegransningar, limnar
finansministern inte nagra som helst besked. Han hinvisar bara till den
utredning som tidigast nigon g&ng kring arsskiftet 1988-1989 skall ligga fram
foérslag om reformering av inkomstskattesystemet, ett forslag som alltsd
kommer efter valet.

Dect kanske ocksd fortjanar att papekas att utredningen har socialde-
mokratisk majoritet och leds av finansministerns e¢gen statssekreterare.
Tanken ér att utredningen skall borja fatta beslut i host, efter valet. Men nog
diskuterar vil dndd finansministern och statssekreteraren med varandra
ndgon ging om ungefir vilken inriktning som besluten skall f4? Ni 4r vil inte
helt ovetande om vad ni faktiskt vill pa skattcomridet?

En fungerande demokrati kriaver att véljarna far besked av partierna fore
val om var dessa stér i viktiga frigor. Vi moderater ger ett klart besked: Vi
kommer inte att medverka till en begrinsning av avdragsritten for bostads-
riantor. )

- Den nuvarande regeringen forsoker i denna fraga, liksom i s manga
andra, att undvika att ge besked om ens huvudinriktningen for den politik
man avser féra om man till dventyrs skulle fa viljarnas fortroende i hostens
val. SA var det ocksd 1985 — jag kan ge ett exempel. D4 kritiserade
socialdemokraterna oss moderater for férslag om en begrinsad neddragning
av statsbidraget till kommunerna. Men utan att redovisa det foére valet har
man sedan sjalv genomfort fyra ginger sa stora neddragningar.

Eftersom socialdemokraterna viigrar att ge viljarna ett arligt besked.
méste man pd annat sdtt sluta sig till vad de vill 4stadkomma. 1 en
tidningsintervju den 30 april férra aret klargjorde finansministern att en av
huvudfragorna for den inkomstskatteutredning som han hénvisar till 4r att
foresla begransningar av rinteavdragsritten. Att detta kommer att leda till
ett prisfall pA smahus och bostadsritter framgir klart av intervjun med
finansministern. Hans egen slutsats blir: "Jag skulle inte képa min villa i
dag.”

Ocksa av de direktiv som finansministern har gett till inkomstskatteutred-
ningen framgar att avdragsritten skall begrinsas och att bostadsrantorna inte
skall sdrbehandlas. ) ;

En avdragsbegransning av det slag som skisserats i finansministeras s. k.
idéskiss och i dircktiven till inkomstskatteutredningen skulle leda till kraftiga
kostnads6kningar f6r flertalet av dem som bor i smahus eller bostadsritt. Det
kan komma att réra sig om flera hundra kronor i manaden. En given f6ljd av
detta blir ett prisfall pi smé&hus och bostadsritter — ju kraftigare avdragsbe-
gransning, desto storre prisfall. En halvering av avdragsratten, som alldeles
uppenbart har diskutcrats, skulle med stdrsta sannolikhet innebéra ett
prisfall pa ca 30 %. Sirskilt hart skulle sddana hushdll drabbas som har
skaffat sin bostad kort tid innan en ytterligare begrinsning genomfors och
som siljer strax dércfter, kanske tvingade dartill. Intresset for att spara till
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Det ar, herr talman, oanstiéndigt att inte ge viljarna besked om den
nuvarande regeringens installning i en for méinga hushéll s viktig friga som
ratten att gora avdrag for bostadsriantor. Jag vill darfor 4n cn géng ge
finansministern chansen att upplysa bade mig, kammaren och viiljarna om
regeringen ar beredd att genomfora ytterligare begransningar av avdragsriit-
ten for bostadsriantor under den kommande mandatperioden.

Om avdragsriitten fér
bostadsrintor, 1990 Grs
fastighetstaxering,
m.m.

Anf. 24 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret, dven om det, som Bo Lundgren
sade, inte bar mycket av substans i sig. Det 4r ett av de kanske tunnaste svar
som jag har sett levereras under detta riksmote. Pa sitt och vis &r ju ocksé
detta ett svar. Vinta och se, 4r finansministerns tema.

Finansministern sager att atgarder for att lindra skatteeffekterna av héjda
taxeringsvéirden har vidtagits i samband med varje fastighetstaxering sedan
1957. Denna beskrivning av historien &r ju inte sarskilt mycket att luta sig
emot. Som framgick av vad Bo Lundgren hir sade &r det ju inte sirskilt
ménga som blir lugnade av ett sddant besked.

I grund och botten var det ett yttrande fran bostadsutskottet till skatteut-
skottet som var anledningen till att regeringens ddvarande forslag justerades.
Detta yttrande forde ju skatteutskottet vidare till kammaren, som sedan
beslutade i enlighet med vad som dér hade anforts. I propositionen hette det
att taxeringsvirdena skulle fa sld igenom i form av hojd fastighetsskatt. Men
for att fa en mer rimlig férdelning av skattehdjningen for hyreshus foreslogs
att smahusen ocksd skulle f& bara en del av denna h&jning, trots att
taxeringsvirdena for smahus da inte var under omprévning. Det var vad
finansministern och regeringen ansag vid detta tillfille. Fragan dr om
finansministern nu har andrat &sikt. Att fa svar pa den frigan saknar inte
intresse.

Vi borde nu &tminstone kunna fa besked fran finansministern om han har
Overgett tanken pa den metod for skattehdjning som han da ville anvinda.
Denna metod leder niamligen till en stindig skattesk&rpning, t. 0. m. nir
taxeringsvérdena inte dr under omprévning. Kommer t. ex. hyreshusen att
nu ocksd fa en skatteskarpning, nar smahusen far det?

Om finansministern redan forra aret var ute efter en skatteskarpning
betraffande smahusen — och det utan att taxeringsvirdena var under
omprovning —~ vad ir det d4, finansministern, som siger att denna hdjning
inte kommer nu, nir taxeringsvirdena skall justeras? Savitt jag uppfattar
det, finns det inget som hindrar detta.

Det ar inte konstigt att smahusigarna med detta som facit i hand oroar sig
over framtiden. Den historiebeskrivning som finansministern i svaret lutar
sig emot—och de delar som han uteldmnar — ger ju klara besked: Det kommer
en skatteskarpning, och det blir i forsta hand barnfamiljerna som drabbas.
Om inte detta skall bli det bestdende intrycket av denna debatt maste
finansministern ge klarare besked.

Jag vill fraga: Ar det verkligen rattvist att det i forsta hand skall vara
barnfamiljerna som far betala den tredje vigens politik, en politik som 25
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innebér att fastighetspriserna rakar i hjden pa grund av att vissa har gjort sig
snabba vinster och déarfor kan betala nédstan vad som helst for en villa,
samtidigt som bostadsbristen 6kar? Ar det barnfamiljerna som skall betala
den politik som har gett stora vinster till vissa och inneburit bostadsbrist for
manga? Om sa inte skall bli fallet, maste ju re;,ermgen ge besked om vad man
vill g gora for att forhindra detta.

Vidare: Hur stor kommer skattehdjningen for smahus att bli, och vad
innebir uttrycket “inte fullt ut™?

Lét mig, herr talman. i detta sammanhang ta upp en aktuell frga som
berdr en speciell grupp av fastighetsdgare, de permanentboende i vissa
attraktiva fritids- och turistomraden. Priserna pé fastigheter i populdra
fritidsomraden stiger nu raketartat. Smogen pa véstkusten &r ett sadant
exempel. Jag skulle kunna ta flera exempel fran mitt cget lan, fran Oland
eller frén min egen kommun Vistervik i Tjusts skirgard. :

Skall de permanentboende drivas frAnsina egna hem, darfér att regeringen
inte &r beredd att justera i fastighetstaxeringsreglerna? Det blir ju foljden,
om de permanentboende fastighctsdgarna inte klarar de hdjda kostnader
som de far vidkéinnas pé grund av att taxeringsvirdena stiger, vilket i sin tur
ar en foljd av att penningstarka personer utifran driver upp priserna nir en
fastighet utbjuds till forsiljning. Ar finansministern beredd att hjalpa dessa
fastighetsdgare att f& bo kvar genom att t.ex. infora ligesavdrag eller pa
annat sitt skydda dem i den nu férestiende taxeringsdversynen? Oron dr
verkligen stor — det kan jag forsidkra. Det ar viktigt och nédviandigt med mer
besked an vad vi hir har fatt.

Anf. 25 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag har vid samtal med mina kolleger har i rlksdagen under
de senaste veckorna kunnat konstatera att oron infor 1990 ars fastighetstax-
ering av smahus dkar. Denna oro manifesteras i ett ¢kat antal fragor till vara
lansexpeditioner, pd moéten och vid samtal med enskilda skattebetalare.

I regeringens proposition 164 om vissa fragor infor den allménna fastig-
hetstaxeringen 1990, som vi skall behandla har i kammaren i morgon, namns
inte med ett enda ord hur utfallet av taxeringen i form av 6kad skattebelast-
ning pa landets smahusigare kommer att bli. Det hade, menar jag, varit pa
sin plats med ett avsnitt i propositionen angaende &tgirder med anledning av
de mycket kraftiga skatteskarpningar som blir fallet, om inte justeringar gors
1skatteskalorna och i skattebestammelserna. Viifolkpartiet har tillsammans
med de andra borgerliga partiernas féretriidare i utskottet reserverat oss vid
behandlingen av propositionen och begirt forslag om s&dana andringar i
skattereglerna att de kraftiga skatteskdrpningar som kan bli féljden av 1990
ars allminna fastighetstaxering av sméahus kan motverkas.

Finansministern svarar nu: "Allmén fastighetstaxering av villor har gt
rum aren 1957, 1965, 1970, 1975 och 1981. Vid vart och ett av dessa tillfillen
har atgirder vidtagits {6r att lindra de effekter som skulle ha intraffat om de
héjda taxeringsvardena fatt fullt genomslag.” Vidare sdger finansministern:
"Dessa historiska fakta borde enligt min mening dampa den oro man kan
hysa infor 1990 ars villataxering.” Han nimnde ocksa, vilket tidigare talare
har varit inne pd. hyreshusen. Fragan huruvida den processen i riksdagen kan



lugna nigon limnar jag dirhdn. 1 den hdr kammaren dr det nog bara
finansministern som tror det. Forhallandet pa skattesidan dr fuktiskt inte
likadant i dag som det var 1957 och 1965 — ja, inte ens som det var 1981.

Ni socialdemokrater har skirpt beskattningen avseviirt under den korta
historiska process som finansministern hanvisar till. Formdgenhetsbeskatt-
ningen har hojts, s att ndgot som man kan kalla vanligt normalt villaboende
utan nagra storre extravaganser nu riskerar att bli formogenhetsbeskattat,
omingenting gors. Den progressiva schablonregeln har int6rts under den har
perioden. P& boendet i smahus har regeringen lagt en fastighetsskatt av
alldeles speciell dimension, en fastighetsskatt som 4r totalt i avsaknad av alla
férdelningspolitiska inslag. eftersom den utgér oavsett vilken inkomst, vilken
formdgenhet och vilken forsorjningsborda den skattskyldige har. Visst finns
det skil for oro efter en saddan okinslighet fran socialdemokratins sida.
Denna oro borde finansministern ta pa allvar.

Jag tycker att finansministern pa nytt skall dntra talarstolen och prestera
ett ndgot bittre besked an det i mitt tycke litet likngjda besked som gavs i det
redan limnade svaret. Finansministern hinvisade dir till ett tidigare svar. i
vilket nimndes att det eventuellt beh6vs forindringar i fastighetsskatten. Jag
anser att det dr pa sin plats att fortydliga detta. Inte kan det vara sd att det
“eventuellt” behdvs fdrandringar, att det eventuellt skulle kunna tankas att
det inte blir nagra férindringar i fastighetsbeskattningen!

Anf. 26 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att Bo Lundgren har en nagot marklig installning
till den parlamentariska demokratin.

For ndgot &r sedan samlade jag riksdagspartierna till en dverldggning om
hur vi skulle hantera utredningar kring skattereformer. Vi blev da verens,
samtliga fem riksdagspartier. om att frigan om en reformering av inkomst-
skattesystemet skulle utredas i en parlamentariskt sammansatt kommittg,
med samtliga partier representerade. Bo Lundgren ir en av ledamoéterna i
kommittén. Denna utredning gavs direktiv som ger den mojlighet att gbra en
grundliggande reform av inkomstbeskattningen i en rad avseenden. Utred-
ningen arbetar for fullt, och i varje fall enligt den tidsplan som finns angiven
skall den forsoka bli fardig fore arsskiftet.

Nu begir Bo Lundgren av mig art jag hir i riksdagen skall tala om for
utredningen till vilket resultat den skall komma. Jag kan tinka mig att sddana
krav kan framstillas mot en medlem av regeringen da det handlar om
tekniska utredningar. Men nér det giller en utredning dir riksdagspartierna
ar med, dér nisjilva har godtagit det hitr sittet att arbeta pa, fOr att se om det
gdr att nd en bred losning di det galler fragan om skattesystemets framtida
utformning, tycker jag att det ar alldeles orimligt att kriva. eller att ens
antyda, att regeringen skulle gi’'in och tala om for kommittén och dess
ledamoter till vilket resultat konunittén skall komma.

Nir Bo Lundgren med sidant moraliskt patos och med en viss sjidvrittfar-
dighet hiivdar att moderaterna ir det finaste partiet av alla. darfor att man
tanker sl vakt om en oinskriankt avdragsritt for underskott i forvirvskaila
och dirmed ocksa for rdnteavdrag, sd frigar jag mig: Vad betyder det dé att
andra partier, t.ex. det som Kjell Johansson tilthor. i dag liksom tidigare
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héavdar att om det gors langtgdende sankningar av skattesatserna bor detta
ocksa kunna paverka avdragsritten?

Bo Lundgren hivdar att jag dr moraliskt fortappad som inte nu talar om
exakt vilka konsekvenserna blir, badde av sinkta skatteskalor och av
eventuellt dndrade avdragsregler. Varfor stiller han inte det kravet pa
folkpartiet? Det vore storre anledning att gora sa. eftersom ni har vissa
planer, sdvitt jag forstdr, pd att forsoka regera tillsammans om nigra
ménader.

Herr talman! Det ér alltsd ganska meningslost for en regering att
tillsammans med oppositionen férsoka utarbeta forslag i parlamentariska
kommittéer om ledamdterna i en kommitté sedan kraver att kommittén skall
ges respass och finansministern ensam skall ta stéllning till hur skatterefor-
men skall utformas. Jag forstar uppriktigt sagt inte varfor Bo Lundgren sitter
kvar i den har kommittén. Det 4r lika bra att fortsitta att spela solo pa sin
egen kvist och inte behdva ta hdnsyn till ndgon annan. Jag antar att det ingéri
moderaternas valstrategi att gora sddana har framtridanden gang pé ging
medan utredningsarbetet pagar.

Nar det sedan giller fastighetstaxeringen ar det ju litet hjartnupet att tala
om alla de stackars ménniskor som skuldsétter sig nar de koper villoriett lige
da villapriserna stiger i en takt som aldrig forut. Det ar alltsd rekord savitt
giller villaprisernas uppgéng. Jag forstar inte hur man som den vérsta faran
fGr méinniskorna i Sverige kan utmdla att villapriserna i framtiden inte skulle
stiga lika mycket. Det stora problemet for rader av bostadssdkande i dag ér ju
i stéllet att priserna pé villor och bostadsratter har rakat i hojden till nivaer
som jag egentligen betraktar som orimliga.

Det ar faktiskt inte s som Agne Hansson séger att det bara dr nagra som
har tjdnat pengar som koper dyra villor. Tyvarr ar det ménniskor i ganska
normala inkomstldgen som tvingas betala dessa valdsamt hoga priser och
skuldsétta sig upp 6ver dronen for att klara av det.

Ett led i en skattereform borde rimligen vara att inte ytterligare jaga pa
villapriserna. Jag kan forsakra Agne Hansson att foljer centerpartiet
moderaterna och yiterligare utvidgar avdragsratten for rantor, betyder det
att maklare och andra i dnnu stérre utstrickning mer kan gbra upp
gladjekalkyler och fa folk att tro att det inte kostar ndgonting alls att
skuldsitta sig. En ytterligare press uppét pa priserna blir féljden, darfor att
folk da betalar langt utdver vad fastigheterna egentligen ar vérda.

Nu kraver man dven hér att jag skall ge besked om hur schablonbeskatt-
ningen och fastighetsbeskattningen skall vara utformade efter 1990.

For det forsta: Schablonbeskattningen ingar i skattereformen, och det 4r
alldeles omojligt f6r mig att ens sdga om den kommer att vara kvar efter 1990.
Om man i stillet genomfor en reforni av kapitalbeskattningen pé det satt som
uppenbarligen diskuteras i kommittén och som bl. a. folkpartiet har gjort sig
till talesman for, s& forsvinner schablonbeskattningen. Det gir inte for mig
att siga hur det kommer att se ut.

- For det andra: Om det dr sa att ni i oppositionen i dag vet exakt hur det har
borde utformas, varfor lagger ni da inte sjilva fram f6rslag om det? Ni har ju
lagt fram forslag om skatteskalor langt in pa 1990-talet. Om ni i oppositionen
vet hur ni skall avvirja effekterna av fastighetstaxeringen néir det giller de



boendes skatteférhallanden, varfor begir ni di forslag frén regeringen?
Varfor lagger ni inte fram era egna forslag, om ni redan vet hur det hir skulle
kunna ténkas fungera? -

Slutligen, herr talman: Att begira att jag nu skulle garantera att
fastighetstaxeringen inte i ndgot avseende slar igenom pé skattebetalningen
for dem som ager fastigheter ar ett orimligt krav. Jag har sagt att vi skall

forsoka dimpa och mildra verkningarna, men att stilla ut exakta 16ften om

dem gr inte nér sd manga faktorer fortfarande ar okénda.

Anf. 27 BO LUNDGREN (m): .

Herr talman! I den utredning som nu ir tilisatt skali naturligtvis partiernas
ledaméter arbeta utgdende frin den viljeinriktning resp. parti har. Vi har
redovisat vért forslag till skattereform. Det vi kan géra i utredningen ar att
forsoka f3 in ytterligare underlag fér hur man tekniskt skall 16sa utformning-
en av de forslag vi har lagt i ett stort sammanhang. Folkpartiet har ocksé lagt
fram ett relativt 1angsiktigt forslag till skattereform.

Det finansministern har presterat ir en idéskiss, utan resonemang om en
totalfinansiering ~ som ju alltid har varit finansministerns alsklingstema nar
det géller utformningen av en skattereform.

Det jag efterfragar infor ett val har inte med det tekniska utredningsarbe-
tet att gdra utan géller vilken inriktning finausministern, den nuvarande
regeringen och det socialdemokratiska partiet har da det giller nigra f6r
méanniskorna avgérande skattefrigor. Nog ar det vil 4ndad s& att man
funderar kring frigorna — antydningarna har ju kommit tétt fran socialdemo-
kraterna.

Det &r alldeles uppenbart att om man begrdnsar avdragsritten for
bostadsrintor, kommer det att leda till kostnadshojningar for dem som
betalar sadana réntor, och det giller framfor allt sm&huségare och bostads-
rattsinnehavare. Det ger ocksd den effekten att prisnivan faller; detta har
faktiskt finansministern sjalv hir vidimerat.

Detta ir sé viktigt for de enskilda hushallens ekonomi att man borde kunna
begédra av socialdemokratin att fa ett svar. Vi vet att det, oavsett vilken
regering som sitter efter valet i host, kommer en stor skattereform, kanske
mer genomgripande dn ndgon gang tidigare i Sveriges historia, och da méste
ju véljarna veta litet grand om vad de skall rdsta pé i hostens val.

Finansministern har ju, atminstone tidigare, varit ute och talat om
effekterna av en skattereform och vad han o6nskar. 1 den av mig tidigare
nimnda tidningsartikeln sager han: "Nagon ging maste ju detta hinda, att
man maste siitta ned priserna pa villorna. Jag tycker inte att varan kak ar vard
en miljon.” Nej, det 4r méjligt, men f6r den manniska som tvingas képa sin
bostad och sedan rakar ut for en avdragsbegransning, och kanske tvingas
flytta, kan det faktiskt bli en personlig ekonomisk katastrof. Det ar just
darfor som vi tycker att man borde ge de méanniskorna ett svar.

Hur blir det — ar socialdemokraterna beredda att genomf6ra ytterligare
begrinsningar av avdragsratten for bostadsrintor, det som dr av storsta
intresse i det hiar sammanhanget?

Sedan stillde jag frigan om fastighetstaxeringen pa foljande vis: Ar
regeringen beredd att ligga fram fOrslag som innebir att smahusens
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kapitalkostnadsutveckling intc-dverstiger den som galler hyreshusen? Det
innebdr cn viss uppjustering av kapitalkostnaderna, men inte i snabbare takt.
Den fragan borde finansministern kunna svara pa.

Anf. 28 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det finns en rad faktorer som just nu ir foremal fér debatt
och som kommer att paverka sméhuséigarnas kostnadssituation i framtiden.
Det ir sjilvklart att dessa dirfor ar oroliga. Resultatet av inkomstskatteut-
redningen ir en sadan faktor. Men inte minst den nu aktuella taxeringsrefor-
men har en villdigt stor betydelse nar det giller smihusigarnas kostnader.
Det giller inte de manniskor som just nu kanske tvingas skuldsitta sig valdigt
mycket till f6ljd av att taxeringsviirdena stiger. Nej, det 4r framfor allt fraga
om de manniskor som t. ex. bor i koncentrationsomriden - alltsd omraden
dir den tredje végens politik har frammanat ctt koncentrationsboende — och
som far radikalt 6kade boendekostnader, trots att de sjélva inte forindrar sin
boendesituation. De 6kade kostnaderna beror t. ex. pa att grannen saljer sitt
hus. 8kall verkligen, finansministern. dessa méinniskor, som alltsé sjilva inte
forandrar sin boendesituation, behodva bira kostnaderna for den tredje
viigens koncentrationspolitik i och med att kostnaderna éver huvud taget
automatiskt stiger? ’ o

Detta ar vad jag i forsta hand avsag med min fraga. Det 4rinte nddviandigt
att g in p4 ndgra detaljer for att ge ett svar pa den fragan. Diiremot ir det
definitivt helt nddvindigt att ge ett klararc besked om huruvida man ir
beredd att ta hinsyn till dessa saker och s&ledes vill géra de justeringar som
maste ske for att undvika att taxeringsvardena far fullt genomslag. Det skulle
ju annars bli cnorma effekter — helt oforskylit - for de flesta ménniskor.

Vad iir det egentligen, finansministern, som siger att marknadsprisforand-
ringarna och férandrade taxeringsvirden automatiskt maste inncbira ett
Okat skattetryck?

S4 till min andra fraga: Kommer den metod sem tillimpades i samband
med forra arets proposition nér det galler hyreslaxcringeh att tillimpas dven
niista gang detta blir aktuellr? Det skulle ju innebira att 4ven hyreshusen far
en taxeringshdjning och att hyrorna darmed stiger. Ingenting ségs i proposi-
tionen om den saken och ingenting har sagts i svaren pa de olika fragorna. Ett
klarare besked borde alltsh kunna ges.

Anf. 29 KJELL TOHANSSCN (fp):

Herr talman! Finansministern undrade varfér Bo Lundgren inte fragade
hur vii folkpartiet staller oss till avdragsbegrinsningar och till den langsiktiga
skattepolitiken. Jag tror att anledningen till ait Bo Lundgren inte har stallt
den fragan tifl oss — det framgick ocksa i viss man av vad Bo Lundgren hir
sade — &r att vi {6r linge sedan har givit sa klara besked bade om den
langsiktiga och om den kortsiktiga skattepolitiken att det inte behdver rada
nagot tvivel p4 den hir punkten. Diremot efterlyser jag likartade besked
fran socialdemokraterna.

Jag begirde inga orimliga deklarationer fran finansministerns sida i mitt
inldgg. Jag begéirde bara att finansministern skulle ta tillbaka den reservation
isvaret som kom strax efter det att han hade sagt "att det naturligtvis inte gér



att lata de hojningar av taxeringsvirdena som kommer att intriffa ar 1990 sla
igenom fullt ut vid fastighetsbeskattningen™. Jag menar alltsa att finansminis-
tern kunde ta tillbaka det som han sade om att det “eventuellt” behtvs
fordndringar i fastighetsskatten.

Det gér vil dnda att i dag konstatera att det maste till fordndringar i fraga
om denna skatt, som dels ar férdelningspolitiskt orimlig — den slér ju s hért
mot villadgarna—, dels kommer att bli betungande om den far gilla ograverad
for de nya taxeringsvdrdena. Jag tycker sdledes att ordet “eventuellt” kan
raderas bort, herr finansminister!

Overliaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa interpeliation 1987/88:252 om kommunalskatten

Anf. 30 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Hans-Eric Andersson har stillt foljande fragor till mig:

}. Anser finansministern att drets skatteutjimningsbeshut tillgodoser de
krav pa réttvisa som han sjilv stéllde i september 19877

2. Om inte, anser finansministern att vi behéver en grundliggande kommu-
nalskattereform?

3. Om svaret pa fraga 2 ar nej — hur lange kan det nuvarande systemet
behallas? . :

4. Om svaret pa friga 2 ar ja — nir kommer ett refermeringsarbete for vart
system att finansiera den kommunala verksamheten att inledas?

Genom det skatteutjamningssystem som funnits sedan mitten av 1960-talet
har staten verkat for att jamna ut skillnaderna i ekonomiska forutsattningar
mellan kommunerna. Systemet har setts dver med jimna mellanrum. Det
forslag till &ndringar i skatteutjamningssystemet som regeringen lade fram i
arets budgetproposition och som riksdagen efter nagra justeringar antog den
29 april 1988 foregicks av en utredning av skatteutjimningskommittén.

Befolkningsutvecklingen under 1980-talet och omvandlingar inom né-
ringsstrukturen ledde till andra ekonomiska forutsttningar in de som det
gamla skatteutjamningssystemet byggde pa. Som en {6ljd av detta 6kade
utdebiteringsskillnaderna kraftigt mellan Norrland, inkl. Bergslagen, och
Ovriga landet. Den omférdelning av skatteutjimningsbidragen till fsrman f6r
norra delen av landct, Bergslagen och nagra andra omraden som det nya
systemet innebir bor leda till att dessa utdebiteringsskiilnader jimnas ut.

I motsats till Hans-Eric Andersson anser jag att det nya systemet nu ger en
rimlig rattvisa mellan kommunerna. Forutsiittningarna dndras emellertid
fortlopande. Det ar darfor nddviandigt att bevaka utvecklingen och gora de
andringar i systemet som utvecklingen ger anledning till. Systemet méste
darfor dven i fortsdttningen ses over med vissa intervaller.

Hans-Eric Andersson framhaller att endast skillnader i kommunal verk-
samhet skall ge anledning till utdebiteringsskillnader. Avsikten med skatte-
utjimningssystemet ir i princip detsamma. Jag vill erinra om att &ldersfak-
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torn i systemet, med delvis undantag for barnomsorgsverksamheten, ar
uppbyggd sa att kommunens egen serviceniva inte far nigon betydelse for
bidraget. Bidraget for exempelvis grundskolan baseras saledes enbart pa det
relativa antalet barn i aldrarna 7-15 ar, bidraget for dldreomsorg pa det
relativa antalet personer i aldern 65 ar och dirover, osv.

Enligt Hans-Eric Anderssons mening verkar kommunalskatten dtminsto-
ne i vissa regioner i segregerande riktning. Jag formodar att Hans-Eric
Andersson i forsta hand asyftar Stockholmsomradet, dar utdebiteringsskill-
naderna mellan kommunerna &r stora. Kommuner med mycket hog skatte-
kraft kan av denna anledning héalla en lagre utdebitering 4n andra kommu-
ner. I viss man har statsmakterna forsokt paverka denna skillnad i utjamnan-
de riktning genom inférande av skatteutjamningsavgifter. Genom avgifterna
far kommunerna medverka till finansieringen av skatteutjamningen, dven
om de inte fir nigra bidrag. Den sirskilda skatteutjamningsavgiften 4r
speciellt riktad mot de kommuner med mycket hog skattekraft.

Skattekraften i Stockholms lidn 4r mycket hdg jamf6rt med Svriga delar av
landet. Det kan dérf6r inte anses rimligt att i ett riksomfattande system ta
speciell hansyn till ojimlikheter inom detta lin. I stillet bér, som finansut-
skottet uttalat, den hoga skattekraften i Stockholmsregionen anvindas fér
utjgmning inom detta omrade. Det inomregionala systemet som for nirva-
rande finns inom Stockholms ldn verkar i detta syfte. Ytterligare behov av
utjadmning inom omradet bor enligt min mening tillgodoses genom utveckling
av det inomregionala systemet.

Av det jag sagt foljer att jag inte finner skél att gdra ndgon grundlaggande
reform av kommunalskattesystemet.

Anf. 31 HANS-ERIC ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministcrn for svaret.

Jag noterar - litet 6verraskad — att finansministern anser att vi nu har fatt
ett system som ger “rimlig rittvisa mellan kommunerna™. De &ndringar i
skatteutjaimningssystemet som riksdagen fattade beslut om den 29 april
skulle allts& ha forvandlat den kommunala ekonomin fran att ha varit ett
omrade med stora oréttvisor till att bli ett filt dar harmoni och rittvisa rader.

Om nu beslutet den 29 april innebar en s stor och genomgripande reform
ar det litet mérkligt att den har fatt sa liten uppmiirksamhet i media och inte
heller mott ndgon stdrre entusiasm vare sig ute i kommunerna eller bland
riksdagens ledamater. "Skatt efter barkraft™ har varit ett honnorsbegrepp
for var skattepolitik. I varje fall for socialdemokraterna har det varit omdjligt
att tdnka sig att gora statsskatten proportionell. Det 4r diarfér mérkligt att
den formellt proportionella kommunalskatten fatt vaxa och bli den domine-
rande inkomstskatten for en stor majoritet 16ntagare. For kommunalskatten
giller inte att den tas ut “efter béarkraft”. Den dr de facto inte ens
proportionell. T stillet "’spelar ofta invinarnas inkomster en avgdrande roll
for vilken skattesats medborgarna méste betala — och da ar det i praktiken
ofta kommunerna med de mest valbargade invanarna som har de lagsta
skattesatserna”. Kommunalskatten blir i sak regressiv. Man fér betala, inte
efter béarkraft, utan efter vilka grannar man har. Har grannarna t. ex. minga
barn &r de ocksd unga och har lga inkomster. Daremot idr behovet av



barnomsorg, skolor och annan kommunal service stort i sddana omréaden.
Min kommunalskatt blir dd hdgre och standarden pa servicen liigre dn om jag
har varit klok nog att bosétta migi ett grannskap dir barnens antal 4r litet och
de vuxna har hunnit hogre upp pa l16nestegen. Det ar ju ocksé en form av
skatteplanering. Den ir inte olaglig. Men ér det rimligt att med skattesyste-
met premiera en sddan planering?

De kommunala orittvisorna ir i de flesta avseenden lika stora i maj 1988
som de var fore den 29 april i &r. Det ar ddrfor med stor besvikelse jag noterar
att finansministern “'inte finner skal att géra nagon grundlaggande reform av
kommunalskattesystemet™. Mot bakgrund av de mycket vildokumenterade
orattvisorna har jag svart att forsta det stiliningstagandet. En grundlaggande
reform vore sikert en mycket svar uppgift att ge sig i kast med och att féra i
hamn. Men nédvindiga reformer far inte skjutas at sidan eller skjutas pé
framtiden bara darfor att de &r svéra. -

Go6r man inte snart nagon genomgripande fordndring av vart sitt att
finansiera den kommunala delen av den offentliga verksamheten, borde man
i anstiindighetens namn dra slutsatser av detta. D borde statsrdd och andra
pé4 partikongresser, pd politiska och fackliga hogtidsdagar, i riksdagens
kammare, ndr man fattar programbeslut som kommunerna skall genomféra
och betala, tona ned den politiska poesin. D4 skall man inte tala om att vi
skall ha en bra skola i Sverige. Skolornas standard kommer namligen att

variera med kommunernas mycket olika mdjligheter. Vi skall inte yvas dver -

att ha en bra vard och en god omsorg. Olika kommunala férutsattningar
kommer att ge vard och omsorg av mycket varierande kvalitet och till
varicrande pris. D4 har vi accepterat att det &r kommunerna med de mest
vilbargade invinarna som ocksa har de lagsta skatterna, den bésta skolan,
den bista varden och den biésta tryggheten, fast finansministern sa sent som i
september i fjol tyckte att det var orimligt.

Vi har ett inkomstskattesystem som bygger pa principer som lades fast for
60 ar sedan, genom tillkomsten av 1928 ars kommunalskattelag. Aven om
skattereglerna sedan dess har dndrats manga gnger.istort och i smatt, ar det
alltjamt denna lagstiftning som ligger till grund for dagens skattesystem.
Lagen firar alltsa sitt 60-arsjubileum i &r. Jag méaste fraga: Hur manga ar skall
lagen fé fylla? Redan behovet av standigt aterkommande skatteutjamning ar
faktiskt ett symtom pa att vart underliggande skattesystem ar daligt och i
mycket stort behov av en grundlaggande reformering.

Anf. 32 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Hans-Eric Andersson inleder sin interpellation med ett antal
citat. Jag vill darutover aterge den socialdemokratiska kongressens beslut.
Dir heter det: Skillnader i kommunal utdebitering skall endast grundas pa
olika ambitioner i verksamheten.

I tidningen Landstingsvirlden diskuterar statsminister Ingvar Carlsson de
forhallanden som inte beror pa skillnader i serviceniva utan pé skillnader i
skattekraft. Han siiger att sddana skillnader maste utjimnas. Jag vill f6r min
del konstatera att finansministern inte pd ndgot sitt har levt upp till sina egna
eller till Ingvar Carlssons ord — eller till den socialdemokratiska kongressens
beslut.

3 Riksdagens protokoll 1987/88:125
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Fran centerns sida kréaver vi en ny och snabb utredning. Varfor gor vi det?
Jo, darfor att kommunalskatten dr den tunga skatten for nistan alla. En
person som deklarerar f6r 100 000 kr. betalar ett par tusen kronor i manaden
i kommunalskatt men endast 500 kr. i statsskatt. Dar har vi i stort sett hela
den skattepolitiska debatten.

For centerpartiet 4r malsattningen att samma kommunala standard skall
uppnés till lika skatt. Det ar bara effektivitetsskillnader som skall slé igenom.
Jag dr medveten om att det &dr svart att exakt mita effektivitetsskillnader,
men det skatteutjamningsbeslut som riksdagen har tagit i var lever inte pd
négot sétt upp till de réttvisestridvanden som centerpartiet har.

Jag menar att Feldts reform, for det &r finansministern som har genomfort
dcn, kommer att leda till allt storre skillnader i serviceniva och troligtvis
ocksa till allt st6rre skillnader nér det galler kommunalt skatteuttag. Skall
man utreda frigan om kommunalskatt och rattvisa pa ratt satt kriaver det en
ganska djup analys. Man maste verkligen analysera vad de specialdestinera-
de statliga bidragen till kommuner och landsting - i huvudsak kommuner -
leder till. Man madste ocksa analysera vilken kommunal serviceniva de olika
kommunerna har. Det dr egentligen inte alltfor svart. Man maste ocksé
beddma den framtida skattekraftsutvecklingen och utifran det forsoka uppné
ett bittre skatteutjamningssystem.

Arets skatteutjamningsreform var ett litet steg i ratt riktning. Det var dock
bara fraga om en delreform — forslaget f6r Norrlands inland, f6r sydéstra
Sverige och en del kommuner i Bergslagen. Det var uppenbart felaktigt att
lata kommuner och landsting i Syd- och Mellansverige med den ligsta egna
skattekraften och en 14g serviceniva finansiera reformen. Dessa kommuner
har dessutom en 1ag andcl av de specialdestinerade bidragen. :

Jag vill ta upp ett specialdestinerat bidrag till diskussion. I Dorotea har
man ganska langt till allting och dar finns manga gamla ménniskor. Hér i
Stockholm ér det ritt nira till allting och man har firre 1at mig siga
dldre-ildre, alltsa riktigt gamla. For att klara fardtjansten for dldre handikap-
pade ger staten ett specialdestinerat bidrag. Man kan da stilla fragan: Vilken
av orterna Dorotea eller Stockholm har fatt mest pengar till firdtjanst? Det
visar sig att Stockholm av det specialdestinerade bidraget far 701 kr. per
pensionér, om man slar ut beloppet pa dem. Dorotea far 49 kr. Hur kan det
bli sa? Jo, Dorotea har 33 kr. i skatt. Kommunen har déligt med pengar, och
det gor att den tar bra betalt av de gamla nér de skall ka med firdtjinsten,
for kommunen har inte rad att betala. De rika kommunerna har méjlighet att
svara upp med en lig egentaxa, och di fir man ockséd manga dkande. Med
tanke pa hur dessa kommuner ser ut skulle ett rittvist system leda till att
Dorotea fick ett storre bidrag per pensionir till sin fardtjinst. Nu skiljer det
20 ganger ~ 4t fel hall. Jag vill friga finansministern om han anser att det dr
riktigt att bestimmelserna slar pd detta sitt.

Jag hoppas att finansministern later tillsiatta en ny skatteutjamningsutred-
ning. Den bor tillsattas omedelbart och vara klar i sddan tid att en riittvis
kommunalskatt laggs i botten p& den nya stora skattereform som skall
komma under nista period.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pi interpellation 1987/88:258 om fordonsavgifterna i Sverige och
Norge

Anf. 33 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars De Geer har, mot bakgrund av att kilometerskatten for
lastfordon ar hogre i Norge 4n i Sverige, frdgat kommunikationsministern om
négra atgarder avses vidtas for att skapa jamlikhet i beskattningen.

Arbetet inom regeringen ir s fordelat att.det ar jag som skall svara pa
interpellationen. :

Bade den svenska och den norska kilometerskatten bygger pa att fordonen
beskattas i det land dar de anvands och dsamkar slitage pa viigar m. m. Bade i
Sverige och i Norge uttas i princip samma skatt for inhemska och utldndska
fordon. Detta innebdr att skatten i bada linderna 4r konkurrensneutral. De
inhemska &keriféretagen varken gynnas eller missgynnas av skatten.

Vad som skiljer den norska kilometerskatten frdn den svenska @r i
huvudsak att den norska skatten dr hogre dn den svenska. Skillnaderna ér
dock inte alltid fullt si stora som Lars De Geer har antytt i sin friga, och de
kommer att minska betydligt nir den svenska kilometerskatten hojs den 1
juli nasta ar. Att den norska skattenivan ir hogre ér givetvis inte négot som i
och for sig kan féranleda inviindningar fran svensk sida. Det hindrar inte att
det skulle kunna vara onskvirt att svenska lastbilar kunde slippa erligga
norsk kilometerskatt eller kunde fa skatten nedsatt. Det skulle i sa fall
forutsiitta att en 6verenskommelse kunde traffas om Omsesidiga eftergifter.

For nirvarande pagar ett arbete med sddana fragor inom en av Nordiska
ministerridet tillsatt arbetsgrupp med representanter for de nordiska
landerna. Arbetsgruppen har att utreda bl. a. méjligheterna till en nedtrapp-

ning av de rorliga skatter som tas ut vid grinsoverskridande inomnordisk

trafik. Dir tas ocksd upp sddana mindre skillnader i beskattningsfoérfarande-
na m.m. som Lars De Geer har behandlat i sin fraga.

Innan det av Ministerradet initierade arbetet 4r fardigt kan jag inte avgbra
om det dr mojligt att komma till en dverenskommelse om Omsesidiga
skattelattnader mellan de nordiska linderna.

Anf. 34 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

I friga om de mindre olikheter som jag patalat i min fraga, sasom de olika
“fristrickorna’” och den olika ratten att medféra vissa kvantiteter bransle vid
granspassage, delar jag helt statsradets uppfattning, att dessa skillnader bér
kunna utjdmnas genom insatser pa tjinstemannaniva av den arbetsgrupp
som tillsatts av Nordiska ministerradet. Har borde man alltsd kunna véinta sig
ett snabbt resultat. -

Nir det handlar om skillnaderna i kilometerskatt och skillnaderna i
beskattning av lastbilstrafik totalt sett torde det dock krivas betydligt mer av
politisk vilja for att astadkomma en harmonisering av bestimmelserna i
Norden.

Skillnaderna ar i dag mycket stora. For ett treaxligt dragfordon och ett
treaxligt slip med en sammanlagd vikt av 67 ton ar den totala beskattningen
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per kérd mil vid en arlig korstricka om 9 000 mil f6ljande i de olika linderna;

Danmark 3:74,

Norge 24:74,

Finland 10:24 och

Sverige i dag 13:50.

I dagsliget har savil Danmark som Finland tillkdmpat sig betydande
eftergifter i friga om den mycket hoga norska kilometerskatten, eftergifter
som man inom berérda delar av den svenska &kerirdrelsen anser att dven
Sverige kunde f4 genom ett mera aktivt férhandlingsupptradande fran svensk
sida gentemot Norge.

Mot denna bakgrund vill jag friga finansministern om han ér beredd att
verka for en harmonisering av beskattningen pd lastbilstrafiken inom
Norden, bl. a. genom ett aktivt fé6rhandlingsupptradande gentemot Norge?

Jag dr medveten om att frdgan kan vara mera komplicerad 4n den vid férsta
pascende verkar. En anledning hartill ar det forhallandet att Sverige och
Norge ir de enda europeiska linder som anvinder kilometerskatteinstru-
mentet; en annan att det ur manga akares synvinkel kan vara viktigare att
harmonisera var beskattning av lastbilarna med motsvarande beskattning
inom EG 4n med Norges.

Men vi har nu viil en ging ett omfattande handelsutbyte inom Norden. och
for att det skall kunna utvecklas fordras att spelreglerna inom omradet ar
likartade. Den forut ndmnda arbetsgruppen har hir ett viktigt arbetsomrade.
Har den verkligen ett mandat frén Nordiska ministerradet att foresla en
harmonisering av beskattningen av lastbilstrafiken inom Norden, eller ar
arbetsgruppens uppdrag mer begrinsat eller annorlunda utformat?

Anf. 35 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tror att jag kan séga att den Ambetsmannakommitté som
sitter dr ofdrhindrad att ta upp dven mera langtgaende frigor om harmonise-
ring av beskattningen pé detta omrade. Man maste emellertid samtidigt ha
klart for sig att med de stora skillnader som foreligger i dag, kommer det att
kriivas antingen att vissa linder gor mycket kraftiga hojningar eller att andra
lander gor mycket kraftiga sankningar. Jag kan dberopa en viss erfarenhet
nir det giller mojligheterna att p4 detta sitt gripa in i enskilda landers
skattesystem. Jag dr kanske darfor inte i dag Overdrivet optimistisk betraffan-
de mdéjligheterna att nd den typen av uppgoérelser, dven om jag i och for sig
anser att det skulle finnas betydande fordelar att vinna om det vore moijligt
att gora det. .

Nir det giller de danska forhandlingsanstrangningarna rér det sig om en
nagot speciell fraga. Det handlar om en stor del av den curopeiska trafik som
gar via Danmark och Sverige till Norge, eller via Danmark och med fartyg

“ over till Norge. Den trafiken har haft stor betydelse for den norska

utrikeshandeln. Det ir inte riktigt samma sak nér svenska lastbilar gor en tur
genom Norge darfor att det norska vignitet i vissa fall passar bittre an det
svenska.

De danska och svenska forhandlingspositionerna avviker séledes nagot
fran varandra nir det giller att {ora resonemang i dessa fragor. Det betyder
emellertid inte att vi har gett upp om utt vi ocksa skall kunna fa en uppgorelse
med Norge som tillgodoser visentliga svenska intressen i detta fall.



Anf. 36 LARS DE GEER (fp): Prot. 1987/88:125
Herr talman! Statsradet har ritt i att det 4r en utbredd uppfattning i den 24 maj 1988

svenska akerindringen att de danska bestimmelserna ar mycket viktigare for
Sveriges &kerier an de norska. Jag respekterar ocksa hans uppfattning om att
det ar svért for en svensk finansminister att ligga sig i andra linders
skattesystem. _

Jag noterar 4nda med en viss tillfredsstallelse att arbetsgruppen inte har
ndgot begrinsat mandat. Den kan ata sig att ta upp dessa frigor med
norrménnen med i varje fall viljeinriktningen att &stadkomma en si
harmoniserad skattelagstiftning som moijligt nir det giller lastbilstrafiken.

Om idrotisrorelsens
villkor

Overlaggningen var harmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1987/88:251 om idrottsrorelsens villkor

Anf. 37 Statsrddet ULF LONNQVIST:

Herr talman! Bo Lundgren har frigat mig om regeringen ar beredd att
tillata idrottsrorelsen och andra folkrorelser att starta nya spelformer pa lika
villkor som de statliga spelbolagen.

Vidare har Bo Lundgren fragat om regeringen &r beredd att ligga fram
forslag om avskaffande av reklamskatten for ideella organisationer samt
forslag om inkomstutjamning for elitidrottsméan.

Slutligen har Bo Lundgren ocksé fragat om regeringen ar beredd att ligga
fram forslag om en l6sning av arbetsgivaravgiftsproblemen inom idrottsro-
relsen. .

LAt mig forst understryka den viktiga roll idrotten spelar i dagens samhalle.
Idrotten skapar social gemenskap. Idrotten &r landets st6rsta ungdomsrorel-
se. Idrott &r forebyggande hilsovard. Idrott dr den viktigaste fritidssysselsitt-
ningen for ménga. Idrottsrorelsen birs upp av ideella ledare.

Det dr av vikt att samhillet stoder folkrorelsernas arbete.

Regeringen har vid de senaste arens anslagstilldelning kraftigt raknat upp
det statliga stodet till idrotten. Vidare har regeringen fér kommande
budgetar foreslagit en hojning av det lokala aktivitetsstodet fran 11 till 12 kr.
per aktivitet. Det totala statsstidet till idrotten uppgar till ca 600 milj. kr.

Staten, landstingen och kommunerna ldmnar ett grundlaggande ekono-
miskt stdd till féreningslivet. Det statliga stodet gér framst till riksorganisa-
tionerna, men #ven direkt till féreningar i form av lokalt aktivitetsstod.
Samhallsstodet ar en viktig grundplat for idrottsrorelsens ekonomi.

Diérutover dr det nodvandigt att mojligheter finns for folkrdrelserna att
finansiera en del av sin verksamhet genom egna insatser. Sedan gammalt ar
lotterier och bingo en s&dan finansieringsform.

I den proposition om &ndring i lotterilagen som nu behandlas i riksdagen,
foreslar regeringen atgirder som kraftigt forbittrar folkrorelsernas moj-
ligheter att utveckla sin spel- och lotteriverksamhet och darmed ocksa
forbéttra sina inkomster. Forslagen innebir ocksa betydande administrativa
forenklingar. Det slutliga resultatet blir beroende av det sétt pa vilket
folkrorelserna utnyttjar de- givna forutsdttningarna. Om folkrorelserna

4 Riksdagens protokoll 1987/88:125
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Onskar prova nya spelformer bor dessa, i enlighet med géllande lag, provas av
lotterinimnden eller av regeringen.- S

Eftersom fragan om folkrorelsernas spel och lotterier snart kommer att
behandlas i riksdagen, far vi anledning att da dterkomma till ytterligare
diskussion i fragan.

Reklamskatten fér ideella organisationer behandlas av den nu sittande
reklamskatteutredningen. Idrottsrorelsen har haft tillfalle att f6r utredning-
en redovisa sina synpunkter i frigan och har dérvid, enligt vad jag fatt veta,
bl. a. tagit upp den administrativa hanteringen av reklamskatten och framfort
att en befrielse fradn reklamskatten, sirskilt f6r de mindre foreningarna,
skulle innebara stora administrativa och ekonomiska vinster.

Reklamskatteutredningen ligger inom kort fram sitt betiankande och
kommer savitt jag har forstatt att i viss mén tillmotesgd de synpunkter som
framforts av idrottsrorelsen. Regermgen kommer senare aft ta stallning till
utredningens forslag.

Fragan om inkomstutjimning for elitidrottsmian har nyligen behandlats i
riksdagen med anledning av skatteutskottets betankande (SkU 1987/88:27)
om ideella féreningar. Riksdagen bif6ll da utskottets hemstallan som innebar
avslag pd motionerna i fraga. Utskottets motiv for avslag var att gillande
regler erbjuder mojligheter till inkomstutjamning genom pensionsforsak-
ringar eller genom forskjutning av beskattningen till senare ar- genom
exempelvis arlig fordelning av de ersittningar som utgir. Denna mojlighet
utnyttjas nu inom stora delar av idrottsrorelsen.

Jag vill hiar peka pé att skatteutskottet i sitt betinkande tog stilining till ett
antal fragor som beror idrottsforeningarnas och idrottsutdvarnas ekonomis-
ka villkor. Bl. a. stillde sig riksdagen positiv till att riksskatteverket riknar
upp det gallande schablonavdraget for idrottsmannen om 3 000 kr. om den
nuvarande beloppsgransen skulle visa sig vara otillracklig. '

Genom ett utslag i regeringsratten ar 1985 betraktas de inkomster som
idrottsutévare far av idrotten Gverstigande ett halvt basbelopp, som beratti-
gande till fdrméaner enligt lagen om allmén forsikring. Féreningarna péf('jrs
dirmed socialférsakringsavgifter.

Riksidrottsférbundet (RF) har i skrivelse till regeringen redovisat tre olika
forslag till forindringar av nu gallande forhallanden Forbundet har fore-
slagit

1) att endast erséittﬁing overstigande tvd basbelopp skulle berttiga till
férmén enligt lagen om allmaén forsakring och darmed beldaggas med avgift_.'
2) att inga avgifter skall erliggas pa idrottsutdvarens ersittning och nigon
formén enligtlagen om allmén'fc'irséikring inte heller erhallas; i stallet foreslas
att idrottsutovaren far ett skydd via pnvat forsakrmg som forenmgen
tecknar, : _ _

3) att idrottsutovare skall erhélla de sociala formanerna utan att idrotten
sjalv behover erligga avgifterna. '

‘RF:s forslag forutsatter i samtliga fall andringar av de sociala trygghetsla-
garna. Alla former av sirlosningar for en kategori anstallda véllar problem
gentemot andra grupper.

Beredning av RF:s forslag pagar inom regeringskansliet.
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om féreningens skyldighet att betala socndlforsakrmgsavglfter Denna prov- Om idrotisrorelsens
ning pAgar for nirvarande. villkor

Anf. 38 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill frst, som traditionen bjuder, tacka statsradet Ulf
Lonnqvist for.svaret. Man kan dock inte siga att det var nagot egentligt svar.

Jag stillde fyra konkreta fragor till statsrddet. Fragorna gillde om
regeringen ar beredd att bryta upp de statliga spelbolagens monopol, om
regeringen 4r beredd att lagga fram forslag om avskaffande av reklamskatten
for ideella organisationer, om regeringen dr beredd att medverka till en
l6sning pa arbetsgivaravgiftsproblematiken samt om regeringen ér beredd att
ligga fram férslag om inkomstutjamning for elitidrottsmidn — och 4ven
kvinnor sjalvfallet.

Motivet fér min interpellation &r att den proposition om #indring i
lotterilagen som regeringen forelagt riksdagen ar otillrécklig ndr det géller att
ge idrottsrorelsen och andra ideella organisationer ett 6kat utrymme pa spel-
och lotterimarknaden. Dessutom behandlas i propositionen inte flera viktiga
fragor som ror idrottsrorelsens ekonomiska situation. I vissa avseenden
kommer riksdagsbehandlingen att leda till en forbattring. Det beror pa
oppositionens insatser. Bingoskatten kommer, sivitt jag kan forsta, att bli
lagre dn vad regeringen foreslagit, och det ar bra. Vi moderater hade
emellertid foredragit att bingoskatten helt hade slopats.

De senaste arens utveckling pé spel- och lotterimarknaden har inneburit
att de ideella organisationernas ande! har minskat kraftigt. Detta beror pé att
de statliga spelbolagen i monopolstillning kunnat starta nya attraktiva
spelformer, samtidigt som gamla monopol kvarstar. Det minskade utrymmet
pa spelmarknaden dr oroande, inte minst med tanke pi att de ideella
organisationerna didrigenom blir &nnu mer beroende av politiska beslut och
politikers vilvilja for att kunna finansiera sin verksamhet, med de risker det
kan innebédra. T en svarsdebatt for ndgon tid sedan diskuterade statsridet
Loénngvist sjalv med mig riskerna for att kommuner och stat i'ett besvirligt
ekonomiskt ldge faktiskt kan komma i en situation dér svéarigheterna gar ut
over de ideella organisationerna. Skulle dessa organisationer ha mojlighet att
sjdlvfinansiera verksamheten, skulle de naturligtvis komma i en bittre
stallning, liksom det for de enskilda individerna &r bittre att fA mojligheter
att klara sig sjalva. Jag vill darfor upprepa min ursprungliga frga till
statsradet Lonnqist: Ar den nuvarande regeringen beredd att bryta upp den
monopolstillning som de statliga spelbolagen i dag har och tillata idrottsro-
relsen och andra folkrorelser att pa lika villkor starta nya spelformer, som
exempelvis det s. k. Trisslotteriet.

Nér det giller min fraga om den 6kade belastning som idrottsrorelsen fatt
vidkinnas till foljd av att arbetsgivaravgifter paforts utgdende ersattningar
till idrottsutdvare, siiger statsridet Lonnqvist bara att en beredning av de
forslag Riksidrottsforbundet lagt fram pagir inom regeringskansliet. Han

noterar sjélv att riksdagens socialistiska majoritet avslagit motionskrav fran 30
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bl. a. oss moderater i denna fraga.

Flera idrottsforeningar, bl. a. AIK i Stockholm, har visat att de skatter och
avgifter som stat och kommun uppbir till f6ljd av den idrottsliga verksamhe-
ten kan komma att Overstiga de statliga och kommunala bidrag som
foreningen erhéller. Fragan om arbetsgivaravgiftsuttaget maste losas sa
snabbt som majligt. Enligt min mening vore det rimligt att i det fall inkomster
av idrottsutévning inte ir den huvudsakliga inkomstkillan tillata forening
och idrottsutdvare att triffa en uppgérelse om forméner skall utgé eller ej. 1
de fall formaner skall utga, skall sjilviallet ocksd arbetsgivaravgifter
erlaggas. Om férméner inte skall utgd, skall heller inga arbetsgivaravgifter
debiteras. Forsakringsfragan kan dé losas exempelvis genom att féreningen
tecknar en privat férsakring.

Det 4r nu flera ir sedan denna fraga aktualiserades, och dnnu har
regeringen inte visat nigot sirdeles stort intresse f6r att 16sa den.

Inte heller nér det géller frigan om reklamskatten ger statsradet Lonnqvist
nagra besked. Han hanvisar till en utredning men siger ingenting om
regeringens viljeinriktning.

Vi moderater anser att reklamskatten for ideella organisationer skall
slopas utom i de fall nar en klar konkurrenssituation med néaringslivet
foreligger. Det innebir att reklamskatt normalt inte skall tas ut pd annonser i
programbiad, olika typer av arenarekiam m. m. Aven p4 andra skatteomra-
den kan det finnas anledning att Overvdga forbittringar for de ideella
organisationerna. Det kan gélla en h6jning av grundavdraget fér inkomstbe-
skattning och lindringar nar det giller mervardeskatteuttaget.

Jag tvivlar inte pa socialdemokratins vilja att stétta idrottsrorelsen och
annan ideell verksamhet. Men jag tvivlar pé dess formaga med héansyn til}
sina ideologiska bindningar att ge idrottsrorelsen de goda forutséittningar for
egenfinansiering som exempelvis ett borttagande av spelmonopolen, en
lindring av skatteuttaget och en I6sning pa arbetsgivaravgiftsproblemet
innebdr.

Lat mig slutligen ta upp den frigan jag stillt om inkomstutjamning for
idrottsutévare. De regler som i dag finns f6r att kunna gora avséttning till
pensionsforsikring eller en viss forskjutning av beskattningen genom arlig
fordelning av ersittningarna ar inte tillrackliga. Alltfér manga svenska
idrottsutévare har pa grund av den extremt hoga beskattningen av stora
inkomster som tjanats in under négra f4 ar tvingats bosatta sig utomlands.
Det ar i och for sig en begrdnsad grupp det giller, men en grupp som skulle
kunna tillfora Sverige en hel del. Det dr tekniskt enkelt att infGra ett system
som kan ge méjligheter till inkomstutjimning. Detta skulle kunna medféra
att idrottsutévare i vart fall inte av skattemassiga skl bosatte sig utomlands.
Det skulle ge stat och kommun 6kade skatteintéikter. Jag forstar inte varfor
regeringen avvisar alla tankar pa att 16sa denna fraga.

Anf. 39 Statsradet ULF LONNQVIST:
Herr talman! Lat mig forst séga till Bo Lundgren att frigan om uttaget av

reklamskatt av idrottsforeningar ar foremal for utredning. Jag sade det i mitt

svar, och jag vill bara upprepa f6r Bo Lundgren att s linge utredningsarbe-

"tet pagar kommer regeringen naturligtvis inte att ge till kiinna hur den ser pa
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utredningen. Utredningen har ocksd'i sitt arbete tagit upp de tankegingar o, idrortsrérelsens
idrottsrérelsen fort fram. Nu fir vi avvakta och se vad det leder fram till,  ijkor

sasom alltid &r fallet nar svenskt utredningsvasende tar fram underlag f6r

stallningstaganden. '

Nar det giller lotterier och bingo ligger i riksdagen ett f6rslag som kommer
att behandlas inom ndgra veckor. Bo Lundgren och jag fir di anledning att
aterkomma till en mer detaljerad debatt i den frigan.

I fraga om arbetsgivaravgifterna har jag klart sagt ifrdn — det har jag gjort
vid tidigare tillfillen — att detta &r en mycket besvirlig fraga, eftersom varje
form av forindring av nu gillande regler innebdr att idrottsutévare sirbe-
handlas gentemot andra grupper i samhillet. Det krévs speciella lagiindring-
ar, och dirmed uppkommer, som alltid i sddana fall, gransdragningspro-
blem. Det ir detta som gor att frigan inte dr sd enkei att 16sa som Bo
Lundgren vill ge sken av. Det 4r ocksé skilet till att vi, som jag sade, haller pa
att bereda den fragan. Vi har provat ett antal 16sningar, men hittills inte
funnit ndgon som varit méjlig att genomféra. Det innebir inte att vi gett upp.
Beredningen av drendet i regeringskansliet fortsitter,

Momsen for ideella foreningar, som Bo Lundgren ocksa tog upp, togs bort
nir det giller sddan verksamhet som féreningen normalt bedriver.

Lat mig sedan sla fast att for oss socialdemokrater ar ett samhilleligt stod
en grundliggande forutsittning for féreningslivets verksamhet. Det ar ett
synsitt som vi har och kommer att ha. Vitror nimligen inte att féreningslivet,
sdsom moderaterna pastar, blir beroende av eller kommer i hinderna pé
samhillet, om foreningarna far ett samhallsstod. Samhallsstodet skall ses
som en grundliggande forutsittning for foreningsiivets verksamhet. nigon-
ting som féreningarna vet att de har. Vad man dirutéver behdver skall man
ha mojlighet att ta in genom olika former av egen finansiering. Vi har dérfor i
de foreliggande forslagen, som vi si sméiningom skall diskutera, velat
underlitta for foreningslivet nar det giller lotterier, genom forandringar pé
skattesidan som jag redovisat och dven pa andra sitt. Detta ar vart synsitt,
och det skiljer sig fran ert. Ni sager i era motioner att foreningarna blir ofria
genom sambhaéllsstodet. 1 en tidningsinte’rvju har ert ungdomsférbunds
ordférande sagt att foreningsliv som far statligt stod inte ar mycket vart och
att anslaget till landets alla féreningar och organisationer kan skéras ned. Jag
tycker att det 4r ett ganska klart besked ni moderater ger till foreningslivet.
Ni vill inte att foreningar skall ha samhillsstod, ni vill i varje fall skdra ned pa
det stodet. Ni anser alltsd att féreningarna blir ofria genom samhillsstod,
men dar har vi en annan grundldggande uppfattning. Det tog sig det uttrycket
att under de 4r moderata samlingspartiet och de andra borgerliga partierna
styrde Sverige tappade idrottsrorelsen 14 % realt sett av sitt samhéllsstdd,
alltsd en direkt forsdmring av samhéllsstodet under dessa sex &r. '

Under de sex socialdemokratiska aren som f6ljt har idrottsrorelsen fatt en
real forbattring med 15 % av stddet. Det ar ett ganska talande exempel pa de
skilda synsatten nar det giller samhallsstdd f6r en stor och viktig folkrorelse.

1 den férra valrérelsen talade ni i klartext om, att ni ville avveckla en viss
del av samhallsstodet. Det gillde di det lokala aktivitetsstodet. Den har

gingen for ni inte fram nagra konkreta exempel. Nu talar ni bara rent alimént 4
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om att samhillsstodet bdr skiras ner. , .

Men, Bo Lundgren, tala girna om for svensk idrottsrorelse och svenskt
foreningsliv hur ni vill gd fram med lien och kapa férutsittningarna for
organisationerna pa omrédet att kunna arbeta med samhillsstodet i botten
for verksamheten. .

Anf. 40 BO LUNDGREN (m):

Herr taiman! Idrottsrorelsen och andra idcella organisationer har véxt
fram som fria och oberoende verksamhcter. Vi vill att de skall kunna
fortsitta att vara detta — det tror vi dr vildigt viktigt att de ar.

Sjalvfallet skall samhallet — det allméinna — ge stod till idrottsorganisatio-
nerna, liksom till andra ideella organisationer. Vi siiger"inte att samhillssto-
det i sig sjalvt gor organisationerna ofria, men om samhallsstodet blir en
alltfor viktig del av finansieringen — med alltfor liten méjlighet for organisa-
tionerna att sjalva paverka sin situation — s blir féreningar och organisatio-
ner ofria. Samma sak géller hogbeskattade minniskor — en sak som vii andra
sammanhang ju ‘diskuterar politiskt. Det ir alltsd nir organisationerna
utlamnas som de blir ofria. .

Jag vill sedan nar det géller de problem som fanns under aren 1976-1982
framhalla att vi d& — som UIf Lonnqvist vet — var inne i en mycket djup
lagkonjunktur. Det fanns inte utrymme for att hantera allt det man skulle
vilja hantera niir det gillde forméner av olika slag. Socialdemokraterna har
nu regerat under en nistan oavbruten hoégkonjunktur. Situationen ar
naturligtvis helt annorlunda i ett sidant lage. Men detta visar ju precis det jag
pekade pa, alltsd risken for att man blir utlimnad, om alltfor mycket skall
bestammas av de politiska instanserna.

Ulf Lonngvist vet egentligen att vi menade att det lokél_a aktivitetsstodet,
som var statligt och gick till lokala féreningar. borde vertas av de enskilda
kommunerna, som littare kunde stédja den lokala verksamheten — en
uppfattning som byggde pa ett enhalligt utredningsbetankande.

Vad j Jag saknar hos statsradet r uttryck for en \'ll]elnrlktnlng Det giller
inte bara statsradet Lonnqvnst och det hir omradet. Tidigare i dag gillde det
statsradet Feldt. Har sdger statsrddet Lonnquvist att reklamskatten dr foremal
for utredning, och regeringen skall inte tillkéinnage sin instillning. Ja, men
det gar vil att ange viljeinriktningen och tala om, att ifall det hir gér att 16sa
tekniskt, da tinker vi avskaffa stodet till foreningsrorelsen. Tala om det, eller
sdg att ni inte vill gora pa detta satt! Nagontmg méste ni ju SJalva tycka.

Visst skall vi diskutera regeringens proposition om lotterier och bingo.
Men vi kan redan nu diskutera fragan om spelmarknaden totalt sett, for
fortfarande slar ni ju vakt om de statliga spelbolagens monopol. Men ni hari
realiteten tagit ifran folkrorelserna vildigt manga méjligheter att f4 &nnu
bittre finansiering av sin verksamhet. _

Arbetsgivaravgifterna ar en besvirlig fraga, men ni har haft tre 4r pa er att

forsoka l6sa den. Och det finns férhallandevis enkla 1osningar att klara detta

enligt en frivilliglinje.
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Herr talman! Bo Lundgren siger att foreningarna blir ofria bara om 24 maj 1988

samhillsstodet blir for stort. Jag vill framhalla att vi givetvis inte kopplar
villkor till samhillsstodet. For oss ar det en sjalvklarhet att sl vakt om ett
fritt féreningsliv och dess mdjligheter att utveckla sin verksamhet i enlighet
med de tankar och idéer som tas fram, niar man i foreningen diskuterar de
egna angeldgenheterna. :

Jag kan ange ett fall som dr exempel pd hur samhaéllet inte bér upptrada.
Det giller det moderata Malmé. Fran kommunens sida sade man till en
forening, att endast om ni vill inrikta er verksamhet pa ett visst sétt, s ar vi
beredda att ge er ett fortsatt ekonomiskt stod. Det handlade om Unga 6rnars
verksamhet, en fritidsgard som organisationen drev. Man sade: Bara om ni
fjarmar er fran de idéer som ar arbetarrdrelsens ar vi beredda att fortsitta att
ge stod. Det ar, Bo Lundgren, att gora en forening ofri, och det &r det vi
aldrig kan ténka oss att gora. :

Dirfor ar vi inte heller beredda att omgirda samhallsstdédet-med speciella
villkor. Vi menar att det ar foreningslivet som fritt skall hantera detta. Vi har
visat hur vi vill utdka stodet till féreningslivet, och diarfor behdver foreningar-
na inte riskera att bli utlimnade at ndgon sorts likgiltighet eller godtycke fran
en socialdemokratisk regering, utan vi kommer att fortsitta att bygga ut
samhallsstodet i enlighet med de tankegangar och idéer som ir vara. Risken
for att bli utlimnad kan foreningslivet kanna bara om det skulle bli en
borgerlig regering. o

Bo Lundgren tar aterigen upp fragan om var viljeinriktning betraffande
reklamskatten. Hade vi inte ansett att det fanns skil att se Gver de nuvarande
reglerna, hade vi naturligtvis inte 1atit en utredning arbeta med detta. I sjalva
tillsattandet av utredningen och i de direktiv som den har fatt ligger en
‘viljeriktning att se Gver frgan. Sedan &r det utredningens sak att undersoka
om man kan hitta praktiska framkomstvigar som ir riktiga fran foreningsli-
vets utgangspunkter och som man dirfor kan stilla sig bakom. Som jag sade
har idrottsrorelsen fatt redovisa infor utredningen hur man vill ha det. Nu far
vi vinta pa utredningens f6rslag, och darefter skall regeringen tillkdnnage sitt
stillningstagande. ‘ :

“Bo Lundgren har ockséd pekat pa detta med lotterier och undrat om
idrottsrorelsen har moéjlighet att utveckla egna spelformer. Ja visst — jag har
sagt det i.mitt svar. Idrottsrorelsen har sjélvfallet, liksom andra ideella
organisationer, méjlighet att féresld nya spelformer. Idrottsrérelsen haller
-pé att utveckla'ndgot som man kallar Glob-lott, en helt ny spelform. Man har
begirt att fA genomfora detta, och vi granskar nu férutsattningarna for det.
Jag menar att idrottsrérelsen har hittat en ny form for spel dar det kan finnas
anledning for samhillet att saga: Prova detta, sa far vi se hur utvecklingen .
blir. Om detta sedan ger inkomster eller'inte 4r, som jag sade. beroende av
vilken framgdng en folkrorelse. i det har fallet idrottsrérelsen, har med den
spelform som man vill lansera.

Om idrottsrorelsens
villkor

Anf. 42 BO LUNDGREN (m)
Herr talman! Jag skall inte fors6ka kommentera ett lokalt exempel dar jag
inte kénner till bakgrunden, vilket antagligen statsradet Lonngqvist gor. Jag 43
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vill bara séiga: Det kan ju vara s att en inom arbetarrorelsen politiskt aktiv
organisation vill ha verksamheter ordnade pa ett speciellt sitt, och da kan
man naturligtvis diskutera hur verksamheten skall stodjas. Men jag vill
egentligen ldmna frdgan déirhin, for jag kanner inte till bakgrund och
férutsattningar.

Samballsstodet far girna 6ka. Det stodet skall ges utan villkor, Om detta ar
vi helt gverens. Att foreningslivet skall vara fritt dr vi ocksa 6verens om, och
det &r bra. :

Men vad jag kritiserar ar att man i alltfér hog grad blir utlimnad it
politiker och politiska beslut. Mot den bakgrunden ar det fortfarande
markligt att statsrddet Lonnqvist d4r mycket forsiktig och nist intill negativ
nér han uttalar sig om mdjligheterna till egenfinansiering.

Jag vill ga till de exempel och frigor som jag har framfért i min
interpellation. Statsrddet siger nu betriffande spelmarknaden: Om man
hittar nya spel kan vi politiker géra en granskning och se om det 4r nagot som
vi skall tilldta och som kan gi in i det allminna systemet, den stora
spelmarknaden. Men varfér inte slopa monopol? Lit mig ta ett exempel,
Trisslotteriet, som i dag &r monopoldrivet av ett statligt spelforetag. Kan
statsradet ténka sig att slippa monopolet for Trisslotteriet och lata ocksa
idrottsrorelsen g in dar? Det skulle vara intressant att veta vilken principiell
installning som statsridet har. :

Om regeringen har som viljeinriktning att slopa reklamskatten for lokala
foreningar, da dr det bra, och da tycker jag att statsradet skall saga det. I sd
fail kan ju han och jag bli dverens har, och da har vi ganska sékert majoritet
for detta hir i riksdagen oavsett hur valet i host utfaller. Det skulle vara ett
bra resultat av den har debatten. Men statsradet glider fortfarande pa
formuleringarna.

Om det skulle vara frdga om tekniska problem, ar jag Overens med
statsradet om att vi fAr forsoka att komma till ritta med dessa. Jag antar att vi
ocksa ar overens om att det inte fir uppsté en snedvridning av konkurrensen.
Men det 4r nér sa inte kan bli fallet som man skall kunna slopa reklamskatten.
Detta har vi moderater klart uttalat.

Som jag inledningsvis sade finns det ju mojligheter att I6sa frdgan om
afbetsgivaravgiften, som har mycket stor betydelse fér ekonomin i ganska
ménga av landets idrottsféreningar. Jag menar att man skall utgé frin att
idrottsutévningen — om den inte &r att anse som huvudsaklig sysselséttning —
skall betraktas som just en fritidssysselsattning, dar formaner inte utgr om
man inte sarskilt kommer 6verens om detta. Det ir friga om en flexibilitet i
systemet som jag forstar att en socialdemokrat har svart att acceptera. Enligt
min uppfattning borde detta emellertid kunna vara en inriktning som

. statsradet skulle kunna arbeta for.

Slutligen en fraga betriffande inkomstutjamningen: Varfor skulle man
inte kunna verka for att de svenska idrottsstjirnorna stannar i Sverige i stillet
for att flytta till Monaco och andra lander?

Anf. 43 Statsrddet ULF LONNQVIST:
Herr talman! LAt mig forst och framst sla fast att regeringen inte dr negativt
installd till egenfinansiering inom foreningslivet. Vi tycker att detta behovs,
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som ideella féreningar bedriver och som i annat avseende ar befriad fran
skatt. Vi har dessutom hojt vissa granser for undantag fran gillande
skatteregler. :

Den granskning av nya spelformer som sker &r inte politisk. Denna’
granskning gors av lotterinimnden. Det finns inte anledning att ifragasitta
lotterinimndens oviéld i detta sammanhang. Namnden kommer att genomfo-
ra de provningar som kan goras mot bakgrund av radande forutsittningar.
Jag tror att resultatet av detta arbete skall -utfalla till gladje for de ideella
organisationerna.

Nar det giller inkomstutjamning vill jag framhalla att aktiva idrottsutdvare
redan i dag har mgjlighet hartill. Det ar skilet till att skatteutskottet nu har
avstyrkt den aktuella motionen pa detta omradde. Att avsitta pengar till
sirskilt konto, dir pengarna beskattas forst nar de senare lyfts fran kontot, ar
en mojlighet som redan i dag i mycket stor utstrickning utnyttjas ‘av
Idrottssverige. Detta forfarande har granskats av riksskatteverkets forprov-
ningsnamnd. Resultatet har varit positivt, och det ar darfér som Idrottssveri-
ge nu i ganska stor utstrackning utnyttjar denna mojlighet. Svaret harvidlag
ar alltsd att mojligheter till inkomstutjémning redan finns. Det dr visentligt
att detta slas fast. -

- Omidrottsrorelsens
villkor

Talmannen anmilde att Bo Lundgren anhdllit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Foredrogs och hénvisades
Proposition
1987/88:176 till socialutskottet

9 § Foredrogs och hénvisades
Motion
1987/88:U 15 till utrikesutskottet

10 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betidnkande 1987/88:33

Skatteutskottets betinkanden 1987/88:36, 38 och 41

Justitieutskottets betinkanden 1987/88:33, 39 och 42

Lagutskottets betinkande 1987/88:32

Socialutskottets betinkande 1987/88:15 -

Kulturutskottets betdnkande 1987/88:16

Utbildningsutskottets betdnkande 1987/88:33

Trafikutskottets betinkande 1987/88:23

Jordbruksutskottets betiinkande 1987/88:22 . 45
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Naringsutskottets betinkande 1987/88:33
Bostadsutskottets betinkande 1987/88:12

11 § Anmildes -och bordlades
Forsvarsutskottets betinkande

1987/88:12  om forséljning av fastighet for beredskapslagring av nafta (prop.
1987/88:173) ' .

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1987/88:13 om reglonalpolltlken (prop 1987/88:100 bil. 14)

12 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den-24 maj

1987/88:520 av Kerstm Ekman (fp) till statsrédet Anita Gradin om forbudet
mot export av skrot:

Med syftet att skydda svensk industri vidmakthaller Sverige exportférbud
pa allt skrot, savil av jirn som av metaller. D4 vért land nu soker en s niira
anslutning som mojligt till EG kommer dessa exportférbud att bli omojliga
att upprétthélla, endr de strider mot EG:s princip om fritt varufléde. Det ar
alltsa bara en tidsfraga innan de alla maste slopas.

Exportforbudet for skrot av aluminium har emellertid redan i dag blivit
orimligt. Sedan ett par ar har — genom ett foretagsférvarv — ett enda foretag
kommit i besittning av 6ver 80 % av landets omsmiéltningskapacitet for
denna metall. I skydd av exportforbudet kan detta foretag vidmakthalla en
prisniva som ligger 30 % under de kontinentala priserna for aluminiumskrot,
samtidigt som man genom egna skrotféretag runt omilandet kan manipulera
priserna pa den svenska skrotmarknaden efter behag.

Ett enkelt sitt att bryta denna monopolsituation vore att bevilja andra
svenska foretag licenser att exportera aluminiumskrot, nigot som det fatal
europeiska linder som dnnu har exportforbud frikostigt gor i friga om
aluminium.

I anledning av ovanstaende vill jag fraga:

Avser statsradet att bevilja sddana exportlicenser, i avvaktan pa att
exportforbudet pa allt skrot 4nda inom kort maste tas upp till omprovning?

1987/88:521 av Gudrun Norberg (fp) till férsvarsministern om atgirder mot
olovlig underrittelseverksamhet via langtradare fran dststaterna:

D4 svenska marinen skulle visa u'pp en avancerad helil\optef — specialise-
rad for ubatsjakt — kérde en polsk langtradare in pa évningsomradet och
kunde studera uppvisningen.



Enligt uppgift i massmedia vigrade lastbilsforaren att.uppge varfor han
vistades dir, liksom vad han hade innanfor langtradarens presenningar.

Den svenska polisen har tydligen fortfarande ingen méjlighet att ingripa
eller kontrollera, trots att riksdagen i december f6rra aret till regeringen
uttalade en skiirpning vad giller Atgirder mot olovlig underrittelseverk-
samhet.

Med anledning av ovanstaende vill jag till forsvarsministern stilla f5ljande
fraga:

Vilka &tgirder har forsvarsministern vidtagit sedan december 1987 som
forsvarar eller forhindrar sddan olovlig underrittelseverksamhet som even-
tuellt sker via l&ngtradare fran Gststaterna?

1987/88:522 av Margitta Edgren (fp) till socialministern om arbetssituatio-
nen pa forsakringskassorna:

Enligt uppgift i massmedia har arbetssituationen pa forsdkringskassorna
forsamrats och vintetiderna blivit allt langre. En av de framsta forklaringar-
na till detta ar bristen pa dataterminaler.

Med anledning av detta vill jag frdga socialministern:

Vilken tidsplan arbetar man efter for att situationen skall forbattras och
vintetiderna bli mera normala f6r medborgarna nir det giller att t. ex. fa ut
ersittning?

1987/88:523 av Bernil Mdbrink (vpk) till utrikesministern om viss forséljning
av krigsmateriel till Grekland:

Enligt medborgarkommissionens rapport (s. 102) godkande regeringen
1975 en vidareexport av krigsmateriel frin Bofors via Storbritannien till
Grekland, som da var stangt for svensk vapenexport.

Mot bakgrund av ovanstiende frégar jag utrikesministern:

Varfor valde regeringen att lata Bofors silja krigsmateriel till Grekland via
Storbritannien i stallet for att godkanna direkt forsaljning till Grekland?

1987/88:524 av Kerstin Keen (fp) till utbildningsministern om grundskolli-
rarlinjens inriktningar mot matematik och naturorienterande dmnen:

Enligt den sammanstillning. 6ver antalet sokande till utbildningslinjerna
vid universiteten infor hostterminen 1988 som UHA presenterade forra
veckan ir antalet sokande till utbildningar med inriktning p& Amnena
matematik och naturorienterande dmnen inom den nya grundskollirarlinjen
mycket lagt. Till 726 platser for tidigarelidrare med matematik och NO finns
endast 269 sokande; till de 212 platserna pa senarelinjen fér matematik finns
168 sokande. Antalet sdkande ér. alltsa betydligt lagre &n antalet platser,
vilket &r orovickande. '

Vilka atgarder dmnar utbildningsministern vidta for att 6ka antalet
sOkande till grundskollararlinjens utbildningar med inriktning p4 matematik
och naturorientcrande dmnen?
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1987/88:525 av Kerstin Keen (fp) till industriministern om rymdforsknings-
projektet Columbus:

Svensk rymdindustri 4r koncentrerad till Vistsverige med féretag som
Ericsson Radar Electronics AB, Saab Space AB och Volvo Flygmotor AB.
Chalmers tekniska hdgskola har byggt upp en omfattande kompetens kring
rymd och rymdteknik i ett betydelsefullt samarbete med Esrangebasen i
Kiruna.

Sévil industri som hogskola ir starkt beroende av det internationella
samarbetet kring rymdfrégor, inte minst med ESA — European Space
Agency. Ett vasentligt inslag i detta samarbete utgérs av rymdstationen
Columbus. Den svenska regeringen har beslutat att ej delta.i Columbus-
projektet, vilket kan f& mycket menliga effekter for saval industri som
hégskola bade i Vistsverige och i Norrbotten.

Orsaken till att Sverige ej anslutit sig till Columbusprojektet ir att delar av
Columbusprogrammet anses ha kopplingar till det amerikanska rymdforsk-
ningsprogrammet SDI. Visentliga delar av Columbus omfattar dock fjarr-
analys som ar betydelsefullt for studier av fordndring av klimatet och
ozonskiktet och upptéckter av oljespill.

Vilka atgarder amnar industriministern vidta for att svensk rymdindustri
och rymdforskning skall kunna delta i de fredliga delarna av Columbus-
projektet?

1987/88:526 av Kerstin Keen (fp) till statsministern om 6kat antal kvinnor i
arbetsgrupper f6r EG-fragor:

Infor de forestdende férhandlingarna med EG bildas inom regering och
departement ett stort antal beredningsorgan. Den beredningsgrupp som
kommer att ledas av ambassadér Ulf Dinkelspiel bestar av ordférandena fran
ett tjugotal arbetsgrupper. D4 dessa ordférande presenterades, var endast en
av dem kvinna, nidmligen Irene Larsson, ansvarig for Europaradsfragor.
Négon ordférande for informationsgruppen tycks dnnu ej vara utsedd. Enligt
varens jamstilldhetsproposition skall till 1992 var tredje post i statliga
styrelser innehas av en kvinna. Valet av ordférande i EG-arbetsgrupperna
rimmar daligt med denna malsittning.

Vilka atgiarder &mnar statsministern vidta for att 6ka antalet kvinnor pa
ledande poster i de arbetsgrupper som arbetar med EG-frgorna?

1987/88:527 av Jan Jennehag (vpk) till statsridet Bengt Lindqvist om
Foreningen Ridda individen:

Foreningen Radda individen (FRI) har i regeringsbeslut den 21 april 1988
fatt 225 000 kr. till sin verksamhet.

FRI har, bl. a. i nagra uppmarksammade kidnappningsfall, anvént meto-
der vilkas laglighet kan diskuteras. Riksdagen har under varen avslagit en
motion om ekonomiskt stdd till FRI.

Jag vill darfor fraga statsradet:

Vilka skal har statsradet for att regeringen gar emot riksdagsbeslutet i
detta fall?



1987/88:528 av Jan Jennehag (vpk) till kommunikationsministern om SJ:s
godstrafik i Norrland:

Godstransporterna har en central stillning i den framtida trafikpolitiken.
En 6kad andel gods bor transporteras pa jarnviag — dirom ér alla eniga.

SJ Gods kommer att bli en resultatenhet med avkastningskrav som gér ut
pa rationaliseringar och att intiktsnivan hojs. Detta far konsekvenser for
trafiken i Norrland, bl. a. for transporter till och fran Sollefted-Langsele-
omradet. Enligt uppgift kommer flis- och bryggeritransporter att 6verféras
till landsvig. Exemplet har méjligen paralleller pa andra hall - férandringar
som gar stick i stdv mot de mal som regering och riksdag har uttalat.

Jag vill darfor frdga kommunikationsministern:

Vilka atgirder planerar regeringen for att motverka att godstrafiken pa
jarnvég i Norrland f6érsvagas ytterligare?

1987/88:529 av Viola Claesson (vpk) till kommunikationsministern om
planerade rationaliseringar inom SJ:

Projektledningen f6r Nya SJ Gods har utformat ett preliminart “resultat-
forbattringsprogram’, som innebir rationaliseringar pa bade personal- och
kapitalsidan. Detta ar en konsekvens av kravet pa full egen finansiering av
investeringar fran 1990. Personalen skall minskas med mer 4n 1 000 personer
fran dagens 7 000. Ett antal lokférare mister sina arbeten eller forflyttas
genom avveckling och koncentration av terminalorter. Nedliggning av
terminaler skall enligt forslaget ske i Mellerud, Mjélby, Orebro och
Storuman. P3 ett antal orter skall endast vixling ske, bl.a. i Boris,
Halmstad, Falkoping, Trelleborg, Ystad, Karlskrona och Kalmar.

Jag vill déarfor fraga statsradet:

Kommer kommunikationsministern att vidta nigra atgirder med anled-
ning av att ovannamnda program inte dr férenligt med riksdagens beslut om
regional balans och dverféring av allt fler tunga transporter fran landsvig till
jarnvag?

1987/88:530 av Viola Claesson (vpk) till miljé- och energiministern om
miljoskyddet vid Nobel Industrier i Stockvik:

Miljoskyddet vid Nobel Industrier i Stockvik ar mycket bristfalligt.
Foretaget har dven gett felaktiga upplysningar till myndigheterna om
utslippen. Vidare har foretaget dumpat okontrollerat kemikalieslam pa
Blabergstippen osv.

Jag vill darfér fraga statsradet:

Vad tanker Birgitta Dahl gora for att komma till ritta med foretag som

Nobel Industrier i Stockvik?

1987/88:531 av Berit Oscarsson (s) till statsradet Ulf Lonnqvist om kommu-
nalt st6d &t de politiska ungdomsorganisationerna:
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De flesta landstingskommuner ger bidrag till de politiska ungdomsorgani-
sationernas verksamhet. Detta har 6verklagats i bl. a. Hallands lans lands-
ting. Kammarratten i Goteborg beslot att upphiva det beslutet. Landstinget
begirde prévning av regeringsritten, men det blev avslag.

Min fraga till statsradet blir darfor:

Tanker ungdomsministern vidta atgirder, s att landstingen aven i
fortsdttningen kan ge stdd till de politiska ungdomsorganisationernas
verksamhet? .

1987/88:532 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern om kostnaderna
for spannmalsdverskottet:

Viren 1986 fastslog riksdagen &nyo principen att staten skulle sta for 40 %
av kostnaderna f6r spannmalsoverskottet vid normalskérd. Manga tecken
tyder pd att regeringen inte lingre dr beredd att fullfolja statens delansvar for
jordbrukets 6verskottsareal.

Mot bakgrund av det anforda vill jag stélla foljande frdga till jordbruksmi-
nistern:

Vad avser regeringen géra med “6verskottsarealen™ inom jordbruket?

1987/88:533 av Ingvar Eriksson (m) till milj6- och encrgiministern om
atgarder for att aterstilla svavelvitedoda havsbottnar:

I jordbruksutskottets betinkande 1987/88:16 behandlas en motion, Jo801,
vari begérs akuta dtgarder och forskningsinsatser for att aterstélla svavelvite-
doda bottnar i Laholmsbukten, Skalderviken m. fl. vatten. Utskottet delade
motionérernas uppfattning om havsféroreningarna och understrok vikten av
att kraftfulla atgirder skall vidtas i omradet.

- Jag vill i anledning hérav fradga miljé- och energiministern:

Har regeringen for avsikt att stddja de forsknings- och férsdéksprojekt som
planeras i syfte att &terstilla svavelviteddda bottnar i Skaldervnken
Laholmsbukten m. fl. vatten?

1987/88:534 av Tore Claeson {vpk) till miljo- och energiministern om
planerad reglering av Hirjeasjon och Smedjemorasjén:

I Lillhdrdalsomradet i Hérjedale‘n ar frigan om reglering/utbyggnad av
Hirjedn; Hirjedsjon och Smedjemorasjon foremal for overprévning. De tva
utbyggnader som planerats skulle ge 0,009 TWh resp. 0,016 TWh men
forstora mycket av fiske-, bad- och rekreationsméjligheter for bade ortsbe-
folkningen och turismen. Hiarjedalens kommun har vid tv4 tillfillen motsatt
sig utbyggnad, bidrag har ldmnats till kalkningsatgirder och kommunen
kommer inom kort att anta en fiskeplan som férutsitter att regleringen av
sjoarna inte blir av.

Jag vill darfor fraga statsradet:

Om mot férmodan och mot alla férhoppningar fran den berorda befolk-
ningen tillstdnd ges till regleringar/utbyggnad av Harjedsjon och Smedjemo-
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In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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Tisdagen den 24 maj

Andersson, Georg, statsrad 3, 10, 14, 17
Andersson, Hans-Eric (s) 32

De Geer, Lars (fp) 35, 37

Feldt, Kjell-Olof, finansminister 22, 27, 31, 35, 36
Franck, Hans Géran (s) 8, 13

Hansson, Agne (c) 25, 30

Hoérnlund, Borje (c) 33

Israelsson, Karin (c) 18, 21, 22
Johansson, Bengt K A, statsrad 18, 20, 22
Johansson, Kjell (fp) 26, 30

Leissner, Maria (fp) 7, 13, 16

Lundgren, Bo (m) 23, 29, 39, 42, 43
Lonnqvist, Ulf, statsrad 37, 40, 43, 44
Mirtensson, Ingela (fp) 5, 12, 16
Séderquist, Oswald (vpk) 9, 14
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