Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2014/15: FPM19 %ﬁéﬁ@

Meddelande om hallbar 2014/15:FPM19
utvecklingsfinansiering

Utrikesdepartementet
2015-03-11

Dokumentbeteckning

KOM(2015) 44

Communication from the commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions: A global partnership for poverty eradication and sustainable
development after 2015

Sammanfattning

I sitt meddelande om ett globalt partnerskap for fattigdomsbekdmpning och
hallbar utveckling efter 2015 presenterar kommissionen sitt forslag pa
bestandsdelar och aktdrer som bor ingd i det globala partnerskap for att
genomfora den nya utvecklingsagendan post 2015. Meddelandet listar
6vergripande principer for det globala partnerskapet sasom att det ska vara
inkluderande och frimja god samhillsstyrning, samstimmighet, transparens
och jamstélldhet.

Regeringen ser positivt pa kommissionens meddelande som utgér en bra
grund for EU:s bidrag till hallbar utvecklingsfinansiering. Regeringen vill se
en bred agenda med betoning pa héllbarhetsaspekter och samstimmighet
mellan politikomraden for en réttvis och hallbar global utveckling. Pagaende
diskussioner om utvecklingsfinansiering (Financing for Development — FfD)
skapar mojligheter att stirka och utveckla det internationella ramverket som
sékerstiller att sdvil miljomaéssiga, ekonomiska, som sociala hinsyn préglar
genomforandet. Ett tydligt fokus ska ligga pa ett béttre resursutnyttjande och
okade finansiella resurser. En strategi for utvecklingsfinansiering bor darfor
frimja innovativa finansieringslosningar och samverkan mellan olika floden
for att 6ka mobiliseringen av, och synergierna mellan, privat och offentligt
kapital med tydlig nytta for fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling.
Starkta atgérder for inhemsk resursmobilisering dr centralt i forhandlingen



och &tagandet att alla utvecklade lidnder ska allokera 0,7 procent av  2014/15:FPM19
bruttonationalinkomsten (BNI) till officiellt statligt utvecklingsbistand

(ODA) med fokus pa laginkomstldnder och med en tydlig tidsplan &r sérskilt

angeléget.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Forenta Nationernas tredje internationella konferens om
utvecklingsfinansiering (FfD) i Addis Abeba den 13-16 juli 2015 och
framtagandet av nya héllbara utvecklingsmal Post 2015 &r centrala processer
pa den globala utvecklingsagendan. Konferensen i Addis Abeba syftar till att
folja upp tidigare internationella konferenser om utvecklingsfinansiering som
dgde rum i Monterrey dar 2002 och Doha dr 2008, samt att enas kring en
strategi och ett globalt partnerskap for hallbar finansiering av den nya
globala utvecklingsagendan Post 2015. Meddelandet presenterades den 5

februari, 2015.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet presenterar kommissionen sin syn pd hur EU och
medlemsstaterna kan bidra till det tredje FfD-motet i juli 2015 i Addis Abeba
och efterféljande méte i september om Post 2015 i New York. Meddelandet
kan dven anses utgéra ett bidrag till forberedelserna for den 21
klimatkonferensen som kommer &ga rum i Paris i december samma ar
(COP21).

Kommissionen konstaterar att genomforandet av Post 2015-agendan &r
komplex och kriver ett nytt globalt ledarskap for fattigdomsbekdmpning och
héllbar utveckling. Det globala partnerskapet ska innefatta alla aktorer av
relevans for hallbar utveckling sdsom stater, multilaterala organisationer,
civila samhéllet inklusive arbetsmarknadens parter, privata niringslivet,
akademiska institutioner samt omfatta finansiella insatser och policyétgirder
pa nationell, regional och internationell niva.

Meddelandet listar atta nyckelkomponenter for det globala partnerskapet:

- god demokratisk samhillsstyrning med stabila institutioner som é&r
inkluderande, transparenta, skyddar maénskliga rdttigheter, respekterar
grundldggande normer i arbetslivet och gynnar alla grupper i samhéllet.

- stirkt kapacitetutveckling och institutionsbyggande i framforallt
utvecklingslander och sviktande stater.

- god offentlig finansiell styrning som omfattar omraden som transparens,
anti-korruption, breddad skattebas, god skatteadministration, héallbar



skuldhantering, héllbar hantering av naturresurser och bekdmpande av
illegala finansiella floden.

- bekréftande av EU:s kollektiva dtagande for alla utvecklade ldnder om 0,7
procent av BNI till ODA inklusive faststidllande av konkreta tidtabeller samt
ett kollektivt atagande om allokeringen av 0,15 procent av BNI till minst
utvecklade linder (MUL). Enligt Kommissionen ska EU:s atagande
framforallt vad giller tidtabell villkoras av andra lédnders ataganden.

- faststéllandet av utvecklingsagendan fran Doha kréaver ett inkluderande och
forbattrat klimat som stimulerar héllbara investeringar och réttvis handel. I
denna process ér den sa kallade “Aid for Trade - strategin en viktig princip.

- Okat internationellt samarbete kring teknikdverforing  och
katastrofriskreducering.

- privata sektorns roll for att skapa ett gott foretags- och investeringsklimat,
ekonomisk utveckling och bidra till fordndring genom att ta ansvar for att
skapa goda arbetsvillkor pa ett hallbart sétt.

- vikten av att utnyttja de positiva effekterna av migration. Inom ramen for
detta poédngteras sdnkta kostnader for remitteringar, erkdnnande av sociala
rittigheter samt erkdnnande av kompetens for att kunna motverka
diskriminering.

Meddelandet  understryker  betydelsen = av ~ mitbara,  konkreta
genomforandeétgirder for genomforande, dir bland annat bistaindskommittén
(DAC) i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
foreslas fa en viktig roll for métning av finansiella floden. I en bilaga till
meddelandet listas forslag pé ataganden pé global nivd och EU-niva inom
ramen for de atta nyckelkomponenterna for det globala partnerskapet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har inga effekter pd svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet beskriver bestandsdelarna och aktdrerna i det globala
partnerskapet och har inga budgetira konsekvenser eftersom Sveriges
ataganden redan &verskrider 0,7-procentsmalet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen é&r i grunden positiv till meddelandet. Det innehéller i stora drag
de, enligt svensk standpunkt, relevanta delarna for utvecklingsfinansierings-
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agendan. Meddelandet uppmirksammar vikten av  dgarskap och
utvecklingslandernas eget ansvar for att skapa forutsittningar for utveckling,
ODA, respekt for grundldggande normer och regler pa arbetsmarknaden och
okade finansiella floden. Okad koherens mellan utvecklingsfinansiering och
klimatfinansiering bade vad det géller substans och process ér av vikt men
bor inte utesluta riktade atgérder till klimat. Det &r positivt att den breda
agendan med Dbetoning pa icke-finansiella genomforandeatgirder,
samstdmmighetsagendan och hallbarhetsaspekter genomsyrar meddelandet.
Dessa aspekter bor ytterligare stéirkas, liksom olika former av ekonomiska
styrmedel. Handelsaspekterna ar vél utvecklade och migration lyfts fram pé
ett tydligt sétt. Illegala finansiella floden ges ocksa adekvat utrymme.
Regeringen &r dock angelidgen om att EU:s ataganden om ODA inte villkoras
av andra landers ataganden. Regeringen anser ocksa att det behovs tydligare
atagandena om jamstélldhet som medel for 6kad resursmobilisering och att
kopplingen  mellan  jamstdlldhet och  hallbar  utveckling och
fattigdomsbekdmpning maste ges en mer framtridande plats. Det bor foras
tydligare resonemang kring sambandet mellan anstindigt arbete (Decent
Work), betydelsen av socialforsékringssystem som nar fler och méjligheterna
till héllbar utveckling. Fattiga ménniskors perspektiv samt sviktande och
konfliktdrabbade staters sérskilda behov och forutséttningar bor framhallas.
En storre tonvikt bor liggas péd att tydliggora att den nya strategin for
utvecklingsfinansieringen méste utgd ifrén, och bygga vidare pé, existerande
utvecklingsfinansiella strukturer, institutioner och ramverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissonens meddelande har vdlkomnats av samtliga medlemsstater och
har generellt sett fatt ett brett stod. Medlemsstaterna é&r till stor del dverens
om grundprinciperna, men oenighet rdder kring vikten av ODA och
forpliktelsen att uppna 0,7 procent av BNI i bistdnd. Detta dr ddrfor en av de
viktigaste frdgorna som Sverige driver inom EU. Tillsammans med andra
EU-linder som uppnétt 0,7 procent (Storbritannien, Danmark och
Luxemburg) menar Sverige att gjorda &taganden om bistdnd ovillkorligen
ska bekriftas av EU i Addis Abeba och att en ny tidslinje ska sittas for
atagandens uppfyllande. Bistdndet ska ocksa frdmja atgdrder inom den
bredare hallbarhetsagendan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gétt ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets-och proportionalitetsprincipen dr inte aktuell.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande har diskuterats i radsarbetsgrupp den 12 februari
2015. Radsslutsatser kommer att tas fram och diskuteras i samma
radsarbetsgrupp under varen med sannolikt antagande vid méte i rddet for
utrikesfragor for utvecklingsministrar i maj 2015.

4.2 Fackuttryck/termer

ODA (Official Development Assistance, officiellt statligt bistand): é&r
offentliga finansiella bidrag till utvecklingsldnder vars huvudsakliga syfte &r
att bidra till ekonomisk utvecklingen och 6kat vélstand.

MUL (de minst utvecklade ldnderna, Least Developed Countries, LDC): &r
en term som anvénds av FN, sedan 1971, for att bendmna ldnder med en lag
social och ekonomisk utveckling. FN har placerat 48 lander pa listan Gver
"minst utvecklade ldnder" (LDC-lénder).
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