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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att presumtionen om gemensam vardnad i fordldrabalken ersitts
med en presumtion om enskild vardnad vid véld och dvergrepp i néra re-
lationer.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att det sker en automatisk provning av vardnaden om ett barn vid
vald och 6vergrepp i néra relationer.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebér att varje vardnadshavare sjélv skall f4 bestimma om barnet har
behov av hilso- och sjukvard samt stod enligt LSS dven om fordldrarna
har gemensam vardnad.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att all relevant lagstiftning som ror barn samlas i en barnbalk.
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
syftar till att stérka barns rétt att f4 komma till tals i frdgor om vardnad,
boende och umginge.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att barn far rétt till ett eget juridiskt ombud som skall ta till vara
barnets intresse i mal om vardnad, boende och umgénge.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att krav stdlls pa att de domare som skall doma i mal om vardnad,
boende och umgiinge skall ha forvirvat sirskild barnkompetens. !
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebér att det blir obligatoriskt for domstolar och myndigheter att upp-
ritta sirskilda barnprotokoll i mal om vardnad, boende och umginge.!
Riksdagen begér att regeringen skall ge Rikséklagaren i uppdrag att un-
dersdka praxis med fokus pé eventuella missforhéllanden da det géller ut-
redningar om vald och &vergrepp mot barn.!

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om att
det skall ske en riskbedomning i mél om vardnad, boende och umgénge.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en lagéndring som
innebér att himtning av barn vid verkstéllighet av domar och beslut om
véardnad, boende eller umginge endast skall fa tillgripas under sirskilda
forutséttningar och att barnets vilja alltid skall beaktas vid sddan verkstil-
lighet samt att himtning av barn till umgénge aldrig skall f& ske mot bar-
nets uttalade vilja.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver hur socialtjanstens utredningar i méal om vardnad,
boende och umginge skall kunna kvalitetssikras.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over hur ldnsstyrelsens tillsynsverksamhet ver social-
tjénstens hantering av drenden om vardnad, boende och umgénge kan
forbittras.
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14. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en dndring i rétts-
hjdlpslagen (1996:1619) som innebédr dels att kraven for att réttshjilp
skall beviljas sdnks, dels att réttshjilp dven skall kunna beviljas utdver
100 timmar utan krav pé sérskilda skél i mal om vérdnad, boende och
umginge.'

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga domar i mal om véardnad, boende och umgénge
dven fortsdttningsvis skall kunna dverklagas till hovritten utan att prov-
ningstillstdnd meddelats.'

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mél om verkstillighet av domar i frigor om vérdnad, bo-
ende och umginge dven fortséttningsvis skall provas i forvaltningsdom-
stol.

17. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebér att Barnombudsmannen far befogenhet att granska och uttala sig
om huruvida principen om barnets bésta tillgodosetts i enskilda drenden
och beslut om vardnad, boende och umgiinge. 2

! Yrkandena 7-9, 14 och 15 hénvisade till JuU.
2 Yrkandena 12, 13 och 17 hénvisade till SoU.
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3 Inledning
3.1 Principen om barnets bista

Sedan slutet av 1980-talet har sdvél forskning som kvinnojourernas erfaren-
heter pekat pa att méns vald mot kvinnor dr en friga av direkt betydelse for
barn. Enligt var mening ar det nodvéndigt att lagstiftningen utformas sé att
dven de barn som utsitts for eller blir vittnen till vald och dvergrepp 1 hemmet
tas pa allvar.

Dagens lagstiftning utgar fran vissa generella principer i definitionen av
“barnets bésta” da fordldrar inte langre lever tillsammans. Gemensam vardnad
och obevakat umgénge anses vara det bdsta for alla barn. I praktiken leder
detta till att utsatta barns behov negligeras av réttsvidsendet. I forarbetena till
fordldrabalken har det visserligen pépekats att det finns undantag fran de
generella principerna.

Det framgar dock inte i forarbetena hur mycket véld en kvinna eller ett
barn skall behova téla fran en nérstdende man innan det kan komma i fraga
for domstolen att frdngd presumtionen om gemensam vérdnad. Principen om
barnets bésta anses innefatta gemensam vardnad och umgidnge med béada
fordldrarna. Saledes laggs bevisbordan for att barnets bésta utgdr nagot annat
pa den fordlder som dr emot gemensam vardnad eller umgénge. Enligt nuva-
rande ordning &r det alltsa inte den vdldsamme mannen som maste visa att
gemensam vardnad och umgénge ar tryggt och bra for barnet.

Vinsterpartiet anser att denna tolkning av “barnets basta” strider mot FN:s
konvention om barnets réttigheter (se art. 3, 9 p. 1, 9 p. 3, 19). Var uppfatt-
ning &r att det inom réttsvdsendet finns en 6vertro pa fordldrarnas forméga att
samarbeta, vilket blir tydligt i de fall dédr det forekommit dvergrepp inom
familjen. Vérdnadslagstiftningen i Nya Zeeland kan tas som exempel pé att
principen om barnets bésta kan utformas pé ett annat sétt. Enligt denna ord-
ning kan gemensam vardnad eller umgénge bara komma i friga om det kan
anses tillrackligt tryggt for barnet och den andra fordldern. Bevisbordan laggs
da pé valdsutdvaren i stéllet for pa den utsatta kvinnan (se Section 16B, The
Guardianship Act, 1968).

Enligt var mening &r det tydligt att vardnadslagstiftningen i Nya Zeeland
utgdr ifran barnets bésta och d&ven mdjliggor en tolkning dir barnets bésta star
i fokus. Dessvirre lamnar den svenska lagstiftningen mycket kvar att dnska
déa det giller implementeringen och efterlevnaden av principen om barnets
bista. Det gar inte att bortse fran att det vid tolkningen av vad som &r bast for
barnet liksom vid alla andra tolkningar i den réittsliga hanteringen finns ut-
rymme for ett visst godtycke. Domaren skall utga ifran sitt sunda férnuft vid
bedomningen men mal om vardnad, boende och umgénge innefattar ofta
komplexa och svarbedomda fragor.

Det ar ett tungt ansvar som vilar pa vara domare, vilka férmodligen ofta
valt sitt yrke av intresse for juridik men darmed inte nédvandigtvis av intresse
for vardnadsmél. Vidare finns det tyvérr brister i grundutbildningen for juris-
ter dar de speciella svarigheter som uppstar i dylika mal sillan behandlas.
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Trots det lagstiftningsarbete som har bedrivits under de senaste decennier-
na saknas alltjimt ett samlat regelsystem dér barnets ritt star i fokus. Av
namnet pa det centrala regelverket pd omradet, fordldrabalken, framgér klart
och tydligt att det fortfarande &r fordldrardtten som har foretrdde.

Ett annat uttryck for barnets underordnade roll i férhéllande till sina foréld-
rar dr att en fordlder kan végra att umgas med sitt barn utan konsekvenser.
Barnet har diremot ingen motsvarande mdjlighet. Fordldrabalken ger i stora
delar uttryck for fordldrarnas rétt till sina barn trots att barnets bédsta enligt
lagstiftningen skall komma i frimsta rummet vid alla frdgor som rér vardnad,
boende och umginge. Enligt Vénsterpartiet kravs det flera atgérder for att
stirka barnets ritt i mal om vardnad, boende och umgénge.

4 Presumtionen om gemensam vardnad

En lagéndring i fordldrabalken som trddde i kraft 1998 gav domstolarna mgj-
lighet att mot den ena fordlderns bestridande doma till gemensam vardnad.
Tanken var att gemensam vérdnad efter en skilsméssa dr bést for barnet. La-
gen har dock lett till att domstolarna i vissa fall patvingar kvinnor gemensam
vardnad, dven i de fall ddr mannen misshandlat kvinnan och barnen eller
utsatt dem for sexuella Gvergrepp.

Vinsterpartiet kan konstatera att de farhagor som kvinnojourer m.fl. gav
uttryck for under lagstiftningsarbetet tyvérr har besannats. Vidare forekom-
mer det att domstolarna i virdnadsmél anfortror vérdnaden &t fadern med
motiveringen att modern obstruerat nér det géller barnets umgénge med sin
far. Domstolarna har i manga fall inte tagit hdnsyn till att anledningen till att
modern inte tillatit barnet att ha umgénge med sin far &r en befogad oro for att
barnet skall utsittas for sexuella vergrepp eller misshandel av fadern eller
ndgon person i hans niarhet. Gemensam véardnad kan vara ett hinder for att ett
barn skall fa psykologisk och psykiatrisk hjdlp vid den psykiska barn- och
ungdomsvérden. Vid BUP laggs stor vikt vid bada fordldrarnas delaktighet i
behandlingsprocessen.

Enligt géllande lagstiftning kan den fordlder som dr vardnadshavare for-
végra barnet varje form av lékar- eller psykologundersdkning. Den som dnda
genomfor en sddan undersokning av ett barn i professionen riskerar att bli
anméld till Socialstyrelsen eller Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd av
vérdnadshavaren. Om en fordlder som forlorat statusen som vardnadshavare
méste gdbmma sig med barnet blir f6ljden att barnet varken kan skrivas in i
skola eller soka lakarvard. I lagstiftningen tas ingen hénsyn till anledningen
till att fordldern inte kan se ndgon annan utvég 4n att gémma sig med barnet.

4.1 Tidigare utredning

Lagutskottet har tidigare avslagit motioner med yrkanden om att presumtion-
en om gemensam vardnad skall tas bort i fall dér vald och overgrepp fore-
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kommit i familjen. I betdnkandena 2003/04:LU11 och 2004/05:LU10 héanvi-
sar utskottet till att Vardnadskommitténs pagaende utredningsarbete inte bor
foregripas genom ndgon atgird fran riksdagen (2003/04:LUI11 s. 11,
2004/05:LU10 s. 12).

Lagutskottet har tidigare uttalat att gemensam vardnad mot den ena foril-
derns vilja bor vara utesluten da en fordlder utsétter den andra for véld, tra-
kasserier eller annan krinkande behandling (2001/02:LU9 s. 24). 2002 érs
vardnadskommitté har i juni 2005 lagt fram sitt betinkande (”Barnets bésta,
fordldrars ansvar”, SOU 2005:43). I betdnkandet uttalar Vardnadskommittén
tydligt att det enbart och uteslutande dr barnets bésta ur ett barnperspektiv
som skall vara avgorande vid valet av vardnadsform (SOU 2005:43 s. 108).
Kommitténs grundlédggande instéillning ar att vald och overgrepp i hemmet
alltid innebar en mycket allvarlig risk for barnets fysiska och psykiska hélsa.
Om en forélder utsdtter en familjemedlem for vald, trakasserier eller annan
krinkande behandling bor alltsd gemensam véardnad vara utesluten (SOU
2005:43 s. 116). Vidare betonar man i betidnkandet att det inte spelar nagon
roll om valdet, hotet eller Gvergreppet riktas mot barnet sjilvt eller mot en
annan familjemedlem eftersom barnets grundlaggande trygghet alltid rycks
undan vid forekomsten av familjevéld (SOU 2005:43 s. 117).

Vinsterpartiet anser att kommitténs stdllningstaganden i denna del &r lov-
vérda. Vi star dock fast vid vart tidigare stidllningstagande att en automatisk
provning av vardnaden vid vald och dvergrepp i nira relationer dr det bésta
for barnet. Enligt kommittén krdvs det ingen lagidndring, utan dagens regle-
ring om att endast fordldrarna eller socialndmnden &r behdriga att fora talan
om Overflyttning av vardnaden bor behallas. I betdnkandet understryker man
vikten av att en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL initieras sa fort socialndmn-
den far kinnedom om omstdndigheter som tyder pé att ett barn kan fara illa
(SOU 2005:43 s. 123). Vi menar dock att det bor fortydligas i fordldrabalken
att uppgifter om familjevald skall leda till en automatisk provning av vard-
nadsfragan.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att presumtionen om gemensam vardnad i fordldrabalken ersitts med en pre-
sumtion om enskild vardnad vid véld och dvergrepp i néra relationer.

Regeringen bor dven aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att det sker en automatisk provning av vardnaden vid véld och 6vergrepp i
néra relationer.

5 Bestimmanderitten vid gemensam vardnad

Barnets vardnadshavare har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnet enligt 6 kap. 1 § FB. Om vérdnaden &r gemensam skall vardnadsha-
varna tillsammans utdva bestimmanderitten (6 kap. 13 § FB). Huvudregeln
om gemensamt beslutsfattande innebér dock inte att fordldrarna méste vara i
eniga i alla fragor.
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Niér det géller beslut som tillhor den vardagliga omsorgen ér det den fordl-
der som barnet vistas hos som bestimmer (SOU 2005:43 s. 125 f.). Sa linge
fordldrarna ar Gverens och kan samarbeta om fragor som ror barnet sé torde
den nuvarande regleringen vara dndamalsenlig. I fall dir det finns en djupga-
ende konflikt mellan foréldrarna forekommer det dock att den ena fordldern
végrar ge barnet vérd eller stod. Bakgrunden kan vara att en fordlder &r orolig
Over att barnet varit utsatt for ndgon form av dvergrepp fran den andra foril-
dern.

Vinsterpartiet anser att det dr orimligt att en vardnadshavare pa detta sétt
skall kunna blockera barnets tillgéng till t.ex. psykiatrisk behandling eller
psykologkontakt. Om det skulle visa sig att barnet inte har nagot behov av
behandling sa kommer véardgivaren att uppticka detta, varfor det inte finns
nagon anledning att tro att ett barn skulle bli utsatt for vard som det inte har
behov av. Vardnadskommittén anfor i sitt betinkande att reglerna om be-
stimmanderatten vid gemensam vardnad inte bor &ndras men att barnet méaste
ges mojlighet att fa tillgang till hilso- och sjukvard och andra stddinsatser
dven om en vardnadshavare motsitter sig detta. Kommittén har dock inte haft
mojlighet att undersoka forutsittningarna for en sddan éndring ndrmare (SOU
2005:43 s. 135).

Vinsterpartiet anser att det dr beklagligt att frigan om ett barns tillgang till
vard och behandling inte utretts i kommitténs betdnkande. Vi anser i likhet
med Vardnadskommittén att ett barn maste fa tillgang till hilso- och sjukvard
och annan behandling 4ven om bada fordldrarna inte 4r dverens om detta. I de
fall dér lagstiftning som anknyter till hélso- och sjukvardslagen uttryckligen
kréaver att bada vardnadshavarna ldmnat sitt samtycke till en behandling eller
ett ingrepp forordar vi dock ingen adndring (3 § lag 2001:499).

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till lagstiftning som inne-
bér att bestimmanderétten nér det géller ett barns tillgang till hélso- och sjuk-
vard samt stod enligt LSS tillkommer den enskilda vardnadshavaren trots
gemensam vardnad.

6 Barnbalk 1 stillet for foraldrabalk

Vinsterpartiet anser att all relevant lagstiftning som ror barn skall samlas i en
sarskild barnbalk dar det tydligt framgar att barnets ratt sétts frimst. Vi menar
att det dven av rent pedagogiska skil dr av vérde att infora en barnbalk.
Lagutskottet har tidigare &r avstyrkt motioner med yrkanden om en barnbalk.
I betdnkande 2002/03:LU10 s. 10 hénvisar utskottet till att justitieministern
i ett frdgesvar den 13 november 2002 anfort att det inte skulle vara nagot
annat in en “tom gest” att dépa om forildrabalken till barnbalken. Aven i
betidnkandena 2003/04:LU11 s. 10 och 2004/05:LU10 s. 11 lutar sig utskottet
mot justitieministerns uppfattning i fragan. Vi forstar inte hur det enbart
skulle kunna vara en “tom gest” att fortydliga att barnets bdsta skall vara
vigledande bade vid lagstiftning och vid réttstillimpning. Den bédrande tanken
i barnkonventionen dr att barnet dr en fullvdrdig ménniska med egna réttig-
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heter. Enligt var mening ligger en barnbalk helt i linje med ambitionen i FN:s
konvention om barnets réttigheter. Fragan om innehéllet och utformningen av
en barnbalk med barnperspektivet som utgangspunkt bor vervégas i en ut-
redning.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att all relevant lagstiftning som ror barn samlas i en barnbalk.

7 Barnets bésta eller barnets vilja

Ar 1996 gjordes lagéindringar i fordldrabalken som syftar till att garantera
barnets ritt att komma till tals i frigor som rér vardnad, boende och umgénge.
Enligt 6 kap. 2 b § FB skall vid avgorandet av dylika fragor hinsyn tas till
barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

1 domstolspraxis har en élder pa ca 13 ar bedomts som tillrdcklig for att
barnets vilja skall fa ligga till grund for utgédngen i malet (se NJA 1988
s. 448). Detta innebér att barn som &r yngre dn 13 ar eller inte bedoms vara
aldersadekvata inte ges mdjlighet att uttrycka sin vilja i frdgor som ar hogst
angeldgna for dem. Vénsterpartiet anser att denna praxis &dr orimlig med hén-
syn till att principen om barnets bésta skall vara vigledande bade vid lagstift-
ningen och i réttstillimpningen. Vi anser séledes att det inte gar att skilja pa
vad som dr bést for barnet och vad barnet faktiskt vill pa det sétt som nu gors
i lagstiftning och vid rattstillimpning (se A. Singer, "Forédldraskap i rttslig
belysning” s. 86 f.).

8 Barnets ratt att bli hort

Vi anser att varje barn bor ha en klar och uttalad rétt att fora fram sina &sikter
i samband med tvister som rdr vardnad, boende och umgénge. En ovillkorlig
ritt for barn att komma till tals ligger helt i linje med FN:s konvention om
barnets rittigheter. Ett barn som ar yngre dn 13 ar kan t.ex. videofilmas och
foljaktligen fé sin asikt framford 1 samband med bevisupptagningen under en
domstolsforhandling.

Som lagtexten ar utformad i dag finns det egentligen inget hinder for att
barns &sikter i en fraga tas upp under ett vardnadsmal. Eftersom prejudice-
rande domar satt tonen for rittsvasendets instéllning till barns synpunkter pa
sina egna levnadsvillkor sd menar dock Vinsterpartiet att det &r hog tid att
lagstiftningen pa denna punkt ses 6ver.

En annan mdjlighet for barnet att verkligen fa sin asikt hord och bli tagen
pa allvar &r att infora speciella barnombud i fragor om vérdnad, boende och
umginge (se nedan). Ett barnombud skulle utgé ifran barnets bdsta och bar-
nets vilja i sin argumentation infor rétten och saledes vara helt frikopplad fran
foréldrarna.
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8.1 Tidigare utredning

En taleridtt for barn har tidigare utretts i flera omgangar utan att leda till for-
slag om lagstiftning. I propositionen (prop. 1990/91:8) berdrdes inte frdgan
uttryckligen. Ambitionen i lagforslaget var att frimja samforstdndslosningar
mellan fordldrarna, vilket ledde till att en mdjlighet till samarbetssamtal in-
fordes i fordldrabalken. En talerdtt for barnet ansdgs mot den bakgrunden
sakna aktualitet (Ds 1989:52 s. 38).

I en senare promemoria anfors att det &r viktigt att barnets uppfattning och
egna Onskemal klargors for att det bésta for barnet skall kunna faststillas
(Ds 1994:85 s. 35 f.). Slutsatsen i promemorian blev dock att nagon talerétt
for barn inte skulle inforas. I stéllet foretogs den lagdndring i fordldrabalken
dér domstolen erinras om sin skyldighet att fasta sérskild vikt vid barnets vilja
med hénsyn till barnets alder och mognad (se A. Singer, “Foréldraskap i ratts-
lig belysning” s. 83 f.).

Lagutskottet avvisar i betinkandena 2003/04:LU11 och 2004/05:LU10
motioner som handlar om barns rétt att fi komma till tals i frigor om vérdnad,
boende och umgénge. Utskottet hinvisar darvid till att 2002 ars véardnads-
kommitté har fatt i uppdrag att utvirdera 1996 ars reform om barns ritt att
komma till tals. Kommittén foreslar i sitt betdnkande att lagtexten i
6 kap. 2 b § FB skall dndras sa att “barnets vilja” byts ut mot ”’barnets instéll-
ning”.

Vidare gér man den beddmningen att domstolar och socialndmnder maste
bli bittre pa att redovisa och beakta barnets instéllning eftersom barnet ar
expert pa sin egen situation och darfor maste fa mojlighet att paverka hur dess
framtida liv skall se ut (SOU 2005:43 s. 209). Huvudregeln skall enligt betéin-
kandet vara att barnet alltid ges mojlighet att komma till tals och att dess
instillning beaktas. Aven mindre barn méste fi komma till tals och paverka
sin situation. Barnet skall dock inte tvingas att tala om hur det vill ha det utan
det skall alltid ske en beddémning av om det &dr lampligt att tala med barnet i
det enskilda fallet (SOU 2005:43 s.214). Vi delar kommitténs beddmning
eftersom vi menar att d&ven sma barn har asikter om sin levnadssituation som
ar varda att ta pa allvar i fragor som ror vardnad, boende och umgénge.

Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag till lagstiftning som syftar
till att stirka barns rétt att komma till tals i frigor om vérdnad, boende och
umginge.

9 Sarskilda ombud for barn

Nér fordldrarna tvistar om vardnad, boende eller umgénge i domstol sa foret-
rdds de vanligen av var sitt ombud. Ofta kommer den rittsliga processen att
handla om att réttvisa skall skipas mellan fordldrarna varpa barnet som egent-
ligen dr huvudperson blir osynliggjort. For att barnets rétt och principen om
barnets bésta verkligen skall tas pa allvar menar vi att barn bor ha ratt till ett
juridiskt ombud som ér frikopplat fran fordldrarna och deras eventuella bitré-
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den. Ett barnombud skulle ha det enskilda barnets intresse for 6gonen och
agera pa uppdrag av barnet. Ett barnombud skulle utga ifrén barnets bésta och
barnets vilja i sin argumentation infor rétten.

Vi anser att varje barn bor ha en klar och uttalad ratt att féra fram sina
asikter i samband med tvister om vardnad, boende och umgénge. En ovillkor-
lig rétt for barn att komma till tals i dessa fragor ligger helt i linje med FN:s
konvention om barnets rattigheter. Vi menar att &ven smd barn har asikter om
sin levnadssituation som &r virda att ta pa allvar.

9.1 Tidigare utredning

Lagutskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med krav pa ett juridiskt
bitrdde for barn med hénvisning till det utredningsarbete som pégar inom
ramen for 2002 éars vardnadskommitt¢ (bet. 2003/04:LUI1 s. 15,
bet. 2004/05:LU10 s. 19). Fragan om juridiskt bitrdde till barn behandlas bl.a.
i promemorian “Utdvandet av barns rittigheter i familjeréttsprocesser”
(Ds 2002:13) som fortfarande &r foremal for beredning inom Regerings-
kansliet (bet. 2004/05:LU11 s. 19). I ovan ndmnda promemoria foreslds en
mdjlighet f6r domstol att i sérskilt konfliktfyllda mé&l om vérdnad, boende och
umginge kunna forordna ett sérskilt bitrdde for barnet (Ds 2002:13 s. 88 £.).

Vinsterpartiet vill poéngtera att anledningen till att tvister om vardnad, bo-
ende och umginge 6ver huvud taget fors till domstol &r att det finns en under-
liggande konflikt mellan fordldrarna. Om forédldrarna hade kunnat samarbeta i
fragor kring barnet hade det inte funnits ndgon tvist. Vidare torde det vara de
allra svaraste och mest konfliktfyllda fallen som kommer till domstolen. I
promemorian anfors att enbart de mal dar anmélningar till socialtjanst och
polis forekommit definieras som sérskilt konfliktfyllda (Ds 2002:13 s. 90).

Vi menar att detta stdllningstagande inte ligger i linje med principen om
barnets bésta. Ambitionen maste i stéllet vara att alla barn som &r foremal for
en process om vardnad, boende eller umgénge skall ha rétt att fa sina &sikter
framforda just for att slippa behandlas som objekt i den réttsliga hanteringen.
Vinsterpartiet anser att det dr beklagligt att Vardnadskommittén i sitt betidn-
kande inte ndrmare berdr fradgan om juridiskt ombud for barnet.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att barn far rétt till ett eget juridiskt ombud som skall ta till vara barnets in-
tresse i mal om vérdnad, boende och umgénge.

10 En sarskild barnkompetens

Vinsterpartiet menar att det behovs en sdrskild barnkompetens for de domare
som skall doma i familjerdttsliga mal. Det dr var bestimda uppfattning att ett
krav pa sérskild barnkompetens hos domare skulle leda till mindre godtyck-
liga tolkningar av principen om barnets bésta.
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Vi anser att de tolkningar av barnets bésta som domare gor dessvirre ofta
strider mot FN:s konvention om barnets réttigheter (se art. 3, 9 p. 1, 9 p. 3,
12). Vér uppfattning &r att det inom réttsvisendet finns en dvertro pa forald-
rarnas formaga att samarbeta. I mal om véardnad, boende och umgénge utgar
domstolen ifrén att en ndra kontakt med béda fordldrarna till varje pris &r det
bista for barnet. Séledes domer man ofta till gemensam véardnad dven i de fall
dér det finns risk att barnet utsétts for vergrepp eller misshandel av en foral-
der.

Vinsterpartiet har tagit del av flera domar déir en forélder tillerkénts véard-
naden om ett barn trots dverhdngande risk for att barnet skall fara illa hos den
fordldern. For nagra ar sedan infordes sdrskilda krav pa domare som domer i
ungdomsmal. Enligt Vansterpartiets mening dr det d&ven motiverat att de do-
mare som domer i familjeréttsliga mal skall ha erforderlig kompetens.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att de domare som skall doma i méal om véardnad, boende och umgénge skall
ha forvérvat en sdrskild barnkompetens.

11 Sarskilda barnprotokoll

For att sdkerstélla att principen om barnets bésta star i fokus vid den réttsliga
hanteringen av mal eller drenden dér barn direkt eller indirekt kommer att
paverkas av bedomningen vill vi att det skall uppréttas sarskilda barnprotokoll
som en bilaga till domen dar avgérandet motiveras utifran vad som ér bést for
barnet.

Vinsterpartiet har fatt kinnedom om att s.k.”’child sexual abuse protcols”
regelméssigt upprittas av domstolar i USA i mal dér barn blivit utsatta for
sexuella overgrepp. Det finns all anledning att inféra en liknande ordning
dven 1 mal om vardnad, boende och umginge. Den birande tanken i FN:s
barnkonvention r att barnet &r en fullvardig minniska med egna réttigheter.
Enligt var mening ligger ett krav péd obligatoriska barnprotokoll helt i linje
med ambitionen i barnkonventionen.

Vi menar att obligatoriska barnprotokoll kommer att stirka principen om
barnets bista i den réttsliga hanteringen. Det skall inte som i dag vara mdjligt
att motivera ett avgdrande genom att enbart konstatera att “barnets basta till-
godosetts”. Krav méste stillas pé att en domstol eller myndighet skall kunna
motivera varje beslut och stillningstagande i ett avgorande utifran barnets
bista.

Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att det blir obligatoriskt for domstolar att upprétta sdrskilda barnprotokoll i
mél om vardnad, boende och umgénge.

11
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12 Overgrepp mot barn leder till tvister om
vardnaden

Vinsterpartiet har tagit del av flera drenden dér anledningen till fordldrarnas
vardnadstvist har varit misstankar, bekriftade eller inte, om att den ena forél-
dern (oftast fadern) eller ndgon annan nira anhdrig utsatt barnet for sexuella
overgrepp eller annan form av misshandel.

I manga av dessa fall har férundersokning aldrig inletts eller lagts ned pé
ett tidigt stadium (se Det ar faktiskt mitt liv det handlar om”, dokumentation
frén Vénsterpartiets riksdagsgrupps hearing i vardnad, boende och umginge
den 29 april 2005). Att pastdenden om ndgon form av dvergrepp ér relativt
vanliga i vrdnadsmal styrks av Vardnadskommitténs egna undersdkningar av
tingsrattsdomar. I 55 av 249 mal férekom péstdenden om vald, hot eller sexu-
ella 6vergrepp mot barnet (SOU 2005:43 s. 199).

Kommittén bekréftar att det faktum att en forundersdkning lagts ned ibland
tas upp av domstolen som ett motiv till att inte beakta pastaenden om Sver-
grepp. Av undersdkningarna som ligger till grund for betidnkandet framgar att
det skett en eller flera polisanmélningar i 66 av 90 mal och att forundersok-
ningen lagts ned utan vidare atgérd i ungefar hélften av fallen. Detta tyder pa
att domstolar ofta har ett brottmalstdnkande dven i vardnadsmal, satillvida att
det skall vara visat eller stillt utom rimlig tvivel att en fordlder gjort sig skyl-
dig till dvergrepp for att han eller hon skall diskvalificeras som vérdnadsha-
vare. I likhet med kommittén (SOU 2005:43 s. 201f.) anser vi att fordlderns
rattssdkerhet i detta sammanhang far sté tillbaka eftersom det enbart dr bar-
nets basta ur ett barnperspektiv som skall vara avgorande for utgangen i vard-
nadsmalet.

12.1 Aklagarens utredningsplikt

Nar det giller anmélningar om sexual- och misshandelsbrott méste forunder-
sokning inledas enligt lag. Ett av syftena med forundersdkningen &r att utreda
om det foreligger “tillrdckliga skal” for &tal. I brottmdl har &klagaren alagts
hela utrednings- och bevisbordan. Om inte dklagaren uppfyllt sin utrednings-
borda kan inte domstolen genomfora nadgon bevisvéirdering under den kom-
mande réttegdngen.

Kravet pa utredningens omfattning kommer i praktiken att variera bero-
ende pé brottets grovhet, den tilltalades instillning och enskilda omsténdig-
heter i malet. Vid grova brott som sexuella dvergrepp och misshandel stills
hogre krav pa utredningens beskaffenhet. Aklagaren gor sedan en sjilvstindig
beddmning av om bevisningen ricker for att dtal skall viickas. Atalsplikten r
absolut och en presumtion foreligger for atal da det finns forutsittningar for
en fillande dom. Forundersokningen &r séledes en helt nodviandig forutsétt-
ning for en dirpa foljande rattslig provning.
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12.2 Forundersokningen vid sexualbrott och vald mot
barn

Trots dklagarens plikt att inleda forundersokning och utreda det anmilda
Overgreppet sa ér det vanligt att forundersokningar om sexualbrott mot barn
laggs ned pa ett alltfor tidigt stadium eller inte inleds alls.

Det finns flera exempel pa att utredningar om sexuella dvergrepp mot barn
har lagts ned utan att de utsatta barnen 6ver huvud taget forhorts av polisen.
Till och med nér den misstinkte erkdnt brottet har det hént att forundersok-
ningar inte drivits vidare (se Diesen, Gumpert, Lindblad, Sutorius; ”Bevis 6”).
Vinsterpartiet menar att denna aklagarpraxis &r helt oacceptabel i en réttsstat.
Att inte utreda dvergrepp mot barn dr dessutom oforenligt med FN:s konvent-
ion om barnets réttigheter dér det t.ex. stadgas i artikel 3 att “barnets bésta”
skall komma i forsta rummet vid myndigheters och domstolars atgédrder som
ror barn. Vi anser att det dr synnerligen allvarligt for det allménna rattsmed-
vetandet att sexuella dvergrepp och véld mot barn inte utreds efter vad brot-
tets beskaffenhet kréver.

Regeringen bor dérfor ge Riksaklagaren i uppdrag att undersdka praxis
med fokus pd eventuella missforhdllanden da det géller utredningar om vald
och dvergrepp mot barn.

13 Riskbedémningen 1 mal om vardnad,
boende och umginge

Eftersom stor vikt ldggs vid att fordldrarna skall ha gemensam vardnad i da-
gens lagstiftning 14ggs en stor bevisborda pa den fordlder som &r emot ge-
mensam vardnad eller att barnet skall ha umginge med den andra fordldern.
Ofta gor inte domstolen nagon riskbedomning i vardnadsmal. I stillet tende-
rar fokus att glida mot ett brottmélstinkande dér det maste vara “’stéllt utom
rimligt tvivel” att barnet kommer att fara illa innan presumtionen om gemen-
sam vardnad kan brytas eller ett obevakat umgénge stoppas. Lagutskottet har
tidigare kritiserat denna utgangspunkt (bet. 1997/98:LU12) och sérskilt un-
derstrukit att det inte fir bli friga om att férorda om gemensam vardnad scha-
blonmaéssigt mot en fordlders dnskemal.

Vi har sett exempel dir domstolen tilldomt den misstinkte forovaren en-
skild vardnad trots att det funnits ldkarintyg som styrkt att barnet varit utsatt
for dvergrepp. I ett mal om vardnad, boende eller umginge &r det barnets
bésta som maste vara i fokus. Barnets instidllning maste darfor tas pa storsta
allvar. Om ett barn &r rddd for en fordlder eller kinner sig otrygg hos denna si
spelar det egentligen ingen roll om det forekommit ndgra dvergrepp eller inte.
For barnet &r rddslan dndé verklig (SOU 2005:43 s. 205). Barnets upplevelse
maste alltsd vdgas in i beddmningen av om barnet riskerar att fara illa hos
nagon av fordldrarna. Barn i familjer dér en fordlder onskar fa ensam vardnad

13
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pa grund av vald, sexuella dvergrepp, krdnkningar eller hot bor alltid upp-
mérksammas sérskilt av domstolen.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att domstolen i varje mal om vardnad, boende och umginge skall gora en
riskbedémning.

14 Hamtning av barn vid verkstéllighet

Enligt 21 kap. 1 § forsta stycket fordldrabalken skall barnets basta komma i
frimsta rummet vid verkstéllighet. Trots denna malséttning maste barnet i
princip ha uppnatt en alder av 12 ar for att dess vilja skall beaktas, dvs. att
verkstillighet av dom eller beslut om vérdnad, boende eller umgénge inte
skall ske om barnet inte vill det (21 kap. 5 § FB). I undantagsfall kan dven
viljan hos ett barn som &r yngre &dn 12 ar beaktas.

Enligt var mening rimmar denna aldersgrins illa med den Gverordnade
principen om att barnets basta kommer i frimsta rummet. Vi anser att dven
sma barn har dsikter om sin levnadssituation som &r vérda att ta pa allvar i
fragor som ror vardnad, boende och umgénge. Denna instéillning till barns rétt
att fa sin vilja eller sina asikter beaktade torde dven delas av 2002 ars vard-
nadskommitté (se ovan under “Barnets rétt att bli hord”). Kommittén foreslar
dock inte nagra dndringar i fordldrabalkens regler om tvangsmedel i samband
med verkstillighet (SOU 2005:43 s. 339 f.).

Vinsterpartiet har tagit del av ett flertal drenden dir domar i mal om vard-
nad, boende och umgénge verkstillts utan ndgon som helst hansyn till det
barn som borde vara huvudpersonen i verkstéllighetsprocessen. Det finns
exempel pad dir barnet hdmtats pd skolgarden av poliser i uniform. Detta &r
under inga omstandigheter acceptabelt. Enligt 21 kap. 3 § andra stycket FB
far lansratten besluta om himtning av ett barn om verkstillighet av dom eller
beslut om véardnad eller boende annars inte kan ske eller om hidmtning &r
nddvéndig for att undvika att barnet lider allvarlig skada. Himtning av barn
till umgénge far ske om verkstéllighet annars inte kan ske och barnet har ett
sarskilt starkt behov av umginge med fordldern (21 kap. 3 § tredje stycket
FB).

Vinsterpartiet anser att himtning av barn vid verkstéllighet av domar och
beslut om vardnad, boende och umgénge endast skall fa ske om det finns en
overhdngande (”inte ringa”) risk for att barnet utsitts for fara om inte hamt-
ning sker. Vi anser vidare att det skall krdvas synnerliga skél for att himtning
av ett barn skall kunna ske med hjélp av polis. Det skall vara friga om att
barnet dr utsatt for vanvard, misshandel, 6verhdngande risk for Gvergrepp
eller dylikt. Barnets vilja skall beaktas vid verkstdllighet av alla domar och
beslut om vardnad, boende och umgénge, oavsett barnets alder.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att det skall kridvas synnerliga skil for att hdimtning av ett barn skall kunna ske
med hjélp av polis och att himtning av barn till umgénge aldrig skall ske mot
barnets uttalade vilja.
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15 Socialtjanstens vardnadsutredningar

Mal om vardnad, boende och umgénge ar indispositiva, vilket innebér att
domstolen har en egen utredningsskyldighet i sidana mal. Enligt 6 kap. 19 §
FB skall domstolen se till att frigor om védrdnad, boende och umgénge blir
tillborligt utredda. Innan domstolen avgor ett drende skall Socialndmnden ges
tillfélle att lamna upplysningar. Domstolen fér dven uppdra 4t Socialndmnden
eller annat organ att utse ndgon som skall verkstélla en sadan utredning. Rat-
ten far faststélla riktlinjer for utredningen samt skall se till att denna bedrivs
skyndsamt. Den som verkstiller utredningen skall soka klarldgga barnets
instillning om det inte ar oldmpligt.

Socialtjdnstens utredningar om vardnad, boende och umginge kommer
foljaktligen i flertalet mal att ligga till underlag for domstolens bedomning i
det enskilda fallet. Den som verkstiller en vardnadsutredning &r inte skyldig
att lamna en rekommendation till beslut. Vardnadskommitténs granskning av
vérdnadsutredningar visar dock att utredaren som regel lamnar en rekommen-
dation till beslut i utredningen. Domstolen foljde utredarens férslag i mer én
atta av tio fall (SOU 2005:43 s. 249). Utredaren har darfor en stor makt Gver
domstolens beslut och barnets framtida tillvaro. I en ideal situation &r utreda-
ren Vil insatt i barnets situation och formar att se vad som objektivt &r bést for
barnet. Dessvérre har vi sett alltfor manga exempel pa fall som avviker fran
den 6nskvérda situationen.

Vi har tagit del av vardnadsutredningar som fardigstéllts tva &r innan ritte-
géngen, varpa barnets situation hunnit dndras avsevért. Vi har sett hur utre-
dare redan fran borjan bestdmt sig for att stddja den ena fordlderns utsaga och
dérfor inte formatt bedriva utredningen pa ett objektivt sétt. Vi har blivit varse
hur foréldrar t.o.m. blivit krénkta av enskilda utredare och hur svért det kan
vara fOr privatpersoner att fa till stdnd en réttning av uppenbara felaktigheter
och missvisande uppgifter i utredningarna. Vi har sett exempel pé att barnets
vilja och instéllning alltfor ofta negligeras. Det dr inte acceptabelt att utred-
ningar som tillméts sa stor vikt for drendets utgéng bedrivs pé detta sétt. Bar-
nets bdsta maste alltid vara ledstjdrnan for utredningsarbetet. Darfor maste
barnets instillning alltid beaktas.

Utredningen skall bedrivas objektivt. Misstankar om dvergrepp mot barnet
som fors fram av den ena fordldern maéste alltid tas pé storsta allvar. En
kvalitetssdkring av utredningarna bor ske genom ett medvetet arbete pé flera
plan samtidigt. Saledes bor socionomutbildningens kurser i utredningsmeto-
dik nér det giller barn stirkas. De socialsekreterare som verkstiller utred-
ningar om vardnad, boende och umgénge bor delta i fortlopande vidareutbild-
ning pa omradet. Lansstyrelsen bor fa 6kad mdjlighet att bedriva tillsynsverk-
samhet. Sist men inte minst bor studenter och verksamma socialsekreterare ta
del av aktuell kunskap och forskning om kdnsmaktsordningen och om méns
vald mot kvinnor. Regeringen bor darfor snarast tillsdtta en utredning med
uppdrag att se over hur socialtjénstens utredningar i mal om vardnad, boende
och umginge skall kunna kvalitetssakras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

15
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16 Lansstyrelsens tillsyn 6ver socialtjansten

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver socialtjanstens verksamhet. Det innebér bl.a.
att liansstyrelsen skall se till att kommunerna foljer gillande lagar och be-
stimmelser samt granska hur personer som varit i kontakt med socialtjédnsten
behandlats. Vid granskningen av véardnads- och barnavardsutredningar inrik-
tar sig lansstyrelsen pd om utredarna handlagt drendet formellt korrekt och
om barnperspektivet finns med eller inte.

Lansstyrelsens tillsynsrapporter visar ofta att barnperspektivet saknas i so-
cialtjinstens utredningar. Kritiken handlar ofta om brister i rittssédkerheten
eller att det barn som &r huvudperson i utredningen inte tillfrdgats om sin
instéllning. Den person som anser sig ha blivit partiskt behandlad av social-
tjansten har mycket sma mojligheter att fa réttelse. Avsikten med lénsstyrel-
sens kritik dr snarare att den kritiserade socialndmnden skall fordndra sitt
arbetssdtt dn att ge enskilda personer upprittelse. Om socialndmnden har f6ljt
lagstiftningen har inte l4dnsstyrelsen ndgon mojlighet att agera. Lénsstyrelsen
saknar dessutom ofta tillrickliga resurser for att kunna utdva en tillrackligt
omfattande tillsyn av socialtjanstens verksamhet.

Vi har sett exempel dér en lénsstyrelse med tillsynsansvar dver socialtjans-
ten i 33 kommuner enbart har fyra tjanstemén anstéllda for att fullgora detta
omfattande uppdrag. Sammantaget med den enligt ovan redovisade ofta brist-
falliga kvaliteten pa socialtjdnstens vardnads- och barnavardsutredningar far
lansstyrelsens otillrdckliga mdjligheter att utdva tillsyn som konsekvens att
rattssdkerheten for de barn som dr huvudpersoner for socialtjinstens utred-
ningar riskerar att bli lidande. Regeringen bor dérfor omgaende tillsdtta en
utredning med uppdrag att se 6ver hur ldnsstyrelsens mojligheter att bedriva
en adekvat tillsyn dver socialtjanstens hantering av fragor om vérdnad, bo-
ende och umgénge skall kunna forbttras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

17 Rattshjalp

Enligt rattshjdlpslagen (1996:1619) &r mojligheten att fa réttshjélp i mal om
véardnad, boende och umgénge starkt begransad. Réttshjdlpen ar for det forsta
subsididr till rattsskyddet i en privat forsdkring. Den som har ett réttsskydd
som omfattar tvister om vardnad, boende och umgénge har inte rétt till rétts-
hjélp, vilket inte dr nagot problem for den enskilda personen sa linge hon
eller han t.ex. har en hemforsdkring, dar rittsskydd normalt ingér. Dock har
inte heller den som med hénsyn till sitt forsédkringsskydd i ovrigt eller sina
ekonomiska eller personliga forhallanden borde ha haft rittsskyddsforsékring
mojlighet att fa rattshjdlp om det inte finns sdrskilda skal.

Rittshjdlp fér beviljas en fysisk person vars arsinkomst sedan hinsyn tagits
till underhallsskyldighet, formogenhetsforhallanden och skuldsdttning inte
overstiger 260 000 kr. Avgorande for om rattshjélp skall beviljas skall vara
om den sokande har behov av bitrdde och att detta behov inte kan tillgodoses
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pa annat sitt. Nér det giller dktenskapsskillnad och ddrmed sammanhéngande
fragor, t.ex. drenden om vardnad, boende eller umgénge, far rittshjélp bevil-
jas endast nér det finns sdrskilda skél.

Enligt huvudregeln beviljas réttshjdlp for hogst 100 timmars arbete. Rétten
provar sedan efter anmélan av det juridiska bitrddet om réttshjdlp skall bevil-
jas utover 100 timmar. Av forarbetena till réttshjdlpslagen framgar att ritten
normalt inte skall bevilja fortsatt rittshjélp. Om det finns forutséttningar for
att inom rimlig tid avsluta drendet eller om det ar fradga om t.ex. en komplice-
rad vérdnadstvist med anknytning till utlandet kan dock ytterligare réttshjélp
forordnas (1996:1619 s. 145 f.).

Av HD:s praxis framgér vidare att mojligheten att 1ata réttshjdlpen fortsétta
sedan bitrédets arbetsinsats natt 100 timmar bor utnyttjas med stor &terhll-
samhet. Det bor enligt HD krévas alldeles sérskilda omsténdigheter for att
denna gréns skall 6verskridas i synnerhet nir den fortsitta arbetsinsatsen kan
forviantas bli omfattande (NJA 2000 s. 390). Raittshjélpslagstiftningen och
praxis har medfort forodande konsekvenser for de fordldrar som inte sjélva
har ekonomisk mgjlighet att arvodera ett juridiskt bitrdde. De 100 timmar
rattshjdlpslagen medger racker ofta inte 1dngt eftersom de tvister om vardnad,
boende och umgédnge som hamnar i domstol ofta &r komplicerade. Detta inne-
bér att manga fordldrar tvingas avstd fran att 6verklaga en dom trots att dom-
stolens beslut strider mot principen om barnets bésta. Vénsterpartiet anser att
det ar orimligt att krav pé besparingar skall prioriteras fore barns rittsséker-
het.

Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag till dndring i réttshjélpsla-
gen som dels innebdr att kraven for att réttshjdlp skall beviljas sénks, dels att
rattshjélp dven skall kunna beviljas utdver 100 timmar utan krav pa sérskilda
skal i mél om vardnad, boende och umgénge.

18 2002 ars vardnadskommitté

Vardnadskommitténs betdnkande (SOU 2005:43) “Barnets bésta fordldrars
ansvar” innehaller ett flertal forslag som vi i Vénsterpartiet driver (se ovan).
Det finns dock tva forslag dar vi sérskilt kdnner farhagor for att kommittén
har kommit fram till slutsatser som &r ohallbara utifrdn principen om barnets
bésta. Majoriteten 1 kommittén foreslar att provningstillstand skall krivas i
mél om vardnad, boende och umginge som &verklagas till hovritten. Syftet &r
att minimera langdragna processer som ér till skada for barnen.

Vi tror inte att ett provningstillstdnd leder till ndgon forbittring for dessa
barn. Sa lange tingsrittsdomarna haller den kvalitet som de gor i dag sa inne-
bér ett provningstillstind i manga fall dir utgdngen med hénsyn till barnets
bista borde ha blivit en annan snarare ett forvérrat lidande for manga barn. Vi
anser att samtliga tingsrdttsdomar i mal om vardnad, boende och umginge
dven fortsdttningsvis skall kunna 6verklagas till hovritten utan krav pé att
provningstillstand meddelats.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

17
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18

Kommittén foreslar att verkstéllighetsmalen skall flyttas fran forvaltnings-
domstolarna till de allménna domstolarna. Vidare skall verkstillighetsproces-
sen renodlas sé att enbart de omstidndigheter som inte provats i det materiella
avgorandet fran tingsritt eller hovritt beaktas. Syftet dr att minska de ut-
dragna och s.k. parallella processerna som ofta fors samtidigt i lansrétt, tings-
och hovritt. Vi kan se att det finns ett vdrde i att minska antalet processer men
vi menar att detta dr fel vig att gi. Den foreslagna ordningen skulle kunna
innebédra nya problem med t.ex. domarjiv. Man méste komma ihdg att det
finns en anledning till att en process dragit ut pa tiden. I dag &r det de svaraste
drendena som hamnar i domstol eftersom mojligheterna till s.k. samforstands-
l6sningar ar sa stora. Vi anser att mal om verkstéllighet av domar om vérd-
nad, boende och umgénge dven fortsdttningsvis skall drivas i forvaltnings-
domstol.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

19 Ge Barnombudsmannen okade
befogenheter

Barnombudsmannens huvuduppgift ar att foretrdda barns och ungdomars
rattigheter med utgéngspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter. Myn-
digheten skall utbilda och informera om barnkonventionen men ocksa bevaka
hur konventionen efterlevs i samhéllet. Barnombudsmannen (BO) fungerar
som remissinstans &t regeringen i fragor som ror barn.

En viktig del i Barnombudsmannens arbete dr att delta i den allménna de-
batten, skapa opinion och péverka beslutsfattares och allménhetens forhall-
ningssitt i frigor som rdr barn. Barnombudsmannen saknar dock befogenhet
att utdva tillsyn over andra myndigheter och kan inte heller agera i enskilda
fall. Trots det &r det ménga fordldrar som hor av sig till Barnombudsmannen i
tron att myndigheten ar den instans som till sist efter att alla andra mojligheter
uttomts skall kunna granska om principen barnets bista verkligen efterlevts i
det enskilda fallet.

I stéllet ar det till Justitiecombudsmannen (JO) som den fordlder som anser
sig eller sitt barn ha blivit felaktigt eller ordttvist behandlad av en myndighet
skall vénda sig. Justititcombudsmannen har till uppgift att 6vervaka att dom-
stolar och andra myndigheter vid myndighetsutdvning foljer lagar och andra
forfattningar och 1 ovrigt respekterar grundldggande fri- och réttigheter samt
de manskliga rittigheterna. I Justiticombudsmannens uppdrag ingar dérfor
dven att overvaka att myndigheter och domstolar avgor alla drenden och fattar
beslut i enlighet med principen om barnets bésta.

Vinsterpartiet anser dock att det i mal och drenden om vardnad, boende
och umgénge finns sarskilda skil att ge Barnombudsmannen befogenhet att
granska om ett enskilt fall handlagts i enlighet med principen om barnets
bésta. Vi kan konstatera att barnets bésta hamnar i skymundan dven i JO:s
uttalanden. Att skapa mdjligheter till en sérskild granskningsordning som
fokuserar enbart pa principen om barnets bésta ger en nédvindig garanti for
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att barnperspektivet i d&renden om véardnad, boende och umgénge tas pa allvar
av myndigheter och domstolar. Detta forslag ligger helt i linje med barnkon-
ventionens intentioner.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa lagstiftning som ger
Barnombudsmannen befogenhet att granska och uttala sig om huruvida prin-
cipen om barnets bésta tillgodosetts i enskilda drenden om vardnad, boende
och umginge.

Stockholm den 23 september 2005
Tasso Stafilidis (v)

Ingrid Burman (v) Rossana Dinamarca (v)
Mats Einarsson (v) Siv Holma (v)
Elina Linna (v) Rolf Olsson (v)

Gunilla Wahlén (v)
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