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Allmanna helgdagar m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner som behandlas i
betankandet. Motionsyrkandena ror fragor om allmanna helgdagar, regler om
flaggning, skénska flaggans officiella status, nationalsdngen, nationella
symboler, minnesdagar m.m. och offentliga beldningssystem.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD).

Behandlade forslag
17 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allménna helgdagar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:131 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2021/22:1829 av Annicka Engblom (M) och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 1 (SD)

2. Regler om flaggning
Riksdagen avslar motion
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 2 (SD)

3. Skanska flaggans officiella status
Riksdagen avslar motion
2021/22:1450 av Boriana Aberg m.fl. (M).

4. Nationalsangen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 3 (SD)

5. Nationella symboler
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 4 (SD)

6. Minnesdagar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:66 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1,
2021/22:316 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD) yrkande 1,
2021/22:475 av Michael Rubbestad (SD),
2021/22:1684 av Magnus Manhammar (S) och
2021/22:2346 av Robert Hannah (L).

7. Offentliga beloningssystem
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:316 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD) yrkandena
2 och 3 samt
2021/22:2924 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD).

Stockholm den 17 februari 2022

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Schéldberg (C), Mia Sydow Malleby (V), Ida Drougge (M), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Alexander Ojanne
(S) och Lars Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 17 yrkanden i motioner fran den allméanna
motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena handlar om allménna helgdagar,
regler om flaggning, skanska flaggans officiella status, nationalsangen,
nationella symboler, minnesdagar m.m. och offentliga beléningssystem.

En forteckning Over de behandlade férslagen finns i bilagan till
betdnkandet.
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Utskottets Overviganden

Allménna helgdagar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férandringar av de allménna
helgdagarna.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas att forsta maj bor utgd och ersittas med en annan dag sasom
veterandagen, Engelbrektsdagen eller ndgon liknande dag med motsvarande
koppling till det svenska arvet alternativt byta namn till Valborgsdagen for att
markera att den &r en angelégenhet for hela svenska folket.

I motion 2021/22:1829 av Annicka Engblom (M) foreslas att veterandagen
ska goras till allman helgdag sé att svenska folket ges majlighet att hedra sina
veteraner. Motionéren anser att man genom att hoja veterandagens status till
allman helgdag skulle 6ka uppmérksamheten kring och kunskapen om
veteranernas viktiga insatser hos befolkningen i stort och slutligt erkdnna
veteranerna.

I motion 2021/22:131 av Kjell-Arne Ottosson (KD) foreslas att mojligheten
att aterinfora annandag pingst som helgdag bor utredas. Motionaren anfor att
pingst ar en helg som av tradition anvants for konfirmationer och bréllop i en
tid nar naturen star i sin vackra forsommargronska.

Bakgrund och gallande réatt

1 1 8 lagen (1989:253) om allménna helgdagar anges att med allmén helgdag
avses i lag eller annan forfattning sondagar, daribland paskdagen och
pingstdagen, nyarsdagen, trettondedag jul, forsta maj, juldagen och annandag
jul, &ven nar de inte infaller pa en séndag, langfredagen, annandag pask, Kristi
himmelsfardsdag, nationaldagen, midsommardagen och alla helgons dag
Nationaldagen blev allmédn helgdag 2005 (prop. 2004/05:23). Forslaget
skulle finansieras genom att en annan helgdag togs bort och regeringen
foreslog att annandag pingst skulle upphora att vara allmén helgdag. |
dvervdgandena i propositionen om vilken helgdag som borde tas bort nar
nationaldagen blev helgdag, anférde regeringen bl.a. att trossamfundens
uppfattning var viktig nar man skulle ta sallning till vilken helgdag som borde
tas bort. Flertalet trossamfund verkade vara eniga om att — for det fall den 6
juni inférdes som allmén helgdag — annandag pingst var den av de kyrkliga
helgdagarna som skulle ge minst negativa konsekvenser om den upphdrde att
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vara allman helgdag. Regeringen pekade dven pa att det alternativet syntes
innebédra minst negativa samhallsekonomiska konsekvenser. | betdnkande
2004/05:KU6 anslot sig konstitutionsutskottet till regeringens beddmning.

Sedan 2008 hogtidlighdlls den 29 maj som veterandag inom
Forsvarsmakten. Veterandagen syftar till att hedra personal som deltar eller
har deltagit i nationella eller internationella militdra operationer och att
hogtidlighalla minnet av stupade och omkomna. Till hogtidlighéllandet
inbjuds Sveriges samtliga veteraner och deras anhdriga, inte bara de militdra
utan aven fran polisen, tullen, Kustbevakningen, Kriminalvarden och andra
myndigheter. Veterandagen hogtidlighdlls samma datum varje ar och har
statsceremoniella inslag. De ceremonier som anordnas under veterandagen
samordnas av Forsvarsmakten, men ofta deltar representanter for andra
statiga.  myndigheter, representanter for  kungafamiljen och  for
Forsvarsmaktens ideella samarbetsorganisationer. Riksdagen tillkdnnagav
varen 2017 for regeringen att veterandagen skulle goras till allman flaggdag
(bet. 2016/17:KU29, rskr. 2016/17:246). Regeringen beslutade i maj 2017 att
veterandagen den 29 maj ska vara allmén flaggdag.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om att
avskaffa forsta maj som helgdag (se bl.a. bet. 2016/17:KU29, 2017/18:KU28
och 2018/19:KU18). Utskottet har dven flera ganger behandlat motioner om
att gora veterandagen till allman helgdag (se bl.a. bet 2018/19:KU18).
Motionerna har avstyrkts.

Senast utskottet behandlade motioner om att fordndra de allménna
helgdagarna var i februari 2021 (bet. 2020/21:KU15). Utskottet avstyrkte da
bl.a. motioner om att ersdtta forsta maj som allmén helgdag och om att
aterinfora annandag pingst som allman helgdag. Utskottet ansdg liksom
tidigare att antalet helgdagar inte bor &ndras, att géllande helgdagar inte bor
tas bort och att ndgon ny helgdag inte bor inforas. Sverigedemokraterna
reserverade sig. Utskottet avstyrkte &ven i forenklad ordning en motion om att
gora veterandagen till allmén helgdag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att de allménna helgdagarna inte bér andras
och &r inte berett att fororda att ndgon gallande helgdag tas bort eller att ndgon
ny helgdag infors. Motionsyrkandena avstyrks.

2021/22:KU25
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Regler om flaggning och skanska flaggans officiella
status

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler om flaggning och om
att lata utreda den skanska flaggans officiella status.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Regler om flaggning

I kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 16
foreslas att en ny allman flagglag infors dar alla regler for flaggning samlas.
Motionérerna anfor att flagglagen bor innehalla regler for flaggans utseende,
ceremoniel for flaggning, vilka flaggdagar som ska anses vara officiella och
att myndigheter endast ska fora den svenska flaggan, regionala flaggor,
eventuella géstflaggor och myndighetsspecifika flaggor. Flagglagen bér enligt
motionirerna dven pabjuda att samtliga svenska myndigheter ska flagga pa
officiella flaggdagar och f6lja de ceremonier som géller for flaggning.

Skanska flaggans officiella status

I motion 2021/22:1450 av Boriana Aberg m.fl. (M) foreslés att den skanska
flaggans officiella status snarast bor utredas. Motionérerna anfor att Region
Skane redan 1999 beslutade att den rédgula flaggan ska anvindas jamsides
med EU-flaggan, regionens flagga och den svenska flaggan. Beslutet
ifrigasattes av bl.a. Riksarkivet som uttalade att korsprydda landskapsflaggor
inte har nagon officiell status och darfor ska undvikas i officiella sammanhang.
Region Skane fortydligade darfor sitt stallningstagande genom att 2017
besluta att skanska flaggan ska vara officiell och att det ska flaggas med den
samtidigt som svenska flaggan och EU-flaggan utanfor Region Skénes lokaler.
Tva ar senare kom ett medborgarforslag i Lunds kommun att kommunen ocksa
borde flagga skdnskt. | samband med det uttalade den bitradande
statsheraldikern att endast staten kan erkdnna en flagga som officiell, antingen
genom lagstiftning i riksdagen eller genom en regeringsférordning. Enligt
motionadrerna bor sjalvfallet den skanska flaggan fa anvindas i officiella
sammanhang i Skane. Motiondrerna konstaterar att det saknas ett resonemang
kring den skanska flaggan status i betdnkandet Ett modernt beléningssystem,
de allménna flaggdagarna och redovisningen av anlaget till hovet (SOU
2021:74).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

| proposition 1981/82:109 med forslag till ny lagstiftning om Sveriges
riksvapen och Sveriges flagga framholls att det da inte fanns nagra bindande
foreskrifter om flaggning pa bestamda dagar — fransett pa Forsvarsmaktens
omrade. Emellertid hade s.k. allménna flaggdagar angetts i den vanliga
almanackan sedan 1939. Denna forteckning dver flaggdagar hade karaktéren
av inofficiell rekommendation och hade tillkommit pd initiativ av Bestyrelsen
for svenska flaggans dag. Tanken pd att infora en skyldighet att pa de allmanna
flaggdagarna flagga pd byggnader som inrymmer statliga myndigheter och
institutioner avvisades av ekonomiska och praktiska skal. Man ansdg att
flaggningsfragan darfor liksom dittills borde lamnas oreglerad férutom inom
Forsvarsmakten. Detta innebar att varje civil myndighet sjalv utifran praktiska
och andra dvervaganden fick avgora i vilken utstrackning seden att flagga pa
de allmanna flaggdagarna lampligen kunde uppratthéllas. Mot bakgrund av att
konstitutionsutskottet vid atskilliga tillfallen behandlat 6nskemal om att de
allménna flaggdagarna skulle fortecknas och faststéllas officiellt foreslogs att
sd skulle ske.

Nar det galler fragan om vilka dagar som borde tas upp som flaggdagar
papekades i propositionen att flaggdagarna i princip hade varit oférandrade i
drygt 40 ar och att de séledes hade vuxit sig in i allminhetens medvetande.
Darfor borde ingen dag uteslutas utan starka skil. De davarande 15
flaggdagarna borde alltsa behallas. Tva nya flaggdagar féreslogs med hansyn
bl.a. till uttalanden fran riksdagens sida. Det géllde dagen for riksdagsval och
FN-dagen den 24 oktober.

For att det skulle bli mgjligt att utan riksdagsbehandling &ndra i
forteckningen nar forhallandena andrades for de kungliga flaggdagarna
rekommenderades i den promemoria som lag till grund for propositionen att
de allmanna flaggdagarna skulle anges i en forordning. Forordningen
(1982:270) om allmanna flaggdagar utfardades i april 1982 och innehaller
endast en forteckning Over de 18 flaggdagarna. Genom en &ndring i
forordningen 2017 blev veterandagen den 29 maj allmén flaggdag. Vidare blev
den 17 december 2018 en tillfallig allmén flaggdag for att fira demokratins
genombrott i Sverige genom andringar 2018 och 2019.

Gallande ratt

I lagen (1982:269) om Sveriges flagga regleras bl.a. svenska flaggans
utseende.

Vilka dagar som &r allmanna flaggdagar regleras i forordningen (1982:270)
om allménna flaggdagar. Enligt 1 § férordningen &r féljande dagar allménna
flaggdagar:

— nyarsdagen
— den 28 januari; Konungens namnsdag
— den 12 mars; Kronprinsessans namnsdag

2021/22:KU25
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—  paskdagen

— den 29 maj; veterandagen

— den 30 april; Konungens fodelsedag

— den1maj

— pingstdagen

— den 6 juni; Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
— midsommardagen

— den 14 juli; Kronprinsessans fodelsedag

— den 8 augusti; Drottningens namnsdag

— dag for val i hela riket till riksdagen

— den 24 oktober; FN-dagen

— den 6 november; Gustav Adolfsdagen

— den 10 december; Nobeldagen

— den 23 december; Drottningens fodelsedag
— juldagen

Vad galler militira myndigheter anges i 1 8 forordningen (1994:657) om
anvandning av tretungad flagga att den tretungade flaggan anvands som
orlogsflagga, forutom av Forsvarsmakten dven av Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Férsvarshdgskolan, Forsvarets radioanstalt och
Statens forsvarshistoriska museer. Forsvarsmakten har beslutat om féreskrifter
(FFS 1999:4) med narmare bestdmmelser om férande av 6rlogsflagga.

I 16 kap. 7 § brottsbalken fanns tidigare en bestdmmelse som innebar att
den som offentligen skymfat Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets
tecken kunde démas for skymfande av rikssymbol till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Bestammelsen upphavdes den 1 juli 1970 (prop. 1970:12,
forsta lagutskottets utlatande nr 47, SFS 1970:225).

Pagaende arbete

Efter ett tillkinnagivande av riksdagen, pa férslag av konstitutionsutskottet,
tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. skulle
gora en Oversyn av de allmanna flaggdagarna (dir. 2019:76 och 2020:127).
Kommittén tog namnet Fortjanstutredningen (Ju 2019:09), och uppdraget
redovisades i september 2021.

Enligt utredningens direktiv skulle 6versynen ha inriktningen att antalet
kungliga flaggdagar ska minska till nasta tronskifte. Kommittén fick &ven i
uppdrag att ta stallning till om en eller flera nya allméanna flaggdagar bor
inforas for att uppmarksamma och hogtidlighalla handelser och liknande som
&r av storre betydelse for riket som helhet. Kommittédirektiven uttryckte att
de allmanna flaggdagarna ska ha en bred forankring och sta sig Gver tid.

I betdnkandet Ett modernt beléningssystem, de allménna flaggdagarna och
redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74) redovisas kommitténs
forslag. Det foreslas bl.a. att valdagen for val till Europaparlamentet, vilket
infaller vart femte ar, blir ny allman flaggdag. Kommittén foreslar ocksa att de
tre flaggdagarna for de kungliga namnsdagarna samt flaggdagen for
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drottningens fodelsedag utgar vid nasta tronskifte. De kungliga flaggdagarna
ska efter den tidpunkten enligt utredningen endast omfatta tronféljarens
fodelsedag fran det ar tronféljaren fyller 18 ar och regentens fodelsedag.
Utredningen gor beddmningen att inga andra flaggdagar ska laggas till eller
tas bort.

Forslagen har varit foremal for remissbehandling och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att den under varen 2022
avser att fatta beslut om propositionen Det offentliga bel6ningssystemet och
de allménna flaggdagarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att frigor om flaggning vid de
statliga myndigheterna och institutionerna borde avgdras av myndigheterna
och institutionerna sjélva (se bl.a. bet. 1999/2000:KU18, 2000/01:KU15,
2006/07:KU12, 2010/11:KU25 och 2014/15:KU8). | beténkande
2016/17:KU29 avstyrkte utskottet en motion om att inféra regler om
flaggningstider. Utskottet noterade att det finns regler fér flaggningstider som
géller Forsvarsmakten och andra militdra myndigheter och att det finns
rekommendationer fér vilka tider flaggan i évrigt bor vara hissad.

Med hénvisning till det ovan ndmnda tillkdnnagivandet om en éversyn av
bl.a. de allmanna flaggdagarna och till den pagaende Gversynen, har utskottet
avstyrkt motionsyrkanden om att inféra nya allménna flaggdagar och om att
lata utreda den skénska flaggans officiella status (bet. 2017/18:KU28,
2020/21:KU15).

Yrkanden om en flagglag behandlades varen 2019 i betinkande
2018/19:KU18. Utskottet ansag att det inte fanns skal for riksdagen att ta nagot
initiativ till en allmén flagglag. Vidare framholl utskottet liksom tidigare att
frégor om flaggning vid de statliga myndigheterna och institutionerna bor
avgoras av myndigheterna och institutionerna sjilva. Sverigedemokraterna
reserverade sig. Varen 2021 avstyrkte utskottet i forenklad ordning en motion
om att infora en flagglag (bet. 2020/21:KU15).

Utskottets stallningstagande

Pa riksdagens initiativ tillsatte regeringen 2019 en parlamentariskt sammansatt
kommitté som bl.a. skulle géra en 6versyn av de allménna flaggdagarna.
Kommittén, som tog namnet Fortjanstutredningen, dverlamnade i september
2021 sitt betdnkande Ett modernt beléningssystem, de allméanna flaggdagarna
och redovisningen av anslaget till hovet. | betdnkandet Iamnas bl.a. férslag om
&ndringar av allménna flaggdagar. Bl.a. mot denna bakgrund anser utskottet,
liksom tidigare, att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ till en
allman flagglag. Som utskottet tidigare anfort bor dessutom fragor om
flaggning vid de statliga myndigheterna och institutionerna avgodras av
myndigheterna och institutionerna sjalva. Utskottet anser dven att det inte
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finns skal for riksdagen att ta initiativ till en utredning om den skéanska
flaggans officiella status. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Nationalsangen och nationella symboler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att lagfasta nationalsangen
och om stdrre exponering av nationella symboler.
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (SD).

Motionerna

Nationalséangen

I kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 19
foreslas att Du gamla, du fria bor stadgas som Sveriges officiella nationalséng.
Motiondrerna anfor att detta &r viktigt for att stdrka den nationella
forankringen och medborgarnas nationalkénsla.

Aven i motion 2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (b&da SD) yrkande 2 foreslas att Du gamla, du fria ges officiell
status som Sveriges nationalsdng. Motionarerna anfor att Sverige i dag rent
juridiskt saknar en officiell nationalsang.

Nationella symboler

I kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 18
foresls att det offentliga bor verka for att de nationella symbolerna ska synas
mer i det offentliga rummet. Motion&rerna anfor att paralleller kan dras till hur
nationella symboler anvands globalt. N&r t.ex. USA:s president talar i tv finns
det ofta en nationalsymbol — den amerikanska flaggan — bredvid eller bakom
podiet. Motionarerna foreslar att bade riksdagen och regeringen bér verka for
att stdrka den nationella forankringen och medborgarnas nationalkansla
genom Okad exponering av nationalsymboler i officiella ssmmanhang.

Aven i motion 2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (badda SD) yrkande 1 foreslds en utokad exponering av
nationalsymboler i officiella sammanhang. Motionarerna anfor att skalet till
detta ar att vi behover stirka den nationella forankringen och véra
medborgares nationalkansla.

Bakgrund

I Nationalencyklopedin anges att en rikssymbol &r ett lands flagga och
riksvapen samt sddana “hdghetstecken” som anvinds jamte eller i stéllet for
flaggor eller vapen, i Sverige t.ex. riksregalierna samt tre kronor och méjligen
aven andra bestandsdelar av riksvapnet.
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Enligt 1 § lagen (1982:268) om Sveriges riksvapen har Sverige tva
riksvapen, stora riksvapnet, som ocksa &r statschefens personliga vapen, och
lilla riksvapnet. Riksvapnen anvénds som symboler for den svenska staten.
Stora riksvapnet bor endast nér det finns sarskilda skél anvéndas av andra &n
statschefen, riksdagen, regeringen, departementen, utrikesrepresentationen
och Fdrsvarsmakten. Statschefen kan ge andra medlemmar av det kungliga
huset tillatelse att som personligt vapen bruka stora riksvapnet med de
&ndringar och tilldgg som statschefen bestdmmer.

I 6 § 1 forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet
anges att myndigheten ska ansvara for att pd en plats som regeringen
godkénner, under fyra olika las, forvara och varda rikets regalier och
dyrbarheter enligt sérskilda forteckningar. Rikets regalier &r statlig egendom
och bestar av rikssvarden, kungakronan, spiran, applet och nyckeln.
Kammarkollegiet maste ge tillstand till att foremal tas ur Skattkammaren pa
Stockholms slott for att anvéndas vid exempelvis en kunglig ceremoni. |
samband med t.ex. trontilltrdden och kyrkliga ceremonier inom kungahuset,
som vigslar, begravningar och dop, placeras regalierna p& hyenden pa speciella
regaliebord for att markera aktens betydelse.

Som framgar ovan finns regler om den svenska flaggan i lagen (1982:269)
om Sveriges flagga.

Tidigare riksdagsbehandling
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om
nationalsangen. | betankande 1987/88:KU10 uttalade utskottet foljande:

Den utveckling som lett till att ”Du gamla, Du fria” numera allmént

betraktas som Sveriges nationalsang har &gt rum utan paverkan av nagra

av statsmakterna fattade beslut. Savitt utskottet kunnat bedoma bor det for
dem som anser angelaget att vi dger en sdng med karaktar av nationalsang
framstd sdsom vasentligt, att denna séng kunnat fa sa fast férankring hos

mycket stora grupper av vart folk att dess egenskap av nationalsang i

praktiken icke ifragasattes. Enligt utskottet bor en nationalsang tillkomma

p& detta satt och utskottet anser icke motiverat med ndgot officiellt

faststallande av nationalséng for Sverige.
| betdnkande 2000/01:KU15 uttalade utskottet att det inte fanns behov av ett
juridiskt erkannande av Du gamla, du fria som Sveriges nationalsdng och
avstyrkte en motion med ett yrkande om ett tillkdnnagivande om ett juridiskt
erkdnnande av sangen. Utskottet vidholl darefter denna bedémning bl.a. i
betankandena 2003/04:KU15, 2008/09:KU6, 2012/13:KU16, 2014/15:KU8
och 2017/18:KUZ28.

Aven varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att Du gamla, du
fria ska ges officiell status som Sveriges nationalsang liksom tidigare med
hanvisning till att utskottet inte ansag att det fanns nagot behov av ett juridiskt
erkdnnande av nationalsdngen (bet. 2018/19:KU18). Sverigedemokraterna
reserverade sig. Varen 2021 avstyrktes liknande yrkanden efter beredning i
forenklad ordning (bet. 2020/21:KU15).
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Utskottet har tidigare, vid flera tillfallen, &ven behandlat motionsyrkanden
om nationella symboler (bet. 2016/17:KU29, 2017/18:KU28 och
2018/19:KU18). Utskottet ansag vid varje tillfalle att det inte fanns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ for att starka den svenska nationalkénslan
genom en storre exponering av nationalsymboler. Sverigedemokraterna
reserverade sig varje gang. Varen 2021 avstyrktes liknande yrkanden efter
beredning i forenklad ordning (bet. 2020/21:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns nagot behov av ett juridiskt
erkdnnande av Du gamla, du fria som Sveriges nationalsang. Utskottet anser
vidare liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ
for att starka den svenska nationalk&nslan genom en stdrre exponering av
nationalsymboler. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Minnesdagar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya minnesdagar och om att
inrétta sarskilda dagar for att uppmarksamma islamofobi respektive
blaljuspersonal.

Motionerna

I motion 2021/22:1684 av Magnus Manhammar (S) féreslas att islamofobi bor
uppmaérksammas med en dag. Enligt motionéren har hat och hot mot muslimer
oOkat. Utvecklingen ar enligt motionédren skrdmmande och orovackande. Detta
maste uppmarksammas och synliggoras mer. Darfor bor en sarskild dag nér
man uppmarksammar islamofobi inforas.

I motion 2021/22:66 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1 foreslas att det infors
en svensk minnesdag tillagnad kommunismens offer. Motionaren konstaterar
att den 27 januari sedan 1999 har varit en svensk nationell minnesdag for
Forintelsens offer, och 2005 deklarerade FN denna dag som internationell
minnesdag. Vidare papekar motionaren att kommunismen &r en ideologi som
orsakat miljontals offer. Det har enligt motiondren visat sig att svenska
ungdomars kunskaper om kommunismens illgarningar, till skillnad fran
nationalsocialismens, & mycket bristfalliga.

I motion 2021/22:316 av Markus Wiechel och Bjérn Soder (bada SD)
yrkande 1 foreslas att det inrattas en minnesdag tillagnad offren for folkmordet
1915 pa armenier, assyrier, syrianer, greker, yazidier och andra minoriteter i
Osmanska riket. Motionérerna anfor att offren fortfarande inte fatt upprattelse
och att den fruktansvérda tragedin inte ens erkanns av alla. Vidare anfor
motiondrerna att vi dven i véara dagar har sett hur dessa minoriteter,
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tillsammans med shiamuslimer, varit de frdmsta offren for Islamiska statens
brutala hérjningar i stora delar av vérlden.

Aven i motion 2021/22:2346 av Robert Hannah (L) féreslas att en nationell
minnesdag infors for det armeniska folkmordet 1915, eller Seyfo som &r den
syrianska bendmningen.

I motion 2021/22:475 av Michael Rubbestad (SD) foreslas att det bor
inféras en bléljuspersonalens dag. Med blaljuspersonal avses enligt
motionaren personal som arbetar i utryckningsfordon, sasom poliser,
sjukvardare och brandman. Enligt motionaren har vi de senaste aren sett en
skrammande utveckling med exempel pa angrepp, vald och hot mot
blaljuspersonal. Denna utveckling far aldrig accepteras utan maste motarbetas
med kraft. Ett steg i den riktningen, vid sidan av mer handfasta atgarder, r att
samhaéllet lyfter fram och hedrar den personal som dagligen arbetar i denna
verksamhet. Motionaren foreslar darfor att blaljuspersonalens dag infors som
en arligt aterkommande temadag.

Bakgrund

Allménna helgdagar &r reglerade i lagen (1989:253) om allménna helgdagar. |
forordningen (1982:270) om allmédnna helgdagar fortecknas de allméanna
flaggdagarna. | Ovrigt regleras inte sarskilda minnesdagar i lagar eller
forordningar.

Andra dagar forutom allmanna flaggdagar och kyrkliga hgtidsdagar som
har getts sérskild beteckning i svenska almanackor &r bl.a. internationella
kvinnodagen den 8 mars, Europadagen den 9 maj och internationella
barndagen den 2 oktober. Forum for levande historia har regeringens uppdrag
att framja hogtidlighallandet av Forintelsens minnesdag den 27 januari.

Utrikesutskottet behandlade i sitt betdnkande 2009/10:UU9 ett antal
motioner om att regeringen formellt borde erkédnna folkmordet pa olika
minoriteter i Osmanska riket. Utskottet anforde i sitt stallningstagande bl.a. att
det inte ankommer pd riksdagen som ett representativt organ att géra
folkréttsliga stéllningstaganden. Utskottet understrok vikten av att det
internationella forskarsamfundet ges bdsta mojliga forutsattningar for
oberoende studier och diskussion om etniska och religiésa minoriteter vid
upplésningen av  det osmanska imperiet.  Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena. Ledamoterna fran Socialdemokraterna, MiljGpartiet och
Vansterpartiet reserverade sig och yrkade att riksdagen borde tillkdnnage for
regeringen som sin mening att Sverige ska erkénna forfoljelse av kristna i
Osmanska riket 1915 som folkmord. Riksdagen bifoll reservationen (rskr.
2009/10:206). Regeringen meddelade i skrivelse 2013/14:75 att
riksdagsskrivelse 2009/10:206 var slutbehandlad. Fragan har darefter blivit
foremal for riksdagsbehandling vid flera tillfallen (se t.ex. bet.
2017/18:UU14), senast genom provningen av motion 2020/21:689 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) och motion 2020/21:96 av Bjorn Soder (SD). | motionerna
foreslas det bl.a. att riksdagen pa nytt ska rikta ett tillkdnnagivande till

2021/22:KU25

15



2021/22:KU25

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen om att formellt erkdanna folkmordet 1915 pa olika minoriteter i
Osmanska riket. Utrikesutskottet avstyrkte varen 2021 motionsyrkandena,
varav en efter beredning i forenklad ordning (bet. 2020/21:UU15).
Ledamaoterna fran Sverigedemokraterna reserverade sig.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet  har tidigare vid flera tillfallen behandlat
motionsyrkanden om att inféra minnesdagar for att uppmarksamma sérskilda
personer eller héndelser (se t.ex. bet. 2012/13:KU16, bet. 2014/15:KU6 och
bet. 2016/17:KU29). Varen 2019 avslog utskottet motionsyrkanden om att
infora en minnesdag tilldgnad kommunismens offer (bet. 2018/19:KU18).

Senast utskottet behandlade motioner om minnesdagar m.m. var i februari
2021 (bet. 2020/21:KU15). Utskottet anforde da att det saknas skal for
riksdagen att ta initiativ till att inratta en blaljuspersonalens dag, en minnesdag
tillignad folkmordet Seyfos offer eller en dag for att uppmérksamma
islamofobi. Utskottet avstyrkte darfér motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skél for riksdagen att ta
initiativ till de minnesdagar eller sérskilda dagar som foreslas. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Offentliga bel6ningssystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentliga bel6ningssystem.

Motionerna

I motion 2021/22:316 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bdda SD)
yrkandena 2 och 3 foreslas att en utmarkelse inrattas for extraordinara insatser
inom polis och raddningstjanst samt att ett arligt civilkuragepris inrattas.
Motionérerna anfor att anstéllda inom polis och raddningstjanst i sin garning
riskerar halsa och liv, arbetar under hard press och kdmpar tillsammans for att
erbjuda hjalp nér en medmanniska behdver den som mest. Vidare finns det
enligt motionarerna tillfallen da dessa gor mer &n vad som kravs av dem,
enbart for att pa olika sétt skydda eller hjalpa vart lands invanare. Det &r dock
inte ofta som dessa extraordindra insatser belénas. Riksdagen bor darfor inratta
en utmarkelse for extraordindra insatser genomfdérda av polis och
raddningstjanst. Motionarerna anfor aven att det i flera delar av vart land finns
kommuner som har valt att infora ett s.k. civilkuragepris for de invanare som
genom civilkurage utmarkt sig pa ett foredémligt satt och att detta ar ett enkelt
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sétt att visa uppskattning som samtidigt kan vara mycket betydelsefullt for
enskilda individer. Av den anledningen foreslar motionarerna att en modell tas
fram dar ett arligt civilkuragepris delas ut av riksdagen, exempelvis av
riksdagens talman.

I motion 2021/22:2924 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD)
foreslds att en utmérkelse for framstdende utlandssvenskar inrattas.
Motiondrerna anfor att hedersutmdrkelser, priser och diplom &r ett fantastiskt
sétt att uppmérksamma och visa uppskattning gentemot personer som gor
nagonting gott och darfor anser motionarerna att det finns ett behov av att det
offentliga Sverige blir battre pa att uppmarksamma framgangsrika svenskar,
och da inte minst utlandssvenskar. Men atagandet att dela ut pris for
framstaende utlandssvenskar bor inte vila pa en ideell forening sd som det gor
i dag. Motionarerna foreslar att exempelvis riksdagens talman eller en for det
aktuella fallet Iamplig ambassador, arligen skulle kunna dela ut en utmarkelse
for utlandssvenskar som utmérkt sig genom goda gérningar inom professionen
eller ideellt, och som placerat bade sig sjalva och Sverige pa varldskartan.

Bakgrund

P4 forslag av forsvarsutskottet tillkannagav riksdagen for regeringen i mars
2018 att det borde inforas en medalj for sarskilt berdmvérda internationella
insatser (bet. 2017/18:F6US8, rskr. 2017/18:195). | maj 2018 fattade riksdagen
pa forslag av konstitutionsutskottet beslut om ett tillkannagagivande till
regeringen om en Oversyn av det offentliga beldningssystemet (bet.
2017/18:KU28, rskr. 2017/18:337). Som tidigare ndmnts tillsatte regeringen
darefter en parlamentariskt sammansatt kommitté som tog namnet
Fortjanstutredningen (Ju 2019:09). Kommittén redovisade sitt arbete i
september 2021, se nedan.

Efter forslag i framstallningen 2019 ars riksdagsoversyn beslutade
riksdagen hdsten 2021 om en ny lag, lagen (2021:1117) om riksdagens medalj
(framst. 2020/21:RS5, bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:44). | lagen finns
bestammelser om riksdagens medalj och andra avgangsgévor till riksdagens
ledamoter och om riksdagens medalj till andra. Talmannen far besluta att dela
ut riksdagens medalj till ledaméter som l&mnar riksdagen och till andra
personer som har gjort sérskilt eller synnerligen fortjanstfulla insatser for
riksdagen.

Pagaende arbete

Fortjanstutredningen som bl.a. skulle géra en Oversyn av det offentliga
beléningssystemet (dir. 2019:76 och dir. 2020:127) redovisade uppdraget i
betédnkandet Ett modernt beldningssystem, de allménna flaggdagarna och
redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74). Enligt
utredningsdirektiven skulle 6versynen ha inriktningen att Sverige ska fa ett
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modernt och sammanhangande system for beloning av saval svenska som
utléndska medborgare for bl.a. viktiga samhallsinsatser.

Kommitténs uppgift var bl.a. att kartlagga formerna for hur regeringens och
forvaltningsmyndigheternas olika offentliga beloningar tilldelas och att ta
stallning till om de bor &ndras. Kommittén hade &ven till uppgift att understka
och redovisa vilka &ndringar av ordenskungérelsen som behdvs for att
ateruppta tilldelandet av utmérkelsen inom Vasaorden och Svardsorden och
for att utmérkelser inom dessa ordnar och inom Nordstjarneorden ska kunna
tilldelas svenska medborgare. | uppdraget ingick &ven att ta stéllning till om
en ny regeringsmedalj for sdrskilt berdmvérda internationella insatser bor
inforas. Vidare ingick det i uppdraget att underséka mojligheterna for
medborgare att nominera individer for offentlig beloning och ta stallning till
om dessa mojligheter bor utvidgas.

Kommittén foreslar bl.a. att ett modernt och centralt system for bel6ningar
inrattas for att uppmarksamma fortjanstfulla insatser. Systemet foreslas
omfatta bade det statliga ordensvasendet och regeringens utmarkelser.

En fortjanstfull insats &r enligt utredningen en insats som har stor betydelse
for samhallet och som gar utéver det som kan forvéntas av en person inom det
omrade dar personen verkar. | betdnkandet foresldr kommittén en ny
foérordning med en gemensam utgéngspunkt for vilka insatser som ska komma
ifrdga for en av landets framsta utmarkelser.

Det moderna beléningssystemet ska lyfta fram de insatser som ar vérda att
belénas oavsett en persons stallning i samhéllet och oavsett var inom samhéllet
insatsen har utforts. For att 6ka mojligheten att identifiera beldningsvarda
insatser bor nomineringar fran alla delar av samhallet vilkomnas. En nyhet i
forhallande till dagens ordning &r att svenska medborgare ska kunna tilldelas
ordnar inom det statliga ordensvésendet. Kommittén anser att regeringens
utmaérkelser bor anvandas i kad utstrackning.

Kommittén foreslar ett sjalvstandigt rdd som granskar inkomna
nomineringar inom ordensvésendet och I&mnar yttrande till regeringen 6ver
insatserna som bor bel6nas.

Forslagen har varit foremal for remissbehandling och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att den under varen 2022
avser att fatta beslut om propositionen Det offentliga bel6ningssystemet och
de allménna flaggdagarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motioner om att
inrdtta en riksdagens hedersmedalj (se t.ex. bet. 2014/15:KU8 och bet.
2016/17:KU29). Utskottet avstyrkte varen 2019 en motsvarande motion (bet.
2018/19:KU18) och noterade da i sitt stallningstagande att riksdagen genom
tillkdnnagivanden till regeringen har tagit initiativ till en dversyn av de
offentliga bel6ningssystemen. Utskottet ansag darfor att det inte var pakallat
med ett initiativ om att inféra nagon riksdagens hedersmedalj.
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Senast utskottet behandlade motioner om offentliga beldningssystem var i
februari 2021 (bet. 2020/21:KU15). Utskottet avstyrkte motioner om
offentliga beldningssystem och utmérkelser for soldater, veteraner, civila och
militdra insatser utomlands, polis och raddningstjanst med anledning av att den
s.k. Fortjanstutredningen hade tillsatts som bl.a. skulle géra en éversyn av det
offentliga bel6ningssystemet.

Utskottets stallningstagande

Pa riksdagens initiativ tillsatte regeringen 2019 en parlamentariskt sammansatt
kommitté som bla. skulle goéra en Oversyn av det offentliga
beldningssystemet. Kommittén, som tog namnet Fortjanstutredningen,
dverlamnade i september 2021 sitt betdnkande Ett modernt beldningssystem,
de allmanna flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet. |
betdnkandet I&mnas bl.a. forslag om ett centralt system for beléning av
fortjanstfulla insatser. Bl.a. mot denna bakgrund anser utskottet, liksom
tidigare, att det inte finns skal for riksdagen att ta nya initiativ i friga om
offentliga beléningssystem. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Allménna helgdagar, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:131 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2021/22:1829 av Annicka Engblom (M).

Stallningstagande

Forsta maj bor tas bort som allmén helgdag och erséttas med en annan dag,
tex. Veterandagen, Engelbrektsdagen eller nagon liknande dag med
motsvarande koppling till det svenska arvet. Alternativt bor forsta maj byta
namn till Valborgsdagen for att markera att den &r en angelédgenhet for hela
svenska folket.

2. Regler om flaggning, punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

| dag rader en ordning som innebér att utseendet pa svenska flaggan regleras i
lag men flaggdagarna regleras i en férordning. Det finns inga foreskrifter som
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reglerar nar myndigheterna ska flagga eller vilken flagga som ska foras.
Fragan om flaggning vid enskilda myndigheter blir i stallet foremal for beslut
av den enskilda myndighetschefen. Manga myndigheter flaggar aven med EU-
flaggan eller med politiska och ideologiska flaggor.

Den svenska flaggan &r en symbol fér Sverige och darmed i férlangningen
for svenska myndigheter. Alla regler for flaggning bor samlas i en flagglag.
Flagglagen bor t.ex. innehlla regler om flaggans utseende, vilka flaggdagar
som ska anses vara officiella och om att myndigheter endast ska féra den
svenska flaggan, regionala flaggor, géstflaggor och andra myndighetsspecifika
flaggor. Flagglagen bor rikta in sig pa det allmanna. Privat flaggning bor
uppmuntras snarare dn patvingas.

Det finns vidare skél att se 6ver om det bor vara straffbart att skdnda den
svenska flaggan.

3. Nationalsangen, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 2 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Fragan om nationella symboler ar mycket viktig och det offentliga bor dverlag
arbeta mer for att de nationella symbolerna ska synas i det nationella rummet.
Du gamla, du fria bér mot denna bakgrund faststallas i lag som Sveriges
officiella nationalsang.

4. Nationella symboler, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Nationella symboler &r mycket viktigt. For att stirka den nationella
forankringen och medborgarnas nationalkansla bér bade riksdagen och
regeringen verka for en dkad exponering av nationalsymboler i officiella
sammanhang. Som exempel kan ndmnas att nar USA:s president talar i tv finns
det ofta en nationalsymbol — den amerikanska flaggan — bredvid eller bakom
podiet.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:66 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
svensk minnesdag tillignad kommunismens offer bér inféras och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:131 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utreda
mdéjligheten att &terinféra annandag pingst som helgdag och tillkidnnager detta
for regeringen.

2021/22:316 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en minnesdag tillagnad offren fran folkmordet 1915 och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inratta
en utmarkelse for extraordinéra insatser inom polis och raddningstjanst
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett arligt civilkuragepris och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:321 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad
exponering av nationalsymboler i officiella sammanhang och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
nationalsang och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:475 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet av
bléljuspersonalens dag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1450 av Boriana Aberg m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den skanska
flaggans officiella status och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:KU25

23



2021/22:KU25

24

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:1684 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmarksamma
islamofobi med en dag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1829 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervéga att
gora veterandagen till allmén helgdag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2346 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
minnesdag for seyfo/det armeniska folkmordet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2924 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utmarkelse for
framstaende utlandssvenskar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férsta maj
och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ny allman flagglag och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tka
exponeringen av nationella symboler och tillkdnnager detta for
regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
nationalsangen och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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