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Regeringens proposition

1983/84:67

om indrade beskattningsregler for realisationsvinster pa
bostadsratter;

beslutad den 4 november 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Vinster vid éverlitelser av bostadsritter beskattas f.n. endast om
bostadsritten siljs inom fem &r fran forviarvet. Under femarsperioden
reduceras den skattepliktiga andelen av vinsten enligt en fallande skala.

1 propositionen féreslds att realisationsvinster pd bostadsritter — pa samma
sitt som sedan liange galler for fastigheter och aktier — skall beskattas oavsett
innehavstidens lingd. Frdn vederlaget vid avyttringen skall avdrag medges
for ingdngsvirdet, vissa kapitaltillskott och kostnader for férbittringsarbe-
ten. Vinstberdkningen skall liksom hittills vara nominell. Nagon ritt till
indexupprikning av avdragsposterna foreslas siledes inte. Forslaget innebar
att storleken av den skattepliktiga andelen av vinsten skall bestimmas enligt
en fallande skala som anslutcr till den nuvarande. For bostadsrétter som vid
avyttringstillfillet innchafts mer &n fyra ar skall 25 % av vinsten tas till
beskattning.

For bostadsritter som forvarvats fore den 1 januari 1974 foreslas sirskilda
regler. Som ingdngsvirde for en sddan bostadsratt far 150 % av andelen i
foreningens formogenhet den 1 januari 1974 tas upp. Forbittringskostnader
och kapitaltillskott som dr hanforliga till en tidigare tidpunkt beaktas inte vid
vinstberdkningen.

Négon motsvarighet till de méjligheter till uppskov med beskattningen
som finns vid fastighetsforsiljning foreslas inte for bostadsritterna.

De nya reglerna blir enligt férslaget tillimpliga pa avyttringar som sker
efter utgdngen av ar 1983. Sirskilda overgangsregler foreslas for de fall da
avyttringen avser cn bostadsritt som har innehafts minst fem ar vid
ikrafttridandet. Dessutom foreslds en bestimmelse som innebér att vinst-
berakningen under vissa forutsittningar skall géras med bortseende fran
forsaljningar mellan nérstdende personer under ar 1983.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 67
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1 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)"

dels att nuvarande punkt 2 c av anvisningarna till 36 § skall betecknas punkt
2d,

dels att 19§, 35§ 3och 4 mom., 53 § 1 mom., samt punkt 3 av anvisningarna
till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 35 § skall inforas ett nytt moment, 3 a mom., samt i anvisningarna
till 35 § en ny punkt, 8, och i anvisningarna till 36 § en ny punkt, 2 ¢, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §2
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som vid bodelning eller eljest p& grund av giftoriitt tillfallit make eller
vad som férvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller géva;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring vinst vid icke yrkesmassig avytt-
av 16s egendom i andra fall in som  ring av 16s egendom i andra fall 4n
avses i 35 § 3 eller 4 mom.; som avses i 35 § 3—4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfardade
premieobligationer och ¢j heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer; som uppgér till hogst 100
kronor; )

ersittning, som pa grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om allmiin
forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsakrade, om icke erséttningen
grundas pa forviarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for ar eller
utgor forildrapenning, sé ock sadan ersittning ¢nligt annan lag eller sirskild
forfattning, som utgatt annorledes an pé grund av sjukforsikring, som nyss
sagts, till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjinst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdmén om icke ersétt-
ningen grundas pa férviarvsinkomst av 6 000 kronor eller hégre belopp for ar,
dvensom ersattning, vilken vid sjukdom eller olyckstfall tillfallit nigon pé
grund av annan forsikring, som icke tagits i samband med tjénst, dock att till
skattepliktig inkomst rdknas ersittning i form av pension eller i form av
livranta i den méan livrantan ér skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s ock
ersattning som utgar pa grund av trafikforsakring eller, med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsidkring eller pd grund av skadestandsfor-
sakring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersittning pa grund av ansvarighetsférsakring enligt grunder som fast-
stéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersdttningen utgér under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade
ir arbetsoférmdgen och beriknas s att ersattningen uppgér for insjuknande-
dagen till hogst 30 kronor och for évriga dagar till hdgst 6 kronor for dag;

belopp, som till f6ljd av forsakringsfall eller aterkop av forsikringen utgatt
pé grund av kapitalforsikring:

forsakringsersittning eller annan erséattning for skada pa egendom, dock

! Senastc lydelse av férutvarande punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1981:295,
2 Senaste lydelse 1982:779.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

att skatteplikt foreligger dels i den mén ersittningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pi fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som ir avsedd for anvindning i dgarens rorelse eller sddan del av virdet av
markanlidggning som far dras av genom érliga virdeminskningsavdrag, dels i
den mén kdpeskilling, som skulle ha influtit om den forsdkrade cller skadade
egendomen i stillet hade salts, hade varit att hinfdra till intékt av fastighet
eller av rérelse och dels i den man erséttningen eljest motsvarar skattepliktig
intakt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorelse;

vinstandel, aterbiring eller premieaterbetalning, som utgatt p& grund av
annan personforsiakring dn pensionsforsakring eller sadan sjuk- cller olycks-
fallsforsakring som tagits i samband med tjénst, samt vinstandel, som utgatt
pa grund av skadeforsikring, och premiedterbetalning pa grund av skadefor-
sakring, for vilken ratt till avdrag for premie icke férelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersattning &t smittbarare om icke
ersittningen grundas pé férvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intikt, i den man
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berattigad till
avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
fér mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt 6
och 7 kap., samma lag samt sidant sérskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sadant bidrag likstiillda,
och dger i f6ljd hirav den bidragsberittigade icke géra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;:

allmént barnbidrag;

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsléshetsnamnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersattning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmén férsikring,
sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som utgdr ersittning for
merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgdr av kommunala eller
landstingskommunala medel till den virdbehdvande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade:

bostadsbidrag som avses i férordningen (1976:263) om statliga bostadsbi-
drag till barnfamiljer, férordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller foérordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbidrag till
vissa folkpensionirer m.fl.;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frn pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgorelsen én sadana for vilka
avdrag icke Atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pd bensin som forbrukats vid
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yrkesmissig anvandning av motorsag;
intakter av forsdljning av vilt vixande bar och svampar som decn
skattskyldige sjilv plockat till den del intikterna under ett beskattningsar
inte overstiger 5 000 kronor, sévida intaktcrna inte kan hiinféras till rorelse
som den skattskyldige driver eller utgor 16n eller liknande férmén.
Betriffande vissa forsikringsbelopp som utgér till lantbrukare m.fl. giller

sirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

(Se vidare anvisningarna.)

3598

3 mom.* Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktic, an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsritt till aktie
eller andel i ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan rittighet som &r
jamforlig med har avsedd andelsratt
eller aktie, dock ef aktie eller andel i
bostadsaktiebolag eller i bostadsfore-
ning som avses i 24 § 3 mom., arisin
helhet skattepliktig, om den skatt-
skyldige innehaft egendomen mind-

3 mom. Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsratt till aktic
eller andel i ekonomisk
féorening eller i handelsbo-
lag eller annan réttighet som &r
jamforlig med hir avsedd andelsriitt
eller aktie &r i sin helhet skattpliktig,
om den skattskyldige innehaft egen-
domen mindre dn tva ar. For vissa
aktier och andelar tillimpas bestim-
melserna i 3 a mom.

re an tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innehaft tva ar eller mera, ar 40 procent av vinsten skatteplik-
tig. Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta
stycke under ett beskattningsar, minskat med avdragsgill del av forlust vid
avyttring samma ar av cgendom som avses i detta stycke, dger skattskyldig
atnjuta avdrag med 3 000 kronor. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med sin make, fir sddant avdrag atnjutas
for dem bada gemensamt med 3 000 kronor. T intet fall far dock skattskyldig
atnjuta avdrag med hogre belopp dn som svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke minskat med avdragsgill
del av forlust som nyss namnts.

Kan tillampning av foregaende stycke antas hindra strukturrationalisering
som &r onskviard fran allmédn synpunkt, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse dirifran helt eller delvis, om foretag
som berors av strukturrationaliseringen gor framstillning om detta scnast
den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvangsfor-
saljning som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst, &r — oavsett tidpunkten for forviarvet —
endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillampning pa
egendom som avses i detta moment.

Overlats aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ckonomisk forening
eller utlandskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern, skall — dar ej

* Senaste lydelse 1980:1048.
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annat foljer av nionde stycket—beskattning av realisationsvinst inte iga rum,
om moderféretaget i koncernen ir aktiebolag eller ekonomisk férening och
den Overlatna aktien eller andelen innehas som ett led i annan koncernens
verksamhet 4n forvaltning av fastighet, viardepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom, I fall som nu avses skall den Gverlatna aktien eller
andelen anses forvirvad av det Gvertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som géllt for det dverlatande foretaget. Om
overlatelsen sker till utlaindskt féretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse fran realisationsvinstbeskattningen.
Bestimmelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tillimpas
dven i fraga om avdrag for realisationsfdrlust. Avdrag for realisationsférlust
far dock inte i nagot fall goras pa grund av avyttring av aktier eller andelar till
utldndskt koncernforetag.

Har fastighet Overlatits pd aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fing pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller foreningen,
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
ibolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts far inte foranleda att skatteplik-
tig realisationsvinst beriknas lagre eller att avdragsgill realisationsforlust
beriknas hégre 4n enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna i detta
stycke galler endast om sidan fastighet utgdr bolagets eller foreningens
viisentliga tillgdng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i sidant
bostadsaktiebolag eller andel i sidan bostadsforening som avses i 24 § 3
mom., om avyttringen avser endast ritt till viss eller vissa men ej alla
bostadslagenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansdkan anses annan
ansokan hos myndighet om viss atgird med aberopande av fingeshandling-
en. Om vinsten vid forséljning av aktie eller andel pa grund av bestimmelser-
na i detta stycke berdknas enligt de regler, som giller f6r berikning av vinst
vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett den mot aktien
eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgingar fore
avyttringen av aktien overlétits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst rdknas vad den skattskyldige erhaller for
aktien. Vid bedémande av fragan om 6verlatelse av storre delen av bolagets
tillgAngar 4gt rum skall aven beaktas tiligang i bolaget som inom tva ar efter
avyttringen av aktien, direkt eller genom férmedling av annan, 6verlats pa
den skattskyldige eller honom nirstdende person eller pa aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk foérening, vari den skattskyldige eller honom
nirstaende person har ett bestimmande inflytande. Har Overlitelse av
tillgAng i bolaget agt rum efter utgangen av det beskattningséar da skattskyl-
dighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget uppkom, skall
realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa samma sétt som vid
eftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu sagts dger motsvarande
tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk forening.
Riksskatteverket far medge undantag fran detta stycke, om det kan antas att
avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte @n att erhélla obehorig
forman vid beskattningen. Mot beslut av verket i sidan fraga fir talan inte
foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
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del ags eller pd ddrmed jamforligt sitt innehas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (famansbolag), till ett annat famansbolag, vari aktie — direkt eller
genom formedling av annan — ags eller inom tva ar efter avyttringen vid nagot
tillfalle kommer att 4gas av den skattskyldige eller honom nirstdende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhdller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som forvirvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fAmansbolag, som inom tva ar
efter avyttringen forvirvar storre delen av tillgdngarna i ndgot av fimansbo-
lagen. Har Overlatelse av aktie i det forvarvande bolaget eller i bolag, som
forvarvat storre delen av tillgdngarna i nagot av famansbolagen, dgt rum efter
utgéngen av det beskattningsar dé skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycke uppkom far realisationsvinsten tas till beskattning pi samma sétt
som vid eftertaxering fér nimnda beskattningsar. Vad nu foreskrivits dger
motsvarande tillimpning i friga om handelsbolag eller ekonomisk férening
eller andel i sddant bolag eller forening liksom teckningsritt till aktie eller
annan rittighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen av organisatoriska
eller marknadstekniska skal eller foreligger andra synnerliga skil, kan
regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, for sarskilt fall
medge undantag fran tillimpning av detta stycke.

Som nirstdende person riknas i detta moment forildrar, far- eller
morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
- make eller avkomling samt doédsbo vari den skattskyldige eller ndgon av
namnda personer ir deldgare. Med avkomling avses jamvil styvbarn och
fosterbarn.

3 a mom.

Realisationsvinst vid avyttring av
en bostadsritt beskattas enligt be-
stimmelserna i detta moment om
bostadsriittsforeningen dr av det slag
som anges i punkt 3 av anvisningarna

till 24 §.

Som skartepliktig realisationsvinst
riknas:
om bostadsritten innehafts
mindredn2adr ... 100G av vinsten
2 dr men mindre :
anddr .......... 75 % av vinsten
3 dr men mindre
danddr .......... 50 ¢ av vinsten
4arellermera ... 25 % av vinsten.

Bestimmelserna i 2 mom. tredje
stycket och 4 mom. sista stvcket till-
limpas pa motsvarande sétt vid avytt-
ring av en bostadsratt.

Har en bostadsrdtt avyttrats genom
sddan tvangsforsiljning som anges. i
2 § lagen (1978:970) om uppskov
med beskatining av realisationsvinst,
dr—oavsent tidpunkten for forvarvet —
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endast 25 procent av vinsten skatte-
pliktig om det skiligen kan antas att
avyttringen inte skulle ha dgt rum om
tvdng inte hade forelegat.
Vad som sdgs om realisationsvinst
vid avynring av en bostadsritt tillim-
pas dven vid avyttring av andelar i
andra svenska ekonomiska forening-
ar dn bostadsratisféreningar och ak-
tier i svenska aktiebolag om forening-
en eller bolaget dr av det slag som
anges i punkt 3 av anvisningarna till
24 8.
Bedomningen av om en férening
eller ett bolag dr av det slag som anges
i punkt 3 av anvisningarna till 24 §
gors pd grundval av forhdllandena
vid ingdngen av det dr dd avyttringen
dgde rum.
4 mom.* Avyttras annan 4 mom. Avyttras annan egen-
egendom &n som avsesi2eller dom &n som avses i 2-3 a
3 mom., rdknas som skattepliktig mom., rdknas som skattepliktig

realisationsvinst: realisationsvinst:

om egendomen innehafts

mindre dn2ar . ... .. 100 % av vinsten
2&8rmenmindredn3ar .. ... ... ... ., 75 % av vinsten
3armenmindrednddr ...... ... ... ... .. 50 % av vinsten
4armenmindre dnSAr ... ... ... e 25 % av vinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket intrider endast om den skattskyldige
forvirvat den avyttrade egendomen genom kép, byte eller dirmed jaimforligt
fang. Har han forvirvat egendomen genom giva av make eller skyldeman
och har egendomen av givaren forvarvats genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang, skall dock frigan om och i vad man skattepliktig realisations-
vinst skall anses foreligga bedomas med hansyn till sistnimnda fang.
Motsvarande skall gilla om make vid bodelning i anledning av andra makens
dod erhillit egendom, som forstnimnda make fore aktenskapets ingadende
eller under dktcnskapet forvirvat genom kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning av annan anledning &n andra makens doéd
erhallit egendom, som ndgondera maken fore dktenskapets ingdende eller
under dktenskapet férvirvat genom kop, byte eller dirmed jamforligt fng.
Har 4ven den skattskyldiges fingesman erhallit egendomen sasom gava av
make eller skyldeman cller vid sddan bodelning som nyss namnts, skall
beddmningen ske som om avyttringen verkstéllts av den som ndrmast
dessforinnan forvirvat egendomen pé annat satt 4n genom sadan gava eller
bodelning.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvangsfor-
siljning som anges i 2 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst ar vinsten skattepliktig endast om det skiligen kan antagas,

* Senaste lydelsc 1978:971,
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att avyttringen skulle ha dgt rum dven om tvang icke forelegat.

Avyttras egendom, som avses i detta moment, till fAmansféretag av
deldgare eller honom nirstdende person, skall oavsett bestimmelserna i
detta moment som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldi-
ge erhéller fér egendomen, s&vida denna icke &r eller kan antagas bli till nytta
for foretagets verksamhet.

53§

1 mom.’ Skyldighet att erligga skatt fér inkomst ligger s& framt ej annat
foreskrives i denna lag eller i sérskilda bestimmelser, meddelade pa grund av
dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sags:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utlindsk ort forvarvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosatt:

for inkomst av hir belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan darmed jamforlig férman, som utgatt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan darmed jamférlig forman, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits harifrdn och
forviarvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén férsékring till den del
beloppet 6verstiger 7 500 kronor och fér annan ersittning enligt nimnda lag;

for pension pé grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

for belopp, som utgér pa grund av annan pensionsforsikring én tjanstepen-
sionsforsikring, om forsiakringen meddelats i hér i riket bedriven forsik-
ringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1956:293) om ersittning at
smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militirtjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjomén;

for dagpenning frdn erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring och kontant arbetsmarknadsstdod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973:349);

fér annan héarifrdn uppburen, genom verksamhet hér i riket forvirvad
inkomst av tjanst; '

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter samt — i den man avdrag har medgetts for avgifterna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter;

for vinst 4 icke yrkesmiissig avytt- for vinst vid icke yrkesmissig

ring av fastighet eller rorelse har i avyttring av fastighet eller rorelse
riket eller tillbehor till sddan fastig-  hér i riket eller tillbehor till sidan

5 Senaste lydelse 1983:452.
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het eller rorelse; samt fastighet eller rérelse och av egen-
dom som avses { 35 § 3 a mom. och
som innefattar nyttjanderdnt tll ett
hus eller del av ett hus hir i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmdissig avyttring av aktier och andelar i sidana
svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §, om
Overlataren vid nagot tillfalle under de tio kalenderar som narmast foregatt
det &r d4 avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist hir i riket eller
stadigvarande vistats hér;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda cller med tomtratt
eller vattenfallsrdtt upplatna fastigheter: samt

for inkomst av rorelse, som ej harflutit av bank- eller forsakringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov; _

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushéllningssll-
skap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse; _

d) akademier, allmédnna undervisningsverk, sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar ér skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med dndamal att fullgéra upgifter som enligt nimnda
stadgar ankommer pa sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening som erhdller statsbidrag, regional utveck-
lingsfond som avses i forordningen (1978:504) om Overférande av vissa
uppgifter fran foretagareforening till regional utvecklingsfond,

allminna forsakringskassor, erkanda arbetsloshetskassor, understodsfo-
reningar som inte bedriver till livforsikring hinforlig verksamhet pensions-
stiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., personalstiftelser som avses i samma lag med dndamal uteslutande att
Jamna understod vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftclser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att utge avgéngsersittning till fristalld arbetstagare eller frimja
atgarder till forman for arbetstagare som blivit uppsagd eller I6per risk att bli
uppsagd till f61jd av driftsinskrinkning, foretagsnedliggelse eller rationalise-
ring av foretags verksamhet, sddana 6msesidiga forsikringsbolag som avses i
lagen om yrkesskadeforsikring,

Allminna pensionsfonden, Allméinna sjukforsikringsfonden, Alva och
Gunnar Myrdals stiftelse, Apotekarsocictetens stiftelse for frimjande av
farmacins utveckling m. m., Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebo-
lag, Dag Hammarskjolds minnesfond, Fonden f6r industriellt utvecklingsar-
bete, Fonden f6r industriellt samarbete med u-linder, Fonden fér svenskt-
norskt industriellt samarbete., Jarnkontoret och SIS - Standardiseringskom-
missionen i Sverige, sa lange kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anvands till allmént nyttiga indamal och utdelning inte limnas till deligare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen Industricent-
ra, Stiftelsen Industricllt utvecklingscentrum i .6vre Norrland, Stiftelsen
Institutet for Foretagsutveckling, Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i
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Goteborg, Stiftelsen Landstingens fond f6r teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Ostergotland, Stiftelsen
Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, Svenska bibelsillskapets
bibelfond, Svenska Pcnninglotteriet Aktiebolag, Svenska skepphypoteks-
Kassan, Svenska UNICEF-kommittén, Svenges exportrad, Sveriges turist-
rad och Aktiebolaget Tipstjanst:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ¢j bedrivesi vinstsyfte,
barmhirtighetsinrattningar, stiftelser som hava till huvudsdkht,t andamal att
under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan begransning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, fraimja vard och uppfostran av barn eller limna understod for
beredande av undervisning eller utbildning cller utdva hjalverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella féreningar
som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rérelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag. som cnligt sarskild forfattning iro
skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsakring hanférlig
verksamhet, verk, inrattningar och andra inlandska juridiska personer, dock
sdvitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller pa dirmed
jamforligt satt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfilligheten
bar taxcrats sdsom sérskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet cller
regleringssamfillighet, samtliga hér under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den man de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som har i riket eller & utlandsk ort férvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av har beldgen fastighet:

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt
for vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring  for vinst vid icke yrkesmiissig avytt-
av fastighet eller rorelse hdr i riket  ring av fastighet eller rorclse hér i
eller tillbehor till sddan fastighet riket eller tillbehor till sddan fastig-
eller rorelse. ‘hét eller rorelse och av egendom som

avses i 35 § 3 a mom. och som inne-
fattar nyttjanderdrt till ett hus eller del
av ett hus hdr i riket.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skal dartill dro, efter ansokan forklara,
att stiftelse eller forening. som har till huvudsakligt andamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller férening. som ovan i forsta
stycket vid e) angives. Sddant beslut md, nir omstéindigheterna det féranle-
da, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.’

Anvisningar
till 35 §

8. Vid tillémpning av 3 a mom.
giller foljande betriffande berik-
ningen av realisationsvinsten.

Urgdr sarskild ersduning till den
skattskyldige for av honom dgda fo-
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remdl, vilka enligt 2 kap. 2 § jorda-
balken eljest skulle ha hort till den
byggnad i vilken nyttjanderditen ar
uppldten, skall denna ersdttning rik-
nas in i vederlaget for bostadsrdtten,
andelen eller aktien. Vad nu har sagts
gdller dock inte om ersdrningen ur-
gor intikt av rérelse enligt punkt 1 av
anvisningarna till 28 §.

Ersdttning som utgdr till den skatt-
skyldige for andel i inre reparations-
fond eller ndgon annan inom fére-
ningen eller bolaget bildad fond, som
ar avsedd for reparation och under-
hadll av upplima ldgenheter, skall inte
riknas in i vederlaget for bostadsriit-
ten, andelen eller aktien. Har ndgon
sdrskild sddan ersitining inte beting-
ats skall det utgdende vederlaget min-
skas med ett belopp motsvarande den
del av fonden som vid avyrtringen be-
loper pa bostadsritten, andelen eller
aktien.

till 36 &

2 c. I frdga om en bostadsriitt som
avses i35 § 3 amom. giller foljande.
1 ingdngsvirder fér bostadsritten
skall enligt punkt 1 rdknas in den
erlagda kopeskillingen och vissa ut-
gifter vid forvdrvet. Har bostadsriit-
ten forvirvats genom uppldtelse frin
bostadsrittsféreningen, skall den i
uppldtelsecavtalet angivna grundav-
giften anses som képeskilling. Sdr-
skilda avgifter som har betalats till
Jforeningen i samband med forvary av
en bostadsrdtt (upplitelse- och intrd-
desavgifter) skall ocksa riknas in i
ingdngsvirdet. Har grundavgiften
for lagenheten satts ned efter det art
bostadsritten har forvdrvats, skall
ingdngsvirdet reduceras med det
belopp som har dterbetalats pd grund
av nedsdtiningen.

Bestimmelserna i punkt 8 tredje
stycket av anvisningarna till 35 § om
berdkning av vederlaget vid avytiring
av en bostadsrdtt tillimpas pd mot-
svarande sant vid berikningen av in-
gangsvirdet.
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Som  férbdttringskostnad  enligt
punkt 1 riknas

a) kostnad som den skattskyldige
har lagt ned pd forbittringsarbeten i
ldgenheten, och

b) kostnad som han har lagt ned pa
reparation och underhdll av ligenhe-
ten i den mdan ligenheten pad grund av
arbetet har kommit i bittre skick én
vid forvirvet.

Som  forbdtringskostnad  riknas
dock inte i ndgot fall kostnad som vid
inkomsttaxeringen har behandlats
som omkostnad [ ndgon annan fér-
véirvskilla.

Kostnader enligt tredje stycket a)
och b) som har lagts ned under ett
visst ar riknas som forbattringskost-
nader endast under forutsittning att
de sammanlagt har uppgdtt till minst
2 000 kronor. Kostnaderna anses
normalt nedlagda det dr dd en faktura
eller riikning har erhdllits som visar
vilka arbeten som har utforts. I frdga
om kostnad som avses i tredje stycket
b) galler vidare att kostnaden fir dras
av endast till den del arbetet har
medfért att ligenheten vid avyttring-
en alltjgmt dr i bdttre skick in vid
forvirvet.

Av punkt 8 andra stycket av anvis-
ningarna till 35 § framgdr att ersitt-
ning for foremdl som dgts av den
skattskyldige i vissa fall skall riknas
in i vederlaget for bostadsritten. I
sddana fall skall kostnaden fér an-
skaffning av féremalen riknas in i
bostadsrittens ingdngsvirde, om fo-
remdlen har forvdrvars tillsammans
med bostadsritten. Har foremdlen
anskaffats under innehavet, anses an-
skaffningskostnaden ~ allt efter om-
standigheterna — som en kostnad for
forbdttring eller for reparation och
underhdll av ldgenheten. Friagan om
kostnaden far riknas in i omkost-
nadsbeloppet avgors enligt tredje—
femte styckena.

Kapitaltillskott — utover grundav-
gift enligt férsta stycket — som under
innehavet har lamnats till bostads-
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rdttsforeningen fdr riknas i omkost-
nadsbeloppet endast om tillskotten
har varit avsedda ant anvindas av
féreningen fér amortering av ldn eller
for finansiering av forbittringsarbe-
ten pd fastigheten. Tillskotten for
amorteringar skall anses ha uppgatt
till ett belopp motsvarande bostads-
rittens andel av de amorteringar som
foreningen har gjort under innehavet.
Om foreningen har finansierat amor-
tering av ettldn genom upptagande av
ett nytt lan medriknas inte den amor-
teringen vid berikningen av kapital-
tillskott som skall ingd i omkostnads-
beloppet. Berikningen av tillskotten
for amorteringar som beloper pd-bo-
stadsritten sker med tillampning av
andelsforhdllandena vid avyttrings-
tidpunkten. For att eu tillskott for
finansiering av forbanringsarbeten
skall fa beaktas fordras att tillskottet
har utdebiterats och anvints for ert
bestamt forbdttringsarbete och att de
tillskott som bostadsrdtishavarna har
lamnat for arbetet i fraga sammanlagt
har uppgdn till minst 3 000 kronor
multiplicerat med antaler deltagande
bostadsritter.

Vid berikningen av omkostnads-
beloppet skall en bostadsritt, som
har férvirvats fore dr 1974, anses
forvarvad den 1 junuari 1974. In-
gangsvdrdet skall dérvid anses utgéra
150 procent av bostadsriittens andel
av bostadsrittsforeningens behdllna
formégenhet ndmnda dag, beriknad
med utgdngspunkt i taxeringsvirdet
for ar 1974 pa foreningens fastighet
och med hinsyn till foreningens ovri-
ga tillgdngar och skulderna enligr
bokslutet for der rikenskapsdr som
har avslutats nirmast fore ingdngen
av ar 1974. Hinsyn far vid vinstbe-
rikningen inte tas till kostnader och
avdrag som beldper pa tid fore dr
1974. Det vid forvarvet erlagda ve-
derlaget fir dock tas upp som in-
gangsvirde, om den skauskyldige
kan visa art det verstiger 150 procent
av andelen | féreningens behdllna
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formogenhet den 1 januari 1974. Vid
bestimningen av vederluget i detta
fall bortses fran om medel fanns
innestdende pa fond som avses i and-
ra stycket vid tidpunkten for forvir-
vet. Fanns taxeringsvirde inte dsatt
for ar 1974, fdr motsvarande virde
uppskattas med ledning av det nir-
mast direfter dsatta taxeringsvdrdet.

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i denna punkt pa sidana andelar
och aktier som avses i35 § 3 a mom.
femte stycket forstas med bostads-
ritisférening den forening eller det
bolag som andelen respektive aktien
héinfor sig till. Med den i upplitelse-
avtalet angivnu grundavgifien skall i
sddana fall likstillas den insats i
foreningen som var faststilld nér an-
delen upplits respektive den inbetal-
ning pd aktien som gjordes i anslut-
ning till att aktien gavs ut.

3.9 Forlust genom icke yrkesmiissig avyttring (realisationsforlust) far dras
av i den omfattning som anges i punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall berdknas
p& samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 ¢. Vid foérlust-
berikningen far en fastighets in-
gingsviirde dock inte beriknas pa
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller far omriikning som avsesi
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tilligg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
cgendomen innehafts under sddan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha riknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, dr endast
motsvarande del av f6rlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsrcglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till
35 §, ir endast si stor del av forlus-
ten avdragsgill som beloper pa vad
den skattskyldige har erhdllit 1
pengar.

Realisationsforfust skall berdknas
pd samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 d. Vid forlust-
berikningen far en fastighets in-
gangsviarde dock inte berdknas pa
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller fir omrakning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innchafts under sidan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast ¢n del
av vinsten skulle ha riknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, 4r endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
scs i punkt 4 av anvisningarna till
35 §. ar endast sé stor del av forlus-
ten avdragsgill som beléper pa vad
den skattskyldige har erhéllit i
pengar.

Att avdrag inte dr medgivet for forlust som har uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsoverlatelser framgar av punkt 6 av anvisningarna

till 20 §.
“ Senaste lydelse 1980:1048.
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Denna lag trider i kraft 1 januari 1984.

1. De nya bestimmelserna tillampas i friga om avyttringar som sker cfter
utgangen av ar 1983. Dérvid iakttas dock punkterna 2-5 nedan.

2. Avyttras en bostadsritt som den skattskyldige har forvirvat under ar
1983 fran en narstdende person genom kop, byte eller nagot darmed
jamforligt fang, skall realisationsvinst och realisationsforlust beraknas som
om han hade forviirvat bostadsritten genom det nirmast féregédende fing av
namnda slag som har skett frin ndgon annan &n en nirstaende person eller
som har skett fore ingangen av ar 1983.

Forsta stycket tillaimpas dock inte om det visas

a) att skattepliktig realisationsvinst uppkom for den nirstidende personen
pa grund av Overlatelsen till den skattskyldige cller

b) att den néirstdende personens bosittning i ligenheten upphorde eller
den skattskyldige bosatte sig i ldgenheten i ndra anslutning till ndmnda
overlatelse. _

Som nirstdende personer rdknas den skattskyldiges make, barn och
foraldrar.

3. Avyttras en bostadsritt, som den skattskyldige den 1 januari 1984 hade
innehaftifem ar eller mera, under &r 1984 eller &r 1985 skall som skattepliktig
realisationsvinst tas upp 5 procent av vinsten vid avyttring ar 1984 och 15
procent av vinsten vid avyttring ar 1985.

Forsta stycket tillimpas dock endast under forutsittning att bostadsratts-
foreningens verksamhet vid ingdngen av &r 1984 var av sadant slag som anges
i punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

4. Avyttras en bostadsratt som den skattskyldige har forvirvat genom ary,
testamente, giva. bodelning eller ndgot annat fang som inte ar jamforligt
med kop eller byte, skall den skattskyldige vid tillimpningen av punkterna 2
och 3 anses ha foérvirvat bostadsriatten genom det kop, byte eller dirmed
jamfortiga fing som har skett ndrmast dessforinnan. Fragan om sistndmnda
fang har skett fran en narstacende person enligt punkt 2 avgdrs med hinsyn till
forhallandet mellan dem som da avyttrade respektive forvirvade bostads-
ritten.

5. Punkterna 2—4 ovan tilldmpas férutom i friga om bostadsritter som
avses 1 35§ 3 a mom. torsta stycket dven betriffande sddana andelar och
aktier som anges i femte stycket av nimnda lagrum. Med bostadsriittsfére-
ning forstis i sistnimnda fall den forening eller det bolag som andclen
respektive aktien hanfor sig till.
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Lag om éindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 6 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.
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68

!/ mom.” Skyldighet att crlagga skatt for inkomst aligger, siaframt ej annat
foreskrivs i denna lag eller i sirskilda bestaimmelser, meddelade pd grund av
overenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 8§ ségs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag enligt de grunder som anges i 53 §
| mom. forsta stycket a) kommunalskattelagen (1928:370) samt, sdvitt avser
tid under vilken han ej varit bosatt hir i riket, for inkomst genom utdelning
p& andelar i svenska ekonomiska féreningar och for pension enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring dven till den del skattskyldighet inte
foreligger enligt nyssndmnda lagrum:

b) svenska aktiebolag och sadana bolag. som enligt sarskild forfattning
iro skyldiga att avstd sin vinst, ckonomiska féreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, verk, inrittningar och andra inldndska juridiska personer, dock
savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller pa dirmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfilligheten
taxerats sasom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet: '

for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utlandsk ort forvirvats:

¢) utlindska bolag:

for inkomst av har beliagen fastighet:

{or inkomst av rorelse, som hiir bedrivits;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt- for vinst vid icke yrkesmiissig
ring av fastighet eller rérelse hiar i avyttring av fastighet eller rérelse
riket eller tillbehor till sddan fastig-  hir i riket eller tillbehér till sadan
het cller rorelse: fastighet cller rorelse och av egen-

dom som avses i 35§ 3 a mom.
kommunalskattelagen och som inne-
fattar nyttjanderd till ett hus eller del
av ett hus hdr i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats. avkortats eller
avskrivits, i den méan avdrag dirfor av bolaget dtnjutits vid tidigare ars
taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska féreningar.

Dcnna lag trdder i kraft den | januari 1984 och tillimpas i fraga om
avyttringar som sker efter utgingen av ar 1983.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
“Senaste lydelse 1981:1000.
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3 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!

dels att nuvarande 42 § 3 och 4 mom. skall betecknas 42 § 4 och 5 mom.,

dels att 42 § T mom.. nya 42 § 4 mom. och 51 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas ctt nytt moment, 42 § 3 mom.. av nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Fdreslagen lvdelse
42 8

I mom.” Har medlem av bostadsforeningen cller deligare i bostadsak-
tiebolag under hela cller storre delen av beskattningsaret helt eller till
overvagande del till annan upplatit honom i ndmnda egenskap tillkommande
lagenhet, skall till ledning fér medlemmens cller deligarens taxering varje ar
av foreningen eller bolaget lamnas uppgitt om beloppet av medlemmens eller
deliagarens inbetalningar till foreningen cller bolaget och huru mycket dirav
som utgor kapitaltillskott.

Bostadsforening och bostadsakticbolag skall dven lamna uppgift angaende
viirdet av varjc medlems eller delagares andel i foreningens eller bolagets
behéllna formogenhet beriiknat pa siitt anges i punkt 2 andra stycket av
anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen (1928:370).

Motsvarande giller betriffande
sadan ckonomisk forening eller sa-
dant aktiebolag som enligt punkt 3
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen likstilles med bo-
stadsforening och bostadsaktiebolag
vid inkomstbeskattningen. Uppgif-

Motsvarande giller betriffande
sddan ekonomisk forening eller si-
dant aktiebolag som enligt punkt 3
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen likstilles med bo-
stadsforening och bostadsakticbolag
vid inkomstbeskattningen.

ten skall utan anmaning avlimnas
senast den 15 februari under tax-
eringsdret i den ordning, som gdller
for aviamnande av sjilvdeklara-
tionen.

Uppgift om férmogenhetsviirde behdver inte limnas om féreningen eller
bolaget saknar behallen férmdgenhet. Skattechefen i det lin dir foreningen
eller bolaget har sitt site fir i andra lall medge befrielse fran att limna uppgift
om formogenhetsviarde. Beslut som skattechefen meddelat enligt detta
stycke far inte Overklagas.

Uppgiften skall avfattas pd blan-
kett enlige faststillt formulir eller pa
sdtt som skattechefen bestdmmer.

3 mom. En bostadsrittsférening
skall varje ar limna foljande uppgif-
ter om de dverldrelser av bostadsrii-

Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av

{rutvarande 42 § 4 mom. 1976:%6
lagens rubrik 1974:773.

= Senaste lydelse 1981:1319.

2 Riksdagen 1983184. 1 suml. Nr 67
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Nuvarande lydelse

18

Foreslagen Iydelse

ter under det foregdende kalenderdret
som har anmatlts till foreningen:

a) ligenhetens beteckning,

b) dverldtarens och férvirvarens
namn samt personnummer, organi-
sationsnummer eller adress,

c) tidpunkten for éverldtelsen och
kopeskillingens storlek samit tidpunk-
ten for overldtarens forvdirv och
vederlaget vid forvirvet,

d) storleken av sddana kapitaltill-
skott som dverlitaren enligt punkt 2 ¢
avanvisningarna till 36 § kommunal-
skattelagen fir rikna in i omkost-
nadsbeloppet,

e) bostadsrittens andel av innestd-
ende medel pd inre reparationsfond
eller liknande fond vid firvirvs- re-
spektive avynringstidpunkten samt

f) om éverlitarens forviry skett
fore dr 1974, bostadsrittens andel av
foreningens  behdlina  formaégenhet
den 1 januari 1974 berdknad enligt
punkt 2 ¢ av anvisningarna tll 36 §
kommunalskartelugen.

Efter anmaning skall bostadsrirts-
foreningen limna yuerligare upplys-
ningar som dr av betydelse for berdk-
ning av realisationsvinsten vid en
medlems avyiring av sin bostadsriiu.

Uppgiftsskyldighet enligt detta mo-
ment [oreligger dock endast om bho-
stadsrétsforeningen vid ingdngen av
det beskattningsdr som dr i fraga var
av det slag som anges i punkt 3 av
anvisningarna till 24 § kommunal-
skattelugen.

Vud i detta moment foreskrivs om
uppgifisskyldighet giller iven fér an-
nan ekonomisk forening én bostads-
rittsforening och for ukiiebolag om
foreningen eller bolaget dr av det slag
som anges L punkt 3 av anvisningarna
il 24 § kommunalskattelagen.

I fraga om uppgifter enligt forsta
stycket ¢) och e) giller foljunde un-
duntag frin uppgifisskyvidigheten.
Avser overlitelsen en bostadsritt som
har forvirvats fore den I juli 1982
behdover uppgift om képeskillingen
vid forvirvet inte limnas. Avser
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Nuvarande lydelse

3 mom . Ifall som avses i | mom.
dligger det bostadsforeningen eller
bostadsaktiebolaget att i motsvaran-
de utstrickning senast den 8 februari
under taxeringslret cillstdlla med-
lemmen eller deligarna uppgift angd-
ende de i ndmnda moment angivna
forhdllandena, i vad medlemmen
eller deligaren angir.

19

Foreslagen lydelse

overldtelsen en andel eller aktie som
avses i fjirde stycket behdver uppgift
om kopeskillingen vid forvirvet inte
lamnas om forvirvet skett fére den |
Januari 1984. Har en bostadsritt eller
en andel eller aktie som nyss nimnts
forvdrvars fére dr 1974 behover upp-
gift inte ldmnas om innestdende me-
del pad inre reparationsfond eller lik-
nande fond vid forvirvstidpunkten.

Det aligger forening eller bolug att,
utover vad som foljer av 20 §, sorja
for att erforderligt underlag for upp-
gifislimnande enligt detta moment
bevaras.

4 mom. Uppgift enligt I mom. och
3 mom. forsta stycker skall utan an-
maning avldimnas senast den 15 feb-
ruari under taxeringsdret till den lo-
kala skattemyndighet inom vilkens
verksamhetsomrdde foreningens el-
ler bolagets fastighet ir beligen.
Uppgiften skall avfattas pd blankert
enligt faststdllt formulér eller pd sént
som skattechefen bestimmer.

Den som enligt forsta stycketr har
an limna uppgift utan anmaning
skall, senast den 8 februari under
taxeringsaret underritta varje med-
lem eller deligare om innehdller i
uppgiften i vad den angér honom.

51 8*

Anmaning som avsesi22 § 2mom.. 24 § 2mom.. 31 § 2mom., 33 och 36 §§,
39 § 1 mom. samt 45 § far utfirdas av chef for taxeringsenhet, revisionsenhet
eller lokal skattemyndighet, taxeringsnamnd, taxeringsintendent samt tjans-
teman som bitrdder taxeringsndmnden. Samma ritt tillkommer den, som
verkstaller taxeringsrevision, dock att han icke fir anmana nagon att

avlimna sjalvdeklaration.

Anmaning som avses i 39 § 2 mom. utfirdas av skattechefen i det lin, dir
den uppgiftsskyldige ar bosatt eller, efter skattechefens férordnande, av

annan tjinsteman.

3 Senaste lydelse av férutvarande 3 mom. 1979:1018.

4 Senaste lydelse 1978:316.
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Nuvarande lydelse

I de fall som avses i 39 § 3 mom.,
41 § samt 42 § 2 mom. fir anmaning

utfirdas av chef for taxeringsenhet,”

revisionsenhet eller lokal skatte-
myndighet, taxeringsintendent samt
den som far meddela beslut om taxe-
ringsrevision.

Foreslagen lydelse

I de fall som avses i 39 § 3 mom.,
41§, 42 § 2 mom. samt 42 § 3 mom.
andra stycket f&r anmaning utfirdas
av chef for taxeringsenhet, revisions-
enhet eller lokal skattemyndighet,
taxeringsintendent samt den som fir
meddela beslut om taxeringsrevi-
sion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984. De nya bestimmelserna
tillimpas férsta géngen vid 1985 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om skylMighet for vissa bostadsforeningar och bostadsaktiebolag
att fora ligenhetsforteckning m.m.

Hirigenom féreskrivs foljande.

18§

Med bostadsférening och bostadsaktiebolag forstds i denna lag annan
svensk ckonomisk férening @n bostadsréttsférening och svenskt aktiebolag
om det med andelen eller aktien foljer en nyttjanderatt till ett hus eller del av
ett hus som iags av foreningen respektive bolaget.

28
Avtal om dverlatelse av en andel i en bostadsforening eller en aktie i ett
bostadsaktiebolag genom kop skall upprittas skriftligen och skrivas under av
siljaren och kdparen. Avtalet skall ta upp den ligenhet som 6verlatelsen
avser samt kopeskillingen. Motsvarande skall gilla overlatelse av en sddan
andcl eller aktic genom bytc cller gava.
Overlatelser som inte uppfyller foreskrifterna i forsta stycket ar ogilti-

ga.

38

En bostadsférening och ett bostadsaktiebolag skall genom styrelsens
forsorg foéra forteckning 6ver de lagenheter som ar upplatna med nyttjande-
ritt till andels- respektive aktiedgare pa det sidtt som angest I § (Idgenhetsfor-
teckning). Forteckningen kan bestd av ett betryggande losblads- éller
kortsystem.

Ldgenhetsfortecl\nmgen skall for varje lagenhet ange

. lagenhetens beteckning,

2. andels- eller aktiedigarens namn,

3. insatsen i féreningen respektive inbetalningen pé aktien.

Vid overlatelse av en andel i en bostadsforening eller en aktie i ett
bostadsaktiebolag skall styrkt avskrift av 6verlatelseavtalet fogas till forteck-
ningen pd lampligt satt.

Dagen f6r anteckning skall anges.

48
Andels- eller aktiedgaren har ritt att pa begiran fa utdrag ur ligenhetsfor-
teckningen betriffande den lagenhet som haninnehar. Utdraget skall avse de
uppgifter som enligt 3 § skall anges i férteckningen. Dagen for utfardandet
skall anges i utdraget.

5§
En styrelseledamot eller likvidator som inte iakttar foreskrifterna i 3 §
doms till boter.

Denna lag traderi kraft den 1 januari 1984. Lagenhetsforteckning behover
dock inte vara upprittad forran den 30 juni 1984. Sker en Sverlatelse av en
andel eller aktic efter ikrafttridandet men fore det att lagenhetsforteckning-
en har upprattats, skall avskrift av éverlatelseavtalet fogas till forteckningen
nar den fardigstallts.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET . PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstréom, Thunborg '

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om éndrade beskattningsregler for
realisationsvinster pa bostadsritter

1 Inledning

Realisationsvinst vid avyttring av bostadsritter och andelar i andra s.k.
dkta bostadsforetag behandlas f.n. enligt de regler som giller f6r annan 16s
egendom #n aktier. Detta innebdr bl.a. att skattefrihet foreligger nér
avyttring sker efter fem &rs innehav. De nuvarande reglerna har varit
oférandrade sedan lang tid tillbaka och har siledes inte berorts av de
genomgripande reformerna pa realisationsvinstbeskattningens omrade
under 1960- och 1970-talet.

Kapitalvinstkommittén tillkallades ar 1979. Kommittén fick bl.a. till
uppgift att ligga fram forslag till dndrade beskattningsregler vid forsiljning
av bostadsritter. I forslaget skulle anvisas en lamplig metod for en s.k. evig
realisationsvinstbeskattning av bostadsratter, dvs. en beskattning dar
skattskyldigheten ar oberoende av innehavstiden.

[ april forra aret lamnade kommittén' delbetinkandet (Ds B 1982:6)
Reavinst pé bostadsritter. Kommittén har redovisat tre metoder for en evig
beskattning av vinster vid bostadsrattsforsiljningar och férordat en av dessa.
Jag tar i det foéljande upp frigan om realisationsvinstbeskattningen av
bostadsritter.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga 1 sammanfatt-
ningen i betidnkandet, dels som bilaga 2 kommitténs forfattningsforslag till
den s.k. aktiemetoden.

'Ledamoter vid avldmnandet av betdnkandet: kammarrittslagmannen Anders
Swartling, ordférande, bankdirektoren Goran Atterwall, skattedirektoren Sigvard
Berglof, professorn Anders Hagstedt och direktdren Sten Wikander.
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Betidnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i drendet bor som
bilaga 3 fogas en forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstillning
av remissyttrandena.

2 Nuvarande forhallanden

2.1 Bostadsrittsmarknaden m.m.

Bostadsriittsféreningarnas verksamhet regleras genom bostadsriittslagen
(1971:479, omtryckt 1982:353), BRL, som triidde i kraft den 1 juli 1972. De
foreskrifter i BRL som har betydelse i beskattningssammanhang tas upp i
anslutning till resp. friga i de f6ljande avsnitten.

Ar 1975 fanns 3 530 000 bostadsligenheter i Sverige. Av dessa var 505 000
upplatna med bostadsriitt, dvs. ca 14 % av det totala bestandet. Huvuddelen
av bostadsritterna fanns i flerbostadshus. Endast 13 000 var beligna i
sméhus. Genom nyproduktion och omvandling av hyresritter till bostads-
ritter hade antalet bostadsritter ar 1980 dkat till ca 550 000. Tva tredjedelar
av dessa avsag lagenheter inom HSB och Svenska riksbyggen.

Ar 1978 fanns i Stockholms innerstad ca 10 000 ligenheter i bostadsfore-
ningar och bostadsaktiebolag. Utanfor Stockholms innerstad torde sddana
féreningar och aktiebolag forekomma i mycket begrinsad omfattning.

P& uppdrag av 1978 ars bostadsrittskommitté har institutionen for
fastighetsekonomi vid Tekniska hogskolan i Stockholm genomfért en
undersokning av omsittning och prisutveckling pa bostadsratter. Undersok-
ningen har genomférts som en ufvalsundersékning itretton utvalda orter och
avser perioden 1969-1980. Resultatet har publicerats i rapporten (DS Bo
1981:2) Priser och omsittning pa bostadsrattsligenheter.

I rapporten anges sammanfattningsvis betriffande ligenheter i flerbos-
tadshus att prisskillnaderna mellan de olika orterna var forhallandevis sma i
bérjan av 1970-talet med klart hdgre priser bara i Stockholms innerstad och
nirfororter. Under forsta halften av 1970-talet steg priserna nominellt sett
ganska langsamt i de flesta orterna. I ndgra orter var det vanligt med
prissdnkningar i mindre attraktiva omraden. Fran ungefiar ar 1975 har de
nominella priserna stigit mycket kraftigt med den storsta prisdkningen for de
storre lagenhcterna. Vad giller den rcala prisutvecklingen i olika orter har
priserna sjunkit under tiden mellan 1970 och 1979 i de flesta mindre tétorter,
men varit ungefir oféridndrade i de storre tatorterna och stigit i storstads-
omradena. Mellan 1975 och 1979 har det i ndstan samtliga orter ddremot varit
frAga om reala prisokningar om 10 - 20 % per ar.

Undersokningen visar att priserna fér bostadsrétter i smihus har stigit
relativt kontinuerligt under hela 1970-talet med realprisGkningar under hela
undersékningsperioden och da sarskilt under dren 1977-1980.

Av rapporten framgér att ungefir 10 % av bostadsritternai flerbostadshus
har bytt dgare varje ar under den studerade perioden.
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2.2 Den lopande inkomstbeskattningen

Inkomstberdkningen for de s.k. dkta bostadsféretagen sker enligt en
schablon. Akta bostadsforetag definieras i punkt 3 av anvisningarna till 24 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Riksskatteverket (RSV) har vidare i
anvisningar (senast RSV Dt 1976:43) angett kraven for att ett bostadsforetag
skall anses som ikta. Foretagets fastigheter méste inrymma minst tre
ligenhcter och minst 60 % av hela taxeringsviardet skall belopa pa
bostadsldgenheter som har upplétits till medlemmar med bostads- eller
hyresrétt.

Ett dkta bostadsforetag skall som enda intédkt av fastigheten ta upp 3 % av
taxeringsvardet dret fore taxeringsaret (24 § 3 mom. KL). Avgifter fran
medlemmarna och inkomster fran uthyrning av ligenheter ir siledes inte
skattepliktiga. Fran schablonintékten far avdrag goras for rinteutgifter pa i
fastigheten nedlagt kapital och for tomtrittsavgild o.d. Eventuella kapital-
inkomster och realisationsvinster r skattepliktiga i vanlig ordning.

Normalt sker ingen beskattning hos medlemmen. [ vissa situationer
beskattas dock medlemmen som- fér utdelning (punkt 2 andra-fjarde
styckena av anvisningarna till 38 § KL). Overstiger medlemmens andel av
bostadsforetagets formogenhet 50 000 kr. skall han som intikt av kapital ta
upp 3 % av det overskjutande beloppet. Ett annat fall da medlemmen skall
beskattas dr om ligenheten till 6vervidigande del varit uthyrd-under storre
delen av aret. Uthyrningsinkomsten — och i férekommande fall bostadsvir-
det till den del lgenheten disponerats for egen ridkning — skall da redovisas
som intikt av kapital. T uthyrningsfallet far avdrag i princip goras for
inbetalningar till bostadsféretaget — i den méan inbetalningarna inte avser
kapitaltillskott — och utgifter som féranletts av uthyrningen (punkt 3 forsta
stycket av anvisningarna till 39 § KL).

RSV:s anvisningar (RSV Dt 1976:43) tar ocksd upp beskattningen av
oikta bostadsforetag. Sddana foretag schablonbeskattas inte utan beskatt-
ning sker enligt konventionell mctod. Som intidkt av fastigheten skall
foretaget bl.a. ta upp eventuella hyresinfiikter och inbctalningar fran
medlemmarna. Om en medlems inbetalning understiger normalhyran pa den
ligenhet medlemmen disponerar, skall foretaget dndad beskattas for ett
belopp motsvarande normalhyran. Foretaget far avdrag for reparationskost-
nader, virdeminskning m.m. For medlemmarnas del ir inbetalningarna
avdragsgilla. Kapitaltillskott dr dock inte avdragsgilla och foranleder inte
heller nagon beskattning hos foretaget. Vidare giller att medlemmen
beskattas for virdet av ligenhet som han disponerat (normalhyra) och att
han far avdrag for reparationskostnader o.d. pd den egna lagenheten. All
beskattning hos medlemmen (deldgaren) sker i inkomstslaget kapital.
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2.3 Realisationsvinstbeskattningen

2.3.1 Historik

Enligt KL:s ursprungliga lydelse var realisationsvinst skattepliktig endast
om avyttring skedde inom viss begréinsad tid efter forvirvet, ndmligen i regel
tio ari friga om fastigheter och fem &r betraffande annan egendom. Grunden
till detta var att KL:s inkomstbegrepp till en borjan vilade pd uppfattningen
att kapitalvinster skulle beskattas endast om de var resultatet av spekulation.
Spckulationssyfte presumerades foreligga om avyttring skedde inom de
angivna tidsperioderna. Som en foljd av detta synsitt fordrades for
skattskyldighet att den avyttrade egendomen hade forvérvats genom kép,
byte eller annat onerdst fang.

Genom lagstiftning &r 1951 inférdes fallande skalor for berikning av
skattepliktig realisationsvinst vilket innebar att den skattepliktiga andelen av
vinsten successivt skulle reduceras inom tio- resp. femérsperioden. For att
forhindra kringgdendetransaktioner foreskrevs att skatteplikt skulle intrida
dven om egendomen forvirvats genom vissa benefika fang frin make eller
skyldeman (den s.k. skyldemansregeln).

Ar 1966 infordes sirskilda regler for beskattning av realisationsvinst pa
aktier, andelar i ekonomisk forening m.m. Darmed kom realisationsvinst vid
forsiljning av andelar i oikta bostadsforetag att falla under “aktiereglerna™.
Andelar i &kta bostadsforetag betraktades daremot i realisationsvinsthinse-
ende som annan 16s egendom.

Realisationsvinstkommittén foreslog ar 1975 dndringar i beskattningen av
realisationsvinst (SOU 1975:53). Bl.a. foreslogs dndrade regler vid avyttring
av andelar och aktier i ikta bostadsféretag.

Enligt kommittén kunde det knappast anfOras nigra birande skil {6r att
beskattningen vid forsiljning av andelar och aktier i dkta bostadsforetag
skulle vara begransad i tiden. Kommittén framholl att det i och for sig fanns
anledning att beskatta sidana forsiljningar enligt samma rcgler som
forsiljningar av egnahemsfastigheter. Kommittén papekade emellertid att
de markpolitiska 6verviiganden som legat till grund for dessa regler inte
gdrna kunde aberopas i friga om andelar eller aktier i ett bostadsforetag.
Kommittén ansfig dirfor att beskattningen i princip borde f6lja de regler som
giller for virdepapper i allménhet. Kommittén anférde samtidigt att det fran
bostadspolitiska synpunkter kunde framstd som 6nskvirt att inte foérsvira
Overlitelser av bostadsritter och vidare att rittviseskil kunde tala for att
beskattningen av bostadsritter och egnahem skulle vara nagorlunda lika.
Vinstbeskattningen borde ddrfor vara ndgot mer gynnsam in ehligt de
vanliga aktiereglerna.

Vid 1976 ars reform av realisationsvinstbeskattningen framholl departe-
mentschefen (prop. 1975/76:180 s. 173} att fragan om beskattning av
rcalisationsvinster pa andelar och aktier i dkta bostadsforetag borde losas i
ett : idrre bostadspolitiskt sammanhang. Nagot férslag om édndrad beskatt-
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ning av realisationsvinster vid avyttring av sddana andelar och aktier lades
darfor inte fram.

2.3.2 Gillande rit

Vinster vid avyttringar av andelar och aktier i dkta bostadsforetag
beskattas normalt enligt bestimmelserna i 35 § 4 mom. KL. Bostadsrétter
anses alltsd hinforliga till kategorin annan 6s egendom. Vid avyttring av en
bostadsritt som utgdér omsattningstillgng i rorelse tas emellertid vederlaget
upp som intikt av rorelse. Realisationsvinster pa andelar och aktier i oikta
bostadsforetag beskattas som ndmnts enligt aktiereglerna.

Har och i det foljande avses med bostadsritt forutom andelar i
bostadsrattsforeningar dven andelar i bostadsféreningar och aktier i bostads-
aktiebolag.

Enligt 35 § 4 mom. KL &r den skattepliktiga realisationsvinsten beroende
av innehavstidens langd och bestims enligt féljande.

Innehavstid Skattepliktig
realisationsvinst
mindre dn 2 ar 100 % av vinsten
2 ar men mindre dn 3 ar - 75 % av vinsten
3 ar men mindre in 4 ir 50 % av vinsten
4 ar men mindre dn 5 ar 25 % av vinsten

Har avyttringen lett till en realisationsforlust gors motsvarande beriikning.
Det framraknade beloppet far dras av mot realisationsvinst m.m. enligt
bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 36 §.

Som redan némnts foranleder inte alla forsiljningar inom feméarsperioden
beskattning. Huvudregeln 4r att en realisationsvinstbeskattning sker om
bostadsrétten har forvirvats genom kop, byte eller annat onerdst fing och
avyttringen inte har karaktidr av tvangsfoérsiljning. Dircmot sker ingen
beskattning om bostadsritten har forvirvats genom arv, testamente eller
giva frén annan in nirstiende. Forviarv genom bodelning eller genom géva
fran narstdende grundar dock inte utan vidare skattefrihet vid en framtida
forsiljning. Enligt skyldemansregeln i 35 § 4 mom. andra stycket KL skall
man i det fallet gé tillbaka till det nirmaste forviirvet av annat slag. Ar detta
forvirv onerdst kan beskattning ske om den senare innehavaren under en
femarsperiod fran det forvirvet raknat avyttrar bostadsritten.

Innehavstiden beriaknas normalt frén det bindande avtal om férvirv av
bostadsratten tecknats till dagen for undertecknandet av ett bindande avtal
om foérsiljning. Tilltradesdag, inflyttningsdag och liknande saknar siledes
betydelse vid bestimmande av innehavstiden.

Har en bostadsritt forvirvats genom upplatelse anses som forvirvsdag den
dag nér den skriftliga upplételsehandlingen har upprittats. Om en bostads-
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rittsforening ingdr ett forhandsavtal om upplételse av bostadsriitt i friga om
annan lagenhet dn bostadsldgenhet — ndgot som dr majligt enligt 9 § BRL -
riknas dagen for detta avtal som forvarvsdag.

Har bostadsritten forvirvats genom kop ar dagen for kdpeavtalet siledes
avgorande. Avtalsdagen ir avgdrande dven om koparen enligt 10 § BRL inte
far utéva bostadsridtten innan han har antagits till medlem i féreningen.

Vinsten vid forsiiljning av en bostadsritt berdknas som skillnaden mellan &
ena sidan forsiljningspriset — efter avdrag for eventuella forsiljningskostna-
der — och 4 andra sidan det s.k. omkostnadsbeloppet (punkt 1 av
anvisningarna till 36 § KL). I omkostnadsbeloppet ingar ingingsvirdet och
forbattringskostnader m.m.

Vid upplételse av en bostadsritt utgors ingdngsvirdet i huvudsak av
grundavgift, upplatelseavgift och intridesavgift. Om bostadsritten férvir-
vats genom kop e.d. giller som ingdngsvirde det avtalade vederlaget och
andra kostnader vid férvirvet. Ingangsvirdet paverkas inte av om bostads-
rdtten betalats kontant eller om férvirvet finansierats genom lan. Storleken
av foreningens tillgangar och skulder saknar ocksa betydelse for ingdngsvir-
det.

Foreningens hus ~ och dirmed de enskilda ligenheterna — igs av
foreningen. Bostadsrittshavaren har endast en till tiden obegrinsad nyttjan-
deritt till ligenheten. Det har mot denna bakgrund tidigare varit oklart om
de kostnader som bostadsrittshavaren ligger ned pa forbittring av
lagenheten (forbéttringskostnader) skall vara avdragsgilla vid berikningen
av realisationsvinst.

I RA 1979 1:79 har regeringsritten slagit fast att man vid rcalisationsvinst-
berdkningen skall beakta de kostnader som direkt Gkat bostadsrittens
marknadsvirde. Hinsyn skall tas till den forslitning eller “konsumtion™ som
under innehavstiden sker av de arbeten o.d. som kostnaderna avser.

Bostadsrattshavaren ér sjélv dgare till de inventarier som han installerat i
lagenheten. Inventarierna ér inte fastighetstillbehor (till féreningens fastig-
het) utan sjilvstindig 16s egendom. Overlatelse av en bostadsritt kan darfor
anses innefatta dels sjilva bostadsratten och dels eventuell 16s egendom som
har tillforts ldgenheten. En sirskild realisationsvinstberikning skulle da
cgentligen ske betridffande den senare egendomen. I 1979 ars riittsfall gjordes
emellertid resultatberdkningen gemensamt fér sjilva bostadsriitten och ovrig
egendom.

KL innehaéller i och for sig inte nigra regler om hur kapitaltillskott till
foreningen skall behandlas vid realisationsvinstberdkningen. Det torde dock
std klart att kapitaltillskott skall rdknas in i omkostnadsbeloppet. Ett
problem i sammanhanget ar att det i det enskilda fallet kan vara svart att
avgOra om en inbetalning till foreningen avsett kapitaltillskott eller cj.

En bostadsritt kan i vissa fall dvergd frin medlemmen till {6reningen.
Tidigare har medlemmen i ett sddant fall beskattats for utdelning fran
foreningen (RA 1960 ref. 19). Enligt senare praxis kan overgangen inte leda
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till annat én eventuell beskattning for realisationsvinst (RA 1962 ref. 39, RA
1968 ref. 21, RA 1974 ref. 57, RA 1978 Aa 277). En forutsittning for detta ér
dock att vederlaget inte bestimts till hogre belopp @n marknadspriset.

Overlatelser av bostadsritter till foreningen kan ske som ett led i en
ombildning fran bostadsrattsforening till sjéalvstindiga fastigheter (frikop).
Om medlemmen vid frikdpet forvirvar den till bostadsritten horande
byggnaden med mark till ett pris som inte iir ligre d4n marknadspriset sker
ingen utdelningsbeskattning hos honom. Som foreningens anskaffningskost-
nad torde i det sammanhanget f& riknas - forutom anskaffningskostnaden
for byggnaden jimte mark — endast den del av vederlaget for bostadsritten
som Overstiger bostadsrittshavarens insats och senare kapitaltillskott (RA
1970 not. Fi 1590). Nir den tidigare bostadsrittshavaren sedermera siljer
den frikopta fastigheten far han vid vinstberikningen inte rdkna av de
kostnader han haft for bostadsritten (RA 1974 ref. 10 och RA
1980 1:29).

En bostadsrittshavare beskattas i hemortskommunen fér sina inkomster
fran bostadsratten. Detta giller bade for 1opande inkomster och realisations-
vinst. Ar bostadsrittshavaren inskrinkt skattskyldig kan inkomsten dock
vara undantagen fran beskattning. Ett utlindskt bolag eller en utomlands
bosatt fysisk person beskattas silunda inte for realisationsvinst pa bostads-
riitter. Intc heller vid den 16pande beskattningen torde nagon beskattning bli
aktuell. T och for sig skall utlandska bolag och utomlands bosatta fysiska
personer beskattas for utdelning pa andelar i svenska ekonomiska féreningar
vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Denna bestimmelse torde emellertid
inte omfatta utdelning i form av bostadsférman, schablonintikt o.d.

2.3.3 Tillimpningen

Under hosten 1979 genomférde kapitalvinstkommittén en enkiit bland
skattecheferna. Enkiiten avsig cventuella kontrollaktioner rérande bostads-
rattsforsdljningar. I samtliga lin utom tva hade nigon form av kontrollaktion
foretagits. Granskningarna avsig i huvadsak taxeringsaren 1978-1979.
Sammanfattningsvis framgar av svaren att redovisningen av forsédljningarna
var mycket bristfillig. P sina hall hade endast en brakdel av forséljningarna
deklarerats. Kontrollaktionerna hade séledes lett till avseviirda hdjningar av
taxeringarna. ' '

Av skattechefernas svar framgar ocksa att det radde viss osikerhet i fraga
om behandlingen av olika inbetalningar och kostnader vid vinstberdkningen.

Kommittén har latit utféra vissa beriikningar avseende det totala utfallet
av bl.a. nuvarande skatteregler. Av berikningarna framgir att de totala
skattepliktiga vinsterna pd grund av (6rséljningar ar 1980 kan uppskattas till
150 - 200 milj. kr. Enligt kommittén finns det — mot bakgrund av svaren pé
den nyssndmnda enkiten — anledning att anta att de faktiskt deklarerade
vinsterna var betydligt ligre.
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3 Allmin motivering

3.1 Overgang till en evig realisationsvinstbeskattning

Beskattning av vinster vid icke yrkesmassig avyttring av fast eller 16s
egendom har sedan ling tid tillbaka skett inom ramen for den vanliga
inkomstbeskattningen. De ursprungliga reglerna i KL grundades pé uppfatt-
ningen att realisationsvinstbeskattningen endast skulle triiffa kapitalvinster
som uppkommit genom spekulation. Det ansdgs att den tid under vilken
egendomen innehafts typiskt sett angav om spekulationssyfte hade forelegat
eller ej. For fast egendom gillde darfor att vinster vid forsdljning inom tio ar
fran forvirvet var i sin helhet skattepliktiga medan vinster vid ldngre innchav
var skattefria. Motsvarande tid for 16s egendom var fem ar. Med hénsyn till
att en beskattning ansigs motiverad endast nir ett spekulationssyfte forelag,
intridde skattskyldighet bara om den avyttrade egendomen hade férvirvats
genom ett onerdst fang.

Genom lagstiftning ar 1951 édndrades reglerna sa att den skattepliktiga
andelen av vinsten successivt reducerades inom tio- resp. feméarsperioden.
Samtidigt begrinsades skattefrihcten for viss bencfikt forvarvad egendom
genom den s.k. skyldemansregeln.

Med tiden har synen pé realisationsvinstbeskattningen forindrats. Reali-
sationsvinsterna har i stérre utstrickning kommit att jimstillas med andra
inkomster. Ar 1966 infordes s.k. evig beskattning av aktievinsterna. Arct
dérpa avskaffades tidsbegriansningen i fraga om fastigheterna samtidigt som
bl.a. regler om indexupprikning och 3 000-kronorstiliagg infordes.

Skatteplikten gjordes i bada fallen oberoende av om egendomen hade
forvirvats genom ett onerdst eller ett benefikt fing. Ovrig 18s egendom
berdrdes inte av omliggningarna aren 1966 och 1967. Inte heller dndringarna
i realisationsvinstbeskattningen aren 1976 och 1980 omfattade dennna grupp
av tillgngar. ’

De nuvarande reglerna for beskattning av realisationsvinster vid avyttring
av bostadsritter och andra tillgangar som inte behandlas enligt aktiereglerna
har sdledes i sina huvuddrag varit oférindrade sedan KL:s tillkomst.
Samtidigt har realisationsvinstbeskattningen for andra tillgangsslag dindrats
vid flera tillfdllen. Detta har bidragit till att géra detta skatteomride allt mer
tekniskt komplicerat.

Som tidigare nimnts hade realisationsvinstkommittén bl.a. i uppdrag att
forsika samordna realisationsvinstbeskattningen for de olika slagen av
tillgdngar. Kommittén fann emellertid att de grundliggande kraven i friga
om beskattning av & ena sidan vinster vid fastighetsavyttringar och 4 andra
sidan vinster vid forsiljning av aktier, andelar och annan 16s cgendom
medforde att det inte var mojligt att infora ett enhetligt system for alla
tillgdngsslag.

Det ir ocksd min uppfattning att det bl.a. med hénsyn till de vitt skilda slag
av tillgdngar det hér 4r friga om torde vara svart att utforma ett enhetligt
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system for realisationsvinstbeskattningen som uppfyller allméinna krav pa
rittvisa. Daremot bor beskattningsreglerna i mojligaste mén samordnas med
utgingspunkt i vissa overgripande syften med beskattningen. Den gillande
ordningen i friga om bl.a. bostadsrétterna, som innebiir att férsiljningsvin-
sterna ir skattefria efter fem 4r, har sin grund i ett synsitt pa beskattningen
som sedan lidnge Overgivits. Riittvisesynpunkter och fordelningspolitiska
motiv talar fOr att en evig vinstbeskattning av bostadsrétterna infors.

Kapitalvinstkommittén har i det foreliggande betinkandet redovisat sitt
forslag till utformning av en evig beskattning av realisationsvinster vid
avyttring av bostadsratter. Kommittén har ingaende analyserat de fragor av
frimst teknisk natur som uppstiller sig vid en sddan omliggning av
beskattningen.

De flesta remissinstanser har begrinsat sina yttranden till att avse fragan
om den lampligaste beskattningsmetoden for det fall att en omlidggning skall
genomfdéras. Nagra instanser har dock diskuterat frigan om detlampliga i att
inféra en evig beskattning. Flertalet av dessa — bl.a. linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands och Jamtands lin, bankinspektionen, bostads-
styrelsen, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska kommunforbundet och Tjinstemdinnens
Centralorganisation (TCO) — forordar att en sidan beskattning nu infors.
Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation ek for (SBC) motsitter
sig en omliggning och hivdar att en sidan atgiird maste foregas aven 6versyn
av skattereglerna i stort for bostadsritter, eventuellt for hela bostadssektorn.
Aven HSB:s riksférbund anser att ytterligare utredning Krivs.

Kapitalvinstkommitténs forslag och remissyttrandena 6ver det utgor enligt
min mening ett bra underlag for att ta stillning till frigan om en evig
realisationsvinstbeskattning skall inforas for bostadsratterna. I likhet med
flera remissinstanser anser jag att det inte langre finns nagra hallbara skl for
att behdlla den nuvarande tidsbegriansade beskattningen. Som framgétt av
det foregaende har utvecklingen pé 6vriga delar av realisationsvinstskatte-
omradet lett till att den géllande ordningen for bostadsritter kommit att att
framsta som alltmer otidsenlig. En dvergang till evig beskattning bor darfor
nu ske. Nir jag kommit fram till denna slutsats har jag ocksa beaktat att
frigan om realisationsvinstbeskattningen utgdr en del av den storre fragan
om bostadsbeskattningens utformning. Bostadsbeskattningen ar f.n. foremal
for en dversyn inom ramen for bostadskommitténs (Bo 1982:02) arbete. Det
forhéllandet kan emellertid enligt min mening inte utgora ett hinder for att nu
genomfora en skattepolitiskt vil motiverad dndring av vinstbeskattningen for
bostadsriitter.

Sammanfattningsvis anser jag att en overgang till evig beskattning av
realisationsvinster vid avyttring av bostadsritter bor genomforas. Valet av
beskattningsmetod behandlar jag i ndrmast foljande avsnitt.
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3.2 Valet av beskattningsmetod

Kapitalvinstkommittén har undersokt tre olika metoder for en evig
realisationsvinstbeskattning vid avyttring av bostadsritter. Metoderna har
kallats fastighetsmetoden, den forenklade fastighetsmetoden och akticme-
toden. For alla tre metoderna giller att en bostadsritt som har forvirvats
genom ett benefikt fing skall anses forvirvad genom nirmast foregaende
onerdsa fang och att ett foremal som tillhor bostadsrittshavaren och dverlats
samtidigt med bostadsritten skall anses tillhora lagenheten om foremalet édr
av sddant slag att det skulle ha utgjort byggnadstillbeh6r om det hade adgts av
foreningen.

Vid tillimpningen av fastighetsmetoden skall féljande poster beaktas vid
vinstberdkningen.

Intik:

Som intikt redovisas forsdljningslikviden plus en andel i féreningens
nettoskuld vid 6verlételsetillfallet.

Avdragsposter

Ingangsvirdet utgdrs av det vederlag som erlades vid forvirvet (grundav-
gift eller kopeskilling) plus en andel i foreningens nettoskuld vid forvirvs-
tillfallet.

Avdrag medges for bostadsrattens andel i foreningens forbittringskostna-
der, dock endast for de ar dé kostnaderna har uppgatt till ett belopp som
motsvarar 3 000 kr. multiplicerat med antalet bostadsritter i féreningen.

Avdrag medges vidare for bostadsrittshavarens egna kostnader for
forbittringsarbeten och virdehdjande reparationer, dock endast fér de ar da
kostnaderna har uppgétt till minst 1 000 kr.

Ingangsvirdet och 6vriga avdragsposter far indexuppriiknas enligt samma
regler som giller for fastigheter (en fyradrig initialperiod iakttas).

Vinsten

Hela den framriknade vinsten ér skattepliktig oberoende av innehavsti-
dens ldngd.

For den forenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden giller att foljande
poster beaktas.

Intikt

Som intiikt redovisas endast forsiljningslikviden.

Avdragsposter

Ingangsvirdet utgors av det faktiska vederlaget vid férvirvet,

Avdrag medges for kapitaltillskott. Avdraget motsvarar bostadsrittens
andel i féreningens totala amorteringar under innehavet plus de tillskott som
har limnats for att direkt bestrida foreningens forbéttringskostnader (ett
forbittringsarbete grundar dock rétt till avdrag endast under férutséttning att
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de kapitaltillskott som har limnats for att finansiera arbetet har uppgatt till
minst 3 000 kr. multiplicerat med antalet bostadsritter).

Avdrag medges vidare for bostadsréttshavarens egna kostnader for
forbattringsarbeten och virdehéjande reparationer i samma omfattning som
enligt fastighetsmetoden. _

Nér det giller den fortsatta berdkningen skiljer sig de badda metoderna
at.

Enligt den férenklade fastighetsmetoden medges ett sirskilt inflationstill-
ligg. Detta beriiknas pa ett underlag som motsvarar summan av det faktiska
vederlaget vid forvirvet och andelen i foreningens nettoskuld vid forvirvs-
tillfillet. Tilldgget erhdlls om underlaget multipliceras med en faktor som
motsvarar den vanliga omrikningsfaktorn (den faktor som anvénds enligt
fastighetsmetoden) minskad med 1. Vidare medges indexupprikning av
bostadsrittshavarens cgna forbattringskostnader. Kapitaltillskott far dire-
mot inte indexuppriiknas. Hela den framridknade vinsten ér skattepliktig
oberoende av innehavstidens lingd.

Vid en tillimpning av aktiemetoden medges inte ndgot sarskilt inflations-
tillagg eller indexuppriikning. Den skattepliktiga andclen av vinsten reduce-
ras enligt foljande skala.

Innchavstid, ar Skattepliktig andel
av vinsten, %6

0-2 100
2-3 75
34 50
4 eller mera 25

For samtliga metoder géller vidarc arf man vid vinstberdkningen skall
bortse fran vedcrlag som limnas for Overtagna medel pd den inre
reparationsfonden, art intidkten skall minskas med omkostnader vid forsilj-
ningen, att man i ingangsvirdet skall rdkna in omkostnader vid férviirvet
samt att bostadsratter som har forvirvats fore den 1 januari 1970 skall anses
forvirvade den dagen for ett vederlag som motsvarar 150 % av andeleni 1970
ars taxeringsvarde (fastighetsmetoden) resp. 150 9 av andelen i féreningens
behéllna formogenhet, berdknad med utgdngspunkt i 1970 ars taxeringsviir-
de (den forenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden).

Vid valet mellan metoderna har kommittén haft utgangspunkten att det ar
Onskvirt med ett system for cvig beskattning som ger effekter likvirdiga med
dem som erhalls enligt fastighetsreglerna. Fran denna utgangspunkt har man
redovisat principiella och praktiska synpunkter pa metodvalet.

Kommitténs samlade beddémning resulterar i att man forordar den
forenklade fastighetsmetoden.

Som ndmnts i avsnitt 3.1 ir det endast HSB:s riksférbund och SBC som har
motsatt sig att en omldggning av recalisationsvinstbeskattningen genomférs
nu. RSV har inte godtagit nagon av de diskuterade beskattningsmetoder-
na.
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Tvé av remissinstanscrna, riksrevisionsverket (RRV) och Svenska spar-
banksforeningen, har forordat fastighctsmetoden. For den hiindelse en
omliggning skall goras anser ocksd HSB:s riksférbund att fastighetsmetoden -
irlimpligast. Nistan alla dvriga instanscr som tar stillning i metodtragan har
mer eller mindre bestimt avvisat fastighctsmetoden.

I valet mellan den foérenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden har
remissinstansernas instdllning frimst betingats av hur de prioriterar kravet pa
enkelhet i lagstiftningen. Aktiemetoden férordas av tio remissinstanser —
kammarriitten § Sundsvall, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands,
Gateborgs och Bohus, Kopparbergs samt Jamtlands lin, Féreningen aukto-
riserade revisorer (FAR}), Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsam-
fund och Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund(TOR). Lika méanga
instanser — ldnsstyrelsen i Uppsala lin, bankinspektionen, bostadsstyrelsen,
Auktoriserade fastighetsmiklares riksforbund (AFR), LO, Niringslivets
byggnadsdelegation (NBD). Svenska kommunforbundet, Sveriges allménnyt-
tiga bostadsforetag (SABO), Svenska riksbyggen och TCO — delar kapital-
vinstkommitténs uppfattning att den férenklade fastighctsmetoden ér
lampligast.

For egen del fir jag anfora foljande.

Omlaggningen maste enligt min mening uppfylla vissa grundliggande
krav. En stridvan hir liksom pd andra delar av skatteomradet mastc vara att
gora reglerna liitta att forsta och tillimpa. Att de praktiska synpunkterna hir
maste tillmatas sdrskild betydelse dr betingat av att antalet taxeringsdrenden
dir cn vinstberdkning aktualiseras blir mycket stort. Det torde ocksa vara en
allmiin uppfattning att de nuvarande reglerna for beskattning av realisations-
vinster pd fastigheter och aktier 4r mycket kompliccrade. Det idr darfér
naturligt att forst granska de av kommittén redovisade metoderna frin
praktiska synpunkter.

Jag kan d4 till att borja med konstatera att fastighetsmetoden stiller
oacceptabla krav vid den praktiska tillimpningen pa skattskyldiga, bostads-
foretag och taxeringsmyndigheter — framst till foljd av behovet av genomsyn.
Fastighctsmetoden bor dirfor inte genomforas.

Aven den férenklade fastighetsmetoden rymmer visst inslag av genomsyn.
Inflationstilligget skall nimligen beriknas pa summan av vederlaget vid
forvirvet och andelen i féreningens nettoskuld vid forvirvstillfillet. En
annan komplicerande faktor vid vinstberikningen idr att bostadsrittshava-
rens egna forbittringskostnader skall indexuppriiknas. Vidare dr den
forenklade fastighetsmetoden — liksom fastighetsmetoden - férenad med
patagliga tilldimpningssvarigheter vid flera pd varandra foljande innchav.
Inte heller den forenklade fastighetsmetoden kan dirfor sigas uppfylla
kraven pé cnkelhet.

Aktiemetoden kan ddremot accepteras frdn praktiska utgingspunkter.
Den medfor inte andra komplikationer 4n de som under alla férhallanden
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uppkommer genom att den tidsbegréinsade beskattningen ersétts av en evig.
En omléiggning i enlighet med kommitténs forslag skulle dessutom inncbira
vissa forenklingar av vinstberdkningen jamfort med i dag. Jag tinker da
nirmast pa forslaget om berikningen av kapitaltillskott och beloppsgrinsen
for bostadsrittshavarens egna forbiéttringskostnader.

De praktiska synpunkterna talar saledes entydigt for att aktiemetoden bor
viiljas. Det dr den enda av metoderna som enligt min mening ir férenlig med
den stravan efter enkelhet som bor kidnneteckna lagstiftningen pé skatteom-
rddet. Fragan blir dd& om det frin principiclla utgdngspunkter moter
betdnkligheter att stanna for aktiemetoden.

Jag ansluter mig i och for sig till kapitalvinstkommitténs beddmning att den
fullstindiga fastighetsmetoden torde ge det principellt riktigaste beskatt-
ningsresultatet. Det ar samtidigt klart att aktiemetoden med sitt schabloni-
serade inflationsskydd i vissa fall kan leda till mindre tillfredsstdllande
resultat. Som kommittén papckar ir emellertid inte heller fastighetsmetoden
invindningsfri i det avscendet. Det bor ocksé framhallas att aktiemetoden i
flertalet fall kan anses ge ett godtagbart matericlit beskattningsresultat.

Det har hdvdats att aktiemetoden innebdr en alltfor mild beskattning
jamfort med fastighetsmetoderna genom att de utpriglade spekulationsfal-
len triaffas mindre kraftfullt. I sammanhanget bor cmellertid noteras att
vinsterna vid korttidsspekulation dven i aktiemetoden triffas av en
100-procentig beskattning. Jag vill ocksd piminna om att regeringen under
varen 1983 tillsatt en kommitté (Ju 1983:06) som skall gora en Gversyn av
BRL. Kommitténs huvuduppgift ar att dverviga om ett system med
hembudsskyldighet kombinerad med prisforeskrifter bor inforas vid overl-
atelser av bostadsritter i nybildade foreningar. Syftet med ett sddant system
skulle vara att komma till ratta med en frin bostadssocial och férdelnings-
politisk synpunkt oacceptabel prisutveckling pd bostadsrittsmarknaden.
Slutligen vill jag i det hir sammanhanget peka pa att det finns anledning att—i
nagot hogre grad dn kapitalvinstkommittén gjort — beakta de juridiska och
ekonomiska skillnader som féreligger mellan bostadsrattsinnehavet och
egnahemsigandet.

Min slutsats blir att nagra avgérande principiella hinder mot aktiemetoden
inte kan uppstillas. Metoden ger pa det hela taget ett rimligt beskattnings-
resultat och dr den enda av metoderna som ér godtagbar fran tillimpnings-
synpunkt.

Jag kommer séledes fram till att overviigande skil talar for att den eviga
beskattningen av bostadsritter bér utformas i enlighet med aktiemcto-
den.

Som kapitalvinstkommittén har foreslagit bor den eviga realisationsvinst-
beskattningen omfatta ocksa bostadsritter som har forvarvats genom arv,
gava eller annat benefikt fing. Vid avyttring av en sddan bostadsritt skall
vinstberikningen gdras som om bostadsritten hade férvirvats genom det
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nirmast foregiende onerdsa finget.

Jag skall hir ocksad ta upp frigan om beskattningsnivin. De flesta av
remissinstanserna som forordar aktiemetoden har ocksa godtagit forslaget
till reducerande skala for berdkning av den skattepliktiga andelen av den
nominella vinsten. Den foreslagna skalan ansluter till den nuvarande med
den skillnaden att 25-procentsnivan utstricks till att gélla avyttringar av
bostadsritter som innchafts lingre tid 4n fem ar. Nigra remissinstanser
ifrigasitter om inte en hardare beskattning dr motiverad och férordar en
skala med liangre beskattning av hela vinsten och lAngsammare avtrappning.
Vissa instanser hiivdar ocksa att den slutliga beskattningsnivan i likhet med
vad som giller for aktierna inte bor understiga 40 %. Jag delar emellertid
kommitténs beddmningar i dessa fragor. En viss forsiktighet dr pakallad med
hénsyn till vinstberidkningens schablonmaissiga utformning. Det ir dessutom
virdefullt att de nya reglerna sd langt som mojligt kan ansluta till de
gillande.

Mitt forslag kan beriknas medfora en 6kning av skatteintidkterna med 150
miljoner kr.

Den nidrmare utformningen av den eviga realisationsvinstbeskattningen,
kontrollfragor och fragor rérande dvergangen till de nya reglerna tas upp i
det foljande. Jag behandlar dir ocksé frigan om uppskov med beskattning-
en.

3.3 Vinstberikningens nirmare utformning

3.3.1 Behandlingen av utrustning

En lagenhet som innehas med nyttjanderatt genom bostadsritt dr i
allménhet forsedd med olika slag av utrustning. Civilréttsligt ir utrustningen
antingen tillbehér till ligenhcten eller bostadsrittshavarens 10sa egendom.
Det ar framst i friga om det sistndmnda slaget av utrustning som problem
uppkommer vid realisationsvinstberdkningen. Féremal utan tidigare mot-
svarighet som bostadsriittshavaren tillfért lagenheten ar hans egendom. De
nuvarande reglerna for beskattning av bostadsritter och 16sére ar visserligen
lika men fragan om separat eller gcmensam vinstberikning kan dndock fi
betydelse. Vid en evig beskattning av bostadsritterna far fragan oOkad
betydelse. Viiljs en ordning med separat beriakning blir siljaren i vissa fall
bendgen att hinfora sa stor del av forsiljningspriset som mojligt till den 16sa
egendomen.

Kapitalvinstkommittén har foreslagit en regel om gemensam vinstberik-
ning. Enligt forslaget skall foremal som Overlats tillsammans med en
bostadsritt och som skulle utgora tillbehér till ligenheten om de hade dgts av
foreningen, vid realisationsvinstbeskattningen behandlas som om de faktiskt
utgjorde tillbehor och saledes omfattades av bostadsritten.

Det ir enligt min mening angeliget att undanrja den nuvarande
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ovissheten i friga om behandlingen av bostadsrittssédljarens 16sa egendom
vid realisationsvinstbeskattningen. Kommittéforslaget har inte motts av
nagrainviandningar i remissyttrandena. I likhet med kommittén finner jag att
sd betydande praktiska fordelar talar fér en gemensam berikning att det
alternativet bor viljas.

3.3.2 Forsdljningspriset, m.m.

Négra problem att faststilla forsiljningspriset torde inte uppkomma. Vid
vinstberdkningen far detta pris reduceras med eventuella kostnader i
samband med forséljningen.

[ detta sammanhang tar jag upp ndgra frdgor som rér den s.k. inre
reparationsfonden. Det dr vanligt att bostadsrattsféreningarna i sina stadgar
har en foéreskrift om viss arlig avsittning till denna fond. Den enskilde
bostadsréittshavaren far i regel anvanda den pa hans ligenhet belopande
delen av fonden for att bekosta inre underhdll. Det férekommer ofta att den
som koper en bostadsritt ocksa Overtar séiljarens rétt att disponera dver de
medel pa den inre reparationsfonden som vid 6verlatelsetillfillet beloper pa
ligenheten. I vissa fall lamnas ett sidrskilt vederlag for detta men det
vanligaste torde vara att den Overenskomna kopeskillingen inkluderar
ersittning for de dvertagna fondmedlen.

Kapitalvinstkommittén har foreslagit att realisationsvinstberdkningen
skall gbras med bortseende fran den crsittning som avser 6vertagna medel pa
deninre reparationsfonden. Det innebér att sarskild ersiéttning for vertagna
fondmedel inte skall riknas in i ingdngsvirdet resp. forsiljningspriset. Om
parterna har kommit dverens om en kdpeskilling som ar avsedd att ticka
dven fondmedlen, skall kopeskillingen reduceras med ett belopp som
motsvarar de medel pa den inre reparationstonden som vid dverlatelsetill-
fallet beldpte pa bostadsritten. Enligt kommittén krévs en sddan ordning fér
att resultatet av vinstberdkningen skall bli riktigt. I annat fall skulle nimligen
en minskning av fondbehéllningen under innehavstiden leda till indirckt
avdrag for reparationskostnader cller dubbelavdrag for forbattringskostna-
der. Har i stillet behallningen 6kat blir bostadsriattshavaren beskattad for
den nettoinbetalning till reparationsfonden som han har gjort under
innehavet med beskattade medel.

Av remissinstanserna ir det endast SBC som har berért fragan om
behandlingen av medel pd inre reparationsfonden. SBC hidvdar att det
kommer att uppstd problem nidr det giller att fa fram uppgifter om
innestdende medel pa inre reparationsfond vid forvirvstidpunkten.

Enligt min mening ir det nodvindigt att vid vinstberdkningen bortse frin
sirskild erséttning for medel pa inre reparationsfond resp. reducera
kopeskillingen med ett belopp som motsvarar fondmedlen. Kommitténs
forslagiden delen bor saledes genomforas. Aven om vissa praktiska problem
av det slag SBC har pekat pa kan uppkomma, bor det vara mojligt att ni en
tillfredsstéillande tillimpning av en sidan regel. Genom mitt férslag om s.k.
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stickdag, avsnitt 3.3.6, behdver man vid beridkningarna inte heller ga ldngre
tillbaka i tiden 4n till ar 1974.

3.3.3 Ingdngsvirdet

Vid vinstberdkningen tas det i foregidende avsnitt beskrivna forsiljnings-
priset upp som intdkt. Fran denna intdkt fir sedan vissa avdrag géras. Sadant
avdrag medges alltid for bostadsrittens ingdngsvirde. Har bostadsritten
forvirvats genom upplatelse utgors detta virde av den grundavgift och de
eventuella upplételse- och intridesavgifter som erlades vid forviarvet. Om
forvirvet har skett genom kop rdknas kopeskillingen och eventuell
intriddesavgift in i ingdngsvirdet. En nedsittning av grundavgiften efter
férvirvet bor foranleda reducering av ingdngsviardet. En hojning av
grundavgiften under innchavet bor diremot bedémas enligt bestimmelserna
om avdrag for kapitaltillskott, se avsnitt 3.3.4. Eventuclla omkostnader i
samband med forvirvet ingar ocksa. Vederlag som hinfor sig till dvertagna
medel p& den inre reparationsfonden skall som namnts inte riknas in i
ingAngsvirdet.

3.3.4 Avdrayg for kapitaltillskott

Aktiemetoden innebér att vinstberikningen gors utan att man beaktar
bostadsrittsféreningens ekonomiska forhéllanden. Nir nigon sadan s.k.
genomsyn inte fOretas blir det noddvindigt att medge avdrag for vissa
inbetalningar som bostadsrattshavaren gor till féreningen under innehavsti-
den.

Frigan om grinsdragningen mellan inbetalningar som bor beaktas vid
realisationsvinstberdkningen och andra inbetalningar har utforligt diskute-
rats av kapitalvinstkommittén. Kommittén stannar for att avdrag vid
vinstberdkningen bor begrénsas till inbetalningar for tvéa bestimda dndamal,
namligen amorteringar och forbiéttringsarbeten. Forslaget innebir att man
under dbecropande av praktiska skil férordar en bestimning av kapitaltill-
skottsbegreppet som négot avviker frdn vad som giller vid den l6pande
inkomstbeskattningen. Enligt kommitténs forslag skall avdrag medges for
bostadsrittens andel i foreningens totala amorteringar under innehavet.
Vidare medges avdrag for tillskott som har utdebiterats och anvints for att
direkt bestrida kostnader for ett visst forbéttringsarbete. I det sistndmnda
fallet krdvs dessutom for avdragsritt att de sammanlagda tillskotten for
arbetet har uppgétt till minst 3 000 kr. multiplicerat med antalet deltagande
bostadsritter. Enligt kommittén dr en beloppsgriins pakallad av praktiska
skil. Det skulle vara forenat med patagliga utrednings- och kontrollproblem
att beakta kostnaderna for smirre arbeten sérskilt som berdkningarna kan bli
aktuella langt i efterhand.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat forslaget om avdrags-
ritten for kapitaltillskott. Linsstyrelsen i Ostergitlands lin ifragasitter om
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inte forenklingsvinster skulle kunna uppnas genom att avdrag for kapitaltill-
skott medges med fast arligt minimibelopp, forslagsvis 2 000 kr. SBC héivdar
bl.a. att den foreslagna schablonbestdmningen av avdragsgilla kapitaltill-
skott skulle kunna leda till avdragsritt om ett 1&n har amorterats genom
upptagande av ett nytt 1n. Nagra instanser pekar pd de problem som kan
uppkomma for bostadsrittshavaren att visa att ett kapitaltillskott utdebite-
rats sdrskilt for att direkt bestrida forbattringskostnader. Aveniévrigt har ett
antal remissinstanser, bl.a. kammarrdtten i Sundsvall, tagit upp frigan om de
beviskrav som i dessa hinseenden boér stéllas pa de skattskyldiga nir det
giller omstindigheter som intriffat fore ikrafttridandet av de nya regler-
na.

En riktig berdkning av realisationsvinsten krdver att hinsyn tas till vissa
inbetalningar som den skattskyldige gjort till féreningen. Jag kan ansluta mig
till det principiella resonemang som kommittén fort i frdga om grinsdrag-
ningen mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla inbetalningar till férening-
en. Mot bakgrund av den vikt som bor tillmétas enkelhet hos de nya reglerna
kan jag ocksa ansluta mig till den foreslagna avgransningen av kapitaltillskott
som far dras av vid vinstberdkningen. Jag vill i ssmmanhanget papeka att nir
man hir talar om att ett kapitaltiliskott utdebiterats och anvints for ett visst
forbattringsarbete sd har man dirmed inte tagit stéllning till formerna for
utdebiteringen. Eftersom BRL, bortsett fran upplatelse- och intridesavgif-
ter, endast anvisar tvd former for inbetalningar frin medlemmarna till
foreningen — grundavgift och arsavgift — maste givetvis i sddana fall den
ifrigavarande utdebiteringen ske genom hojning av nagon av dessa avgifter.
Nir det didremot giller féretag som inte omfattas av BRL kan sirskilda
utdebiteringar vara mojliga.

Enligt min mening 4r det tveksamt om en ordning med ett &rligt
minimibelopp som far dras av som kapitaltillskott skulle ge nigra mera
patagliga forenklingsvinster. Dessutom torde det vara svirt att motivera
valet av belopp med hénsyn till stora skillnader i foreningsforhallandena.

Den tolkning av kommittéforslaget som SBC gett uttryck for dr inte
avsedd. Jag foreslar att bestimmelsen ges en utformning som férhindrar
avdrag for kapitaltillskott i de fall d& amortering av befintliga 14n har
finansierats genom upptagande av nya lan.

Det finns hiir ocksé anledning att nigot berdra frigan om de krav som skall
stillas pa den skattskyldige nir det giller att styrka olika avdragsposter vid
vinstberdkningen. Mot bakgrund av att det med hittillsvarande regler har
saknats anledning for bostadsrittshavare och féreningar att iaktta vissa av de
uppgiftskrav som en omléggning skulle innehalla dr jag medveten om att
bevisproblem kan uppkomma. I friga om kapitaltillskott och forbattrings-
kostnader som hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet bér det dirfor enligt
min mening stillas nagot ldgre krav pa bevisningen dn nér det giiller sidana
inbetalningar och kostnader efter denna tidpunkt.
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3.3.5 Avdrag for egna forbdttringskostnader

- Redan enligt nuvarande ordning medges avdrag vid rcalisationsvinstbe-
rikningen for forbittringskostnader som bostadsrattshavaren lagt ner pa
lagenheten. Det finns emellertid anledning att i samband med inférandet av
en evig beskattning ndrmare reglera avdragsritten for sddana kostnader.
Kapitalvinstkommittén har dirfor diskuterat dven denna friga tamligen
utforligt.

Enligt kommitténs forslag skall avdrag medges for forbattringskostnader
och dven for vissa kostnader for virdehojande reparationer. En forutsittning
for avdragsritten dr enligt forslaget att kostnaderna for ett visst &r uppgétt till
minst 1000 kr. Nir det giller egentliga forbittringskostnader — bl.a.
ombyggnadskostnader, kostnader for anskaffning av utrustning som inte
funnits tidigare i ligenheten och sddana kostnader for utbyte av dldre féremal
som medfér standardhdjning — har kommittén stannat for att nigon
reducering med hansyn till konsumtion under innehavet inte bor ske. Hinsyn
till sddan konsumtion bor diremot tas i frdga om kostnader for s.k.
viardehéjande reparationer.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit kommitténs forslag om
avdragsritt fér kostnader for forbittringsarbeten och viardehdjande repara-
tioner. RSV anser dock att den foreslagna beloppsgrinsen ér for 1ag. Samma
instéllning har linsstyrelsen i Ostergotlands lin som foreslar att gransen hojs
till 2 000 kr.

Kommitténs forslag innebér enligt min mening i huvudsak en lamplig
avgriansning av de avdragsgilla forbittrings- och reparationskostnaderna.
Nir det giller den valda beloppsgriansen anser jag emellertid i likhet med
néagra remissinstanser att en hojning ar pakallad. For att forenkla tillamp-
ningen bor beloppsgrinsen enligt min mening kunna fordubblas utan att det i
niamnvird grad inverkar pa de skattepliktiga vinsternas storlek. Jag féreslar
saledes att avdrag for ifrigavarande kostnader skall medges endast for ar da
de uppgatt till minst 2 000 kr.

3.3.6 Behovet av en stickdag

Utredningstekniska skél talar for en avgrinsning av den period som skall
beaktas vid vinstberikningen. I frdga om realisationsvinster vid fastighets-
avyttringar giller att fastigheter som har forvirvats fore den 1 januari 1952
(stickdagen) skall anses forvirvade pa stickdagen for en kopeskilling som
motsvarar 150 % av 1952 ars taxeringsvarde. Kapitalvinstkommittén har
foreslagit en motsvarande regel for bostadsritterna. Vid tillimpning av
aktiemetoden innebdr forslaget att den 1 januari 1970 skall vara stickdag och
att dldre bostadsritter skall anses forvirvade den dagen for ett virde som
motsvarar 150 % av andelen i féreningens formogenhet. Formdgenheten bor
enligt kommittén berdknas pa grundval av 1970 ars taxeringsvirde och i
ovrigt med ledning av bokslutet for det rdkenskapsar som har avslutats
ndrmast fore stickdagen. Ilar det faktiska vederlaget vid forvarv fore
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stickdagen varit hogre dn schablonvardet fir detta vederlag anvindas som
ingangsvirde. Aven i det fallet skall dock bostadsriitten anses forvirvad den
1 januari 1970.

Behovet av en stickdag har betonats av de remissinstanser som har tagit
upp fragan. Flera av dessa har emellertid riktat invdndningar mot kommit-
téns val av stickdag. En dterkommande kritik gar ut pa att det torde bli svért
att f4 uppgifter om foreningarnas formégenhetsstillning den 1 januari 1970
beroende pé att skyldigheten att bevara ridkenskaper fran den tiden numera
har upphort. Sddan skyldighet dr nimligen begrénsad till tio &r. Nagra av de
kritiska instanserna foreslar att endast 1970 ars taxeringsvirde skall laggas till
grund for schablonvirdet. RSV foreslar att stickdagen i stillet bestdms till
den 1 januari 1975. Nagra remissinstanser, bl.a. RRV, anser att upprakning-
en av det valda formogenhetsvirdet bor vara mindre dn enligt forslaget.

Det ér enligt min uppfattning noédvéandigt att arbeta med en stickdag vid
vinstberdkningen. Jag har ocksa forstaelse for kommitténs val av tidpunkt.
Som man framhaller torde 1970 ars taxeringsviirden inte ndmnvért avvika
frin marknadsvirdena beroende pé att bostadsritterna dnda fram till
utgangen av ar 1968 var underkastade priskontroll. Jag delar uppfattningen
att schablonvérdet bor spegla féreningens formégenhetsforhallanden. Med
det synsittet blir emellertid forslaget om stickdag mindre ldmpligt fran
praktisk synpunkt. Det &r enligt min mening inte forsvarligt att féresla en
regel om vilken man vet att en korrekt tillimpning i vissa fall kan vara
utesluten. Aven om méjligheten att anviinda det verkliga vederlaget i och for
sig star 6ppen mdste stickdagen bestimmas si att det finns tillgang till det
bokforingsmaterial som krivs for beriikning av féreningens formogenhet.
Den tidigaste dag som di& kan komma ifrdga 4r den 1 januari 1974.
Prisutvecklingstakten for bostadsritterna var generellt sett relativt mattlig
under de forsta aren pa 1970-talet. Viljs den 1 januari 1974 som stickdag och
bestims schablonvirdet till 150 % av bostadsrattens andel i féreningens
formogenhet vid den tidpunkten boér man enligt min mening kunna fi ett
ingéngsvirde som i de flesta fall inte i allt for hég grad avviker fran
marknadsvirdet. Formogenhetsberidkningen bor goras pé basis av 1974 ars
taxeringsvirde. Jag finner det sannolikt att den som under perioden
1969-1973 har forvirvat en bostadsritt for en kopeskilling som avsevirt
Overstiger schablonvirdet ocksa har mojlighet att styrka detta hogre
ingangsvirde vid vinstberdkningen. Det blir dirmed inte aktuellt att tillampa
schablonviirdet.

3.4 Fragan om uppskov med beskattning

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om man bor inféra en méjlighet till
uppskov med beskattning av vinst vid férsiljning av bostadsritter. Innan jag
gar in p& kommitténs forslag skall jag kortfattat berdra de regler om uppskov
med beskattning som giller pa fastighetsomradct.

Vid realisationsvinstbeskattningen géller som en allmin princip att en
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realiserad vinst skall beskattas oberoende av om vinsten reinvesteras eller
inte. Ett viktigt undantag frén denna princip har emellertid gjorts i friga om
vinster vid fastighetsforsiljningar. Nir det giller fastighetsvinster kan
nidmligen uppskov medges med beskattningen bl.a. under férutsattning att
en fastighet anskaffas som ersittning for den avyttrade fastigheten. Uppskov
kan medges dels vid vissa niarmast tvangsvisa fastighetsavyttringar, dels vid
forsiljningar av villa- och jordbruksfastighcter. Reglerna om uppskov med
beskattning i tvangsfallen tillkom ar 1968 i anslutning till att den eviga
realisationsvinstbeskattningen for fastigheter inférdes. Mojligheterna till
uppskov utvidgades vid 1976 ars reform av realisationsvinstbeskattningen till
attomfatta dven de nyss angivna frivilliga fastighetsavyttringarna. Uppskovs-
reglerna finns numera eftcr en huvudsakligen teknisk omarbetning ar 1978 i
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av recalisationsvinst,
UppskL.

Det saknas hir anledning att i detalj ga in pd uppskovsreglernas
uppbyggnad. Jag skall emellertid i korthet berora forutséttningarna for
uppskov i de fall som i detta sammanhang 4r av intresse, namligen vid
avyttringar av villa-och jordbruksfastigheter. Som redan niamnts kravs att
den skattskyldige anskaffar en fastighet som ersittning for den avyttrade
fastigheten. Detta maste ske inom fyra 4r frdn avyttringen av den
ursprungliga fastigheten (5 § UppskL). Tidsfristen kan om sarskilda skiil
foreligger forlangas med tre &r efter medgivande av RSV. For uppskov kravs
vidare att den skattskyldige varit bosatt pa den salda fastigheten i minst tre ar
under den femarsperiod som gatt till inda ndrmast fore avyttringen. RSV kan
dven medge undantag fran bosattningskravet (3 § UppskL).

Av betydelse fOr uppskovsfragan dr vidare forhéllandet mellan vederlaget
for den avyttrade fastigheten och vederlaget for ersittningsfastigheten.
Uppskov med beskattning av hela vinsten medges om inkopspriset for
crsiittningsfastigheten minst motsvarar forsiljningspriset for den ursprung-
liga fastigheten. Ovcrstiger sistnimnda belopp vederlaget for ersittningsfas-
tigheten medges uppskov med skillnaden mellan realisationsvinsten och det
dverskjutande beloppet (6 § UppskL). For att uppskov dver huvud taget
skall komma i friga maste den skattepliktiga vinsten enligt 3 § UppskL minst
uppga till 15 000 kr.

Nir ersittningsfastigheten avyttras beaktas uppskovet genom att de
sammanlagda avdragsposterna (omkostnadsbeloppet) minskas med upp-
skovsbeloppet omrdknat med hinsyn till fordndringarna i det allminna
prisldget rdknat fran fjarde aret efter forvirvet av ersittningsfastigheten
(11 § UppskL).

I kapitalvinstkommitténs ursprungliga uppdrag ingick att Overviga
majligheterna att infora ett system motsvarande det som finns for fastigheter
for uppskov med beskattning ocksa pa bostadsrittsomradet. Nir en séirskild
kommitté tillkallades for att — efter begédran frin riksdagen — gora en 6versyn
av reglerna om uppskov med beskattningen av fastighetsvinster overfordes
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ocksA uppskovsfragan sévitt avser bostadsritterna fran kapitalvinstkommit-
tén till den nya kommittén (B 1981:01) for reavinstuppskov, KRU, (Dir.
1980:78 och 79). I sammanhanget angavs emellertid att kapitalvinstkommit-
tén borde striva efter att utforma sitt forslag till realisationsvinstregler for
bostadsritter sd att reglerna inte forsvarar att ett uppskovssystem for
bostadsritter infors.

Kommittén har i betinkandet redovisat hur de olika alternatlvcn for evig
realisationsvinstbeskattning kan samordnas med regler om uppskov med
beskattning. De foreslagna reglerna ér till sitt materiella innehdll i stort sett
identiska med fastighetsreglerna. Forslagen ticker forsiljningar och kop
inom bostadsrittssektorn samt dven Overgang frén bostadsritt till villa och
fran villa till bostadsritt. I en promemoria upprittad inom KRU:s
sekretariat, som tagits in som bilaga i betiankandet, har vidare administrativa
synpunkter redovisats pa ett uppskovssystem for bostadsritter utformat
enligt den 16sning som presenterats av kapitalvinstkommittén. _

I det foregende har jag foreslagit att beskattningen av vinster pa
bostadsritter skall ske enligt aktiemetoden. Jag inskrdnker mig ddrfor hir till
att redogoéra for kommitténs forslag till uppskovsregler kombinerade med
denna metod.

Forutsittningarna for uppskov 6verensstimmer, som jag nyss namnt, i
princip med dem som uppstills i fastighetsreglerna. Sirskilda regler har
emellertid foreslagits i tvd hinseenden, ndmligen i friga om jamférelsen
mellan vederlaget for en avyttrad resp. forvirvad bostadsratt samt betriif-
fande aterforingen till beskattning av uppskovsbeloppet vid avyttringen av
ersittningsobjektet.

Nir det géller bestimningen av vederlagets storlek foreslas att detta
forutom den avtalade kopeskillingen dven skall innefatta ett belopp som
motsvarar bostadsrittens andel i foreningens skulder minskat med vérdet av
foreningens tillgdngar vid sidan av fastigheten. Kommittén framhéller att ett
saddant hinsynstagande av pé bostadsritten beldpande andel av féreningens
skulder dr nodvindigt fér att uppnd en réittvisande jamforelse mellan
vederlaget for en bostadsritt och for en villa och mellan olika bostadsriit-
ter.

I friga om Aaterforing till beskattning av uppskovsbeloppet foreslar
kommittén att beloppet inte skall indexeras nir erséttningsobjektet utgérs av
en bostadsritt. Motivet for detta &r att vinstberdkningen i ovrigt vid
tillimpningen av aktiemetoden dr nominell. Om erséittningsobjektet i stallet
utgors av en fastighet skall uppskovsbeloppet didremot — i enlighet med
nuvarande uppskovsregler — riknas upp. T betinkandet framhalls vidare att
sarskilda atgirder maste vidtas for att uppritthilla kontrollen av ett
uppskovssystem pa bostadsritter.

Nidr man har att ta stillning till om uppskovsregler skall inféras for
bostadsritterna maste forhallanden av vitt skilda slag végas in. Vid
remissbehandlingen har ocksa mycket skiftande synpunkter framforts. Fran
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skattemyndigheternas sida har man i allmédnhet stéllt sig tveksam till att
utvidga tillampningsomradet for uppskovsreglerna. Svérigheterna att iden-
tifiera och registrera enskilda bostadsritter i avsaknad av ett allmént
bostadsrittsregister har sarskilt framhallits. Farhigor har framférts om att
medgivna uppskov med beskattning inte skall komma att beaktas nir
ersittningsobjektet avyttras. Nagra av de horda myndigheterna anser att ett
uppskovssystem inte bor infOras nu utan att ett stdllningstagande bor ansté
till dess resultatet av utredningsarbetet inom KRU foreligger.

Vissa remissinstanser med andra utgingspunkter for sina stallningstagan-
den anser det diremot onskvirt - eller rent av nédviindigt - att evig
beskattning av vinster pd bostadsritter kombineras med méjligheter till
uppskov med beskattningen. Sddana synpunkter har framfort bl.a. fran
AFR, SBC, NBD och Sveriges advokatsamfund. Aven HSB:s riksforbund
och TCO tillstyrker att mdjligheter till uppskov med beskattningen
infors.

For egen del gor jag foljande bedomning. Fran vissa remissinstanser har
den synpunkten framforts att ett definitivt stillningstagande i uppskovsfra-
gan bor anstd till dess resultatet av KRU:s arbete foreligger. Enligt min
mening forutsitter detta att hela frigan om evig beskattning av vinster pa
bostadsritter skjuts pa framtiden. Av skil som jag tidigare redovisat bor
emellertid en anpassning av reglerna for bostadsritterna till ett numera sedan
lang tid allmént vedertaget synsitt pa realisationsvinstbeskattningen inte
ytterligare fordrojas. Man bor dérfor nu ta stéllning dven i uppskovsfra-
gan.

Jag har i det foregdende forordat att realisationsvinstbeskattningen av
bostadsritter skall ske enligt aktiemetoden. Nér jag stannat fér denna metod
har jag lagt den storsta vikt vid att reglerna skall vara enkla att forsta och
tillampa for saval de berorda skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna.
Onskemalet om littillimpade regler méiste tillmitas stor betydelsc ocksa vid
provningen av uppskovsfragan. Det kan utan tvekan sdgas att de vinster vid
tillimpningen som f6ljer av aktiemetoden till stor del skulle ga forlorade om
denna metod kombineras med uppskovsregler. Vidlyftiga registerings- och
kontrollsystem skulle krdavas for att uppritthilla en rimlig kontroll av
uppskovsbestimmelserna pa bostadsrittssidan. Det framstir som mycket
tveksamt om de begrinsade resurser som f.n. star till forfogande bor tas i
ansprak for sddana uppgifter.

Valet av aktiemetoden innebidr ocksd att skatteuttaget allmint sett
kommer att ligga pa en forhallandevis 1g niva. Detta &r sérskilt fallet i friga
om medellanga bostadsrittsinnehav.

De tvé forhallanden som jag nu ndmnt — 6nskemélet om enkla regler och
en méttlig skattebelastning pa bostadsrdttsvmster — talar emot ett uppskovs-
system for bostadsritterna.

Aven andra férhéllanden bor emellertid beaktas. Till grund for uppskovs-
reglerna pa fastighetssidan ligger tanken att en vinstbeskattning vid
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Overlatelser av villafastigheter kan ge upphov till inldsningseffekter pa
bostadsmarknaden vilka i sin tur kan hdmma en frin allmin synpunkt
onskvird rorlighet pd arbetsmarknaden. Sddana Overviganden maste
givetvis komma med i bilden dven betriffande bostadsritterna.

Vid en samlad bedémning har jag kommit till den slutsatsen att
uppskovsregler inte bor inforas for vinster pa bostadsrittsomradet. Jag har
saledes dven vid provningen av uppskovsfragan tillmétt dSnskemalet om enkla
och lattillimpade regler avgorande betydelse. Hirtill kommer, som jag
tidigare papekat, skatteuttaget enligt mitt forslag att bli relativt begrinsat.
Nagra beaktansvirda negativa effekter for rorligheten pa bostads- och
arbetsmarknaden bor dérfor inte uppkomma till foljd av att uppskov med
beskattning inte kan medges.

Som en foljd av mitt stallningstagande bor KRU fa tillaggsdirektiv. Jag
aterkommer senare denna dag till den fragan.

3.5 Kontrollfragor

Enligt bestimmelser i 42 § TL skall bostadsféreningar och bostadsaktie-
bolag. som underlag for medlemmens eller deldgarens taxering, 1dmna vissa
uppgifter till taxeringsmyndigheterna. Uppgiftsskyldigheten omfattar i regel
bara ligenhetens formoégenhcetsvarde men om lagenheten ar uthyrd skall
ytterligare uppgifter limnas. Formogenhetsvardet skall for medlemmens
eller deligarens andel i foreningens eller bolagets behdllna férmogenhet
redovisas s att schablonintikt kan beridknas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 38 § KL. Uppgift om férmogenhetsvirde behéver inte limnas om
foreningen eller bolaget saknar behdllen formogenbet. Skattechefen kan
dven i andra fall medge befrielse fran skyldigheten att limna uppgift om
formogenhetsvirdet. 1 uthyrningsfallen skall foreningen eller bolaget 1dmna
uppgift om medlemmens eller delidgarens inbetalningar till foreningen eller
bolaget och da sirskilt ange hur stor del som ir kapitaltillskott.

BRL innehaller bestimmelser om skyldighet for bostadsrittsféreningar
att fora forteckning over foreningens medlemmar och de ligenheter som
upplatits med bostadsritt. Medlemsforteckningen skall for varje medlem
innehalla uppgift om namn och hemvist samt om bostadsriitt som han
innehar. 1 lidgenhetsforteckningen skall for varje ligenhet redovisas bl.a.
ldgenhetens beteckning och andel, bostadsrittshavarens namn samt grund-
avgiften for bostadsritten.

Tidigare saknades krav pa skriftlig form vid overlatelse av en bostadsriitt.
En overlatelse kunde dirfor ske genom ett muntligt avtal. Genom en nyligen
inford bestimmelse i BRL skall fr.o.m. den 1 juli 1982 avtal om Gverlatelse av
en bostadsritt genom kop upprittas skriftligen och skrivas under av siljaren
och kdparen. Avtalet skall ta upp den ligenhct som 6verlételsen avser samt
kopeskillingen. Motsvarande giillcrlvid byte och gava. Overlatelser som inte
uppfyller dessa foreskrifter dr ogiltiga. En styrkt avskrift av 6verlatelscav-
talet skall fogas till bostadsrittsféreningens ligenhetsforteckning.
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Motsvarande krav pé ligenhetsforteckning och skriftligt dverlatelseavtal
gilller inte for bostadsforeningar och bostadsaktiebolag.

Av kapitalvinstkommitténs redovisning av svaren pad en enkit till
skattecheferna framgér bl.a. att nuvarande realisationsvinstregler pé
bostadsrittsomradet efterlevs daligt av de skattskyldiga. En betydande andel
av de skattepliktiga avyttringarna deklareras inte. Ett skl till detta uppges
vara bristande kunskap om beskattningsreglerna. Det dr sannolikt att en
overgang till evig beskattning kommer att forindra den bilden. Alla som
avyttrar cn bostadsriitt bor for framtiden vara medvetna om att transaktionen
i princip ir skattepliktig. En omliggning méste emellertid férenas med ¢n
uppgiftsskyldighet for bostadsrittsforeningarna som gor det mojligt att
kontrollera reglernas efterlevnad pa ett tillfredsstillande sitt.

Kommittén anscr att 42 § TL bor kompletteras s att taxeringsmyndighe-
terna i samband med att en evig realisationsvinstbeskattning pa bostadsritter
infors far tillgéng till battre underlag fér en kontroll av realisationsvinsterna.
Kommittén foreslar att bostadsrittsforeningar o.d. arligen skall limna vissa
uppgifter till taxeringsmyndigheterna. Uppgiftsskyldigheten, som foreslas
gilla vid sdvil onerdsa som benefika forviry, skall enligt forslaget omfatta
uppgifter angaende Overlatare, forvarvare, ligenheten, 6verlatelsedatum,
kopeskilling och tidpunkten for dverlatarens férvirv samt erlagda kapital-
tillskott. Om bostadsritten forvirvats fore stickdagen erfordras enligt
kommittén ocksa uppgifter om féreningens eller bolagets behallna formo-
genhet per stickdagen.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag om en utvidgad
uppgiftsskyldighet for bostadsrittsforeningar. Uppgiftsskyldigheten bor av
praktiska skil omfatta alla 6verlatelser under beskattningsaret som anméls
till féreningen .

For att begriinsa féreningarnas uppgiftslimnande bor uppgiftsplikten i
huvudsak endast avse saidana upplysningar som kan hdmtas fran de numera
obligatoriska skriftliga dverlatelseavtalen.

Darutdver bor uppgift limnas om de kapitaltillskott som Sverlataren
erlagt undersin innehavstid. Jag har tidigarc foreslagit att medel som finns p4
s.k. inre reparationsfond cller liknande fond inte skall ingd i realisations-
vinstberiikningen. I de fall di det inte utgar nagon sirskild ersittning for
dessa fondmedel skall kopeskillingen reduceras med ett belopp som
motsvarar bostadsrittens andel av fonden. Liknande reduktion skall ske
betriffandc ingangsvirdet. Taxeringsmyndigheterna — liksom den skattskyl-
dige — behover darfor fi veta fondens storlek vid forvérvet och dverlatelsen.
Uppgift hirom bor ingd i den obligatoriska uppgiftsskyldigheten. Enligt 22 §
bokforingslagen (1976:125) skall en férenings rikenskapsmaterial bevaras i
minst tio dr. Motsvarande bestimmelse fanns intagen i 1929 ars bokférings-
lag. Jag har i avsnitt 3.3.6 foreslagit att den s.k. stickdagen skall vara den 1
januari 1974, Det bor darfor vid ikrafttridandet finnas rdkenskapsmaterial
fr.o.m. stickdagen som kan utgdra underlag for foreningarnas uppgiftsiam-
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nande betriffande exempelvis kapitaltillskott och innestdende medel pd inre
reparationsfond. For framtiden aligger det foreningarna enligt 20 § forsta
stycket TL att sorja for att sddant rikenskapsmaterial bevaras som behdvs for
att fullgora uppgiftsskyldigheten.

I de fall da forvarvet skett fére ar 1974 boér av kontrolluppgiften dven
framgd bostadsrittens andel av foreningens behallna formogenhet per den |
januari 1974,

I ett hiinseende anser jag att uppgiftskyldigheten bor gi lingre in vad
kommittén forordat. For att underlitta taxeringsarbetet bor uppgift ocksa
lamnas om o&verlatarens anskaffningskostnad for en avyttrad bostadsriitt
samt om anskaffningstidpunkten. Uppgift om kopeskillingen vid forvirvet
bor dock inte behéva ldmnas om den avyttrade bostadsriitten forvirvats fore
den 1 juli 1982 med héinsyn till att krav pa skriftlig form vid verlatelse av en
bostadsritt inte gillde fére nimnda tidpunkt. Ett motsvarande undantag frén
skyldigheten att ange 6verlatarens anskaffningskostnad bor giélla i fraga om
andelar i bostadsforeningar och aktier i bostadsaktiebolag som forviirvats
fore utgdngen av ar 1983.

Jag foreslar att kontrolluppgiften skall innehalla uppgift om overlatarens
och forvdrvarens namn samt personnummer eller adress, ldgenhetens
beteckning, tidpunkten for Gverlatelsen och kdpeskillingens storlek, tid-
punkten for forvirvet och kopeskillingen vid férvirvet, kapitaltillskott som
far dras av vid vinstberidkningen, innestiende mede! p4 inre reparationsfond
o.d. vid férvirvet och dverlatelsen samt vid forviirv fére ar 1974 ligenhetens
andel av foreningens bchallna formogenhet den 1 januari 1974. Qvriga
uppgifter som kan erfordras i kontrollarbetet bér féreningen ha att lamna
forst efter sirskild anmaning.

De uppgifter som foreningen utan anmaning skall limna till taxerings-
myndigheterna skall dven tillstillas andels- och deldgarna.

For att uppgiftsskyldigheten skall kunna fullgéras av bostadsféreningar
och bostadsaktiebolag pi samma sitt som for bostadsrittsforeningar méste
de ha tillgang till motsvarande uppgiftsunderlag. Jag finner darfor, efter
samrad med chefen for justitiedepartementet, att samma krav pa skriftligt
Overlatelseavtal och lagenhetsforteckning som i dag giller enligt BRL dven
bor gilla for bostadsforeningar och bostadsaktiebolag. En sédan reglering
bor ske i en sirskild lag.

3.6 Ovriga fragor

3.6.1 Odgkta bostadsforetag

Med iikta bostadsforetag avses dels allménnyttiga bostadsféretag dels
sddana bostadsrittsféreningar, bostadsforeningar och bostadsaktiebolag
vilkas verksamhet uteslutande eller huvudsakligen bestir i att 4t medlem-
marna eller deldgarna bereda bostidder i hus som idgs av foreningen eller
bolaget. Aven garageforeningar o.d. kan betraktas som édkta bostadsforetag.
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Enligt RSV:s anvisningar, senast RSV Dt 1976:43, bor for att ett bostads-
foretag skall anses som dkta krivas att foretagets fastighet inrymmer minst
tre ligenheter och att minst 60 % av hela taxeringsvirdet belGper pa
bostadsldgenheter upplitna till medlemmarna eller deligarna. Ovriga
bostadsféretag bendmns odkta bostadsforetag.

Vid den l6pande beskattningen schablonbeskattas de dkta bostadsforeta-
gens fastigheter. Medlemmen eller deligaren redovisar schablonintikt
endast i de fall dd andelen i foretagets behdllna formogenhet Gverstiger
50000 kr.

De oikta bostadsforetagens fastigheter beskattas enligt konventionell
metod. Hyror och andra inbetalningar — utom Kkapitaltiliskott — frin
medlemmar eller deldgare skall redovisas som intiikt. Understiger inbetal-
ningarna till bostadsforetaget en normalhyra beskattas foretaget dessutom
for skillnaden mellan normalhyran och erlagd hyra. Medlemmen eller
deligaren beskattas fér en normalhyra nér han anvinder ligenheten som
egen bostad. Han har ritt till avdrag for inbetalningar till bostadsféretaget
utom den del som utgdr kapitaltillskott. Vidare far han géra avdrag for bl.a.
reparations- och underhéliskostnader.

Medan vinstbeskattningen av andelar eller aktier i dkta bostadsforetag
sker enligt de regler som galler for annan 16s egendom én aktier m.m.
omfattas diremot andelar och aktier i odkta bostadsforetag av aktievinstreg-
lerna.

Kommittén foreslar att samma realisationsvinstregler i princip bor giilla
for bade dkta och odkta bostadsforetag. En medlem eller delégare skall enligt
forslaget vid realisationsvinstbeskattningen medges avdrag for reparations-
och underhallskostnader enbart under férutsittning att han inte fétt avdrag
fér denna kostnad vid den l6pande beskattningen. Kommittén anser att
denna regel skall tillimpas endast i de fall da forctaget har varit ett oikta
bostadsforetag under den stérre delen av innehavstiden.

For egen del vill jag anfora foljande

Genom bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL och i
anvisningar frdn RSV har precisa krav uppstillts for att en bostadsrittsfo-
rening, en bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag skall anses som ett
ikta bostadsforetag. Begreppet oakta bostadsforetag ir diaremot negativt
definierat som ett bostadsforetag vilket inte dr att anse som ékta. Detta
medfor att ett odkta bostadsforetag kan bedriva en verksamhet-som mera har
karaktiren av kommersiell fastighetsforvaltning édn att fullgéra en bostads-
rattsforenings priméra uppgift. A andra sidan kan givetvis en bostadsritts-
férening som har ett visst matt av lokaler for uthyrning, och dérfor anses som
ett oikta bostadsforetag, skilja sig relativt obetydligt frin en forening som
klassas som ett dkta bostadsforetag.

Vid den lopande inkomstbeskattningen har det ansetts motiverat att
begrinsa rétten att tillimpa en schablonmissig inkomstberikning titl
bostadsforetag som inte alls eller i begrinsad utstrickning bedriver
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kommersiell uthyrningsverksamhet medan andra bostadsforetag traffas av
dubbelbeskattning. Aven p# realisationsvinstbeskattningens omrade slar
denna griinsdragning f.n. igenom. Fragan dr d4 om detta fiven bor vara fallet
framdeles nar evig vinstbeskattning ocks infors for bostadsritter. Enligt min
mening talar mycket f6r det dven om skillnaderna minskar mellan
vinstbeskattningen av bostadsriitter och aktier.

For att andelarna eller aktierna i ett odikta bostadsforetag i reavinstsam-
manhang skall likstdllas med andelar i dkta bostadsforetag bor kriivas
betydligt mer dn att deldgarskapet i foretaget dr forenat med nyttjanderitt till
en foretaget tillhorig fastighet eller en del av en siddan fastighet. Den delen av
verksamheten — att forse delagarna med bostadsligenheter — bor inte vara
alitfor obetydlig jimfort med den kommersiella verksamhet som f('irctaget'
bedriver. En sddan grinsdragning kriver emellertid en sjélvstindig reglering
irealisationsvinstbestimmelserna som syftar till att avgrinsa de féretag som i
sa betydande omfattning bedriver annan verksamhet dn att forse delidgarna
med bostdder att aktiereglerna bor bli tillimpliga nidr andelarna eller
aktierna avyttras.

Det framstdr bl.a. fran tillimpningssynpunkt som tveksamt om olika
regler bor gilla for den l6pande inkomstbeskattningen och realisationsvinst-
beskattningen nir det giller att dra grinsen mellan dkta bostadsforetag och
andra foretag som i storre eller mindre utstrackning har som féremal for sin
verksamhet att forse deligarna med ligenheter. Vid mina éverviganden har
jag slutligen stannat for att inte fGresld nagon édndring i frdga om
realisationsvinstbeskattningen av andelar och aktier i odkta bostadsforetag.
Dessa bor siledes dven framdeles behandlas enligt aktievinstreglerna.

3.6.2 Uthyrnings- och rérelsefallen

Har en ligenhet helt eller till 6vervigande del varit uthyrd under hela eller
storrc delen av ett beskattningsir, skall bostadsrattshavaren redovisa
hyresinkomsten som intikt av kapital och dessutom vardet av bostadsférméan
om han sjilv férfogat 6ver ligenheten. A andra sidan far han gora avdrag for
de inbetalningar till féreningen som inte ar kapitaltillskott. Avdrag medges
ocksd for de reparations- och underhallskostnader som’ lagts ner for att
avhjilpa brist eller skada, som uppkommit under upplatelsetiden.

Nir det giiller de fall ddr en bostadsrittsligenhet anvinds som rorelselokal
(anlaggningstillgang) torde den l6pande beskattningen ske pa foljande satt.
Bostadsrittshavaren redovisar inte nagot formansvarde. Avdrag medges for
inbetalningar till foreningen i den méan de inte utgdr kapitaitillskott.
Kostnaderna fér reparations- och underhallsarbeten &r avdragsgilla.

Kommittén frambdller att forslaget angaende ligenhetstillbehdr maéste
modifieras nagot nér det giller rorelseinventarier. Sadan utrustning som vid
den lopande beskattningen har behandlats som inventarier skall enligt
forslaget inte ingd i realisationsvinstbeskattningen. Vid en forsiljning av
dessa inventarier beskattas vinsten i stillet enligt rorelsereglerna.
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Kommittén foreslar for uthyrnings- och rorelsefallen, att avdrag skall
medges for reparations- och underhéllskostnader endast under férutsittning
att avdrag tidigare inte erhallits vid den l6pande beskattningen.

Kommittén beror i detta sammanhang dven sddana forbittringskostnader
som en rorelseidkare nedlagt pa en bostadsriitt. Kommittén konstaterar att
rittsliget dr nagot oklart betriffande avdragsratten for forbéttringskostna-
der vid den lopande beskattningen. Kommittén anser att sddan avdragsratt
foreligger och foreslar att denna begrédnsas pd motsvarande sitt som for
reparations- och underhdllskostnader, dvs. avdrag medges bara under
forutsittning att sddant tidigare inte erhallits vid den I6pande beskattningen.

Kommitténs forslag i de nu berorda delarna har inte mott nagra
invindningar frdn remissinstansernas sida. Jag ansluter mig ocksa till
forslaget och foreslar att det genomfors.

3.6.3 Den subjektiva skattskyldigheten

Fysiska personer som dr bosatta utomlands och utlindska juridiska
personer beskattas inte for realisationsvinster p4 bostadsritter.

Kommitténs majoritet foreslar att skattskyldigheten for realisationsvinster
p4 bostadsritter utvidgas att gélla 4ven utomlands bosatta fysiska personer
och utlindska juridiska personer. Minoriteten anser att gillande regler
betriffande den territoriella skattskyldigheten skall behallas.

Kommitténs forslag har pa denna punkt fatt ett blandat mottagande. De
remissinstanser som avstyrker forslaget framhaller att féreslagen utvidgning
av skattskyldigheten synes strida mot OECD:s modellavtal som anger att
realisationsvinst pa 16s egendom skall beskattas i hemviststaten.

For egen del far jag anfora féljande.

Under senare tid har frdgor om utvidgning av den svenska beskattnings-
ritten av det slag kapitalvinstkommittén har foreslagit aktualiserats i olika
sammanhang. Sdvil i samband med intern lagstiftning som vid férhandlingar
om dubbelbeskattningsavtal har det varit en strdvan att i hogre grad &n
tidigare sikerstilla svensk beskattning av vinster som kan hénforas till
avyttring av egendom med anknytning till Sverige. Jag syftar dd bl.a. p4 den
utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster, m.m. som
genomfordesivaras (prop. 1982/83:144, SkU 51, rskr 388, SFS 1983:452). En
svensk beskattningsritt efter samma riktlinjer har uppndtts i nyligen
ingangna dubbelbeskattningsavtal bl.a. med Storbritannien.

Dec berorda atgirderna har framst syftat till att sdkerstilla svensk
beskattning av realisationsvinster vid avyttring av aktier och andelar i
svenska foretag i samband med flyttning utomlands. Vid den nyssndmnda
utvidgningen av skattskyldigheten i Sverige fér aktievinster, m.m. undantogs
vinster vid avyttring av aktier och andelar i s.k. dkta bostadsforetag fran
tillimpningen av de nya reglerna i avvaktan pa att den framtida realisations-
vinstbeskattningen av sidan egendom skulle fa sin 19sning.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 67
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Mot den nu angivna bakgrunden och med hinsyn till bostadsritternas
anknytning till fastigheter i Sverige talar enligt min mening évervigande skal
féor en utvidgning av de svenska skattskyldighetsreglerna. Jag delar
kapitalvinstkommitténs uppfattning att utvidgningen bor ges en generell
utformning. Nagra sddana samband med utflyttning frdn Sverige som
forutsiitts i de tidigare redovisade atgirderna betriffande aktievinstbeskatt-
ningen bor séledes inte uppritthallas i friga om vinster pa bostadsritter. Jag
foreslar att kommitténs forslag i huvudsak gehomférs. I en detalj foérordar jag
dock en avvikelse. Jag har i det foregdende kommit fram till att andelar och
aktier i odkta bostadsforetag iven framdeles bér behandlas enligt aktievin-
streglerna. I konsekvens med detta bor sddana andelar och aktier dven i det
nu aktuella hiinseendet behandlas enligt de regler som giller for aktier. De i
véras beslutade reglerna om aktievinstbeskattning i utflyttningsfallen bor
saledes dven fortsittningsvis gilla for andelar och aktier i odkta bostadsfo-
retag.

3.6.4 Beskattningsorten

Béde I6pande inkomster pad grund av innehav av en bostadsritt och
realisationsvinst vid avyttring av en bostadsritt beskattas i hemortskommu-
nen.

Kommittén framhéller att det far anses st i bdst 6verensstimmelse med
principerna for den kommunala beskattningen att all avkastning av en
tillgng beskattas i en och samma kommun oberoende av om det ér friga om
16pande avkastning eller en vﬁrdestegringsvinét. Kommittén foreslar darfor
att nuvarande regler behélls.

Jag delar kommitténs uppfattning och foreslar darfor ingen andring av
gillande regler.

3.6.5 Ackumulerad inkomst

Kommittén foreslar att realisationsvinst pa bostadsritter skall fa behand-
las som ackumulerad inkomst pa samma sétt som nu géller for fastigheter dvs.
en fordelning av vinsten pa innehavstiden dock hogst fyra ar.

For egen del vill jag anfora foljande. Nuvarande regler angiende
ackumulerad inkomst vid realisationsvinst pa fastighet dr komplicerade. De
medfor, som kommittén , papekar, stora praktiska och administrativa
problem. Mot bakgrund av de betydande svarigheter som redan gillande
bestimmelser medfor anser jag det mindre 1ampligt att utvidga tillimpningen
av reglerna for ackumulerad inkomst till att avse dven bostadsritter. Mitt
stillningstagande grundas dven pé den forhéllandevis laga beskattningsniva
som valts f6r bostadsritternas del. Jag dr dirfor inte beredd att genomfora
kommitténs forslag i denna del.
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3.6.6 Frikop m.m.

Ett s.k. frikop fran en bostadsrattsforening tillgar sa att bostadsrattsha-
varna forst siljer sina bostadsritter till forcningen och darefter koper ut
fastigheten fran foreningen.

Det finns dven andra situationer dir en bostadsrattsforening férvérvar en
bostadsritt. Forutom vanliga kdp férekommer det forvirv till foljd av
bestammelser i BRL om 18senskyldighet m.m. Har en bostadsritt Gvergatt
till foreningen, skall den enligt BRL overlatas s snart det kan ske utan
forlust, om inte foreningen pé foreningsstimma beslutar att bostadsritten
skall upphora. Kommittén anser att det dr obehévligt med sirbestimmelser i
dessa fall.

Jag instimmer i kommitténs uppfattning att nagra sirregler inte skall
inforas for beskattningen vid frikop. Detsamma giller for bostadsrattsfore-
ningarnas del vid foérvirv enligt BRL. Realisationsvinstberdkningen bor ske
enligt vanliga regler. Den omstindigheten att en eventuell hembudsskyldig-
het innebér att de fall diar bostadsrittsféreningar kan bli beskattade for
realisationsvinst okar dndrar inte detta férhallande.

3.7 Ikrafttradandebestimmelser

3.7.1 Ikrafttrddandetidpunkten

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas
pa avyttringar som sker efter utgingen av ar 1983.

3.7.2 Sdrskilda overgdngsbestimmelser

Kommittén har féreslagit sdrskilda 6vergangsbestimmelser i tre skilda
hinseenden. I friga om bostadsritter som vid ikrafttridandet innehafts i
minst fem ar och darfdr enligt nuvarande regler kan siljas helt utan
beskattning foreslas bestimmelser som syftar till att undanta virdestegring
fore ikrafttridandet fran beskattning. Vidare f6reslas speciella bestimmelser
i friga om andelar i s.k. odkta bostadsforetag som vid ikrafttridandet
innehafts i minst tvi men mindre &n fyra &r. Avsikten dr att undvika en
pl6tslig skdrpning av beskattningen i samband med att de nya reglerna blir
tillimpliga. For att moéta vissa befarade skatteflyktstransaktioner mellan
nérstdende infor den viintade skdrpningen av beskattningen foreslas slutligen
att man vid en framtida forsiljning skall kunna bortse fran Gverlatelser som
dgt rum mellan nira anhoériga under dren 1980-1982.

Jag tar forst upp frégan om en eventuell sirbehandling av bostadsritter
som nu kan siljas utan beskattning, dvs. de fall da innehavstiden uppgér till
minst fem 4r.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ir motiverat med sirskilda regler
for de aktuella fallen. Kommittéforslaget medfor emellertid att sdrreglerna
for de bostadsrétter som nu kan séljas helt utan beskattning kommer att vara
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tillampliga utan nigon begrinsning i tiden. Nirmare bestimt innebir
forslaget att en s stor del av den skattepliktiga vinsten berdknad enligt de
nya reglerna skall beskattas som antalet paborjade kalenderar fr.o.m. ar
1984 utgor av det totala antalet paborjade kalenderir under innehavet.
Enligt min mening bdr en laimplig évergang fran skattefrihet till beskattning
kunna uppnas med en regel av begrinsad giltighetstid. Ett rimligt hansyn-
stagande till den forindring i beskattningssituationen som de nya regicrna
medf6r astadkoms om den eljest skattepliktiga vinsten far reduceras vid
avyttringar under de tva nirmast foljande aren efter ikrafttridandet. En pé
sa sitt utformad 6vergangsregel medfor givetvis att dven viirdestegring som
uppkommit men inte realiserats fére ikrafttridandet kommer att bli féremal
for beskattning. Nigra vigande invindningar kan enligt min mening inte
anféras mot detta. _

Jag foreslar att regeln utformas pa féljande sitt. Vid avyttringar under ar
1984 skall endast S5 % av vinsten beskattas medan 15 % av vinsten tas till
beskattning vid avyttringar under ar 1985. Avyttringar som sker efter
utgingen av ar 1985 kommer fullt ut att behandlas enligt de nya reglerna.

Jag vill vidare erinra om att endast avyttringar av bostadsrétter som vid
ingdngen av ir 1984 innehafts i minst fem ar skall formansbehandlas.

Genom mitt stéillningstagande i det foregaende betriiffande behandlingen
av de odkta bostadsforetagen dr kommittéforslaget om sirskilda Gvergangs-
regler for dessa inte lingre aktuellt.

Kommittén har slutligen féreslagit sdrskilda bestimmelser som riktar sig
mot vissa skatteundandragande transaktioner mellan nirstdende infor den
vintade Overgangen till evig beskattning. Den i sammanhanget aktuclla
situationen kan vara foljande.

En bostadsritt har innehafts i mer dn fem ar och en overlatelse av
bostadsritten kan saledes ske utan beskattning oberoende av kOpeskillingens
storlek. Sker avyttringen fore ikrafttridandet till en familjemedlem — utan
nigon dndring av de faktiska boendeférhillandena — till marknadspris cller
for en kopeskilling overstigande marknadspriset kan, dven sedan de nya
reglerna har inférts, en forsiljning till utomstaende géras utan att beskatt-
ning intriider. Det dr som kommittén konstaterar inte méjligt att ange vilken
omfattning sddana transaktioner har haft. Enligt kommitténs uppfattning
kan man emellertid av uppgifter i pressen och annan information dra den
slutsatsen att det inte ar friga om nagon helt ovanlig foreteelse.

For att mota transaktioner av det angivna slaget foreslar kommittén en
sirskild regel som innebdr att man vid en framtida avyttring av en bostadsrétt
som har férviarvats frAn en néra anhorig genom ett onerdst fang under
perioden 1980 - 1982 skall bortse frin nirstdendetransaktionen. I stillet skall
man vid vinstberdkningen ga tillbaka till det narmast foregaende onerdsa
fing som har skett frAn annan dn nérstdende person eller som har skett fore
ingangen av ar 1980. En overlatelse till narstdende under den angivna
perioden skall emellertid inte alltid f& den effekten. Undantag foreslas for
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sddana overlatelser metlan nirstdende som har givit upphov till skattepliktig
realisationsvinst. Har séljaren i samband med overlatelsen flyttat fran
lagenheten cller har koparen i samband med forvirvet flyttat in i liigenheten
skall regeln heller inte tillimpas. Som nérstdende skall i sammanhanget anses
den skattskyldiges make, foridldrar och barn.

Sedan kommitténs férslag offentliggjorts torde intresset for transaktioner
av det angivna slaget ha upphort. Detta innebér emellertid inte att fragan om
sarskilda regler i det aktuella hdnseendet skulle vara inaktuell. Ett behov av
sddana bestimmelser foreligger utan tvivel f6r den tidsperiod som kommer
att forflyta fran det att lagradsremissen offentliggdrs till dess att de nya
reglerna triider i kraft. Fragan dr emellertid om reglerna bor vara tillimpliga
aven pd transaktioner av det angivna slaget under en tidsperiod som stricker
sig sa langt tillbaka som till ar 1980. Som jag redan pépekat torde de aktuella
nirstdendedverlatelserna ha upphort i och med att kommittébetinkandet
blev allmint ként (april 1982). Mot den bakgrunden och da det torde vara
mycket svart att i det praktiska taxeringsarbetet uppritthéila en regel av det
angivna slaget for avyttringar under en langre tidsperiod anser jag att regelns
tillamplighet bor begransas till dverlatelser under en period i anslutning till
att de nya reglerna triader i kraft. Jag foreslar att regeln tillimpas nir
overlatelser mellan nérstdende gjorts efter utgdngen av &r 1982. Genom att
bestimmelsen blir tillimplig fér dverlatelser under en inte alit for kort period
som foreglr offentliggérandet av forslaget kan vissa otillborliga forsok att
kringgd bestimmelsen forhindras. Fransett den tidsperiod under vilken
nérstidendedverlatelser bor traffas av regeln bor bestimmelsen utformas pa
det sitt som kommittén forordat,

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),.

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om skyldighet for bostadsféreningar och bostadsaktiebolag att fora
ligenhetsforteckning m.m.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.
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" § Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om findring i kommunalskattelagen (1928:370)

198

Upprikningen av icke skattepliktiga inkomster har indrats med hinsyn till
den foreslagna nya momentindelningen i 35 §.

35§ 3 mom.

1 forsta stycket har gjorts den 4dndring som behdvs for att fran aktievin-
streglernas tillimpningsomréde utesluta bostadsritter och de dvriga andelar
och aktier som omfattas av de foreslagna nya reglerna i 3 a mom.

3583 a mom.

Det ar limpligast att samla de nya bestimmelserna om bostadsréitter m.m.
i ett nytt moment som tas in efter aktievinstreglerna.

1 forsta stycket anges — genom en hanvisning till 24 § 3 mom. - att de nya
reglerna skall gilla for bostadsrétter i dkta bostadsréttsforeningar.

Andra stycket innehéller de grundliggande foreskrifterna om reducering
av skatteplikten frdn 100 % av den nominella vinsten vid avyttring inom tva
ar fran forvarvet till 25 % vid avyttring efter ett innehav pa fyra ar eller mera.

Genom tredje stycket gors de regler som giller vid benefika forviarv av
fastigheter tillimpliga ocksa pa bostadsritter. I detta stycke har ocksa tagits
in en hinvisning till 4 mom. sista stycket. Det innebdr att en avyttring av en
bostadsriitt fran en deligare i ett fAmansforetag eller honom nirstaende
person till féretaget dven i fortsittningen skall féranleda beskattning av hela
vederlaget om inte bostadsratten ar eller kan antas bli till nytta for féretagets
verksamhet

For sévil aktievinster som vinster vid avyttring av annan 16s egendom finns
f.n. sérskilda regler for det fall att avyttringen skett under tvang. Bl.a. med
hédnsyn till att den omldggning jag forordat for bostadsritterna inte har
forenats med nigon uppskovsmojlighet, bor dven framdeles sidana regler
finnas. Betriffande aktievinster giller i tvangsavyttringsfallen en begrins-
ning av beskattningen till 40 % av vinsten oavsett innehavstiden. Det
forefaller limpligt att ocksd betriffande bostadsréttsvinsterna tillimpa den
lindrigaste beskattningsnivdn om tvangsavyttring skett. En sddan bestim-
melse har tagits i i fjirde stycket. Liksom hittills gors bestimningen av
tvangsforsiljningsfallen genom en hinvisning till 2 § UppskL.

Som framgéatt av avsnitt 3.6.1 skall de nya realisationsvinstreglerna for
bostadsriitter ocksa omfatta andelar och aktier i andra dkta bostadsforetag dn
bostadsrattsforeningar. Detta regleras i femte stycket. Det skall vara friga om
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ett svenskt foéretag. Inte heller uttrycket bostadsritt omfattar andelar i
utlindska bostadsforetag. Vinster vid avyttring av sddana andelar kommer
saledes att beskattas enligt aktievinstreglerna i 3 mom.

I anvisningarna till 35 och 36 §§ har — i Overensstimmelse med
terminologin i BRL och jordabalken — anvints uttrycket “ldgenhet” for att
beteckna nyttjanderittsobjektet. Detta uttryck omfattar siledes savil ett
helt hus (t.ex. ett radhus som ir upplatet med bostadsritt) som en
bostadsligenhet eller "vaning™ enligt vanligt sprakbruk och en rérelselokal.
Aven t.ex. en garageplats ir en "ligenhet” i denna mening.

I sjdtre stycker anges att bedomningen av om en férening eller ett bolag ar
ctt dkta bostadsforetag skall grundas pa forhallandena vid avyttringssarets
ingdng.

35§ 4 mom.

Forslaget innebir endast en redaktionell andring foranledd av det nya 3 a
mom.

53§ 1 mom.

Andringarna i detta lagrum foranleds av mitt forslag i avsnitt 3.6.3.
Utomlands bosatta fysiska personer och utldndska bolag blir enligt forslaget
skattskyldiga for realisationsvinster pa bostadsrétter som avser ligenheter i
Sverige. De nya skattskyldighetsreglerna blir pa grund av bestimmelsen i
358 3a mom. femte stycket tillampliga ocksa vid en forsdljning av dir
avsedda andelar och aktier.

Punkt 8 av anvisningarna till 35 §

I forsta stvcket finns de bestimmelser om lidgenhetsutrustning m.m. som
jag tidigare har behandlat (avsnitt 3.3.1). Om en bostadsritt avyttras och om
képaren ocksa Overtar utrustning som dgs av siljaren men skulle ha utgjort
tillbehor till ligenheten (byggnadstillbehér) om den hade tillhort fastighets-
dgaren (dvs. foreningen), skall utrustningen behandlas som om den faktiskt
horde till ligenheten och omfattades av bostadsrétten. Har den som kdper en
bostadsratt i samband dirmed ocksa dvertagit utrustning av det nu aktuella
slaget. bor utrustningen anses inga i Overlatelsen oberoende av om ett
gemensamt cller tva separata Overlatelseavtal har tréffats.

En konsekvens av de nu tergivna reglerna ar att den erséttning som
uppbirs for utrustningen i fraga skall rdknas in i vederlaget for bostadsritten.
Frigan om hur anskaffningskostnaden skall behandlas regleras i anvisning-
arna till 36 §.

Ett undantag har foreskrivits. Om utrustningen utgdr inventarium i en
rorelse som sdljaren bedrivit, skall ersdttningen tas upp som intdkt av rorelse
(jimfér punkt 1 av anvisningarna till 28 §).

Andra stycket innchéller bestimmelser om hur man skall behandla de
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fonder som dr avsedda for reparation och underhdll av bostadsrattsldgenhe-
terna. Sddana fonder kan ha olika bendmningar (inre reparationsfond, fond
for inre underhall, bostadsrittshavarnas reparationsfond e.d.). Det fore-
kommer att en fond &r avsedd for underhall av savél bostadsrittsligenheter
som andra lagenheter i féreningens fastighet. I sddana fall skall andra stycket
tillimpas endast pa den del av fonden som belper pa bostadsrittsligenhe-
terna.

[ 358§ 3 a mom. femte stycket har foreskrivits att bestimmelserna om
beskattning av realisationsvinster pd bostadsritter skall tillimpas ocksa vid
avyttring av vissa féreningsandelar och aktier i andra dkta bostadsforetag dn
bostadsrittsforeningar. Detta innebédr bl.a. att anvisningarna till 35 § blir
tillimpliga. 1 tredje stycket har tagits in en erinran om detta samt vissa
ytterligare fortydliganden.

Punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 §

I forsta stycket finns de grundlidggande bestimmelserna om beridkning av
ingangsviirdet. Har bostadsritten forvdrvats genom kop skall givetvis
kopeskillingen rdknas in i ingéngsvdrdet. Har den férvirvats genom
upplatelse frdn foreningen skall den i upplatelseavtalet angivna grundavgif-
ten (jfr 6 § BRL) betraktas som kopeskilling. En &terbetalning av grundav-
gift till f61jd av att den i upplatelseavtalet angivna avgiften sitts ner under
innehavet skall alltid leda till en motsvarande reducering av ingangsvirdet.
En hgjning av grundavgiften far daremot beaktas enligt reglerna for
avdragsgilla kapitaltillskott i sjunde stycket.

Av andra stycket framgar att de bestimmelser om inre reparationsfond
(eller motsvarande) som géller vid berdkningen av forsiljningspriset skall
tillimpas ocksé vid berdkningen av ingangsvirdet.

Bestimmelser om forbittringskostnader finns i tredje - femte styckena.

Som forbittringskostnader skall enligt tredje stycket rdknas dels de
egentliga forbittringskostnader som bostadsrattshavaren under sitt innehav
har lagt ner pa lagenheten (punkt a), dels hans kostnader for s.k.
virdehojande reparationer (punkt b). Det bor framhallas att en reparations-
kostnad skall behandlas som forbéttringskostnad enligt punkt b) s& snart
ligenheten pé grund av arbetet har forsatts i bittre skick 4n vid forvirvet.
Dirmed ér dock inte sagt att hela kostnaden far dras av vid realisations-
vinstberidkningen. Av femte stycket féljer ndmligen att en reduktion skall
goras med hénsyn till den forslitning (konsumtion) som har hunnit ske under
tiden mellan reparationen och férséljningen. -

Jag har tidigare papekat att en bostadsrittshavare som har anvint
lagenheten som rorelselokal eller hyrt ut den kan ha fatt avdrag vid den
lopande beskattningen for vissa forbattrings- eller reparationskostnader.
Detsamma kan ha varit fallet ndr en féreningen har utgjort ett oiikta
bostadsforetag. Av fjdrde stycket foljer att sddana kostnader inte far dras av
vid realisationsvinstberakningen.
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I femte stycket finns vissa begrdnsningsregler. Bostadsrattshavarens
forbittringskostnader far dras av endast for de ar da kostnaderna har uppgatt
till sammanlagt minst 2 000 kr. Om minimibeloppet har uppnétts ett visst ar,
ir de under aret nedlagda kostnaderna i princip avdragsgilla. Nar det ar fraga
om kostnader for virdehdjande reparationer tillkommer emellertid den nyss
berérda reduceringsregeln. Endast den del av kostnaden som beldper pa en
vid forsiljningen bestdende virdehdjning far dras av. Innebdrden av det
sagda kan belysas med ett exempel. Antag att bostadsrittshavaren ett visst r
har lagt ner 900 kr. pa egentliga forbittringsarbeten (punkt a) och 1 200 kr pa
virdehGjande reparationer (punkt b). Beloppskravet ir saledes uppfyllt. Nar
bostadsritten senare siljs, bestir endast en fjardedel (300 kr.) av den
viardehdjning som reparationen medforde. Avdrag for férbattringskostnader
medges dia med totalt (900 + 300) 1200 kr.

1 sjdtte stycker finns bestimmelser som avser kostnaderna for anskaffning
avsadan utrustning som enligt punkt 8 forsta stycket av anvisningarna tili 35 §
skall behandlas som ldgenhetstillbehdr. Om utrustningen har anskaffats
tillsammans med bostadsritten, riknas anskaffningskostnaden in i ingéng-
svirdet. Har utrustningen anskaffats under innehavet, blir avdragsritten
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Fanns det tidigare inte
nagon motsvarighet till utrustningen, blir anskaffningen normalt att betrakta
som en forbittringsatgird i egentlig mening. I de fall d& en dldre utrustning
har bytts ut mot en ny, kan atgirden betraktas som férbattring endast i den
man den leder till en standardokning. 1 &vrigt blir den att betrakta som
reparation. Aven i sidana fall kan avdrag bli aktuellt vid realisationsvinst-
berikningen, nimligen om det ir friga om en atgdrd som omfattas av
punkten b i tredje stycket (cn redan vid forvirvet nersliten utrustning har
ersatts med ny).

Bestimmelserna om kapitaltillskott har tagits in i sjunde stycket. Endast
tillskott fér amorteringar och forbattringskostnader dr avdragsgilla. Tillskot-
ten f6r amorteringar berdknas schablonmassigt till ett belopp som motsvarar
bostadsrittens andel i amorteringarna under innehavstiden. Det kan vara
fraga om amorteringar bade pa lan som fanns vid forvarvet och pa lan som har
tagits upp under innehavet. I klargérande syfte har det angivits att endast
verkliga amorteringar kan ldggas till grund for berdkningen av avdragsgilla
kapitaltillskott, Betalning av ett 1&n genom upptagande av ett nytt lan
innebir ingen reell amortering. For att tillskott for forbattringsarbeten skall
fa dras av krivs att tillskotten har utdebiterats for ett visst bestdamt
forbattringsarbete och dessutom att de tillskott som bostadsréattshavarna har
lamnat for arbetet i frdga nar upp till minst 3 000 kr. muitiplicerat med det
antal bostadsritter som har bidragit med tillskott. Som framgitt av den
allmidnna motiveringen, avsnitt 3.3.4, maste givetvis utdebiteringen av
tillskott goras i de former som BRL anvisar.

I dronde stycker finns foreskrifter om stickdag. En bostadsritt som har
férvirvats fore ingéngen av ar 1974 skall anses férvarvad den 1 januari 1974.
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Ingangsvirdet skall enligt huvudregeln tas upp till 150 9% av andelen i
foreningens behallna férmogenhet per den 1 januari 1974. Om det faktiska
vederlaget vid forvirvet har varit storre, fir det dock tas upp som
ingdngsvirde. En sérskild bestimmelse har tagits in om att vederlaget skall
beriknas utan hdnsyn till eventuella medel innestiende i reparationsfond vid
forvarvstillfillet.

Nionde stycket innehaller en erinran om att bestimmelserna om bostads-
riitter skall tillampas dven vid avyttring av sddana andelar och aktier som
avses i 35 § 3 a mom. femte stycket. I dessa fall skall med grundavgift enligt
upplatclseavtalet tillstillas den insats som var faststilld nidr andelen i
foreningen upplits resp. det belopp som skulle inbetalas till bolaget fér en
nyemitterad aktie.

Punkrt 3 av anvisningarna till 36 §

I andra stycket har gjorts en f6ljdindring med hinsyn till den foreslagna
nya punktindelningen.

Overgdngsbestimmelserna

Enligt punkt I dr huvudregeln att de nya bestimmelserna skall tillimpas
fullt ut pa avyttringar som sker efter utgangen av ar 1983. Detta betyder bl.a.
att den som &r 1984 eller senare avyttrar en bostadsratt blir skattskyldig f6r
den eventuella realisationsvinsten dven om bostadsritten har férvirvats fore
ingangen av ar 1984 genom ett sddant benefikt fing som enligt nuvarande
regler utesluter beskattning (arv. giva fran annan dn make eller skyldeman
m.m.).

I punk: 2 finns bestimmelserna om s.k. nérstaendetransaktioner. Frigan
har behandlats i avsnitt 3.7.2. Enligt forsta stycket skall en bostadsritt som
har férvirvats under ar 1983 genom onerdst fang fran en nirstdende (make,
barn eller fordlder) anses forvarvad genom det ndrmast foregiende onerdsa
fang som har skett frin ndgon annan in en nirstdende eller som har skett fore
ingédngen av ar 1983. Enligt andra stycket skall detta dock inte gélla om
skattepliktig realisationsvinst uppkom vid nirstaende transaktioner. Regeln
blir inte heller tillimplig om den nérstdende avflyttade fran eller den
skattskyldige flyttade in i ldgenheten i niira anslutning till Gverlatelsen.

Den sdrskilda 6vergngsregeln for bostadsrétter som innehafts mer in fem
ar vid ikrafttridandet har tagits in i punkt 3. Vinsten vid avyttringar under &r
1984 tas till beskattning med 5 9% medan 15 % av vinsten beskattas vid
avyttringar under 1985. Efter utgdngen av r 1985 omfattas saledes dven de
gamla bostadsritterna fullt ut av de nya bestimmelserna. Den foreslagna
Overgangsregeln dr enligt andra stycket tillimplig endast i de fall da
bostadsrittsforeningen vid ingdngen av ar 1984 var ett iikta bostadsfore-
tag. : S

Om en bostadsratt har férvirvats genom ett benefikt fing, giller enligt
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35§ 2 mom. att man vid den realisationsvinstberikning som gors enligt de
nya bestimmelserna skall anse bostadsritten forviarvad genom nédrmast
foregidende onerdsa fang. Genom punkt 4 klargdrs att samma principer géller
vid tillimpningen av punkterna 2 och 3 av 6vergingsbestimmmelserna. Har
den som avyttrar en bostadsritt efter utgdngen av ar 1983 foérvirvat den
genom ett benefikt fing skall han siledes ocksd vid tillimpningen av
dvergangsbestimmelserna anses ha forvirvat den genom nérmast foregéen-
de onerdsa 6verlatelse. Skedde denna mellan nirstaende personer blir punkt
2 tillamplig. Vid bedémningen av om deni punkt 3 angivna innehavstiden har
uppnatts skall den skattskyldige anses ha innehaft bostadsritten fran
tidpunkten for den senaste onerdsa overlatelsen eller — nir punkt 2 tillampas
- frdn den onerdsa Overlatelse som féregick narstdendetransaktionen.

Av punkt 5 framgar att de O6vergdngsbestimmelser som giller for
bostadsritter skall tillimpas dven vid avyttring av sddana andelar och aktier
som avses i 35§ 3 a mom. tredje stycket.

5.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Mitt férslag om att dven utomlands bosatta fysiska personer och utlindska
juridiska personer skall vara skattskyldiga for realisationsvinster pa bostads-
ritter i Sverige (avsnitt 3.6.3) krdver en dndring i 6 § 1 mom.

5.3 Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Bestimmelserna i 42 § I mom. angiende tidpunkten for uppgiftsskyldig-
hetens fullgérande och utformni'ngen av blanketter fér denna 6verfors till
42 § 4 mom. De nya bestimmelserna i 42 § 3 mom. har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 3.5). I 42 § 4 mom. anges niir féreskrivna
obligatoriska uppgifter skall limnas till taxeringsmyndigheterna respektive
tillstillas medlemmen eller deldgaren.

Genom ett tillagg till 57 § anges vem som &r behorig att utfirda anmaning
enligt 42 § 3 mom. andra stycket.

De nya bestimmelserna fOreslas trida i kraft den 1 januari 1984 och
tillimpas forsta gdngen vid 1985 ars taxering. 1 6vergangsbestimmelserna
har de regler tagits in som begrinsar foreningarnas skyldighet att limna
uppgift om anskaffningskostnad i frdga om vissa dldre forvirv av bostads-
ritter.

5.4 Forslaget till lag om skyldighet for bostadsfoéreningar och bostadsaktie-
bolag att fora lagenhetsforteckning m.m.

18

Lagen ar tillimplig pa sddana ekonomiska foreningar (bostadsféreningar)
och bostadsaktiebolag dir det med delagarskap i féreningen eller bolaget
foljer en nyttjanderitt till ett av féretaget dgt hus eller del av ett sddant hus.
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En forutsittning for att lagen skall bli tillimplig ar att nyttjanderitten dr
knuten till sjdlva andelen eller aktien pa ett sidant sitt att en verlatelse av
andelen eller aktien direkt medfér att nyttjanderitten vergar till den nye
andels- eller aktiedgaren. Genom det kravet — som efter forebild i 79 § BRL
uttrycks sa att det med aktien eller andelen skall félju en nyttjanderitt —
utesluts bl.a. Stockholms kooperativa bostadsforening fran lagens tillimp-
ningsomrade. Det saknas skél att utstriicka lagens tillimpning till féretag diar
ett direkt samband mellan delégarskapet och nyttjanderitten inte foreligger.
Inte heller finns det anledning att lata de nya skyldigheterna ocksa omfatta
handelsbolag.

28

Paragrafen motsvarar 12 a § BRL.

3§

I denna paragraf foreskrivs i princip samma skyldighet att fora ldgenhets-
forteckning m.m. som enligt 47 och 49 §§ BRL giller for bostadsrittsfore-
ningar.

43

Paragrafen &verensstimmer i huvudsak med 50 § BRL.. I samband med
inforandet av BRL utgick bade departementschefen och lagutskottet fran att
bostadsrittsforeningen skulle tillhandahélla dven andra uppgifter sasom
storleken av erlagda kapitaltillskott m.m. utan uttrycklig foreskrift i lagen
(prop. 1971:12 5. 147, LU 1971:9s. 52). Jag utgér frén att bostadsforeningen
och bostadsaktiebolaget pd samma sitt limnar andels- eller aktiedgaren de
uppgifter — utdver vad som anges i 4 § — som han erfordrar for att géra en
realisationsvinstberikning utan att detta sirskiit behéver anges i lagen.

58

I paragrafen har tagits in en straffbestimmelse som motsvarar 71 § 1 BRL.
Nagon motsvarighet till 71 § 3 BRL har inte ansetts erforderlig.

Overgdngsbestdmmelser

Foreningarna och bolagen ges en viss tid efter lagens ikrafttradande — sex
ménader — under vilken ligenhetsforteckningen skall upprittas. Sker
dverlatelser under den tiden skall en kopia av Overlatelseavtalet fogas till
forteckningen nir denna upprittas.
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6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagrddets yttrande inhdmtas 6ver f6rslagen till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

. lag om skyldighet for bostadsfoéreningar och bostadsaktiebolag att féra
liagenhetsforteckning m.m.

H

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan,
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Bilaga 1

Sammanfattningen i betinkandet(Ds B 1982:6) Reavinst
pa bostadsritter

1 Vart uppdrag

Varen 1979 fick vi vara forsta direktiv. De fragor som togs upp dir rorde
huvudsakligen beskattningen,av realisationsvinster pa aktier och andra
virdepapper. Vi fick dock ocksa i uppdrag att ligga fram forslag om en
Overgang till en i tiden obegrinsad (evig) beskattning av realisationsvinster
pa bostadsritter. Eftersom kraven pé nya realisationsvinstregler for bostads-
ritter har forstirkts ytterligare under de senaste dren, har vi ansett det
motiverat att bryta ut frigan och behandla den med fortur.

I vart ursprungliga uppdrag ingick ocksa att undersoka mojligheterna att
14ta den som sdljer en bostadsritt och rcinvesterar vinsten i en ny bostadsritt
f& samma mojligheter till uppskov med realisationsvinstbeskattningen som
foreligger vid fastighetsforsiljningar. Nir regeringen senare pé riksdagens
begiiran tillsatte en sdrskild kommitté for att se 6ver uppskovslagstiftningen
(kommittén for reavinstuppskov), ansdgs det lampligt att lagga ocksé fragan
om uppskov vid férsiiljning av bostadsritter hos den nya kommittén. Genom
tilldggsdirektiv hosten 1980 befriades vi dérfér frin denna uppgift. Enligt
tilliggsdirektiven skall vi dock striva efter att ge de nya realisationsvinstreg-
lerna en sddan utformning att de inte férsvarar inférandet av uppskovsregler.
For att 16sa den uppgiften har vi ansett det nodvindigt att ganska utforligt
redovisa vilka dndringar som behover goras i nuvarande uppskovsregler om
bostadsritterna i detta hiinseende skall bli likstdllda med fastigheterna.

2 Nuvarande forhallanden

Ar 1975 fanns det 3 530 000 bostadsligenheter i Sverige. Av dessa var
505000 (drygt 14 %) upplitna med bostadsriitt. Genom nyproduktion och
omvandling av hyresritter till bostadsritter hade antalet bostadsritter ar
1980 okat till ca 550 000.

Pa uppdrag av 1978 é&rs bostadsrittskommitté har institutionen for
fastighetsekonomi vid Tekniska hégskolan i Stockholm gjort en undersok-
ning av omsittning och prisutveckling pa bostadsrittsmarknaden under
perioden 1969- 1980. Resultatet har publicerats i rapporten Priser och
omsittning pa bostadsrittsligenheter (Ds Bo 1981: 2). Ett kortfattat referat
av rapporten ldmnar vi i avsnitt 2.6,

Av rapporten framgér att de regionala variationerna ar mycket stora pa
bostadsrattsmarknaden. Generellt kan dock konstateras att priserna realt
sett sjonk cller stod stilla under perioden 1970-1975 men att det darefter pa
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de flesta orter har férekommit stora reala prisokningar. Det nu sagda giller
sa linge man tar hdnsyn endast till de erlagda kdpeskillingarna. Ser man i
stillet pa utvecklingen av bostadsritternas “bruttovirde”, berdknat som
summan av kdpeskillingen och en andel av féreningens skulder, blir bilden en
annan. P4 grundval av det material som togs fram av arbetsgruppen vid
Tekniska hogskolan har vi gjort berdkningar som visar bl.a. att "bruttovir-
dena” under perioden 1975~1979 har stigit realt enbart i Stockholm och vissa
av dess fororter. Aven dessa berikningar redovisas i avsnitt 2.6.

En redogérelse for nuvarande regler for beskattning av realisationsvinster
pa bostadsritter limnas i avsnitt 2.3. Reglerna innebir att en beskattning blir
aktuell endast i de fall dd bostadsriitten siljs inom fem &r fran forvirvet.
Under femarsperioden reduceras den skattepliktiga andelen av vinsten enligt

foljande.

Innehavstid, ar Skattepliktig andel
av vinsten, 9%

0-2 100

2-3 75
34 50
4-5 25

Nir f(stz'iljningen skett senare dr siledes hela vinsten skattefri. Aven
vinster som uppkommer vid forsdljningar inom femdarsperioden ar helt
skattefria, om bostadsriitten har forviirvats genom t.ex. arv eller genom gava
fran annan én néirstaende.

Dessa regler giller inte bara vid avyttring av bostadsritter utan ocksa vid
forsiljning av andelar och aktier i vissa andra bostadsféretag (bostadsfore-
ningar och bostadsaktiebolag). En genomgiende forutsdttning for att
reglerna skall tillimpas ir att foretaget dr ett s.k. dkta bostadsforetag. For
detta fordras i princip att foretagets verksamhet till minst 60 % avser
upplatelsc av bostadsldgenhcter till medlemmar eller deligare. For bostads-
ritter i de foreningar som betraktas som odkta bostadsféretag och for andelar
och aktier i andra oéikta bostadsforetag giller samma realisationsvinstregler
som fér-aktier-i allmanhet, vilket betyder att hela vinsten beskattas vid en
forsdljning inom tva ar fran forvirvet och att direfter 40 % av vinsten
beskattas oberocnde av den fortsatta innehavstidens lingd.

Med hjilp av det grundmaterial som arbetsgruppen vid Tekniska
hdgskolan tog fram har for vir rikning gjorts vissa berikningar avscende
bl.a. det totala utfallet av nuvarande regler. Resultatet redovisas i bilaga 1 till
betankandet. Enligt dessa berdkningar kan de totala skattepliktiga vinsterna
pa grund av forsaljningar under ar 1980 uppskattas till 150-200 milj. kr.

Som framhéllits i bilaga 1 finns det anledning att anta att de faktiskt
deklarerade vinsterna var betydligt ligre. Vi har gjort en enkit hos
skattecheferna vid samtliga [ansstyrelser for att f uppgifter om bl.a. de
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kontrollaktioner som genomforts betriffande forsiljningar av bostadsritter.
Enkiten redovisas i avsnitt 2.4. Av svaren framgér att siiljarna i stor
utstrickning har underlatit att deklarera sina skattepliktiga vinster. En orsak
till detta kan givetvis vara den bristande kunskapen om beskattningsregler-
na. Av enkiiten framgar ocksé att det bland de tillimpande myndigheterna
har ratt viss osdkerhet om hur reglerna skall tillimpas i vissa fall, t.ex. nir det
giller avdrag for reparations- och forbittringskostnader.

3 Véra éverviganden och forslag

3.1 Tillampningsomradet for nya regler

Viéra forslag giller inte bara bostadsrdtter. Med bostadsritter bor i
fortsittningen — liksom i dag - likstdllas andelar och aktier i andra
bostadsféretag. En forutsattning for detta bor dock vara att en nyttjanderitt
till en lagenhet i foreningens eller bolagets hus — genom t.ex. foreskrifter i
stadgar eller bolagsordning — har knutits till andelen eller aktien pa ett sadant
sitt att en Overlatelse av andelen eller aktien direkt medfor att ocksa
nyttjanderitten gar 6ver pa koparen.

Vid inkomstbeskattningen gar i dag en viktig skiljelinje mellan dkta och
odkta bostadsforetag. Olikheter foreligger saval vid den l6pande inkomstbe-
skattningen som vid realisationsvinstbeskattningen. Realisationsvinster pa
andelar i de dkta bostadsforetagen beskattas endast vid en forsaljning inom
fem ar fran forvirvet medan vinster pd andelar i de oidkta foretagen ér
foremal f6r en evig beskattning (se ovan under 2). Nir nya regler om evig
beskattning infors for bostadsritter m.m. instiller sig fragan om det
fortfarande ir motiverat att vid realisationsvinstbeskattningen gora skillnad
mellan ikta och oikta foretag. Vi har behandlat fragan i avsnitt 3.3.9.2 och
har kommit till slutsatsen att de nya reglerna bor vara gemensamma for de
bada slagen av foretag. Vért frslag i denna del - liksom véra forslag i ovrigt -
berdr inte den I6pande beskattningen.

De nya reglerna skall saledes omfatta bostadsritter och andelar i andra
bostadsforetag, detta oberoende av om forctaget ar ett dkta eller odkta
bostadsforetag. Det dr inte ovanligt att forsdljningen av t.ex. en bostadsritt
omfattar ocksé viss utrustning som siljaren sjalv har anskaffat till ligenheten.
Egentligen borde saddan utrustning behandlas for sig vid realisationsvinstbe-
skattningen. Av skalsom utvecklats i avsnitt 3.3.3 har vi emellertid foreslagit
att uytrustningen under vissa forutsittningar skall behandlas som om den
utgjorde tillbehor till ligenheten och ingick i bostadsratten. 1 férsaljnings-
intikten skall i sddana fall inrdknas den ersdttning som erhélls for
utrustningen. A andra sidan giller att kostnaden for anskaffning av
utrustningen far riknas in i sdljarens ingangsviarde om utrustningen fanns i
lagenheten redan nir han forvirvade bostadsritten och att kostnaden skall
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behandlas som reparations- eller forbattringskostnad om utrustningen
anskaffats under innehavet.

Nir vi i fortsittningen av denna sammanfattning talar om bostadsritter
syftar vi ocksd pa de dvriga andelar och aktier som enligt det nyss sagda
omfattas av vara forslag.

3.2 Forutsittningar for beskattning

Nuvarande regler om en tidsbegriansad beskattning och om skattefrihet i
de fall da bostadsritten har forvirvats genom t.ex. arv eller géva frdn annan
in niirstdende gr tillbaka pa tanken att realisationsvinstbeskattning skall ske
bara nir egendomen har forvirvats i spekulationssyfte. Betriffande fastig-
heter och aktier har man senare dvergett detta synsitt och gatt gver till olika
system for evig beskattning. Aven nir det géller bostadsritterna har fragan
om en dvergéng till cn evig beskattning aktualiserats vid olika tillfallen. Till
stod for en sddan oOvergang har anforts bl.a. fordelningspolitiska och
bostadspolitiska argument. Det bor framhallas att det inte ingir i vért
uppdrag att prova skilen for och emot en evig beskattning. Var uppgift dr
begrinsad till att anvisa en lamplig teknik for en sddan beskattning.

En overgang till en evig beskattning innebdr att skatteplikten inte lingre 4r
beroende av att forsiljningen sker inom viss tid efter férvirvet. Med ett
sadant system har man definitivt Gvergett tanken p4 att begrinsa beskatt-
ningen till de fall dér ett spckulationssyfte kan antas ha forelegat. [ linje med
detta ligger att beskattningen i fortsittningen bor vara oberoende av om
bostadsritten har férvdrvats genom ett onerést fing (kop, byte eller
motsvarande) eller genom ett benefikt fing (t.ex. arv eller gava). Nir
forvarvet varit benefikt fir realisationsvinstberikningen géras som om
bostadsritten hade forviarvats genom det ndrmast foregiende onerosa
fanget.

En forutsittning for att realisationsvinsten vid en forsiljning av en
bostadsriitt skall beskattas 4r i dag att sdljaren 4r bosatt i Sverige eller dr en
svensk juridisk person. Den som siiljer en fastighet i Sverige dr diaremot alltid
skattskyldig hir for realisationsvinsten. Med hénsyn till att bostadsriitten har
endirekt anknytning till en fastighet i Sverige har vii avsnitt 3.3.9.4 foreslagit
att dven utomlands bosatta fysiska personer och utlindska juridiska personer i
fortsdttningen skall vara skattskyldiga for realisationsvinster pa bostadsrit-
ter.

3.3 Beskattningsmetoden

I dag finns det tva olika system for evig realisationsvinstbeskattning. For
fastigheter giiller att anskaffnings- och forbittringskostnader fir riknas upp
med hinsyn till fordndringarna i konsumentprisindex fran det fjarde aret
efter det ar da forvirvet resp. forbittringen dgde rum till det ar da
forsaljningen sker (indexupprikning). Hela den efter indexupprikningen

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 67
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framridknade vinsten beskattas oberoende av innchavstidens liangd. Vid
forsiljning av aktier medges inte ndgon indexupprikning. Anskaffningsvar- -
det dras av med sitt nominella belopp, men & andra sidan 4r bara 40 % av den
framridknade vinsten skattepliktig ndr forsiljningen sker efter minst tva ars
innehav.

Vara direktiv nimner bade fastighetsreglerna och aktiereglerna som
tinkbara alternativ for bostadsritternas del men binder oss inte vid nagot av
dem. Aven om vi siledes har frihet att féresld andra l6sningar, har det varit
naturligt att i forsta hand prova moéjligheterna att anvinda nagot av de
befintliga systemen. .

Nar frdgan om en evig beskattning av realisationsvinster pd bostadsritter
tidigare har diskuterats, har man ibland forordat att aktiereglerna skall
tillimpas. Bl.a. foretridare for de rikskooperativa riksorganisationerna har
dock hivdat att det ligger narmare till hands att anvinda fastighetsregler-
na.

For var del har vi funnit att starka principiella skl talar for det sistnimnda
alternativet. Det dr angeldget att dstadkomma ett fungerande inflations-
skydd och detta sker bist genom en indexupprikning av det slag som medges
enligt fastighetsreglerna. Aven bortsett fran detta finns det mycket som talar
for en néra anknytning till fastighetsreglerna. Bos_tzidsriittshavarcn befinner
sig i en situation som mycket pidminner om egnahcmsz’igarens; Han svarar
normalt for lagenhetens underhall och har ritt att vidta vissa forandringar i
lagenheten. Genom forvirvet av bostadsratten tar han pa sig en skyldighet
att delta i bestridandet av driftutgifter och amorteringar och som medlem i
foreningen deltar han i beslut om fastighetens forvaltning och anvindning.
Vidare har han mojlighet att forfoga over bostadsritten genom Overlatelse
cller pantsittning. Den sakliga dverensstimmelsen med egnahemsédgarens .
situation &r s stor att det fran rittvisesynpunkt ar 6nskvirt att bostadsritts-
havaren traffas av en realisationsvinstbeskattning som ir likvirdig med den
som sker vid en fastighetsforsiljning. En likformig beskattning av egnahem
och bostadsritter bor dessutom vara dgnad att underlitta de bostadspolitiska
strdvandena efter kostnadsneutralitet mellan olika boendeformer.

Fastighetsmetoden

Vihar dérfor till en borjan inriktat vart arbete pa att utforma cn metod som
sd ndra som mojligt anknyter till fastighetsreglerna. Skall man uppna ett
resultat som dr likvirdigt med det som erhalls enligt fastighetsreglerna, ar det
som redan antytts nodvandigt att medge ndgon form av indexupprikning.
Hir uppkommer dock vissa svarigheter. Ingangsvirdet fér ¢n bostadsritt
motsvarar enligt nuvarande regler den grundavgift eller kopeskilling som
betalades vid forvirvet. Nagon hinsyn tas daremot inte till foreningens lan.
Ligger man detta ingdngsvirde till grund for indexupprikningen, blir
resultatet ojimnt. Detta sammanhinger med att foreningarna finansierar
sina produktionskostnader pd mycket olika satt. Det vanligaste ar visserligen
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att foreningen finaniserar stdrre delen av kostnaderna med egna 1an och
endast en mindre del med grundavgifter. Det forekommer emellertid inte sa
sillan att foreningen tar ut mycket stora grundavgifter som bostadsrittsha-
varna i sin tur finansierar med s.k. fordelade -eller strimlade 1an. Om
ingangsvirdet bestams enligt nuvarande regler, blir det relativt 1agt i det forra
och hogt i det senare fallet. Skillnaderna i finansieringsform leder i och med
detta till att ocksé underlaget f6r indexupprikning blir olika stort i de bada
fallen, vilket i sin tur fir avgorande betydelse for beskattningsresultatet.
Reglerna kommer i hog grad att gynna en finansiering med hjilp av fordelade
lan. N

Enligt var bedomning &r det inte mojligt att acceptera ett system som
innebir att olikheter i ldneférhallandena far s stor betydelse vid beskatt-
ningen. For att &stadkomma att beskattningsresultatet skall bli oberoende av
om lanen ldggs hos foreningen eller hos bostadsrittshavarna ar det
nddvindigt att i ingdngsvirdet rdkna in den pa bostadsritten belopande
andelen av foreningens s.k. nettoskuld (skulderna minus virdet av f(')rcning-
ens tillgdngar vid sidan av fastigheten). Det ar emellertid inte mojligt att
stanna vid detta. Skall man f& ett fullvardigt inflationsskydd fér de
kapitalinsatser som bostadsrattshavarna gor i féreningen och uppné att
produktions- och forbittringskostnader beaktas p& samma sitt som vid en
fastighetsforsiljning, dr det nédvéndigt att konsekvent behandla siljaren av
en bostadsritt som om han sélde en andel i sjilva fastigheten. Det maste
fingeras att bostadsrittshavaren vid sitt forviry Gvertar ansvaret for en andel
av foreningens nettoskuld och att den som koper bostadsritten i sin tur
overtar detta ansvar. | ingangsvirdet maste riknas in en andel av féreningené
nettoskuld vid forvirvstillfallet och i forsdljningsintikten maste pa motsva-
rande satt inkluderas en andel av nettoskulden vid tiden f6r forsiljningen.
Vidare idr det nodvindigt att vid realisationsvinstberikningen medge
bostadsrittshavaren avdrag for en andel av de forbittringskostnader som
foreningen under hans innehavstid har lagt ner pé fastigheten.

En metod som bygger pa dessa principer. fastighetsmetoden, har utforligt
beskrivits i avsnitt 3.3.4 och vi har ansett det angeléget att ocksa utforma ett
forfattningsforslag for metoden i fraga (bil. 5 avdelning A). Nir vi dérefter i
avsnitt 3.3.11 gjort en slutlig beddmning av metoden har vi konstaterat att
den ganska val uppfyller kravet pAd en nédra Overensstimmelse med
fastighetsreglerna. Den blir & andra sidan relativt komplicerad. Man kan
befara att problem uppkommer vid den praktiska tillimpningen och att det
blir svart for de enskilda bostadsrittshavarna att forstd hur reglerna fungerar.
For var del har vi darfor kommit till slutsatsen att en fullstindig
fastighetsmetod — trots sina principiclla fordelar - bor avvisas med hansyn till
de befarade tillimpningsproblemen.
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Andra metoder

I detta lige har det varit nddvindigt att utarbeta ett system som mer
anknyter till de principer som f.n. tillimpas vid forsaljning av aktier och
andelar i ekonomiska féreningar. Man fér ta fasta pa att det som ar foremal
for Overlatelse inte dr en del av sjilva fastigheten utan en andel i
bostadsrittsforeningen och en till den knuten nyttjanderitt. I ett sadant
system skall ingéngsvirde och forsiljningspris inte innefatta nigon andel av
foreningens nettoskuld och avdrag inte medges f6r foreningens forbiittrings-
kostnader.

Med denna utgéngspunkt har vii avsnitt 3.3.5 beskrivit tva olika metoder.
Den ena bygger pé en form av indexupprikning, om dn mer begréinsad 4n
enligt den fullstiindiga fastighetsmetoden. Med hiinsyn till detta och ocksa till
den tekniska utformningen i 6vrigt och metodens cffekter har vi betecknat
den som en férenklad fastighetsmetod. Den andra metoden innebér att man
helt avstdr frdn indexupprikning och i stillet ger kompensation fér
inflationen genom att reducera den skattepliktiga andelen av vinsten efter
viss tids innehav. Denna metod kallar vi aktiemetoden. Vihar ansett oss bora
utforma forfattningsforslag for bdda metoderna (bil. 5 avd. B och C).

Nar vi i avsnitt 3.3.11 har gjort den slutliga beddmningen av den
forenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden, har vi funnit att bada i och
for sig dr anvindbara. Den férenklade fastighetsmetoden ger effekter som i
de flesta fall ar likvardiga med dem som skulle erhallas med en fullstindig
fastighetsmetod. Aktiemetoden ger som alla nominella metoder ett ojimnt
resultat nir inflationstakten dr hg men den dr & andra sidan enklare att
tillampa. For var del har vi funnit att den forenklade fastighetsmetoden bor
ges visst forord.

Den forenklade fastighetsmetoden har foljande utformning.

Intikt

Som intdkt redovisas den kopeskilling som erhélls vid forsiljningen
(minskad med omkostnaderna vid forsiljningen).

Avdragsposter

Ingdngsvirdet utgdrs av den grundavgift eller kopeskilling som erlades vid
forvirvet (plus omkostnaderna i samband med forvarvet).

Avdrag medges for de forbarntringskostnader och dc kostnader for s.k.
vdrdehdjande reparationer som bostadsrittshavaren har lagt ner i ligenheten
under sitt innehav. Avdrag medges dock endast for de ar di kostnaderna har
uppgatt till minst 1 000 kr.

Avdrag medges vidare for s.k. kapitaltiliskott, dvs. de inbetalningar till
féreningen som har varit avsedda att anvindas f6r amortering av féreningens
lan eller finansiering av foreningens kostnader for forbéttring av fastigheten.
Av praktiska skil har dock vissa begriinsningar och schabloniseringar varit
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nodvindiga. Avdraget for tillskott for amorteringar motsvarar bostadsrit-
tens andel i foreningens totala amorteringar under innehavstiden. For
tillskott som avser forbittringsarbeten medges avdrag endast under forut-
sittning att tillskotten har utdebiterats och faktiskt ocksa anvants fOr ett visst
bestimt arbete och att de tillskott som bostadsrédttshavarna har limnat for
arbetet i fraga har uppgatt till minst 3 000 kr. mulitiplicerat med antalet
bostadsratter som bidragit med tillskott.

Bostadsrittens andel av medel pd den inre reparationsfonden (eller
liknande fond) riknas av frin bade forsiljningsintiikt och ingangsvirdet.

Kompensation for den inflatoriska virdeféréndringen av ingéngsvirdet
ges genom ett sarskilt inflationstillidgg. Detta berilknas pa ett underlag som
motsvarar summan av ingangsvirdet och bostadsrittens andel av foreningens
s.k. nettoskuld (skulder minus virdet av tillgdngar vid sidan av fastigheten)
vid tiden for forvarvet. Tilldgget erhélls om underlaget multipliccras med det
vanliga upprikningstalet (det upprikningstal som anviinds vid fastighetsfor-
sdljningar) minskat med 1.

Vidare medges indexupprdkning av bostadsrdttshavarens férbdttringskost-
nader. Hir anviands samma upprikningstal som for fastigheter. Av skil som
utvecklas i avsnitt 3.3.5.3 far kapitaltillskotten inte indexuppréknas.

Har bostadsritten forvirvats fore ingangen av ar 1970, skall den anses
forvirvad den 1 januari 1970 (den s.k. stickdagen). Som ingéngsvirde tas upp
150 % av bostadsrittens andel av féreningens behdllna férmdgenhet per den
1 januari 1970. Har det faktiska vederlaget vid forvirvet varit storre, fir det
dock tas upp som ingéngsvirde.

Skattepliktig vinst

Hela den vinst som framkommer sedan avdragsposterna riknats av frén
forsiljningsintdkten ar skattepliktig oberoende av innehavstidens langd.

Aktiemetoden 6verensstimmer med den férenklade fastighetsmetoden
utom i ett par avseenden. Nagot inflationstilldgg berdknas inte och inte heller
medges indexupprikning av forbittringskostnaderna. 1 stillet reduceras den
skattepliktiga andelen av vinsten efter viss tids innehav. Vi har ansett att
foljande skala, som anknyter till nuvarande regler, kan vara lamplig.

Innehavstid. ar Skattepliktig andcl
av vinsten, %

-2 100
2-3 75
34 50
4 eller mera 25

I bilaga 1 har gjorts vissa berdkningar for att belysa det tinkbara utfallet av
de foreslagna reglerna. Det framgér att en evig beskattning kan véintas
medfora ett dtminstone dubbelt s stort totalt skatteuttag som nuvarande
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regler. Den forenklade fastighetsmetoden (ndrmast modell E i bilagan)
skulle under de forhallanden som faktiskt har ratt pa 1970-talet ha gett ett
mer 4n 50 % hogre totalt uttag 4n aktiemetoden (modell Bi bilagan). Det bor
understrykas att relationerna kan bli helt annorlunda vid en annan
marknadsutveckling.

3.4 Samordningen med uppskovsreglerna

Som ndmnts under 1 har vi inte lingre i uppdrag att sjalvstindigt prova
frigan om uppskov vid férsiljning av bostadsritter. For att visa att de
foreslagna realisationsvinstreglerna kan samordnas med dppskovsreglerna
har vi dock ansett det nodvandigt att relativt utforligt redovisa vilka
andringar i nuvarande uppskovslagstiftning som bch('j_\"er goras om denna
skall omfatta dven bostadsrétterna. Vi har da antagit att bostadsritter och
fastigheter skall behandlas som likvirdiga objekt. Det betyder att uppskov
bor medges inte bara nir nagon siljer en bostadsritt och ersiitter den med en
ny bostadsritt utan dven vid dvergang fran en bostadsritt till en fastighet eller
vid Gvergang i motsatt riktning. '

Eftersom det &r tinkbart att statsmakterna gor beddmningen att
uppskovsregler bor inforas samtidigt med regler om evig beskattning, har vi
ocksd velat ge underlag for en atminstone provisorisk l6sning av de

kontrolltekniska och administrativa frigorna. For det #ndamalet har -

sekretariatet i kommittén for reavinstuppskov gjort en sirskild utredning
som presenteras i bilaga 3. ’ '

3.5 Ackumulerad inkomst

Realisationsvinster pé fastigheter fér vid berdkningen av statlig inkomst-
skatt férdelas pd den tid fastigheten har innehafts, dock hogst fyra &r. Vi hari
avsnitt 3.3.9.6 foreslagit att samma regler skall gilla betraffande bostadsrit-
terna.

3.6 Kontrollfrigor

F.n. finns det inte ndgot krav pa att 6verlatelser av bostadsritter skall ha
skriftlig form. I sitt slutbetdnkande har 1978 ars bostadsrittskommitté
framhillit att ett krav pa skriftlig form skulle ha stor betydelse fran bl.a.
kontrollsynpunkt. Vi har i avsnitt 3.4 anslutit oss till denna hppfattning och
antagit att ett sidant krav kommer att inf6ras.

I samma avsnitt har vi foreslagit att bostadsforctagen skall dldggas att i
fortsittningen ldmna kontrolluppgifter angdende samtliga 6verlételser av
bostadsritter. Uppgift skall ocksa limnas om vissa forhallanden som har
betydelse for vinstberidkningen.
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3.7 Overgangsbestimmelser

Med hinsyn till den tid som behovs for en sedvanlig remissbehandling och
for propositionsarbete och riksdagsbehandling har vi vid utformningen av
vara forslag utgatt fran att de nya reglerna. skall tillimpas endast pa
forsaljningar som sker efter utgdngen av ar 1982. Vi har samtidigt erinrat om
att riksdagen har vissa mojligheter att vilja en tidigare dag.

Vi har i avsnitt 3.5.2 dgnat sdrskild uppmirksamhet &t de fall dar
bostadsritten vid Overgéngen till de nya reglerna har innehafts s lang tid att
hela den redan intridda virdestegringen skulle ha kunnat realiseras
skattefritt genom en férséljning omedelbart fore overgangen. Enligt var
mening boér man undvika en dvergang som innebir full skattefrihet vid en
forsiljning den ena dagen och beskattning helt enligt de nya reglerna vid en
forsiljning den andra dagen. En ddmpning av effekterna dr 6nskvird. For
vér del har vi stannat for uppfattningen att Gvergangsreglerna bor utformas sa
att den vérdestegring som har intratt fore Gvergangen och som da skulle ha
kunnat realiseras skattefritt blir obeskattad dven i framtiden. Det ir
emellertid inte mojligt att utforma en metod som alltid ger exakt detta
resultat. Nagon form av schablon 4r nodvindig. Vi har féreslagit en
proportioneringsregel som har f6ljande innebodrd. Nir en forsiljning sker
efter 6vergdngen beriknas forst vinsten helt enligt de nya reglerna. Om
bostadsritten vid 6vergangstillfillet hade innchafts minst fem ar, skall bara
en viss del av den framriknande vinsten beskattas. Det belopp som skall
beskattas utgdr sa stor del av den framriknade vinsten som antalet paborjade
kalenderdr fr.o.m. ar 1983 utgér av det totala antalet paborjade kalenderar
under innehavet (&r fore 1970 far dock inte medriknas). Ett exempel belyser
det sagda. Antag att en bostadsratt forvarvats ar 1972 och siljs ar 1985. Av
den vinst som &r skattepliktig enligt de nya reglerna skall, om proportioner-
ingsregeln ér tillimplig, endast 3/14 beskattas. Det bor understrykas att
proportioneringsregeln far tillimpas endast under forutsittning att bostads-
riattsforeningen vid ingdngen av ar 1983 var ett dkta bostadsforetag.

I bilaga 4 till betinkandet har vi med nagra konkreta exempel belyst
effekterna av 6vergingsbestimmelserna.

Det har scdan ett par ar varit ként att statsmakterna avser att infora regler
om en evig beskattning av realisationsvinster p& bostadsritter. Ménga
uppgifter tyder pa att vissa bostadsréttshavare har foéretagit dverlatelser inom
den ndrmaste familjekretsen enbart i syfte att motverka effekterna av de
vintade nya reglerna (s.k. nirstdendetransaktioner). Om priset vid narsta-
endetransaktionen har satts hogt och om detta pris vid en framtida
realisationsvinstbeskattning godtas som ingdngsvirde for koparen, blir
resultatet i vissa fall att dven den virdestegring som sker efter dvergéngen
undandras beskattning. For att hindra detta har vi foreslagit en sarskild
Overgangsregel. Den blir tillimplig nédr en bostadsritt som siljs efter
Overgangen har férvarvats under perioden 1980-1982 genom kop eller annat
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onerost fang fran en narstdende person (make, barn, foridlder). Den skall
dock inte tilldimpas om nirstaendetransaktionen gav upphov till en skatte-
pliktig realisationsvinst for séljaren och inte heller om séljaren avflyttade
frén lagenheten eller koparen flyttade in i ligenheten i ndra anslutning till
gverlatelsen. Nér regeln enligt det nu sagda 4r tillimplig, skall det pris som
betalades vid nirstdendetransaktionen inte godtas som ingangsvirde vid den
realisationsvinstberikning som gors enligt de nya reglerna. 1 stéllet utgar
man frén det pris som betalades vid nidrmast féregiende kop som skedde fran
nagon annan in en nirstadende person eller som har skett fore ingdngen av ar
1980.
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Bilaga 2

Forfattningsforsiaget till aktiemetoden i betinkandet
(Ds B 1982:6) Reavinst pa bostadsritter

Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att nuvarande punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § skall betecknas

punkt 2 d,

dels att 35 § 3 och 4 mom., 53 § 1 mom. samt punkt 3 av anvisningarna till

36 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels atti35 § skall inforas ett nytt moment, 3 a mom., samt i anvisningarna
till 35 § enny punkt, 8, ochianvisningarna till 36 § en ny punkt, 2 ¢, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelsc

358

3 mom.! Realisationsvinst pé

grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsrédtt till aktie
eller andel 1 ekonomisk
féorening ecller i handelsbo-
lag cller annan rittighet som ir
jamforlig med hiir avsedd andelsritt
eller aktie, dock cj aktie eller andel i
bostadsaktiebolag eller i bostadsfire-
ning som avses i 24 § 3 mom., drisin
helhet skattepliktig, om den skatt-
skyldige innehaft egendomen mind-

3 mom. Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsritt till aktie
eller andel i ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan rittighet som &r
jamforlig med hir avsedd andelsratt
eller aktic, dock ej egendom som
avses i 3 a mom., ar i sin helhet
skattepliktig. om den skattskyldige
innehaft egendomen mindre 4n tva
ar.

re in tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innehaft tvé ar eller mera, ar 40 procent av vinsten skatteplik-
tig. Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta
stycke under ett beskattningsdr, minskat med avdragsgill del av forlust vid
avyttring samma ar av egendom som avses i detta stycke, ager skattskyldig
atnjuta avdrag med 3 000 kronor. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med sin make, far sadant avdrag dtnjutas
for dem bada gemensamt med 3 000 kronor. 1intet fall fir dock skattskyldig .
atnjuta avdrag med hégre belopp dn som svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke minskat med avdragsgill
del av forlust som nyss nimnts.

Kan tillimpning av féregdende stycke antas hindra strukturrationalisering
som ar onskvird fran allmin synpunkt, kan regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse darifrin helt eller delvis, om f6retag

'Senaste lvdelse 1980:1048.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som berdrs av strukturrationaliseringen gor framstillning om detta senast
den dag avyttringen sker. :

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sédan tvangsfor-
sdljning som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst, dr ~ oavsett tidpunkten fir forvirvet —
endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestammelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillimpning pa
egendom som avses i detta moment.

Overlats aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ckonomisk férening
eller utlandskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern, skall — dar ej
annat foljer av nionde stycket — beskattning av realisationsvinst inte dga rum,
om moderforetaget i koncernen ir aktiebolag eller ekonomisk férening och
den overldtna aktien eller andelen innehas som ett led i annan koncernens
verksamhet an forvaltning av fastighet, vardepapper eller annan darmed
likartad 16s egendom. 1 fall som nu avses skall den ¢verlatna aktien eller
andelen anses forvirvad av det Gvertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som giillt for det 6verlatande foretaget. Om
Overlatelsen sker till utlandskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befriclse fran realisationsvinstbeskattningen.
Bestiammelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tilldimpas
aven i friga om avdrag for realisationsforlust. Avdrag for realisationsforiust
far dock inte i nagot fall goras p& grund av avyttring av akticr eller andelar till
utlandskt koncernforetag.

Har fastighet Overlatits pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nagon som har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller féreningen,
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
ibolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien cller andclen
svarande andel av fastighcten. Vad nu sagts far inte foranleda att skatteplik-
tig realisationsvinst beridknas ldgre eller att avdragsgill realisationsforlust
berdknas hdgre 4n enligt reglerna i detta moment. Bestimmelscerna i detta
stycke giller endast om saddan fastighet utgdr bolagets eller foreningens
vasentliga tillgang. De giller dock inte vid avyttring av aktie i sddant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan bostadsforening som avses i 24 § 3
mom., om avyttring avser endast ritt till viss eller vissa men ej alla
bostadsldgenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansdkan anses annan
ansokan hos myndighet om viss 4tgird med aberopande av fingeshandling-
en. Om vinsten vid forséljning av aktie eller andel pa grund av bestaimmelser-
na i detta stycke beriknas enligt de regler, som galler for berdkning av vinst
vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsctt den mot aktien
eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgingar fore
avyttringen av aktien Gverlatits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig rcalisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhaller for
aktien. Vid beddmande av frigan om §verlitelse av storre delen av bolagets
tillgdngar 4gt rum skall dven beaktas tillgang i bolaget som inom tva ér cfter
avyttringen av aktien, direkt eller genom formedling av annan, overlats pa
den skattskyldige eller honom nirstidende person cller pd aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk forening. vari den skattskyldige eller honom
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

narstdende person har et bestaimmande inflytande. Har overlatelsc av
tillgdng i bolaget dgt rum efter utgéngen av det beskattningsdr da skattskyl-
dighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktic i bolaget uppkom, skall
realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa samma sitt som vid
eftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu sagts dger motsvarande
tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk forening.
Riksskatteverket fir medge undantag fran detta stycke. om det kan antas att
avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte dn att erhélla obehorig
féorman vid beskattningen. Mot beslut av verket i sidan fraga fir talan inte
foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett akticbolag, vari akticrna till huvudsaklig
del ags eller pd darmed jamforligt sitt innehas —~ direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (fimansbolag), till ett annat famansbolag, vari aktie — dirckt eller
genom formedling av annan — dgs eller inom tva ar efter avyttringen vid nagot
tillfalle kommer att dgas av den skattskyldige eller honom nérstaende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhaller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som forvarvat akticn, anses
den skattskyldiges akticinnchav i ett annat famansbolag, som inom tva ar
efter avyttringen forvirvar storre delen av tillgingarna i ndgot av faimansbo-
lagen. Har dverlételse av aktie i det forvarvande bolaget eller i bolag, som
forvarvat storre delen av tillgangarna i ndgot av famansbolagen, gt rum efter
utgdngen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycke uppkom, far realisationsvinsten tas till beskattning p& samma
sitt som vid eftertaxering fér nimnda beskattningsér. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i friga om handelsbolag eller ekonomisk
forening eller andel i sddant bolag cller férening liksom teckningsritt till
aktie eller annan riattighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen av
organisatoriska eller marknadstekniska skil eller foreligger andra synnerliga
skil, kan regeringen eller myndighet. som regeringen bestimmer, for sarskilt
fall medge undantag frin tillimpning av detta stycke. '

Som nirstdende person riknas i detta moment fordldrar, far- eller
morforaldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldigé cller nagon av
namnda personer ir deligare. Med avkomling avses jimvil styvbarn och
fosterbarn. '

3 a mom.

Avyurasen bostadsrilt, rik-
nas som skattepliktig realisations-
vinst:
om bostadsritten innehafts )
mindre in 2 dr .. 100 S av vinsten
2 dr men mindre T

dn3dar ..... - 75% avvinsten
3 dr men mindre

anddr ....... .50 % av vinsten
4 dr eller mera .. 25 St av vinsten.

Skatskyldig som har avyttrar en
bostadsriitt kan under vissa forutsdtt-
ningar fia uppskov med beskatiningen
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Nuvarande [vdelse

4 mom.> Avyttras annan egen-
dom &n som avses i 2 eller 3 mom.,
riknas som skattepliktig realisa-
tionsvinst:

76

Foreslagen Ivdelse

av realisationsvinsten. Nirmare be-
stammelser om detta finns i lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst.

Bestimmelsen i 2 mom. tredje
stycket tilldmpas pd motsvarande sitt
vid avyviring av en bostadsrdtt.

Vad som sdgs om realisationsvinst
genom avyttring av en bostadsrar
tillampas dven vid avyiiring av ande-
lar i andra svenska ekonomiska fore-
ningar din bostadsrdusforeningar och
aktier [ svenska akiiebolag, om det
med andelen eller aktien foljer en
nyujanderdtt till ett hus eller del av ent
hus som dgs av foreningen respektive
bolaget.

4 mom. Avyttras annan egen-
dom &n som avses i 2-3 @ mom.,
riknas som skattepliktig realisa-
tionsvinst:

om egendomen innehafts

mindre dn 2 ar 100% av vinsten

2armenmindredn3ar ... ... e 75% av vinsten
Jarmenmindre andar . ... .. S0% av vinsten

4armenmindre@nSar ... oo 25% av vinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket intrider endast om den skattskyldige
forvarvat den avyttrade egendomen genom kop, byte eller darmed jaimforligt
fang. Har han férvirvat egendomen genom gava av make eller skyldeman
och har egendomen av givaren forvirvats genom kop. byte eller dirmed
jamforligt fang, skall dock fragan om och i vad man skattepliktig realisations-
vinst skall anses foreligga beddémas med hénsyn till sistnamnda fang.
Motsvarande skall gilla om make vid bodelning i anledning av andra makens
dod erhéallit egendom, som forstnimnda make fore dktenskapcts ingdende
eller under dktenskapet forvarvat genom kop, byte eller darmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelnng av annan anledning &n andra makens dod
erhallit egendom, som nagondera maken fore dktenskapets ingdende eller
under iktenskapet forvirvat genom kop. byte eller dirmed jamforligt fang.
Har dven den skattskyldiges fingesman erhallit egendomen sisom giva av
make eller skyldeman eller vid sddan bodelning som nyss namnts, skall
bedomningen ske som om avyttringen verkstdllts av den som nirmast
dessforinnan forviirvat egendomen pa annat satt dn genom sadan gava eller
bodelning.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sidan tvangsfor-
saljning som anges i 2 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst ér vinsten skattepliktig endast om det skaligen kan antagas,
att avyttringen skulle ha dgt rum dven om tvang icke forelegat.

Avyttras egendom, som avses i detta moment, till famansforetag av deligare

* Scnaste lydelse 1978:971.
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eller honom nirstdende person, skall oavsett bestimmelserna i1 detta
moment som skattepliktig realisationsvinst raknas vad den skattskyldige
erhdller for egenodmen, sdvida denna icke ér eller kan antagas bli till nytta
for foretagets verksamhet.

53§

I mom * Skyldighet att erlidgga skatt for inkomst Aligger s& framt ej annat
foreskrives i denna lag eller i sarskilda bestimmelser, meddelade pé grund av
overenskommelse cller beslut, varom i 72 och 73 §% sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bosau:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utliindsk ort forvirvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosau:

for inkomst av hiir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har bedrivits;

for avloning eller annan dirmed jamforlig f6rmén, som utgatt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan dirmed jamforlig forman, som utgltt av annan
anstillning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits harifrin och
forvarvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmién forsiikring till den del
beloppet Gverstiger 7 500 kronor och fér annan ersittning enligt namnda lag:

for pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

for belopp. som utgér pé grund av annan pensionsférsikring dn tjanstepen-
sionsforsikring, om forsidkringen meddelats i hir i riket bedriven forsik-
ringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadcforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956:293) om ersittning at
smittbirare samt enligt annan lag eller férfattning, som utgdtt till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militdrtjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén;

for dagpenning fran erkind arbetsléshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstéd  enligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag cnligt studiestddslagen (1973:349);

for annan héarifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket férvarvad
inkomst av tjinst;

for vinst d icke yrkesmdssig avytt- for realisationsvinst vid avyttring
ring av fastighet eller rorelse hir i av fastighet eller rorelse hir i riket
riket eller tillbehor till sddan fastig-  eller tillbechor till sddan fastighet
het eller rorelse; samt eller rorelse och av bostadsriitt som

innefattar nyttjanderdatt till et hus

eller del av ett hus hdr i rikei; samt

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgif-

ter samt — 1 den man avdrag har medgetts for avgifterna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter;

FSenaste Iydelse 1981:1150.
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b) staten: _

for inkomst av jordbruksdomiiner. skogar samt uthyrda eller med tomtritt
eller vattenfallsritt upplatna fastighcter; samt

for inkomst av rorclse, som ej hérflutit av bank- eller forsakringsrorelse
cller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov; "

c) landsting, kommuner och andra menighcter dvensom hushéllningssall-
skap med stadgar som faststallts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse:

d) akademier, allmannd undervisningsverk, sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gallande stadgar ir skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for sidana
sammanslutningar med dndamdl att fullgdra uppgifter som enligt ndimnda
stadgar ankommer pa sammanslutningarna,

sjémanshus, foretagarefdrening som erhaller statsbidrag. regional utveck-
lingsfond som avses i forordningen (1978:504) om overférande av vissa
uppgifter fran foretagareforening till regional utvecklingsfond.

allménna forsikringskassor, erkdnda arbetsloshetskassor, understédsfo-
reningar som inte bedriver till livforsikring hanforlig verksamhet, pensions-
stiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfiistelse
m. m., personalstiftelser som avses i samma lag med dndamal uteslutande att
limna understéd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftclser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att utge avgangsersittning till fristalld arbetstagare eller frimja
atgirder till forman f6r arbetstagare som blivit uppsagd eller loper risk att bli
uppsagd till fé1jd av driftsinskrankning. foretagsnedlaggelse eller rationalise-
ring av foretags verksamhet, sddana Omsesidiga forsikringsbolag som avses i
lagen om yrkesskadeforsidkring,

Allminna pensionsfonden, Allméanna sjukfoérsiakringsfonden, Apotekar-

societetens stiftelsc for framjande av farmacins utveckling m. m., Bok-

branschens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Dag Hammarskjolds minnes-
fond, Fonden for industricllt utvecklingsarbete. Fonden for industriellt
samarbete med u-liinder, Jirnkontoret och SIS-Standardiseringskommissio-
nen i Sverige, si lange kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anvinds till allmint nyttiga indamal och utdelning inte limnas till delagare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen Industricent-
ra, Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland, Stiftelsen for
produktutvecklingscentrum i Goteborg, Svenska bibelsillskapets bibelfond,
Svenska Penninglotterict Aktiebolag, Svenska skeppshypotekskassan, Sven-
ska UNICEF-kommittén, Sveriges exportrad, Sveriges turistrad och Ak-
tiebolaget Tipstjanst:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhirtighetsinriattningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamal att
under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar’
eller att, utan begrinsning till' viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller ldmna understod for
beredande av undervisning eller utbildning eller utdva hjélpverksamhet
bland behdvande eller fraimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella
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féreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse; _

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sarskild forfattning dro
skyldiga att avstd sin vinst. ekonomiska f6reningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsikring héanforlig
verksamhet, verk, inrittningar och andra inlindska juridiska personer, dock
savitt giller sidana juridiska personer som enligt férfattning eller pa darmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfillighcten
har taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser marksamféallighet eller
regleringssamfallighet, samtliga hiir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den mén de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller 4 utlindsk ort forvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av har belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har bedrivits; samt

for vinst d icke yrkesmdssig avytt- for realisationsvinst vid avyttring
ring av fastighet eller rorelse hiar i av fastighet eller rorelse hir i riket
riket eller tillbehor till sddan fastig-  eller tillbehor till sddan fastighet
het eller rorelse. cller rorelse och av bostadsriitt som
innefattar nyttjanderitr till ett hus
eller del av ett hus hdr i riket.
Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dartill dro, efter ansékan forklara,
att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt dndamal att framja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jimstilld med stiftelse eller forening, som ovan i forsta
stycket vid e) angives. Sidant beslut md, nir omstindigheterna det foranle-
da, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, mé klagan icke foras.

Anvisningar
till 35 §

8. Avyuras en bostadsrint och
Overtar forvirvaren ocksd utrust-
ning, som dgs av den skattskyldige
men enligt 2 kap. 2 § jordabalken
skulle ha hort till ligenheten om den
hade dgts av bostadsrittsféreningen,
skall realisationsvinsten  beriknas
som om utrustningen horde till ligen-
heten. I sédana fall skall den ersdt-
ning som den skattskyldige erhdller
f6r utrustningen riknas in i vederla-
ger for bostadsritten. Vad nu har
sagts giller dock inte om ersiitiningen
utgor intike av rorelse enligt punkt 1
av anvisningarna till 28 §.

Ersdning, som den skattskyldige
erhdller for bostadsrittens andel av
en inrc reparationsfond eller nigon
annan inom féreningen bildad fond
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som dr avsedd for reparation och
underhdll av bostadsrinsligenheter,
skall inte riknas in i vederlaget for
bostadsriitten. Har ndgon  sdrskild
sddan ersittning inte betingats, skall
det for bostadsrdtten overenskomna
vederlaget vid realisationsvinstberik-
ningen minskas med et belopp mot-
svarande den del av fonden som vid
avvttringen beloper pd bostadsrdtten.

Av 3 a mom. fjirde stycket foljer
att bestinunelserna i denna anvis-
ningspunkt om bostadsratter skall
tillampas dven vid avyttring av sada-
na andelar och aktier som avses i
forstnamnda lagrum. Dirvid forstds
med bostadsritsforening den fore-
ning eller det bolag som andelen
respektive aktien hinfar sig till och
med bostadsrdtsligenhet den ligen-
het till vilken andels- respektive aktie-
dgaren har nyujanderdn.

till 36 §

2 ¢. lingangsviirdet for en bostads-
rdtt skall enligt punkt I riknas in den
erlagda képeskillingen och vissa ur-
gifter vid [orvirvet. Har bostadsrit-
ten forvarvats genom uppldtelse fran
bostadsrdttsforeningen, skall den i
upplatelseavralet ungivna grundav-
giften anses som kdpeskilling. Till de
utgifter som skall riiknas in i ingdngs-
vdrdet hor sarskilda avgifter som har
betalats il foreningen i samband

.med forvirvet (upplatelse- och intri-

desavgifter). Har grundavgiften for
ligenheten satts ned efter forvirvet,
skall ingdngsvirdet reduceras med
det belopp som har dterbetalats pd
grund av nedsdttningen.

Bestimmelserna i punkt 8 andra
stycket uv anvisningarna till 35 § om
berikning av vederlaget vid avvitring
av en hostadsrirt tillimpas pd mot-
svarande sdtt vid berikningen av in-
gdngsvirdet.

Som  férbitringskosmad  enligt
punkt 1 riknas
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a) kostnad som den skattskyldige
har lagt ned pd forbdrtringsarbeten i
ldgenheten, och

b)kostnad som han har lagt ned pd
reparation och underhdll av ligenhe-
ten i den madn ligenheten pd grund av
arbetet har kommit i bdttre skick dn
vid forvirvet.

Som  forbdttringskostnad  riknas
dock inte i ndgot fall kostnad som vid
inkomsttaxeringen har behandlats
som omkostad i ndgon annan for-
védrvskdlla.

De forbartringskostnader som har
lagts ned under ett visst dr beridttigar
till avdrag vid realisationsvinstberiik-
ningen endast under forutsittning artt
de sammanlagt har uppgd till minst
1000 kronor. Kostnaderna anses
normalt nedlagda niir en faktura eller
rdkning har erhdllits som visar vilka
arbeten som har utférts. I fraga om
kostnad som avses i tredje stycket b)
géller vidare att kostnaden far riknas
in i omkostnadsbeloppet endast i den
mdn arbetet har medfort att ligenhe-
ten vid avyuringen alltjame dr i bittre
skick dn vid forvirvet.

Av punkt 8 forsta stycket av anvis-
ningarna till 35 § framgdr att realisa-
tionsvinsten vid avyttring av en bo-
stadsrdtt | vissa fall skall beriknas
som om utrustning som dgs av den
skattskvldige horde till ligenheten. |
sddana fall skall kostnaden fir an-
skaffning av utrustningen riaknas in i
bostadsrittens ingdngsvdrde, om ut-
rustningen har forvirvats tillsam-
mans med bostadsrdtten. Har utrust-
ningen anskaffats under innehavet,
anses anskaffningskostnaden - allt
efter omstindigheterna - som en
kostnad for forbatring eller for re-
paration och underhdll av ligenhe-
ten. Fragan om kostnaden far riknas
in i omkostnadsheloppet avgdrs en-
ligt tredje—femte styckena.

Kapitaltillskott — utover grundav-
gift enligt forsta stycket — som under
innehavet  har  ldmnats il
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bostadsrittsforeningen far raknas in i
omkostnadsbeloppet endast om till-
skotten har varit avsedda att anvin-
das av foreningen for amortering av
lan eller for finansiering av forbitt-
ringsarbeten pd fastigheten. Tillskot-
ten for amorteringar skall anses ha
uppgdtt till ett belopp motsvarande
bostadsrittens andel av de amorte-
ringar som féreningen har gjort un-
der innehavet. Vid berikningen av
detta belopp tillimpas det andelstal
som gdller vid avytiringen. For att ett
tillskott for finansiering av forbiitr-
ringsarbeten skall fa beaktas fordras
att tillskotter har utdebiterats och
anvints for ett bestimt forduringsar-
bete och ant de tillskott som bostads-
rittshavarna har limnat for arbetet i
fraga sammanlagt har uppgdt till
minst 3 000 kronor multiplicerat med
antalet deltagande bostadsriitter.

Vid berikningen av omkostnads-
beloppet skall en bostadsrdtt, som
har forvirvats fore dr 1970, anses
forvirvad den 1 januari 1970. In-
gdngsvirdet skall dirvid anses utgora
150 procent av bostadsriitens andel
av bostadsrittsforeningens behdllna
formaogenhet namnda dag, berdknad
med utgdngspunkt i taxeringsvirdet
for ar 1970 pa féreningens fastighet
och med hénsyn till foreningens évri-
ga tillgdngar och skulder enligt bok-
sluter for det senaste rikenskapsdr
som har avslutats fore ingdngen av dr
1970. Hiinsyn fdr vid vinstberdikning-
en inte tas till kostnader och avdrag
som beléper pd tid fére ér 1970. Det
vid forvirver erlagda vederlager far
dock tas upp som ingdangsvirde, om
den skattskyldige kan visa att det
overstiger 150 procent av andelen i
foreningens behdlina formogenhet
den 1 januari 1970. Fanns taxerings-
vdrde inte dsatt for dr 1970, far mot-
svarande virde uppskattas med led-
ning av det nirmast direfter dsatta
taxeringsvdrdet.

Av 358§ 3 a mom. fjirde stycket
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foljer att bestimmelserna i denna
anvisningspunkt om  bostadsriitter
tillimpas dven vid avyttring av
sddana andelar och aktier som avses i
forstnimnda lagrum. Med bostads-
rdttsférening forstds i sddana fall den
forening eller det bolag som andelen
respektive aktien hinfér sig till. Med
den i uppldtelseavialet angivna
grundavgiften skall ddirvid likstillas
den insats i foreningen som var fast-
stdlld nir andelen upplits respektive
den inbetalning pa akiien som gjor-
des i anslutning till att aktien gavs
ut.

3.* Forlust genom icke yrkesmissig avyttring (realisationsforlust) far dras
av i den omfattning som anges i punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall beridknas
pd samma sétt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 ¢. Vid forlust-
berdkningen far en fastighets in-
gangsvirde dock inte berdknas pa
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller fir omrikning som avses i
punkt2 ationde stycket ske eller till-
ligg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sidan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha riknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, dr endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till
35 §, ir endast sa stor del av forlus-
ten avdragsgill som beloper pa vad
den skattskyldige har erhéllit i
pengar.

Realisationsforlust skall berdknas
p& samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 4. Vid forlust-
berikningen fir en fastighets in-
gangsvirde dock inte berdknas pa
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrékning som avses i
punkt 2 ationde stycket ske eller till-
lagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sddan
tid att, om vinst i stallet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha raknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, dr endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till
35 §. &r endast sé stor del av forlus-
ten avdragsgill som beloper pa vad
den skattskyldige har erhallit i
pengar.

Att avdrag inte ir medgivet for forlust som har uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsoverlatelser framgar av punkt 6 av anvisningarna

till 20 §.

+ Scnaste Tydelse 1980:1048.
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Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag dd lagen enligt uppgift pé
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nya bestimmelserna tillampas i frédga om avyttringar som sker efter
utgdngen av ar 1982. Dirvid iakttas dock punkterna 2-6 nedan.

2. Avyttras en bostadsritt som den skattskyldige den 1 januari 1983 hade
innehaft i tva r eller mera och var bostadsrittsforeningens verksamhet vid
ingangen av ar 1983 inte av det slag som anges i punkt 3 av anvisningarna till
24 § skall den skattepliktiga vinsten inte i nigot fall 6verstiga 40 procent av
vinsten.

3. Avyttras en bostadsratt som den skattskyldige har forvarvat under
perioden 1980-1982 fran en nérstaende person genom kop, byte eller ngot
diarmed jamforligt fing, skall realisationsvinst och realisationsforlust berik-
nas som om han hade forvirvat bostadsritten genom det ndrmast foregiende
fang av ndmnda slag som har skett frdn ndgon annan in en nirstaende person
eller som har skett fore ingangen av ar 1980.

Forsta stycket tillampas dock inte om det visas

a) att skattepliktig realisationsvinst uppkom for den narstdende personen
pa grund av ¢verldtelsen till den skattskyldige eller

b) att den nirstdende personens boséttning i ligenheten upphorde eller
den skattskyldige bosatte sig i ligenheten i nédra anslutning till ndmnda
overlatelse.

Som nirstiende personer riknas den skattskyldiges make. barn och
foraldrar.

4. Avyttras en bostadsritt som den skattskyldige den 1 januari 1983 hade
innehaft i fem ar eller mera skall skattepliktig realisationsvinst som beriknas
enligt de nya bestimmelserna tas till beskattning endast till s& stor del som
antalet pdborjade kalenderar efter utgangen av ar 1982 utgor av hela antalet
paborjade kalenderir under innehavstiden.

" Forsta stycket tillimpas dock endast under férutsittning att bostadsriitts-
foreningens verksamhet vid ingéngen av &r 1983 var av sddant slag som anges
i punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

5. Avyttras en bostadsritt som den skattskyldige har forvirvat genom arv,
testamente, gava, bodelning eller nigot annat fing som inte ar jimforligt
med kop eller byte, skall den skattskyldige vid tillimpningen av punkterna 3
och 4 ovan anses ha forvirvat bostadsriatten genom det kop, byte eller
dirmed jamforliga fing som har skett nirmast dessforinnan. Frigan om
sistndmnda fing har skett fran en nirstdende person enligt punkt 3 avgors
med hinsyn till forhallandet mellan dem som da& avyttrade respektive
forvarvade bostadsriitten.

6. Punkterna 2-5 ovan tillimpas dven vid avyttring av sddana andelar och
aktier som avses i 35 § 3 a mom. fjarde stycket. Med bostadsrittsforening
forstas i sddana fall den forening eller det bolag som andelen respektive
aktien hdnfor sig till.
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Sammanstillning av remissyttranden oéver betinkandet
(Ds 1982:6) Reavinst pa bostadsritter

Efter remiss har yttranden avgetts av kammarritten i Sundsvall. riksskat-
teverket (RSV). riksrevisionsverket (RRV), bankinspektionen, bostads-
styrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Goteborgs
ochBohus, Kopparbergs samt Jimtlands ldn, kommittén (B 1981:01) for
reavinstuppskov (KRU), Auktoriserade fastighetsmiklares riksforbund.,
Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Foreningen auktoriserade
revisorer (FAR), HSB:s rikstorbund. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Niringslivets byggnadsdelegation (NBD), Svenska kommunférbundet,
Svenska riksbyggen, Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanksfore-
ningen. Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag
(SABO). Sveriges bostadsriittsforeningars centralorganisation ek.for.
(SBC). Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund (TOR) samt Tjiinste-
méinnens centralorganisation (TCO).

Lansstyrelsen i Stockholms lan har bifogat ett yttrande frdn lokala
skattemyndigheten i Stockholms fogderi. LO har bifogat ett yttrande fran
Svenska byggnadsarbetarforbundet.

1 Allménna synpunkter

Kapitalvinstkommitténs uppgift har nirmast varit att utreda formerna for
en evig beskattning av realisationsvinster pd bostadsratter, inte att ta
stillning till om den bor inforas. De flesta remissinstanserna har ocksa
begrinsat sina yttranden till att avse frigan om den lampligaste beskattnings-
metoden for det fall att en omlaggning skall genomf6ras. Nagra har dock
synpunkter pé det lampliga i att infora en evig beskattning. Flertalet av dessa
forordar att en sddan beskattning nu inférs.

Linsstyrelsen i Stockholms lin:

For att underlitta de bostadspolitiska strivandena efter kostnadsneutrali-
tet mellan olika boendeformer ar det onskvédrt med en mera likformig
realisationsvinstbeskattning. Eftersom till bostadsritten ar knuten en i tiden
obegrinsad tillgang till en bostadslagenhet ir en nirmare anknytning ti.l de
regler som giller vid férsaljning av egnahemsfastigheter naturlig. Lansstyrel-
sen tillstyrker darfor att s. k. evig realisationsvinstbeskattning infors for
bostadsriitter och att vinsten pa samma sitt. som géller for fastigheter, i
princip berdknas med utgingspunkt frdn narmast féregdende kop dven da
bostadsritten forvarvats genom arv eller giva.
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Lansstyrelsen i Ostergétlands lin:

Enligt nuvarande regler sker ingen realisationsvinstbeskattning vid dverla-
telse av bostadsritt som innehafts mer in fem 4r. Aven avyttring inom
femarsperloden ar skattefri om bostadsritten forvarvats genom arv eller
genom géva frén annan 4n nérstdende.

For fastigheter, aktier och andelari andra fore-mngar an bostadstéreningar
finns ingen tidsgrins for realisationsvinstbeskattning langre. Den tidsgrans
som tidigare gillde togs for fastigheter bort r 1968 och for nimnda aktier och
andelar ar 1966.

Vid 8verlatelser av bostadsritter fanns en priskontroll fram till och med ar
1968, da kontrollagen upphévdes. Direfter foreligger fri prissattning pa
bostadsritter. En eventuell vinst vid forsdljning av en bostadsriitt blir som
ovan sagts med nuvarande regler skattefri efter fem ars innehavstid.

Enligt lansstyrelsens mening finns det inte langre tillrackliga skil for att
undanta bostadsratter fran evig realisationsvinstbeskattning. Det finns i s&
fall inte heller skil att undanta benefikt férvarvade bostadsritter fran
realisationsvinstbeskattning.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin:

Bostadsrittshavaren har en i tiden obegrinsad nyttjanderitt till en
bestamd ligenhet. Han svarar sjélv for lagenhetens underhall och sin andel
av fastighetens driftutgifter och han kan Overlata bostadsritten m. m.
Bostadsrittshavarens innehav av ligenhet foreter saledes stora likheter med
egnahemségarens innehav av fastighet. Det ar darfor naturligt att beskatt-
ning sker enligt samma principer vilket ocks férbattrar méjligheterna att na
en kostnadsneutralitet mellan olika boendeformer. Den eviga realisations-
vinstbeskattningen dr den dominerande principen fér beskattning av reavins-
ter. Lansstyrelsen, som finner denna princip ur rittvisesynpunkt mest
tilitalande tillstyrker darfor att en evig reavinstbeskattning fér bostadsritter
infors.

Bankinspektionen:

Bostadsritterna har med tiden fatt en allt storre betydelse pa bostadsmark-
naden som en mellanform mellan dgande- och hyresritt. Det dr vl kant att
priserna pa bostadsritter, sirskilt i centrala ldgen i storstiiderna, stigit till
betydande belopp. Behov har ocksé framtritt av reguljira mojligheter att
beléna bostadsritter. Ett uttryck harfor ar det nybildade aktiebolaget Spabo,
Sparbankernas Bostadsfinansierings AB, som enligt vad inspektionen till-
styrkt i yttrande till ekonomidepartementet 1982-06-10 skall 4gas av Spar-
bankernas Bank. Det &r mot den nu skisserade bakgrunden foljdriktigt att
nuvarande “primitiva” beskattningsregler pa bostadsritter ersiitts av nya
regler, som narmare ansluter sig till vad som géller for fastigheter.

Bostadsstyrelsen:

Fragan om realisationsvinstbeskattning vid 6verlitelse av bostadsritter
har samband med bl. a. de atgéarder i prisdimpande syfte som foreslogs av
bostadsrittskommittén i betankandet “"Fran hyresritt till bostadsritt” (SOU
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1981:74). Kommittéforslaget som bl. a. innefattade prisforeskrifter vid
Overlatelse i vissa fall tillstyrktes av bostadsstyrelsen men avvisades sederme-
ra av regeringen bl. a. med hinsyn till den sarbehandling av vissa bostadsrit-
ter som harigenom skulle uppkomma.

Bostadsstyrelsen framhéll i sitt yttrande over bostadsrattskommitténs
betinkande att ett alternativ till metoden med prisforeskrifter for att 16sa de
langsiktiga problemen med hoga 6verlatelsepriser pA bostadsritter var en
skédrpning av realisationsvinstbeskattningen. Styrelsen framholl ocksa forde-
len med denna metod som skulle medféra enhetliga regler inom hela
bostadsrattsomradet. I avvaktan pa de beslut om skdrpt beskattning som
styrelsen forvintade, bitriddes kommittéforslaget.

Mot bakgrund av bl. a. de stimulansatgirder for att frimja en 6kad
overgang fran hyresritt till bostadsritt som vidtagits ar det angelaget att
prisutvecklingen pa bostadsrattsmarknaden blir sidan att den reella valfrihe-
teni boendet si langt majligt tryggas. Eftersom de av bostadsréttskommittén
foreslagna atgiarderna har avvisats av regeringen ar det nu &nnu angeldgnare
att snabbt vidta atgirder for att komma till ratta med oskiligt hoga
overlatelsepriser och dirmed mdjligheter till, i forhéllande till framfor allt
overlatelser av fast egendom, omotiverade kapitalvinster. Bostadsstyrelsen
far darfor framhalla det frdn bostadspolitisk synpunkt angeligna i att
realisationsvinstbeskattningen for bostadsritter snarast dndras. En utgangs-
punkt bor dirvid vara att reglerna sa langt mojligt anpassas till vad som giller
vid oOverlatelse av egnahem. Harigenom tillgodoses syftet att uppna kost-
nadsneutralitet mellan olika upplatelseformer.

SACOISR:

Den nuvarande ordningen med fullstindig skattefrihet vid férsaljning efter
5 ars innehav av en bostadsritt ter sig orattvis vid jimforelse med villkoren
vid forsiljning av t. ex. smahus. Bostadsrattshavarens situation paminner i
ménga avseenden om egnahemségarens. Det finns darfor enligt organisatio-
nens mening mycket som talar for att man strivar efter likformiga beskatt-
ningsregler av realisationsvinster. En stravan bor givetvis ocksi vara att
uppna kostnadsneutralitet mellan olika upplatelseformer. Det skulle eventu-
ellt kunna motivera en 6versyn ocksé av den 10pande inkomstbeskattningen
av egnahem och bostadsritter.

LO:

LO finner det Onskvart och naturligt att bostadsritter i likhet med
fastigheter och virdepapper omfattas av en evig realisationsvinstskatt.

Svenska kommunforbundet:

Styrelsen anser att bostadsréttshavarens situation liknar villadgarens savil
under innehavstiden som vid avyttringen. Styrelsen forordar darfor att
likartade skatteregler giller for de bida kategorierna for att inte férhindra ett
fullfoljande av bostadspolitikens mal. Skillnaderna vad giller behandlingen
av smahus och bostadsritter bor begrinsas. Bl. a. bor de regler for uppskov
om skatteskyldighet som finns niar man flyttar mellan smahus utvidgas till att
gilla aven bostadsritter.
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Styrelsens stallningstagande innebir forord f6r att en evig reavinstbeskatt-
ning av bostadsritter infors och att vinstberékningsreglerna gors helst
identiska med de som nu géller for villaférsaljningar.

TCO:

TCO har sedan lénge patalat nddvéndigheten av férandringar inom ramen
for realisationsvinstbeskattningen. Det dr ddrfor med tillfredsstillelse som
TCO hilsar forslaget att samma regler skall gilla vid forsiljningen av
bostadsritter som nu giller for villafastigheter.

SBC kan diremot inte godta en omldggning av beskattningen f. n.

SBC:

SBC finner det anmirkningsvirt att frigan om formerna fér evig beskatt-
ning utreds innan skilen for och emot sadan beskattning forst grundligt
analyserats och diskuterats. SBC har inte kunnat finna att en sadan analys
gjorts eller offentlig diskussion forts i denna fraga. Under arens lopp har
forslag lagts fram att i olika avseenden jamstalla bostadsriatten med smahus
och villor. SBC ir i princip positiv till sdidana stridvanden men anser att sddant
“jamstilldhetsarbete™ dven bor innefatta atgarder som ger bostadsritten
sadana férdelar som smahus har, och inte enbart — som hittills varit fallet —
forsamra villkoren for bostadsritten. SBC vill hir erinra om att sedan 1980 i
tre olika omgéngar inforts eller foreslagits &tgirder inom skatte- och
bidragsomradet som slér sirskilt hart mot bostadsritten. SBC vill hinvisa till
vad som anforts dels i yttrande 6ver "Reformerad inkomstbeskattning™ dels i
skrivelse till Regeringen med anledning av propositionen "Om #dndrade
regler for rantebidrag m. m. samt om inférande av en hyrcshusavgift™,

SBC:s uppfattning ar att dversyn av skattereglerna for bostadsritterna,
och eventuellt fér heta bostadssektorn, bor goras i ett sammanhang och att
genomgéende dndringar av en skatteform —i detta fall reavinstbeskattningen
— inte bor goras f6rran en sddan dversyn ér gjord. Vid en sddan éversyn bor
enligt SBC:s mening beaktas foljande skillnader mellan bostadsritter och
smahus:

1. Bostadsritten dubbelskattas; dels betalar foreningen skatt, dels ska den
enskilde bostadsrittshavaren ta upp till beskattning 3 % av den del av sitt
formégenhetsvirde som Sverstiger 50 000 kronor.

. Villadgarna far dra av alla lanerintor i Idpande beskattning. Bostadsritt-
sdgare far inte dra av foreningens lanerantor.

3. Bostadsritter har lagre belaningsgrad an villor. Linen édr mindre och
amorteringarna sker i snabbare takt. Det betyder att eventuella
virdestegringar pa 1dnat kapital blir mindre.

4. Bostadsratter har oftast inte lika formanliga rintor som villor och ir
diarmed bittre anpassade till inflationstakten. Den annorlunda skuld-
strukturen som bostadsritter har jamfoért med villor beror p4 den simre
kreditsdkerhet de anses utgora.

S. Bostadsritter har en snabbare genomsnittlig omsittningstakt dn villor —
for villor 4r den cirka S % per ar och f&r bostadsratt 10 % per ar. Det
betyder att relativt storre del av innehavstiden for villor jamfért med
bostadsratter far indexuppriknas.

[38]
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Krav pa andrade skatteregler

Kraven pa en evig beskattning av reavinster p& bostadsritter har i stor
utstriickning motiverats av de stora nominella prisékningar pi bostadsritter
som dgt rum under 1970-talets andra halft. Vid den diskussion om behovet av
evig beskattning som SBC efterlyser bor hinsyn tas till att bruttoviirdena
under denna period stigit realt enbart i Stockholm och i vissa av dess férorter.
Aven kapitalvinstkommittén understryker énskvirdhcten av att man vid en
Overgang till andrade regler tar hiinsyn till inflationen under innehavstiden.
Enligt SBC:s mening bor det dirfér fastsls att en eventuell dvergang till
indrade regler f6r reavinstbeskattningen inte far medféra att nominella
realisationsvinster beskattas.

Ett ytterligare krav som bor stillas 4r att ett dindrat skattesystem bor ge ett
jamnt skatteuttag — dvs. systemet far inte 6ver tiden medféra sprangvisa
forandringar. En 6vergéng till nya regler bor goras mjuk. Ett dndrat system
bér inte heller utgora hinder for rorligheten pa bostads- och arbetsmarkna-
den. Slutligen bor skattereglerna vara enkla och lattadministrerade for den
enskilde skattebetalaren, bostads- och bostadsrittsforeningen och dven
skattemyndigheterna.

Nir det sedan giller de alimiinna utgangspunkterna {8r en cvig realisa-
tionsvinstbeskattning fOr bostadsriitter kriver manga remissinstanser enkla
och dverskadliga regler som ocksa skall mojliggdra en effektiv skattekon-
troll.

Kammarrdtten i Sundsvall:

Det framstdr som utomordentligt angeldget att man nér fraga dr om
andringar i gillande skattesystem och inforande av nya skatteregler stravar
efter att astadkomma sa enkla och Gverskadliga regler som mdjligt. Nya
skatteregler bor i gorligaste man utformas sé att de skattskyldiga kan forsta
och tillimpa dem. Vidare bér redan vid utformningen av reglerna mojlighe-
terna till en effektiv skattekontroll beaktas. Nya regler bor silunda vara si
konstruerade att de frian kontrollsynpunkt véllar sa fa problem som mdjligt.

Nu gallande regler for beskattning av realisationsvinster pa bostadsritter
kan sagas vara timligen enkla och liattforstdeliga for bostadsrattshavarna. Av
vad som redovisats i betdnkandet framgir cmellertid att det nuvarande
systemet frén kontrollsynpunkt ar forenat med svagheter. Om ett nytt
regelsystem innefattande evig beskattning inférs bor man s6ka undvika att
skapa ett system som framstar som svarforstaeligt for den enskilde bostads-
rittshavaren och komplicerat fran kontrollsynpunkt.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin:

Lansstyrelsen vill forst pdpeka vikten av att beskattningsreglerna utformas
sa att de blir enkla att forstd och tillimpa och litta att kontrollera. Detta ar
angelaget for bostadsinnehavarna, bostadsrattsféreningarna och skattemyn-
digheterna. Vid en evig realisationsvinstbeskattning av bostadsritter kom-
mer antalet fall dar reglerna skall tillampas att bli betydligt flera dn i dag.
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Liéinsstyrelsen i Jamtlands lin:

Lansstyrelsen har under senare ar sa snart tillfalle givits patalat, att det ar
nddvindigt att forenkla beskattningsreglerna om bestimmelserna om en
rittvis och likformig taxering skall kunna uppritthéllas utan kraftiga
personalforstarkningar. 1 stillet for utékning av personalresurserna har
nedskarningar av anslagen gjorts dven for skatteforvaltningens del. Darige-
nom har ytterligare accentucrats behovet av férenklingar av skattereglerna,
vilket dven allmint uppfattas som den naturliga losningen pé dessa problem.

Att indra i invanda och kinda regelsystem inncbir alltid omstéliningspro-
blem vid tillampningen saval for skattskyldiga som for skatteforvaltningen.
Den fortgdende 6kningen av alltmer komplicerade nya och andrade skatte-
bestimmelser maste enligt linsstyrelsens uppfattning ddmpas. Stor forsiktig-
het méste iakttagas innan principindringar genomfors och férenklingsaspek-
ter och mojligheter till schabloniseringar maste stiandigt beaktas.

FAR:

FAR har inte funnit anledning att i alla detaljer granska forslaget. Rent
allmént bor det dock noteras att de foreslagna reglerna berér vanliga
skattskyldiga, som ofta saknar mera ingaende kunskaper i skattelagstiftning-
en. Det ar angelaget att sidana regler far en s& enke! utformning som mojligt.
Enligt FAR:s mening kan det finnas skil att i sddana sammanhang av
forenklingsskil arbeta med schabloner och ge avkall pd skatterittsliga
principer.

Liknande uttalanden gors av Svenska kommunférbundet och Svenska
revisorsamfundet.

Ett annat 4terkommande allméant krav pa en omliiggning av beskattningen
ar att den skall utformas si att kostnadsneutralitet uppnis mellan olika
boendeformer.

RRV:

Fran bostadspolitiska utgangspunkter anser RRV att starka skiil talar for
en anknytning till fastighetsreglerna. Genom att i detta avseende likstilla
beskattningsreglerna for olika upplatelseformer kommer reavinstbeskatt-
ningen av bostadsritter och fastigheter att ge upphov till likvirdiga effekter.
Detta framjar kostnadsneutraliteten mellan olika boendeformer och kan
bidraga till ett battre kapacitetsutnyttjande av den mycket betydande
kapitalstock som bostadsbestidndet utgor.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin:
Vad kommittén anfort om att bostadsrittshavarens situation till sitt reella

innehall praktiskt taget Overensstimmer med fastighetsdgarens situation
medfor enligt lansstyrelsens uppfattning att en metod som s& nira som
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mdijligt dverensstimmer med vad som giller vid realisationsvinstberakning-
en for fastighetsforsiljningar ar att foredra.

LO:

Utgangspunkten foér beskattningen bor, sdsom bade kommittén och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet framhéller, vara att reglerna s nira
som mdjligt ansluter till fastighetsreglerna. Savil riattviseskél som 6nskvérd-
heten att uppna kostnadsneutralitet mellan olika upplatelseformer talar for
detta.

NBD:

NBD:s principiella instillning 4r att bostadsrattsboende och smahusboen-
de bor jimstallas sa lingt som mojligt. Mot den bakgrunden &r den
fullstindiga fastighetsmetoden mest tillfredsstillande. Den blir dock — som
kommittén papekar — komplicerad att tillimpa.

Svenska sparbanksforeningen:

Foreningen vill inledningsvis som sin uppfattning framhélla att beskatt-
ningsregler avseende bostiader bor medfora att bostadskonsumenten vid val
av boendeform inte paverkas av snedvridande beskattningsregler utan att
bostadsbeskattningen karaktariseras av neutralitet i stdrsta mojliga utstrick-
ning. Strivan efter neutralitet (eller likformighet) bor naturligtvis gilla saval
den I6pande beskattningen som reavinstbeskattningen.

2 Val av beskattningsmetod

Kapitalvinstkommittén har diskuterat tre metoder for beskattningen —
fastighetsmetoden, den forenklade fastighetsmetoden och aktiemetoden.
Med undantag for RSV, SACO/SR och SBC har remissinstanserna angett
vilken av metoderna de foredrar. 1 det f6ljande redovisas yttrandena med
uppdelning pa metoderna. De avvikelser frin kommitténs foérslag som négra
remissinstanser for fram tas upp samtidigt.

2.1 Remissinstanser som forordar fastighetsmetoden
RRV:

RRYV har studerat metodernas effekter pa skatteutfall, bostadsmarknad
och skatteadministration. Utifran dessa utgéngspunkter, som utvecklas i det
féljande, forordar RRV fastighetsmetoden.

RRYV instimmer saledes inte i att den forenklade fastighetmetoden skulle
ha praktiska fordelar. Den forenklade fastighetsmetoden kan dessutom, som
aven kommittén konstaterar, i vissa fall leda till for hog skattepliktig reavinst.

Aktiemetoden leder till en mindre hdjning av de administrativa kostnader-
na dn ovriga metoder. Med hinsyn till effektcrna pa skatteutfall och
bostadsmarknad anser dock RRYV att fastighetsmetoden ér att foredra. De
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hdgre administrativa kostnaderna for fastighetsmetoden kan sannolikt
tickas av hogre skatteintakter.

Kommittén har inte presenterat beriikningar av hur de olika metoderna
paverkat taxeringsmyndigheternas arbete. En cvig reavinstbeskattning leder
till att skattepliktig reavinst kan uppkomma vid alla 6verldtelser oavsett
innehavstid. Antalet fall dir skattepliktig reavinst uppkommer kommer att
Oka. Oavsett vilken metod som viljs dkar séledes taxeringsmyndigheternas
arbete. Fastighetsmetoden och den forenklade fastighetsmetoden kan antas
leda till en storre 6kning i arbetsmingd till foljd av svarigheter att fa fram och
kontrollera de uppgifter som behdvs for berdkning av skattepliktig reavinst.
RRYV anser diremot inte att de finns nagon skillnad mellan fastighctsmeto-
den och den forenklade fastighetsmetoden. Detta kan askadliggoras pa
foljande satt:

Forenklad fastighetsmetod Fastighetsmetod

Foreningens totala amorteringar Foreningens  forbattringskostna-
under innehavstiden der under innehavstiden

Tillskott till att direkt bestrida f6- Nettoskuld vid dverlatelse
reningens  forbattringskostnader

under innehavstiden

Ev foreningens formogenhet 1 ja-  Ev 1970 ars taxeringsviirde

nuari 1970

RRYV instimmer séledes inte i kommitténs slutsats att fastighetsmetoden
ger stdrre praktiska svérigheter 4n den forenklade fastighetsmetoden.

Svenska sparbanksforeningen:

Vad férst géller val av metod vill foreningen ansluta sig till kommitténs
uppfattning att den principiellt riktiga metoden édr den s. k. fullstindiga
fastighetsmetoden. Vad kommittén anfoért om de befarade praktiska tillimp-
ningssvarigheterna ar naturligtvis i och for sig riktigt. Emellertid kommer
nira nog lika stora praktiska svirigheter att vara férenade med den s. k.
férenklade fastighetsmetoden. Foreningen anser vidare att praktiska své-
righeter inte utan mycket tungt vigande skl far medféra att en principiellt
tveksam metod viiljes. Féreningen tror vidare att tillimpningssvarigheterna
girna overdrivs i anslutning till att ett helt nytt synsiitt anliggs i en sarskild
beskattningsfraga. Relativt snart torde, sa som visats i atskilliga andra fall,
saval allmidnhet som berérda myndigheter forvirva tillracklig kunskap och
erfarenhet i mnet.

Utéver av kommittéen anférda argument for den fullstindiga fastighets-
metoden vill féreningen peka pa att det dvervigande antalet dverlatelser av
bostadsratter genomf6rs med bitriade av fackmin sisom advokater, bank-
tjanstemdn och miklare. Dessa besitter redan i dag erfarenhet av realisa-
tionsvinstbeskattning vid fastighetsoverlatelse och fullt tillrickliga kunska-
per for att utan svérighet hantera och férklara den fullstdndiga fastighctsme-
toden. Allminhetens intresse av skattereglernas utformning och sérskilt
deras innebord i det enskilda fallet uppkommer typiskt sett vid tidpunkten
for avyttringen dé just medverkan av fackman ar regel. Sjilvdeklarationen
framstar sedan mer som en formell bekriftelse p4 redan inf6rskaffad
kunskap om utfallet av 6verlatelsen.

Foreningen vill ocksd understryka att med full genomsyn tvingas siljare
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och kopare vid dverlatelse av bostadsritt ta del av foreningens ekonomi och
lata denna ingd i forhandlingsunderlaget och prissittningen. Foreningen ser
detta som utomordentligt vardefullt eftersom bostadsrittsféreningens eko-
nomi erfarenhetsmassigt mérkligt nog inte synes beaktas i tillricklig utstrick-
ning vid overlatelser. Eftersom foreningen utgér fran att nigon form av
uppskov infors och detta i sa fall dven i den mest schabloniserade metoden
(aktiemetoden) nodvindiggdr — &tminstone nést intill — full genomsyn
kommer likval de befarade tillimpningssvirigheterna att oundvikligen
uppsta.

Foreningen forordar under hénvisning till det anférda den fullstindiga
fastighetsmetoden.

HSB:s riksférbund, som motsitter sig en omlidggning av realisationsvinst-
beskattningen f. n., anfor:

HSB kan inte tillstyrka att nigon av de féreslagna metoderna utan
ytterligare Sversyn liaggs till grund for dndrad lagstiftning. Forslagen ar
svaroverskadliga och for den enskilde skattskyldige praktiskt taget oméjliga
att tillimpa utan en enligt HSB:s mening alltfor lingtgacnde medverkan av
bostadsrittsforeningen eller bostadstoretaget. Ur rittssakerhetssynpunkt dr
det otillfredsstallande, att den skattskyldige innan han féretar den disposi-
tion, som eventuellt grundar skatteplikt, inte utan stora svarigheter skall
kunna bedéma dispositionens skatterdttsliga konsekvenser.

Om nu anda statsmakterna stannar for att genomféra en lagstiftning
grundad pa ngon av de av kapitalvinstkommittén framlagda tre metoderna
forordar HSB den fullstindiga fastighetsmetoden, vilken ur saklig synpunkt
trots tillimpningssvérigheterna dnda ger de rattvisaste resultaten av de tre
metoderna och dven i forhallande till den realisationsvinstbeskattning som
tillimpas vid forsiljning av fastigheter.

Den fullstandiga fastighetsmetoden ir visserligen delvis komplicerad men
metodens fordelar dr att den i realisationsvinstskattehiinseende principiellt
jamstaller bostadsratter (motsvarande) med fastigheter, att ett visst infla-
tionsskydd uppnas och att den sirskilt effektivt triffar spekulationsfallen.

Berikningsarbetet maste i alla tre metoderna i praktiken liggas pé
bostadsrittsféreningarna (motsvarande) och torde bortsett fran de initialsva-
righeter som kan férvintas i samband med Gvergéngen till ett nytt system,
framgent inte vara av den omfattningen eller svarigheten, att de skall styra
valet av metod. Med hinsyn framfér allt till det viktiga kravet, att
beskattningsmetoderna vid realisationsvinstbeskattning sa langt det &r
mojligt ocksé skall syfta till neutralitet mellan olika upplatelseformer kan
dock som metod endast den fullstindiga fastighetsmetoden férordas.

Ytterligare overviganden méste emellertid goras betriffande metodens
nirmare tekniska utformning i syfte att astadkomma de forenklingar, som
dels ger okad rittssiikerhet for den skattskyldige, dels befriar bostadsrittsfo-
reningarna (motsvarande) frin vissa arbetsuppgifter, som systemet i den
foreslagna utformningen synes palidgga foreningarna och som inte syns
rimliga i forhéllande till de skattevinster samhillet kan gora. HSB faster
darvid sarskild vikt vid att den fullstindiga fastighetsmetoden, som utformats
i direktivens syfte att ge en evig beskattning med cffekter likvirdiga dem som
erhills enligt gillande fastighetsregler, innebér att hela den i fastigheten
nedlagda produktionskostnaden beaktas oberoende av finansieringsformen.
Metoden innebidr ocksa att inbetalningar till foreningen och féreningens
fonderingar av dverskott pa verksamheten far i huvudsak samma verkan som
om fastigheten hadc 4gts av bostadsrittshavarna. Som kommittén sjalv
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papekar kan en bostadsrittshavare som skattepliktig realisationsvinst fa
inrdkna 4ven andel av medel som fanns fonderade nir bostadsritten
forvarvades och som av foreningen anvénts for finansiering av reparations-
och underhéllsarbeten. Effekten for bostadsrittshavaren blir i sddant fall att
nettoskulden 6kar och detsamma giller om foreningen under bostadsrittsha-
varens innehavstid tar upp ett lan for att finansiera sddana arbeten. Denna
och liknande effekter bor emellertid kunna nedbringas och kanske helt
elimineras om forslaget ytterligare 6verarbetas i forenklande syfte.

2.2 Remissinstanser som forordar den fiorenklade fastighetsmetoden

Lénsstyrelsen i Uppsala lin:

Vid tillampning av en evig realisationsvinstbeskattning maste ett infla-
tionsskydd inforas. Av de tvd metoder fér undvikande av beskattning av rena
inflationsvinster som finns i nuvarande system for beskattning av realisa-
tionsvinster ger den nominella mctoden med en successiv avtrappning av
vinsten en dalig anpassning till varierande inflationstakt. Tillimpning av en
sddan nominell metod vid beskattning av realisationsvinster medfor t. ex.
beskattning dven om bostadsritten har varit foremal for en real viardened-
ging. Aven om den av kommittén foreslagna (nominella) aktiemetoden i
normalfallet 4r den metod som kanske dr lattast att tillimpa. anser
lansstyrelsen att metoden inte 4r laimplig av ovan angivna skil. Ett stort antal
fall av forsaljningar av bostadsritter kommer formodligen att bli foremal for
uppskovsansokningar. Dessa fall medfor att prisjamforelse skall ske pa
samma sitt som i de tvd andra foreslagna metoderna. Den kritik mot
komplicerad tillimpning som kan riktas mot dessa andra forslag kan alltsa
om #n i mindre omfattning riktas 4&ven mot aktiemetoden. Detta forhallande
samt att dven aterforingen av uppskovsbeloppen kan valla problem forstir-
ker enbart lansstyrelsens uppfattning att aktiemetoden inte kan forordas.

Kommittén har sjalv givit visst forord for den forenklade fastighetsmeto-
den och redogjort for de samlade skilen for sitt val. Utover dessa skil, i vilka
lansstyrelse instammer, vill lansstyrelsen peka pa de problem som angivits
ovan med konsekvenserna av dndringen av nettoskulden vid tillimpning av
fastighetsmetoden.

Hirutover tillkommer att den forenklade fastighctsmetoden, om man
bortser fran inflationsskyddet, praktiskt taget helt dverensstimmer med
gallande ritt, som dock inte finns kodifierad sasom i forslaget.

Ett system som si lite som majligt skiljer sig frdn vad som redan giller
maste innebdra uppenbara fordelar sivil vad avser tillimpningen som
kontrollen. Aven forstaelsen for regelsystemet maste gynnas av s& sma
dndringar som mojligt. Att ett relativt komplicerat system dnda maste inforas
for att ge ett inflationsskydd, som 4r nodvindigt vid inférandet av en evig
beskattning liksom for att mojliggora de férdelar som uppskovsmdjligheten
innebir, anser linsstyrelsen kan accepteras.

Med hansyn till den kontrolluppgiftsskyldighet som foreslas bli inford kan
linsstyrelsen inte finna att ndgra avgoérande svérigheter uppkommer som ur
kontrollsynpunkt medfor hinder mot inférande av den forenklade fastighets-
metoden.

Lansstyrelsen forordar sdledes den forenklade fastighetsmetoden, om en
evig realisationsvinstbeskattning infores.
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Auktoriserade fastighetsmdklares riksforbund:

Med utgdngspunkt i de direktiv, som kommittén erhallit, namligen att
foresla regler for en evig beskattning av bostadsritter, anser forbundet — i
likhet med kommittén — att en metod bor forordas, som i princip anknyter till
de realisationsvinstregler, som galler for fastigheter. En sddan metod
forutsatter dven enligt forbundet en genomsyn av féreningen och bor
behandla bostadsratten i forsaljningsdgonblicket, som om den vore en del av
sjilva fastigheten. Forbundet vill dirfor i denna del avstyrka en nominell
berikningsmetod, dvs. den i betinkandet redovisade aktiemetoden.

Principiellt har férbundet invindningar mot inférandet av komplicerade
berikningssystem. Nar det giller realisationsvinstberikningar vid forsilj-
ning av fastigheter har emellertid reglerna i hdg grad komplicerats i samband
med att dndringar tritt i kraft fr. 0. m. 1981. En anpassning av bostadsrét-
ternas regelsystem till fastigheternas méste darfor redan i sig innebara mer
komplicerade regler in de nu radande for bostadsritternas del.

Med detta synsiitt nddgas forbundet darfor konstatera, att ett till reglerna
for fastighetsforsaljningar anpassat regelsystem avseende bostadsritter blir
ytterst komplicerat i jamforelse med det radande nominella systemet.

Efter att forbundet granskat bade fastighetsmetoden och den foérenklade
fastighetsmetoden samt stillt metoderna mot varandra, anser forbundet att
den forenklade fastighetsmetoden av de bada foreslagna s. k. fastighetsme-
toderna bést kombinerar praktisk hanterbarhet med rittvisande utfall.

Forbundet vill saledes férorda den forenklade fastighetsmetoden.

Férbundet inskrinker diirfér sitt yttrande till att endast avse den férenkla-
de fastighetsmetoden.

Avdragsposter - forenklade fastighetsmetoden
Ingdngsvirde

For att i hogre grad nd en parallellisering av berikningsmetoderna vid
fastighetsforsiljning foreslér forbundet den tekniska justeringen, att in-
gangsvirdet indexupprékanas i sin helhet. Kommitténs forslag ir, att ingangs-
virdet forst skall upptagas till nominellt belopp, varefter inflationstilligg pa
detsamma far goras. Férbundets forslag i denna del ger samma utfall men
anknyter narmare till fastighetsreglerna, dar indexupprikning av ingangsvir-
det sker direkt.

Kapitaltillskott — féreningens forbittringskostnader samt amorteringar

Metoden medger avdrag for foreningens forbittringskostnader endast i
den mén de bestridits genom kapitaltillskott. Forbundet befarar att manga
foreningar under arens lopp utdebiterat kapitaltillskott utan att ange att
andamalet har varit att foretaga ett visst bestamt forbittringsarbete resp. att
amortera pd lan. Avsikten vid utdebiteringen kan emellertid har varit just att
féretaga ett bestimt forbattringsarbete. Med en rigid tolkning av kommitténs
forslag kan bostadsrittshavare i sadana fall icke styrka, att kapitaltillskottet
avsett ett visst bestimt forbattringsarbetc och diarmed fa avdrag fér
detsamma.

Forbundet foreslar dirfor att bostadsrittshavare endast skall behéva géra
troligt att kapitaltillskottet har varit avsett att finansiera forbéttringsarbete i
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de fall att kapitaltiliskottet utdebiterats fore lagens ikrafttradande. Forbun-
dets forslag i denna del omfattar 4ven nér fraga fir om amortering.

Egna férbauringskostnader och virdehdjande reparationer

Dec flesta bostadsriittshavare, som latit utféra forbattringsarbeten i sina
ligenheter har p. g. a. nuvarande realisationsvinstregler ej arkiverat kvitton
el. dyl. eniir oklarhet radit huruvida avdrag for sddana kostnader medges vid
en forsiljning.

Forbundet foreslar darfor, att dvergangsregler tillskapas med innebord att
forbattringskostnader, nedlagda fore lagens ikrafttradande, icke skall beh-
va styrkas, utan endast skall géras troliga.

LO:

I likhet med Byggnadsarbetareforbundet forordar LO darfor den s. k.
forenklade fastighetsmetoden. Den innebir att samma upprakningstal for
inflationen tillimpas som for fastigheter. Den skattskyldige far inflations-
kompensation (utom for de forsta 4 dren) for sitt inkdpsbelopp, egna
nedlagda forbattringskostnader av nagon omfattning samt for sin andel av
foreningens nettolin da den skattskyldige kopte sin bostadsritt. Kapitaltili-
skott som betalas till féreningen far rdknas av fran eventuell vinst, dock utan
inflationsupprikning.

Det enda fall diir denna metod ger mera patagliga avvikelser i férhallande
till fastighetsreglerna ar om foreningen gor omfattande forbéttringsarbeten
och for detta dandamal tar upp stora 1an. Med hénsyn till den uppnidda
férenklingen och eftersom det torde vara ctt ovanligt fall och dessutom fullt
mojligt att vilja andra och mera gynnsamma viigar att finansiera cn eventucll
ombyggnad fir detta emellertid anses godtagbart.

NBD:

Den forenklade fastighetsmetoden skiljer sig vasentligt fran fastighetsme-
toden nir det giller séttet att berdkna reavinst. Skattcutfallet blir dock i det
niarmaste detsamma. Den forenklade metoden kommer adven den att
medféra vissa problem vid tillimpningen, framfor allt i initialskedet. Dessa
problem bedomer vi dock som Overkomliga. Denna beskattningsmetod syns
darfor mest realistisk.

Aktiemetoden 4r helt nominell och dr dérf6ér okénslig for foriandring i
inflationstakten. Utfallet av metoden blir godtyckligt. Metoden kan darfor ej
rekommenderas.

2:2 [nitialt bortfall

Ar 1980 andrades fastighetsreglerna pa s& satt att ingen hinsyn till
prisutvecklingen tas under de fyra forsta dren vid indexupprékning av
anskaffningsviirde och forbattringskostnader. Kommittén foresldr att detta
skall giilla vid tillimpning av fastighetsmetod pd bostadsritter. NBD anser
att den begrinsade indexupprikningen forsvérar rorligheten pa bostads-
marknaden. Helst borde darfér en fullstandig indexupprakning aterinforas i
fastighetsreglerna.
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Andra remissinstanser som forordar den forenklade fastighetsmetoden dr
bankinspektionen, bostadsstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Svenska
riksbyggen och TCO.

2.3 Remissinstanser som forordar aktiemetoden
Kammarritten i Sundsvall:

Nar det giller de dvriga tvd diskuterade metoderna — den forenklade
fastighetsmetoden och aktiemetoden — vill kammarritten framhalla féljan-
de. Det ar i och for sig Onskvirt med en metod som s langt som mojligt
eliminerar inflationens verkningar. Den forenklade fastighetsmetoden ar fran
den synpunkten att foredra framfér aktiemetoden. Den forra metoden
innehéller emellertid, sisom kommittén papekar, tvi nya arbetsmoment i
forhallande till nuvarande regler, nimligen berakningen av inflationstillag-
get samt indexupprakning av egna férbattringskostnader. Enligt kammarrét-
tens bedomning kommer framfor allt beriikningen av inflationstillagget for
den enskilde skattskyldige att blir svarbegriplig. Har krdvs dessutom
medverkan ifrdn bostadsforetaget, som maste tillhandahalla s&vil den
skattskyldige som taxeringsmyndigheterna vissa uppgifter for berdkningen
av tillagget.

Aktiemetoden innebiar diremot inga nya moment i férhatlande till nuva-
rande regler forutom vad som foljer av att beskattningen foreslas bli evig.
Reglerna enligt denna metod bor fastmera bli ndgot enklare att tillimpa an
nuvarande regler med hansyn till bestimmelserna om beridkning av kapital-
tillskott, forbattringsarbeten och vérdeférhdjande reparationer. Denna
metod bor ocksa, som papekas i betinkandet, for sdvil de skattskyldiga som
taxeringsmyndigheterna vara lattast att forstd och tillimpa. Aven om
aktiemetoden i vissa situationer kan medfora otillfredsstallande resultat pé
grund av att den saknar inflationsskydd finner dock kammarratten att den
frdn rent praktiska synpunkter &r att férorda framfér den férenklade
fastighetsmetoden.

Ldénsstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen dr av den uppfattningen att den forenklade fastighetsmeto-
den innehaller alltfor manga moment for att kunna anses uppfylla kravet pa
enkelhet. Det ir framfor allt berdkningen av inflationstilligget som férsvarar
tillampningen. Lansstyrelsen anser att den skattskyldige skall kunna géra
realisationsvinstberdkningen pa grundval av — férutom anskaffnings- och
forsaljningspris for andelen — uppgifter som arligen tas upp pa kontrollupp-
gift frdn foreningen. Den skattskyldige skall séledes inte vid deklarationstill-
fallet behova kontakta féreningen och ta reda pa den s. k. nettoskulden.
Regler av det slaget leder latt till 6nskemél om anstdnd med att ldmna in
deklarationen ochisin tur svarigheter med planeringen for skatteadministra-
tionen.

Kommitténs preferens fér den forenklade fastighetsmetoden har foresta-
vats av att man dd kan beakta inflationen pd samma satt som vid
fastighetsforsaljningar. Linsstyrelsen anser att man kan na det malet med en
modifierad aktiemetod, som dessutom ir enkel vid tillimpningen.

For att nd overensstimmelse med fastighetsforsiljningar bor den skatte-
pliktiga vinsten de fyra forsta aren tas upp till 100 %. Darefter sker en
avtrappning.

7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 67
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Den fallande skalan bor anpassas till skattepliktig andel av normala
fastighetsvinster. Om exempelvis en fastighets virde antas ha fériandrats i
takt med byggnadskonstadsindex (faktorprisindex)

Arsmedeltal, faktorsprisindex

Flerbostadshus

- Total
Ar Index
1968 100
1969 104
1970 112
1971 117
1972 125
1973 139
1974 162
1975 181
1976 204
1977 228
1978 244
1979 264
1980 301
1981 332

leder nuvarande realisationsvinstregler for fastigheter (om de antas ha nitt
full effekt med indexbortfall under fyra ar) till att nedanstiende andel av
bruttovinsten upptas till beskattning vid varierande innehavstider.

Innehavstid Skattepl. vinst i % av.b.ruttovinst
hogst 4 4r ' 100 % -
7 ar 65 %
10 ar 54 %
13 ar : 40 %

Uppgift om kapitaltillskott och medel pa den inre reparationsfonden krivs
dven vid aktiemetoden. Som lansstyrelsen antytt ovan skall dock den
skattskyldige inte i sarskild ordning behéva ta reda pa dessa uppgifter nar han
skall uppritta sin deklaration. Det bor vara obligatoriskt att foreningen,
forutom férmogenhetsvardet, arligen lamnar dessa uppgifter.

For att ytterligare understryka behovet av enkla regler fér vinstberakning-
en kan nimnas att det enligt uppgift frin HSB:s Riksférbund fanns 65 485
bostadsriitter i HSB-foreningar inom Stockholms ldn ar 1981. Riksférbundet
ansag att HSB representerar ca 50 % av bostadsrittsmarknaden i linet.
Antalet 6verlatelser hade samma 4r varit 6 362.

Med ledning av dessa uppgifter kan antalet bostadsritter inom lidnet
beriknas till ca 130 000 och antalet 6verlatelser till ca 13 000 per ar.

I sammanhanget kan nidmnas att antalet dverlatelser av egnahemsfastighe-
ter (en- och tvafamiljsvillor samt rad- och kedjehus) inom lanet under senare
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ar enligt lagfartsstatistiken varit ca 9 000 per &r. De regler som fr. o. m. 1981
galler for realisationsvinstberakning av fastighet ir synnerligen kréngliga. De
ar svarforstaeliga for de skattskyldiga och fororsakar taxeringsmyndigheter-
na ett betydande merarbete. Lansstyrelsen har i annat sammanhang limnat
forslag om hur reglerna bor férenklas. Nu far inte ett kréngligt regelkomplex
inforas dven for bostadsriitter, dir antalet Overlatelser alltsa ar fler.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin:

Beskattning av realisationsvinster sker efter olika principer for olika slag
av tillgdngar. Har kan namnas att realisationsvinst pa fastigheter utgér i
princip fran realbeskattning. Realisationsvinst pd aktier dr uppbyggd efter en
nominell beskattning. Samma géller f6r bostadsratter och 16s egendom enligt
nuvarande regler. Vid beskattning av I0pande inkomster och utgifter ar
utgdngspunkten en nominell beskattning, dar ingen hinsyn tas till infla-
tionen.

Skattesystemet har siledes genomgéende varit uppbyggt efter principen
om nominell beskattning. Symmetrin har dock brutits genom den realbe-
skattning som giller fér avyttring av fastigheter, dven om den senaste
andringen av reglerna for realisationsvinstbeskattning av fastigheter innebéir
avsteg fran realbeskattningsprincipen.

Frigan om realbeskattning i storre utstriackning skall ske inom skattesyste- -
met i framtiden utreds for ndrvarande av realbeskattningsutredningen. I
avvaktan pé stillningstagande fran denna utredning bor enligt ldnsstyrelsens
mening inte utan vidare en utvidgad anvindning av realbeskattning ske.

Tva av kommitténs metoder, fastighetsmetoden och den forenklade
fastighetsmetoden, bygger pd de regler som giller for beskattning av
realisationsvinst pa fastigheter. Dessa regler &r som ovan ndmnts mycket
komplicerade. Den tredje metoden, aktiemetoden. féljer nuvarande princi-
per for berdkning av realisationsvinster pa bostadsritter, men beskattningen
utvidgas genom att tidsgrinsen slopas. Denna metod ar enklare att tillampa
och forsta.

Linsstyrelsen forordar mot bakgrund av vad ovan sagts aktiemetoden.

Aktiemetoden

Vid utformning av aktiemetoden har kommittén foreslagit att kapitaltillskott
skall beaktas vid realisationsvinstbeskattningen i likhet med vad som giller i
dag. Som kapitaltillskott skall raknas summan av bostadsrittens andel i
foreningens totala amorteringar under innehavstiden och de tillskott som
lamnats for att direkt bestrida foreningens forbéattringskostnader. Tillskott
for att finansiera foreningens forbattringskostnader far dock endast medrak-
nas om de uppgar till minst 3 000 kr multiplicerat med antalet bostadsritter i
féreningen.

Linsstyrelsen godtar i princip forslaget till berdkning av kapitaltillskott.
Enligt lansstyrelsens mening kan det dock évervigas att som kapitaltillskott
alltid medge ett visst minimibelopp som avdrag. Detta skulle térenkla
tillimpningen och samtidigt innebéra att mindre vinster kunde undantas frén
beskattning. Minimibeloppet bor forslagsvis bestdmmas till ett arligt fast
belopp pa 2 000 kr. Om kapitaltillskotten sammanlagt under innehavstiden
ir storre dn de sammanlagda minimibeloppen medges avdrag med faktiskt
belopp.
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Kommitténs forslag om avdrag for egna kostnader for forbittringsarbeten
och virdehdjande reparationer godtas av linsstyrelsen. Den féreslagna
beloppsgriansen 1 000 kr bor dock i forenklingssyfte hojas till 2 000 kr per ar.

Beskattningsnivan vid aktiemetoden

Kommittén har foreslagit att beskattningsnivén skall bestammas enligt en
reducerad skala som Overensstimmer med nuvarande regler men med det
tilligget att 25 % av vinsten beskattas vid mer dn fem ars innehav.

Lansstyrelsen anser att vid bestimmande av beskattningsnivan bor
jamforelse ske med vad som géller fr fastigheter resp. aktier.

Den forsta fridgan dr under hur lang tid den nominella vinsten skall
beskattas till 100 %. For fastigheter galler att realisationsvinsten ar skattep-
liktig till 100 % vid hogst fyra ars innehavstid. For aktier giller motsvarande
endast vid hogst tvé ars innehavstid. Den tidsperiod under vilken beskattning
av realisationsvinst pa bostadsratter skall ske till 100 % bor enligt lansstyrel-
sens mening Overensstimma med vad som giller for fastigheter och
bestammas till fyra ar.

Den andra fragan ar var den slutliga beskattningsnivan bor ligga.
Lansstyrelsen anser att denna inte bor bestimmas lagre dn vad som géller for
aktier, f. n. 40 %. I annat fall kommer stora nominella vinster att bli for 1agt
beskattade. Vid vilken tidpunkt denna slutliga beskattningsnivé skall intrida
blir beroende av om man vill ha flera steg mellan 100 % och 40 %. Enligt
lansstyrelsens mening finns det skil fér en fallande skala. Denna kan
utformas pé olika satt. Ett alternativ ar successiv avtrappning i steg om 20 %
och dir varje steg avser en tvaarsperiod. Beskattningsnivan skulle da se ut pa
foljande satt.

Innehavstid - Skaf_t;pliktig andel av vinsten
04 ar 100 %
4-6 ar 80 %
6-8 ar 60 %
8 ar eller mera 40 %

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

Den enklaste och mest framkomliga vagen ar att anknyta realisationsvinst-
reglerna vid forsiljning av bostadsritter till de regler som nu géller for aktier.
Bostadsritterna har liksom aktier karaktaren av 16s egendom. Att da sdsom
kommittén foreslar anknyta till reglerna om forsiljning av fast egendom
synes knappast motiverat. Redan i dag beskattas forsiljning av andel i ofikta
bostadsforetag enligt reglerna for aktier. Att nu idndra detta foérhallande
synes inte motiverat.

Lansstyrelsen anser saledes att reglerna bor anknytas till de som i dag
giller for aktier. Kommittén har ocksa utarbetat forslag till en sddan metod
kallad akriemetoden. Denna ar i princip uppbyggd pa samma sitt som den
forenklade fastighetsmetoden. Inflationstilligg och upprikning av férbatt-
ringskostnaderna medges dock inte. Vinstberakningen &r sdledes helt
nominell. Inflationen beaktas pé sd sitt att den skattepliktiga andelen av
vinsten reduceras efter viss tids innehav. Siledes skall hela vinsten upptagas
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till beskattning vid forséljning inom tva ar. Efter ett innehav pa tva &r men
inte tre beskattas 75 procent av vinsten och efter tre &r men inte fyra 50
procent. Efter fyra ar eller mera beskattas alltid 25 procent av vinsten oavsett
hur lang tid bostadsratten innehafts.

Aktiemetoden ar férhallandevis enkel att tillimpa. Den ar i detta
hinseende dverligsen Gvriga metoder som kommittén tagit fram. Lansstyrel-
sen férordar darfor aktiemetoden som teknisk 16sning for evig beskattning av
realisationsvinsten pa bostadsratter.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Mot bakgrund av denna erfarenhet av evig beskattning av reavinst vid
avyttring av fastighet ar det nédvindigt att valja en metod for beskattning
som ir praktisk och enkel att tillimpa och som faktiskt leder till en 6nskad
skarpning av beskattningen satillvida att vinst beskattas dven efter 5 ars
innehav av bostadsritt. Det ligger darfor ndrmast tillhands att vilja
aktiemetoden eftersom den &r enklast att tillimpa och mindre kontroversiell.
Det ar ovanligt med skatteprocesser avseende vanliga aktiedverlatelser i
borsnoterade foretag.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin:

I Jimtlands lén finns totalt ca 7 300 bostadsrattsldgenheter. Antalet
overlatelser per ar uppgar till ca 800. Dessutom tillkommer att betydande
antal andelslagenheter i fritidshus upplitna med bostadsritt. De nya reglerna
medfér med detta antal ett betydande merarbete for sdvil de skattskyldiga
som skatteférvaltningen. Realisationsreglerna for fastigheter tillhér den
mest komplicerade skattelagstiftningen. Lansstyrelsen anser att en utdkning
av motsvarande komplicerade bestammelser till andra omraden bor undvi-
kas och avvisar darfér aven den forenklade fastighetsmetoden. Lansstyrelsen
vill i stillet framfor allt av forenklingsskél férorda aktiemetoden.

Som framgar av betankandet aterspeglar konsumentprisindex inte alltid
prisfoérdandringar pa fastigheter och bostadsritter. Det kan darfér vara skl
att forutséattningslost prova om inflationsskydet kan 16sas pa annat satt &n
med anknytning till konsumentprisindex.

Reavinst vid forsdljning av bostadsritter beskattas for narvarande enligt
en nominell metod. Minsta ingreppet vid en 6vergéng till en evig beskattning
ar enligt linsstyrelsens mening att anvénda denna metod. Hinsyn till
inflationen far liksom fér ndrvarande tas genom att den skattepliktiga
andelen av vinsten reduceras efter viss tids innehav. Att inte heller denna
metod ger nagon god anpassning till prisutvecklingen pa lagenheter motviags
dock av den relativa enkelheten i tillampningen.

Linsstyrelsen anser det angelidget att inflationsskyddet f6r aktiemetoden
och fastighetsreglerna konstrueras s att de ger beskattningseffekter som inte
alltfor mycket avviker fran varandra. Aktiemetodens avtrappningsregler bor
darfor i detta syfte utformas sa att beskattningsresultatet inte anmérknings-
vart skiljer sig frdn den férenklade fastighetsmetoden.

Fastighetsvinster vid forsiljning inom fyra ar kommer att beskattas utan
reduktion med omrakningstal. Det kan darfor ifragasittas om inte initialpe-
rioden med full beskattning bor utstrickas till fyra &r dven vid berdkning av
vinsten vid avyttring av en bostadsritt. Utformningen av den stegvisa
reduktionen av skatteplikten kan ocksé diskuteras. Lansstyrelsen anser inte
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heller att frigan om grundavdrag vid berdkning av skattepliktig vinst, skall
avfardas. Ett grundavdrag skulle férutom att det forstarker inflationsskyddet
ha den fordelen att antalet utredningar kunde reduceras.

Med det stillningstagande lansstyrelsen gjort i valet av beskattningsmetod
anser lansstyrelsen det nddvandigt med ytterligare 6vervaganden av avtrapp-
ningsreglerna.

Aven FAR, Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund och
TOR forordar aktiemetoden av férenklingsskal.

2.4 Ovriga remissinstanser
RSV:

Kommittén har forsokt att utforma reglerna for en “evig” reavinstbeskatt-
ning av bostadsritter s att de bl. a. blir godtagbara sivil for de skattskyldiga
som for beskattningsmyndigheterna ur praktisk synvinkel samtidigt som
reglerna skall ta hénsyn till den inverkan pa priset som inflationen har. RSV
delar till fullo dessa utgangspunkter.

Kommittén anser det Onskvirt att reglerna ger beskattningseffekter
likvardiga med dem som erhélls enligt fastighetsreglerna och menar att de
uppstillda kraven bést tillgodoses genom att reglerna anpassas till vad som
giller vid forsiljning av fastigheter. Den tidigare systematiken som bygger pa
skillnader i beskattningen mellan fast och 16s egendom bryts darmed.
Huvudskilet for kommitténs instillning synes vara att innehav av bostadsritt
liksom fastighet primart ir en fraga om val av boendeform. De olika
forvaltnings- och civilrittsliga regler som kan ligga bakom val av boendeform
har kommittén inte nirmare penetrerat.

RSV ir for sin del inte Gvertygat om att de nédvindiga krav pa ett system
som bade ar litt att tillampa och rattvist uppfylls genom nagot av de av
kommittén utarbetade forslagen. Ett genomférande av ndgon av fastighets-
metoderna skulle medféra problem av en art och mangd som inte motiveras
av det onekligen teoretiskt exakta beskattningsresultatet. Vid ett val mellan
de tre metoderna talar rent praktiska skal for aktiemetoden. Den ér den
metod som skulle vara littast att tillimpa i praktiken och som samtidigt skulle
ge ett skilligt beskattningsresultat. RSV anser bl. a. att niagon form av
ytterligare avtrappning vid lidngre innehavstid bor 6verviigas. Starka rattvi-
seskil talar dock mot aktiemetoden.

Val av beskattningsmetod

Den fullstindiga fastighetsmetoden och till viss del den forenklade fastig-
hetsmetoden bygger pa principer som nira dverensstimmer med gillande
fastighetsregler. Den fullstindiga fastighetsmetoden kriver genomsyn av
foreningens skuldférhallanden vid saval forvarvstillfallet som avyttringstill-
fallet medan den forenklade metoden krdver sddan genomsyn bara vid
forvarvstillfallet. Det gor den forenklade metoden mindre kranglig att
tillampa. I de fall de planerade uppskovsréglerna blir tillampliga maste en
genomsyn goras dven vid forsiljning enligt den forenklade metoden. Béda
metoderna kriver att bostadsrittsinnchavaren fran bostadsrittsforeningen
far information om foreningens tillgdngar och skulder. Denna information
tillhandahdlls for ndrvarande inte bostadsrattsinnehavarna. RSV betvivlar
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ocksa att de enskilda bostadsrittsforeningarnas redovisning ér sé upplagd att
det inte utan avsevirda svarigheter gar att ta fram dessa uppgifter.

Utan tvekan tycker de skattskyldiga att reavinstreglerna vid avyttring av
fastighet ar krangliga. Dagens regler bygger pé forutsattningen att de
skattskyldiga sjdlva har komplett underlag for berdkningarna. Trots att den
eviga reavinstbeskattningen for fastigheter inférdes redan 1967 visar det sig
fortfarande i det praktiska taxeringsarbetet att sddana verifikationer ofta
saknas. Det kommer med all sdkerhet ocksa att droja manga &r innan
bostadsrittsinnehavarna tillagnar sig det kamerala tdnkesédtt som maste till
om forsiljning av bostadsriatter kommer att utformas med fastighetsreglerna
som forebild. Dartill kommer problemet med att vissa uppgifter méste
inhdmtas fran foreningen. RSV ifragasatter om man bor stélla sé stora krav
pa bostadsrattsinnehavarna och féreningarna som de bada fastighetsmeto-
derna kraver.

For bostadsrittsinnehavaren liksom for beskattningsmyndigheterna torde
det bli komplicerat att erhalla relevanta uppgifter for reavinstberakningen d&
foreningens tillgangar och skulder far avgorande betydelse. Kontrollen av
saddana uppgifter blir ocksa tidsédande och resurskrdvande.

Den tredje metoden som foreslas av kommittén ar aktiemetoden. Den &r
uppbyggd pa samma sitt som den forenklade fastighetsmetoden och den -
skattepliktiga andelen av vinsten reduceras enligt grundprincipen for gallan-
de regler for reavinst vid aktieforsiljningar. Metoden har vissa nackdelar
bl. a. att beskattningseffekterna blir helt beroende av relationen mellan
virdestegringen och inflationen under innehavet samt innehavstidens langd.
Aven denna metod ir behiftad med en del av nackdelarna med de bada
fastighetsmetoderna. En forde! med aktiemetoden &r dock att firre uppgifter
behover hamtas fran foreningen. Nagon genomsyn erfordras séledes inte.
Metoden dr ocksd i andra avseenden lattare att tillimpa men RSV anser att
metoden trots det inte uppfyller de krav pd att vara [dtt att tillimpa som bér
efterstravas. Att RSV stiller sig avvisande till denna metod beror dock
framst pa det fran likformighetssynpunkt otillfredsstéllande beskattningsre-
sultatet.

SACOI/SR:

En sa langt mojligt likartad realisationsvinstbeskattning mellan egnahem
och bostadsritter skulle i och for sig tala for att den s. k. fastighetsmetoden
infors. Kommittén anger sjilv att fastighetsmetoden blir komplicerad. Den
forenklade fastighetsmetoden blir ndgot mindre komplicerad att tillampa,
men dven den kréver en relativt stor vidgad uppgiftsskyldighet fér bostads-
rattsféreningarna och fér de skattskyldiga. Den enklaste metoden att
tillimpa torde vara aktiemetoden, men med den metoden blir skillnaden
ganska stor gentemot reavinstreglerna for egnahem. Aktiemetoden blir
betydligt mer schablonmissig och dessutom till sin princip nominell till
skillnad fran de andra tvd metoderna.

SACO/SR vill for sin del inte ge ndgon av de tre angivna metoderna for
evig realisationsvinstbeskattning forord framfér de andra, men vill i det
foljande ta upp ett par principiella fragor.

Det ar 6nskvirt att skattesystemet uppfattas som réttvist. Det bor ocksa
vara enkelt. Tyvérr kan det vara svart att forena enkelhet och rattvisa i
skattesystemet. Men det galler ocksa i det hir fallet att finna en rimlig
avvigning mellan rittvisekrav och effektivitetskrav. En langt driven upp-
giftsskyldighet vid reavinstbeskattningen med komplicerade bestimmelser



Prop. 1983/84:67 104

medf6r ocksa kostnader i samhaillet. Dels maste tillrdckliga kontrollresurser
skapas i skatteadministrationen, dels dsamkas de skattskyldiga merarbete.
Stor hinsyn méste for niarvarande tas till arbetssituationen i skatteadmini-
strationen.

Om man viljer en fullstindig genomlysning av en bostadsriittsforenings
tillgdngar, skulder m. m. for att skapa storsta méjliga rattvisa sa skall man
vara medveten om att andra faktorer ocksa paverkar den beskattningsbara
vinsten. Vid upprakning av ingdngsvirde, forbattringskostnader m. m.
under innehavstiden 4r det inte alldeles givet att konsumentprisindex utgér
det bista mattet. Det kan pladeras for att ndgot av de prisindex som anvénds
inom byggnadsverksamheten eller inom fastighetsbranschen bittre speglar
reala virdeférandringar pa bostider. Till detta kommer att viirdef6rindring-
ar skiljer sig &t mellan olika regioner, vilket inte heller fangas upp av
konsumentprisindex. Sammanfattningsvis innebér det att kraven pa preci-
sion i ett avseende inte nodviandigtvis behdver drivas s langt om man inte
samtidigt pa andra omraden av betydelse for skatteutfallet kan uppné samma
grad av precision. Med utgdngspunkten att nuvarande ordning med férekom-
mande stora skattefria vinster ar otillfredsstillande si torde dven en
Gvergang till en relativt schablonméssig behandling av realisationsvinsterna
kunna uppfattas som en rimlig och effektiv atgard.

En 6kad flexibilitet pa olika omraden ar en forutsittning for att obalanser-
naiden svenska ekonomin skall kunna elimineras. Inte minst stélls stora krav
pa ndringslivets expansionférmaga. Sett i det perspektivet bor inte regler
inféras som hammar rorligheten pé t. ex. arbetsmarknaden.

En initialperiod pa 4 &r — under vilken uppréakning av ingngsviarde inte far
ske — infordes for egnahem fran och med 1980 (med vissa 6vergangsregler).
Det skedde bl. a. mot bakgrund av de mycket stora kapitalvinster som
smahuséigare kunnat f4 under 1970-talet. Spekulativa inslag férekom ocksa
till f51jd av snabba prisuppgéngar pa bostader och de utgjorde ytterligare ett
motiv for att infora en initialperiod. En initialperiod samt indexuppriakning
aven av den latenta skatteskulden som kan uppsta vid forsiljning av en
bostad kan emellertid fa till effekt att rorligheten pa bostadsmarknaden
himmas. En latent skatteskuld som indexuppriknas i snabbare takt an
prisutvecklingen p4 bostadsmarknaden kan te sig oroande for personer i
begrepp att byta bostad. Darmed forsvaras transaktioner pa bostadsmarkna-
den som motiveras av helt normala arbetsplatsbyten.

Av flera skil kan prisutvecklingen pé bostadsmarknaden viintas bli lugnare
under 1980-talet. Sankta marginalskatter, forvintningar om allmiint minskad
inflationstakt, 6kade relativa boendekostnader m. m. har betydelse darvid-
lag. Om dirutover realldneutvecklingen skulle bli negativ si forstirks
effekten av indexuppriknade skatteskulder.

SBC:

Vid granskningen av de tre metoder som kapitalvinstkommittén undersokt
har SBC funnit att ingen av dessa fyller alla de krav som enligt SBC:s mening
bor stillas pd édndrade regler. SBC avstyrker dirfor att nagon av de
presenterade metoderna i den av kommittén foreslagna utformningen ska
inforas. Skalen ar foljande.
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Forenklad fastighetsmetod
Hogt och ojdmnt skatteuttag

Forenklad fastighetsmetod som kommittén férordar leder till beskattning
av nominella realisationsvinster eftersom en fyraérig indexfri period for-
ordas.

Vid berakningen av skatteutfallet har SBC funnit att metoden for med sig
hogt och ojamnt skatteuttag. Vid en tio-procentig inflation och ingen
realvirdestegring betyder det att 32 % av forsiljningspriset ska upptas tiil
reavinstbeskattning for alla forsiljningar efter fyra ar. 1 Arne Strands
undersdkning “Beskattning av bostadsrittshavare” uppskattas relationerna
mellan nuvarande metod, aktiemetod, forenklad fastighetsmetod och fastig-
hetsmetod till 100, 200, 350 resp. 350 vad giller den totala skattepliktiga
reavinsten. Det hoga skatteuttaget med forenklad fastighetsmetod beror
framst pa att en initialperiod pa fyra ar ska iakttas innan indexupprikning
borjar.

Den forenklade fastighetsmetoden och fastighetsmetoden ger dven ett
ojimnt skatteuttag. Modellerna gynnar foreningar med héga lin och
missgynnar foreningar med lag belaningsgrad. Detta beror pa att nettoskul-
den far indexuppriaknas. Foreningar med hdég andel hyresgéster gynnas
ocksa, eftersom andelen ldgenheter att férdela féreningens nettoskuld pa blir
lagre ju hogre andelen hyresritter dr. Variationer i skatteuttaget uppstar
ocksa allt efter som inflationstakten varierar. Om inflationen ar hog de fyra
forsta innehavséren sker en storre inflationsvinstbeskattning 4n om inflatio-
nen ar 1ag. Skatteuttaget blir dven forhallandevis hogt vid korta innehavspe-
rioder, eftersom inflationskompensationen d& kommer att gilla en relativt
kortare tid av innehavsperioden.

Skatten blir ocksd hoég och ojimn med forenklad fastighetsmetod,
eftersom féreningens forbattringsarbeten inte indexuppriknas. Detta ger
miirkbara effekter om dessa forbattringsarbeten &r omfattande och/eller om
inflationen 4r hég. '

Praktiska svdrigheter

Den férenklade fastighetsmetoden &r enligt SBC:s mening en misslyckad
och komplicerad blandning av aktiemetoden och fastighetsmetoden. Den
storsta nackdelen ar de praktiska svarigheterna. o

For att rakna ut reavinsten for den enskilde bostadsrattsinnehavaren krivs
foljande uppgifter;

— balansriakning for ingdngsaret

— andelstal for ligenheten

- specifikation pa foreningens 1an for samtliga innehavsar

— grundavgift och eventuell upplételseavgift eller képeskilling

- vederlag for forsiljningen

— uppgifter om storleken pa innestaende medel pé inre reparationsfond vid
ingangs- och utgangséret

— erlagd intridesavgift samt indexserier

— gjorda kapitaltillskott

— egna forbattringsarbeten

Verifikationer behdvs for de belopp som utdebiterats till medlemmarna
och utgjort kapitaltillskott direkt avsedda att ticka forbittringsarbeten
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overstigande i snitt 3 000 kronor per &r och medlem. Till detta maste varje
enskild bostadsrattsinnehavare spara verifikationer pa egna forbattringsar-
beten som #r gjorda pé ligenheten och som Gverstiger 1 000 kronor per &r.

Omoéjliga och meningslosa problem uppstar for att framta storleken pé
innestadende medel pa inre reparationsfond vid ingéngstiden pa bostadsriit-
ten. Innestiende medel vid utgdngstiden &r daremot ltt att erhélla uppgifter
om. Svérigheter uppstar aven vid framtagandet av verifikationer pi de
betydelselosa intridesavgifterna.

Verifikationer avseende de belopp som utdebiterats till medlemmar och
utgjort kapitaltillskott direkt avsedda for férbéttringsarbeten ar nastan alltid
omdijliga att ta fram. Det ar ocksd hogst tvivelaktigt om de enskilda
bostadsrittsinnehavarna har sparat verifikationer pa egna forbattringsar-
beten.

Nir alla uppgifter insamlats méste inflationstilligget och egna forbittrings-
arbeten indexuppriknas. Detta gor sjilva berikningsarbetet komplicerat.

Balansrikning for ingdngsaret dr nédvandig for att utrdkna inflationstillig-
gen. Specifikationer pa foreningsldn ar nddvandiga for att ta reda pa
storleken pa amorteringarna. Detta gar inte att utlasa fran balansrikningen —
om ett 1an har upptagits framgér inte hur stor amorteringen varit. Lanespeci-
fikationen 4terfinns lattast i drsredovisningarna. Svarigheter att ta fram dessa
uppgifter kan foreligga, men ar i de flesta fall mojligt.

Grundavgift, upplatelseavgift eller kdpeskilling, vederlag for forsiljning
och andelstal ér inga storre problem att ta fram. Det blir problem for
skattemyndigheterna att kontrollera ingngsvardena for tiden innan kraven
pa skriftlig 6verlatelsehandling tridde i kraft 1982-07-01.

Som framgar vid genomgang av de uppgifter en siljare av bostadsritt
maste framskaffa blir reavinstberdkningen i de flesta fall omojlig att
genomfora efter den forenklade fastighetsmetoden, speciellt pa grund av de
direkta kapitaltillskotten, fordndring i inre reparationsfond och egna forbtt-
ringsarbeten. Det finns dessutom risken att siljare gér ekonomiska férluster
eftersom han vid forsiljningen och berakningen av forséljningspriset saknar
eller har svart att fa fram behovliga uppgifter.

Kapitaltillskott eller driftskostnad

Vid tillimpning av férenklad fastighetsmetod och aktiemetod kommer det
att bli visentligt att sérskilja kapitaltillskott och driftskostnad. Denna
sarskiljning utgor redan i dag en svérighet, men leder dock inte till nagra
tvister eftersom det endast berér de odkta bostadsféretagen samt uthyrnings-
och rérelsefallen. For dessa grupper dr det mest 16nsamt att arbeten
klassificeras som underhdll, dd det ger hogre driftskostnader och diarmed
lagre skatt i den l6pande beskattningen. Det intriffar ddrfor i dag ofta att
endast arets amorteringar riknas som kapitaltillskott i avrakningsbeskeden.

Om forenklad fastighetsmetod eller aktiemetod tillampas kommer Gvriga
kategorier av bostadsrittsidgares intressen att vara motsatt rorelse- och
uthyrningsiigarna. For dessa dr det ur reavinstbeskattningssynpunkt mest
I6nande att alla forbattringsarbeten medraknas som kapitaltillskott. Detta
motsatsforhallande kan leda till inre stridigheter, varfor det kommer att bli
nodviandigt med klara definitioner av kapitaltillskott.

Sker kapitaltillskott vid amortering?



Prop. 1983/84:67 107

En udda effekt ar att det blir I6nande for foreningarna att ta 1an for att-
aterbetala lan. Trots att ingen rcal amortering har skett, rdknas en
amortering for foreningen vid reavinstberdkning. Medlemmen kan ocksa
erhélla avdrag for driftskostnader vid reavinstbeskattning om féreningen tar
1an f6r underhéll, eftersom alla amorteringar raknas som kapitaltiliskott. Det
ar visserligen forstaeligt att det inte gar att sdrskilja underhéllslan och 6vriga
14n med tanke p& administrativa kostnader och brist p& uppgifter, men det dr
olyckligt att anvidnda ett system som nddvindiggor en sarskillnad mellan
lanen for att skatteneutralitet ska uppnas. Saledes blir det lonande for
foreningarna att ta underhéllslan och éterbetala 1dn med lanade pengar vid
forenklad fastighetsmetod och aktiemetod.

En ytterligare konsekvens av den forenklade fastighetmetodens och
aktiemetodens berikningsregler dr att det blir l16nande att linefinansiera
forbattringsarbeten vars kostnad ar ligre @n 3 000 kronor ganger antal
lagenheter. D& erhalls avdrag for amorteringarna pa lanen. Om direkt
kapitaltillskott anvants hade inget avdrag erhallits, eftersom beloppet inte
dverstiger minimigransen.

En sista olycklig effekt med férenklad fastighetsmetod och aktiemetod ar
att en 6kning av eget kapital, som inte sker genom direkta kapitaltitlskott for
forbattringsarbeten frdn medlemmarna eller amortering pé 14n, inte tillgodo-
riknas vid reavinstberikning. Andra former av 6kning av det egna kapitalet
kan vara fondering av Arsavgifter, hyresintdkter och upplatelseavgifter.
Detta leder till att det blir mest 16nande fér féreningarna att anvinda dessa
inkomster till amorteringar pd lan, ty da raknas kapitaltiliskott vid reavinst-
beriikning. Det har den nackdelen att det inte blir Ionande ur reavinstsyn-
punkt for féreningarna att sjilva spara medel for forbattringsarbeten.

SBC avstyrker att férenklad fastighetsmetod léggs till grund fér dndrade
regler for reavinstbeskattningen. Metoden leder till ett hogt och ojamnt
skatteuttag och gor skatteplanering allt viktigare. Med hog reavinstbeskatt-
ning forsvaras rorligheten mellan bostadsritt och hyresritt. Metoden dr
forknippad med s& manga praktiska problem att en enskild skattebetalare
inte har nagon mojlighet att forsta sig pa reglerna, att av bostads- och
bostadsrittsforeningen krévs uppgifter som dr omdéjliga eller mycket svéra
att fi fram och att skattemyndigheterna kommer att sakna méjligheter att
kontrollera de av de skatteskyldiga och féreningarna inlimnade uppgifterna.
Skatte- och foreningsadministrationen kompliceras och fordyrds hogst
avsevirt.

Fastighetsmetod

Aven fastighetsmetoden ger ett hégt och ojiamnt skatteuttag och leder till
beskattning av nominella reavinster. En stor nackdel dr dessutom de
praktiska svarigheterna som ér férknippade med tillimpningen av metoden.

For att rikna ut reavinsten for den enskilde bostadsrittsinnehavaren kravs
foljande uppgifter;

— balansrikningar frdn och med ingangsaret

— andelstal for lagenheten

— grundavgift och eventuell upplételseavgift eller k(ipeskilling

— vederlag vid forsiljning

uppglfter om storleken pé innestdende medel pé inre reparatlonsfond vid
ingéngs- och utgéngsaret

— erlagd intridesavgift samt indexserier
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- gjorda kapitaltillskott
— egna forbittringsarbeten

Till detta méste varje enskild bostadsrattségare spara verifikationer pa de
egna forbittringsarbeten som ir gjorda pa lagenheten som Gverstiger 1 000
kronor per Ar.

Balansrikningarna dr nédvandiga eftersom det dr genom dem som man
kan ta reda p& om foreningen har gjort forbattringsarbeten. Forbattringsar-
betet maste minst uppga till 3 000 kronor i snitt per ar och ligenhet for att
vara avdragsgillt. Med den storleken pa forbittring maste skillnad pa
balansriikningen synas fran det ena aret till det andra pa anlaggningstillgang-
ar. Balansrikningar behovs ocksd for att rikna ut “nettoskulden” for
ingdngs- och utgangsar. _

Eftersom i foregiende stycken nimnda poster finns i forenklad fastighets-
metod, hinvisas till avsnittet "Forenklad fastighetsmetod, praktiska sva-
righeter””, for behandling av svédrigheterna att ta fram dessa uppgifter.

Nir alla uppgifter insamlats mste tre poster indexuppriknas for att rikna
ut reavinsten. Det ar ingdngsvirdet, andel i foreningens forbittringsarbeten
och egna forbattringsarbeten. Detta gor sjilva berdkningsarbetet kompli-
cerat.

Som framgdr av en genomgang av de uppgifter en séljare maste ta fram blir
reavinstberikningen inte bara komplicerad utan ocksa svar att genomfdra
om hinsyn ska tas till alla poster, frimst inre reparationsfond och egna
forbittringsarbeten.

Ytterligare en nackdel med fastighetsmetoden ér de sarregler som maste
goras for de odikta bostadsforetagen samt rorelse- och uthyrningsfallen. Den
foreslagna schablonregeln att rikna in féreningsfonder bland de skulder som
ska beaktas vid genomsynen i dessa fall 4r en tankbar regel for att eliminera
mojligheten att avdrag erhalls vid savil 16pande beskattning som reavinstbe-
skattning. Det ar dock olyckligt med sérrcgler, ty de gor lagreglerna
komplexa och forsvarar tillimpningen.

Skatteuttaget vid tillampning av fastighetsmetoden blir i de flesta fall
detsamma som vid forenklad fastighetsmetod. Mojligtvis blir skatten nagot
lagre, eftersom foreningens forbittringsarbeten indexuppriknas.

Aven denna metod 4r férknippad med s manga praktiska problem att den
enskilde skattebetalaren, foreningen och skattemyndigheten enligt SBC:s
bedémning far svart att fa fram uppgifter och kontrollera riktigheten av
dessa. '

SBC avstyrker inférande av fastighetsmetoden.

Aktiemetoden

En stor nackdel med aktiemetoden ér att inflationsvinsten beskattas. Ju
hogre inflation, desto hogre blir beskattningen. Det innebir att beskattnings-
bar reavinst kan bli hogre in realvardestegringen. Beskattning kan ocksé
utgé vid realvirdefall, om inflationen &r storre dn realvardeminskningen. P
lang sikt gar reavinstbeskattningen mot 25 % av bostadsrattens forsitjnings-
virde. Ju hégre inflationen blir desto fortare narmas 25 %-nivan. Detta gor
beskattningen hogst oférmanlig vid hoga inflationstakter och/eller vid ldnga
tidsinnehav. Inflationsvinstbeskattningen blir ocksa hog vid innehavsperio-
der mindre #n fyra ar p& grund av den hoga skattesats som da giller.

Aktiemetoden ar ett komplicerat sitt att infora en evig beskattning pa
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bostadsritter. De praktiska svirigheterna dr hir desamma som vid férenklad
fastighetsmetod med det undantaget att inflationstilligg och indexupprik-
ning av forbittringsarbeten inte behover goras. Det betyder att balansrik-
ning fér ingdngsaret inte behdvs och att indexserier kan slopas. T dvrigt
hanvisas till vad som anforts om de praktiska svarigheterna med den
forenklade fastighetsmetoden. .

Vad giller kapitaltillskott eller driftskostnad uppstir samma problem som
i forenklad fastighetsmetod. Problemen med kapitaltillskott vid amortering
ar desamma som vid forenklad fastighetsmetod.

Av ovannamnda skil avstyrker SBC att aktiemetoden laggs till grund for
indrade regler for reavinstbeskattningen.

SBCs forslag

Sasom inledningsvis framhéllits anser SBC att stora och genomgripande
Atgirder pa reavinstbeskattningens omrade inte bor genomforas, i vart fall
inte forrdn en dversyn av bostadsbeskattningen i stort dr gjord. Dessutom
anser SBC att ingen av de undersdkta metoderna av ovan anférda skél kan
ligga till grund fér Andrade regler nu eller i framtiden. Om statsmakterna
trots detta finner att atgarder nu behovs, anser SBC det enklast att forst et
steg tas mot en evig beskattning genom férlingning av den skattepliktiga
perioden och att i §vrigt det nuvarande och av skattebetalarna kinda
systemet behilles. Forenklingar bdr naturligtvis géras &dven for
realisationsbeskattningen sdsom redan beslutats pa bl. a. inkomstbeskatt-
ningens omréade (inférande av schablonavdrag).

I sddant fall kan SBC acceptera att den skattepliktiga perioden forlangs till
tio ar och att skatt uttas efter en fallande skala & 10 % per ar. Beskattningen
skulle siledes bli:

Beskattningsbar % av

Innehavsperiod
nominella vinsten

0-1ar 100 ¢~
1-24ar 90 %
2-3ar 80 %
3-44r 70 %
4-5ar 60 %%
5-6ar 50 %
6-—7 ar 40 %
7-8ar 30 %
8-9ar 20 %
9-10 ar 10 %%

N C7.

10 ar och mer 0 %

Med en sidan stegvis avtagandeskala uppstiar inga hopp. Det gor
skatteplanering mindre intressant. Beskattningen blir ocksa jimn enligt
foljande resonemang. For de forsta innehavsiren dr skattesatsen mycket
hég. Men den kan uppviigas av ett schablonavdrag som infors i stallet for
avdrag for kapitaltillskott for amorteringar, foreningens forbittringsarbeten,
egna forbittringsarbeten och transaktionskostnader. Enligt SBCs mening
bor ett sddant schablonavdrag siittas till 10 000 kronor. Om den skattskyldige
kan visa att han eller hon har haft hogre kapitaltillskottskostnader och
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transaktionskostnader dn sammanlagt 10 000 kronor bér han eller hon fa
avdrag for den del som 6verstiger schablonbeloppet. Schablonavdraget bor
rimligen inte f vara stdrre dn nominella vinsten. Vid reaférlustberikning bor
endast verifierade kapitaltillskott tillgodordknas. Schablonavdraget bor
justeras i takt med inflationen.

Schablonavdraget utgor en mycket arbetsbesparande 16sning for savil den
skattskyldige som for skattemyndigheterna. Alla smavinster undgér reavinst-
beskattning, vilket besparar skattemyndigheterna arbete med utrikning och
granskning av ganska obetydliga belopp i skattcavseende. Arnc Strand
uppskattar att for 53 % av alla dagens avyttringar skulle ingen skattepliktig
reavinst uppstd med ett avdrag pa 10 000 kronor. 1 de ovriga fall dar
skattepliktig reavinst uppstar slipper den skattskyldige i de allra flesta fall att
specificera avdragen da de sallan sammanlagt 6verstiger 10 000 kronor.
Diarmed slipper myndigheterna denna granskning.

Enligt en undersokning av 470 bostadsrittsinnchavare i bostadsrittsfore-
ningar som forvaltas av SBC ar den genomsnittliga &rliga amorteringen pa
foreningsldn 390 kronor per medlem. Den arliga amorteringen ar i de allra
flesta fall den enda formen av kapitaltillskott till foreningen. Ovriga avdrag
av betydelsc ar egna forbattringsarbeten ~ SBC saknar uppgifter om dessa
men de torde inte vara sa hdga att de i kombination med kapitaltillskotten
Gverstiger schablonavdraget.

For féreningsmedlemmarna kommer det att bli nédvéndigt att spara de
arliga avrikningsbeskeden med uppgift om kapitaltillskotten och kvitton pa
egna fOorbittringsarbeten om de onskar tillgodogéra sig storre kapitaltill-
skottsavdrag én 10 000 kronor. Egna forbattringsarbeten bor fa4 medraknas
om de overstiger 1 000 kronor. P4 s3 sitt blir det inte ndédvindigt for
foreningarna att 4ndra sina redovisnings- och arkiveringsrutiner.

For tiodrsperioden fore ikrafttradande av den nya lagen blir féreningarna
skyldiga att ta fram uppgifter om kapitaltillskott till féreningen. Detta later
sig goras, eftersom foreningarna har skyldighet att spara arsredovisningarna i
tio &r. Angaende de direkta kapitaltillskotten for forbéttringsarbeten bor det
racka med att det gors sannolikt att sddana har gjorts. Med ett schablonav-
drag blir det dock inte nddviandigt i de allra flesta féreningar att ta fram dessa
uppgifter eftersom schablonavdraget troligtvis dverstiger kapitaltillskotten.

Ovriga forenklingsdigirder

Hinsyn bor inte tas till inre reparationsfond och intradesavgifter av forut
angivna skil. Enheten for resultatberiakning bor vara gemensam for bostads-
ritt och foremal av sddan karaktar att de utgor tillbehor till ligenheten om de
agts av foreningen.

Enligt SBCs mening skulle den foéreslagna losningen ha flera fordelar. Ett
stort steg skulle tas mot den av direktiven efterlysta eviga beskattningen. 1 de
flesta fall torde beskattning av de nominella vinsterna kunna undvikas.
Systemet skulle vara enkelt att forstd for skattebetalarna, det skulle ge en
rimlig arbetsbérda och en rimlig 6kning av de administrativa kostnaderna for
foreningarna samt underlitta skattemyndigheternas arbete. Overgangen till
andrade regler skulle bli mjuk. SBC hemstéller att detta forslag allvarligt
Overvigs som ett alternativ till de av kapitalvinstkommittén framlagda
metoderna. '
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Ikrafttridande

SBC har erfarit att uppskovskommittén inte véntas bli firdig med sina
forslag forran 1983, Ett absolut villkor for dndrade regler for reavinstbeskatt-
ningen ir att &ndrade regler kan trida i kraft parallellt med att uppskovsméj-
ligheter 6ppnas dven for bostadsrattshavare. Om inte detta sker forsvaras
rorligheten pé arbets- och bostadsmarknaden och de bostadsrittshavare som
tvingas silja innan uppskovsreglerna trader i kraft kan drabbas av stora
ekonomiska forluster. SBC avstyrker darfér med bestimdhet kommitténs
forslag att nya regler for reavinstbeskattningen ska trada i kraft 1983-01-01.
Aven om uppskovsregler skulle kunna inféras vid denna tidpunkt anser SBC
att tiden ir otillricklig for att informera bostadsrittshavare om éndrade
regler. Darfor bor eventuellt dndrade regler tréda i kraft tidigast 1983-07-01,
dock helst inte forran 1984-01-01.

3 Samordning med uppskovsreglerna
Kammarritten i Sundsvall:

Foreslagna adndringar i uppskovsreglerna foranleder mot bakgrund av
kommitténs begransade uppgifter i detta hdnseende ingen narmare kommen-
tar frin kammarrittens sida dn att alla tre foreslagna metoder for evig
beskattning i och for sig synes vara s utformade att de kan férenas med
regler om uppskov med realisationsvinstbeskattningen.

RSV:

Kommittén har utarbetat sina forslag med syftet att de skall kunna
kombineras med regler om uppskov av reavinst. Av utredningen i betéinkan-
det framgar att det framfor allt iir i Stockholmsomréadet som virdestegring for
kopeskilling plus nettoskuld &verstiger héjningen av basbeloppet under
motsvarande tid. Pris6kningen torde vara centraliserad till Stockholm med
omnejd samt vissa andra orter. Detta skulle innebira att eventuella
uppskovsregler skulle bli tillimpliga framfor allt i dessa omréaden.

I Sverige fanns 1980 ca 550 000 bostadsritter. Den arliga omsiittningen av
bostadsritter ar ca 10 % eller 55 000 lagenheter. Dessa siffror kan jimforas
med att det 1979 beviljades 131 800 lagfarter vid fastighetskop och 9 300
uppskov. Om man utgar fran att uppskov fér bostadsritter kommer att
medges i lika stor omfattning procentuellt sett skulle ca 4 000 uppskov
komma att medges vid avyttring av bostadsritter. Formodligen blir antalet
uppskovsfall vid bostadsrittsavyttringar avsevart ligre. For en fastighet kan
nimligen flera uppskov ha medgetts om fastigheten har flera delagare. Om
man tar hansyn till detta torde antalet uppskov avseende bostadsriitter
visentligt komma att understiga 4 (00.

Vid aktiemetoden, som dr den metod som &r littast att tillimpa i
praktiken, uppkommer framfér allt problemen om uppskovsbeloppet skall
indexuppriknas eller inte nir 6vergdng har skett mellan fastighet och
bostadsriitt samt hur aterforing skall ske i de fall da ersittningsobjektet éir en
bostadsratt. Regler som inenbir att indexupprékning skall ske i vissa fall och
inte i andra fall ar komplicerade att tillampa i praktiken.

Aven om uppskovsfragan for den enskilde kan vara av stor betydelse bor
det dock Gvervagas om lagstiftningen bor kompliceras med ett sd omfattande
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regelkomplex mot bakgrund av att fragan torde bli aktuell i relativt fa fall och
forhallandena knappast ar fullt jamforbara med dem som giller for
fastigheter.

Ur materiell synpunkt kan det visserligen framsta som riktigt att medge
uppskov vid byte frén bostadsritt till fastighet och vice versa men denna
mojlighet dr emellertid illusorisk med hénsyn till de begrinsningsregler som
finns i uppskovslagen. Betrédffande bl. a. ersittningsegendomens virde i
forhéllande till den avyttrades virde torde antalet fall diar uppskov kan
medges vid byte fran fastighet till bostadsrétt bli avsevirt fa.

RRYV:

Utan att foregripa kommitténs for reavinstuppskov forslag stiiller sig RRV
positivt till en utvidgning av uppskovssystemet till att dven omfatta bostads-
ritter. Uppskov bor sadledes kunna medges dven vid Overging mellan
bostadsritt och egna hem. Detta skulle ytterligare underlétta rorligheten pa
bostadsmarknaden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn:

Med evig realisationsvinstbeskattning av bostadsriitter och den efterstri-
vade likformigheten med reglerna for vinstberdkning av egnahemsfastighe-
ter foljer att dven mojligheterna till uppskov med beskattningen bor sa langt
mojligt vara desamma. Lansstyrelsen anser darfor att det i princip bor inforas
uppskovsregler for bostadsrattsforsaljningar.

Aven om kommittén inte haft till uppgift att utarbeta uppskovsregler utan
endast att gora systemet med vinstberdkning anpassbart till de forslag som
sedermera skall lamnas av kommittén for reavinstuppskov anser lansstyrel-
sen det viktigt framhailla att det verkligen 6vervigs att begrinsa mojligheter-
na till uppskov. Anledningen till denna standpunkt ar den enorma hantering
redan nuvarande uppskovsregler for fastigheter innebir - f. n. finns ca 7 500
beviljade uppskov registrerade i linet — och som kraftigt skulle 6ka om dven
bostadsrittsforsiljningarna skulle omfattas av systemet.

Vad giller bostadsriitterna forutsiitter detta ett registreringsférfarande.
Vare sig det skall utféras pa linsstyrelsen eller nigon annanstans kriver det
betydande resurser. Det kan nidmnas att man péd féreningsregistret pa
linsstyrelsen f. n. har stora svarigheter att hinna med att inom rimlig tid
handlagga registreringen av ca 2 000 féreningar. Detta skall stillas i relation
till registrering av ca 150 000 bostadsrittshavare, som forslaget skulle
innebdra. Vad som ytterligare ar betinkligt ar att det knappast finns det
intresse att registrera dganderattsforandringar pd samma satt som i fraga om
lagfarter for fastigheter.

Av en bilaga (s 169), som upprittats av kommlttcn for reavinstuppskov,
framgér att man 4r medveten om denna brist. Dar anfors att den kontroll som
forutsetts ske genom registreringsforfarandet kan bli verkningsloés om en
bostadsrittsforening och dess medlemmar - t. ex. i en liten férening — ar
Overens om att forsoka sitta kontrollméjligheterna ur spel. Losningen pa
detta ar enligt kommittén att skattemyndigheterna har andra former for
kontroll som kan anviindas i sidana situationer. Lansstyrelsen anser att det ar
allfér lattsinnigt att se pa problemet pa det sittet.

De kontrollresurser som finns skall inte behdva anvandas for att i
efterhand kontrollera om bostadsrattsforeningar fullgjort sina skyldigheter i
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det hiir hiinseendet. Systemet méste vara s& uppbyggt att det, pd samma sétt
som vad géller lagfarter for fastigheter, finns ett Gmsesidigt intresse att féreta
en registrering. _

Linsstyrelsen anser alltsa att det system kommittén for reavinstuppskov
cnligt bilagan tinkt sig inte kommer att fungera i praktiken. For bostadsrét-
terna krévs ett lika sikert system som for fastigheterna. Vad aterigen géller
de situationer dd uppskov skall kunna medges anser ldnsstyrelsen att
utgangspunkten for de fortsatta Gvervigandena bor vara att arbetsmarknads-
missiga eller liknande skl for bytet stalls som krav. Huvudregeln skulle med
andra ord kunna utformas ungefir i enlighet med den praxis som nu géller vid
dispens fran tredrsregeln i 3 § uppskovslagen. Férutom att det mera torde sta
isamklang med det ursprungliga syftct med uppskov i frivilligfallen skulle det
for skattemyndigheternas del bli hanterbart.

Kommittén for reavinstuppskov anser, mot bakgrund av de tankegingar
kommittén redovisat i bilagan, att ett fungerande administrativt system kan
inforas till 1984 ars taxering. Linsstyrelsen ar av motsatt uppfattning och
anser att frigan méste ¢vervigas vasentligt mera ingaende.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin:

Linsstyrelsen anser att det vid uppskov med beskattningen av realisations-
vinster pd bostadsritter krivs ett system for identifiering och kontroll.
Dessutom krévs en registrering av uppskovsfallen. Som tidigarc namnts
innebidr redan nuvarande regler for uppskov med realisationsvinst pa
fastigheter stora administrativa problem och kontrollproblem. Det av
kommittén féreslagna kontrollsystemet utan ett allmént bostadsriéttsregister
verkar att bli mycket arbetskrivande och far dessutom ses som ett provisori-
um. Linsstyrelsen stiller sig darfor mycket tveksam till om kontrollen av
dessa uppskov kan uppritthallas pa ett godtagbart satt med det system som
foreslagits.

Vid en samlad beddmning finner linsstyrelsen att det finns starka skél for
att avvakta med inférandet av uppskovsregler for bostadsritter tills kommit-
tén for reavinstuppskov har utfért sin dversyn av uppskovsreglerna for
fastigheter. Forst i samband darmed ir lansstyrelsen beredd att ta stillning
till den ndrmare utformningen av uppskovsregler fér bostadsritter.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn:

Liénsstyrelsen anser att en Overgang till evig realisationsvinstbeskattning
pa bostadsritter aktualiserar frigan om uppskov med beskattning av vinsten i
vissa fall. Ett uppskovssystem for bostadsratter forutsatter emellertid att
bostadsritten kan identifieras. Nagot allmint bostadsrittsregister finns inte
f. n. Forandet av ett sddant register skulle krava en avsevird férstarkning av
personalen vid lansstyrelsens foreningsregister. Linsstyrelsen anser att man
bor ta stillning till fragan om en eventuell uppskovsmojlighet for bostadsrit-
ter forst sedan kommittén for realisationsvinstuppskov framlagt forslag om
detta. Om man — som lansstyrelsen foreslagit — gar in for att tillimpa
aktiemetoden, blir behovet av uppskovsregler inte lika patagligt som om man
tillimpar en fastighetsmetod. Aven detta 4r ett skil for att noga prova om
inte aktiemetoden dr den metod som ar limpligast frdn administrativ
synpunkt.

8 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 67
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Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Vad betriffar samordningen med uppskovsreglerna torde denna fraga bli
svarlost, inte minst med tanke pa att bostadsritt skall kunna vara ersittnings-
objekt for fastighet och vice versa. Identifierings- och kontrollfrdgorna blir
svara att 16sa. Risken dr att det allménna forlorar skatt pa grund av att
aterforing av uppskov missas. Vidare leder ett inférande av uppskov till att de
skattskyldiga uppfattar det som att beskattning inte sker vid avyttring. Nir
aterféring av uppskov eller eftertaxering i samband med preliminért uppskov
sker kommer det som en obehaglig dverraskning for den skattskyldige, som
inrdttat sin privatekonomi efter det férhillandet att beskattning inte skett.
Med hinsyn till antalet bostadsritter kommer en stor grupp ménniskor att
stillas infor dessa problem. Dessutom kanske skattemyndigheterna vid den
16pande granskningen far svarigheter att klara handl4ggningen. 1 Koppar-
bergs 1an forekom fler handliaggningsfel vid 1981 &rs taxering an vid 1980 ars
taxering vad betraffar uppskov med beskattning av fastighetsreavinster.
Detta kan kanske forklaras av att taxeringsndmnderna fick fler invecklade
arbetsuppgifter. Bl. a. inférdes nya principer for skogsbeskattning som
medforde ytterligare rutiner vid granskningen i férsta instans. Lansstyrelsens
mening 4r den att uppskov inte bor medges for belopp understigande 15 000
kr och att beskattning alltid skall ske med ett grundbelopp 15 000 kr dven da
uppskov medges. Detta for att de skattskyldiga inte skall dverdeklarera
reavinster for att fa till stind uppskov och darigenom temporirt slippa
erligga skatt. Flera sddana fall har uppmirksammats i skatteprocesser.
Lansstyrelsen har i svar pa enkit frin KRU anfort bl. a. féljande:

"I forarbetena till den nuvarande lagen anges att minsta belopp for
uppskov bor vara 15 000 kr vid frivilliga avyttringar, eftcrsom en beskattning
upp till 15000 kr inte utgdér ndgon storre ekonomisk pafrestning. Det
forekommer ritt ofta att skattskyldiga viljer att redovisa en realisationsvinst
overstigande 15 000 kr genom att underlata att ta med vissa avdrag pa
realisationsvinstbilagan. Minimibeloppet fungerar alltsi som en ej 6nskvird
troskel. I konsekvensens namn bor alla realisationsvinster beskattas upp till
15 000 kr och uppskov medges endast for den del av realisationsvinsten, som
overstiger detta belopp. Samma beloppsgranser borde galla saval “frivilliga™
som "‘tvingade™ uppskov.”

Lansstyrelsen i Jamtlands lén:

Anledning att hir ndrmare gd in pa uppskovsreglerna foreligger inte.
Lansstyrelsen vill emellertid redan nu, med hénsyn till att en betydande '
Skning av antalet komplicerade uppskovsfall kan férvintas. uttala tveksam-
het till att sddana bestimmelser inférs. Nuvarande uppskovsregler vid
reavinst pa fastighet medfor betydande merarbete och bristerna i uppfolj-
ningen samt vissa konsekvenser av bestimmelserna inger beténkligheter.
Linsstyrelsen anser det darfor lampligt att kommittén fOr reavinstuppskov
omprovar uppskovsinstitutet i hela dess vidd. Dessférinnan bor i vart fall inga
nya uppskovsregler inforas.
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KRU:

KRU:s mélsittning ar att kunna redovisa sin 6versyn av uppskovsinstitutet
under forsta halvaret 1983. En av de fragor som dd kommer att belysas 4r om
uppskovsreglerna dven skall omfatta forsiljningar av bostadsratter.

Kommitténs arbete i denna del har dnnu inte avslutats. KRU kan déarfor
inte i dag ge sin syn pd om ett genomférande av kapitalvinstkommitténs
forslag om en evig realisationsvinstbeskattning bor leda till att mojligheter till
uppskov infors dven for bostadsritter.

Overvagande skil talar enligt KRU:s mening for att lagstiftaren bor ta
stdllning till denna friga innan ett forslag om en evig realisationsvinstbeskatt-
ning genomfors.

En mojlighet ar da att regeringen avvaktar KRU:s utredningsresultat for
att fa ytterligare underlag for sin beddmning av frdgan om beskattning av
realisationsvinst for bostadsratter i sin helhet.

Om regeringen i stillet anser att en evig beskattning bor inféras —i enlighet
med kapitalvinstkommitténs forslag — redan med verkan pa férsiljningar
som sker efter utgangen av ar 1982 finns méjligheter att dven infora en rétt till
uppskov genom att provisoriskt andra i den nuvarande uppskovslagstiftning-
en enligt vad som visas i betankandet.

Fran praktiska synpunkter &r det dock férenat med olidgenheter att forst
andra i den nuvarande lagstiftningen f6r att sedan — som en f6ljd av KRU:s
arbete — dnyo revidera uppskovsreglerna.

KRU har inte nagra erinringar mot vad som redovisas i de tekniska
l6sningarna betriaffande samordningen mellan realisationsvinstreglerna och
uppskovsreglerna.

Auktoriserade fastighetsmdiklares riksférbund:

Kommittén foreslar att dven siljare av bostadsritt skall f uppskov med
ev. realisationsvinst om bostadsratt el. villafastighet férvarvas som ersitt-
ningsobjekt. Forbundet delar kommitténs uppfattning att uppskov dven bor
medges vid 6vergang fran villafastighet till bostadsritt.

Forbundet vill emellertid peka pa effekterna av de stora regionala
skillnader i absoluta priser, som bostadsrattsmarknaden uppvisar. Férbun-
det har inledningsvis patalat detta i sitt yttrande och utvecklar sina
synpunkter narmare nedan.

Endast i Stockholmsomradet —i stort sett med begransning till innerstaden
—uppnaés priser pa bostadsritter, som star i paritet med villor i samma storlek.
En bostadsritt i Stockholms innerstad betingar ett kvadratmeterpris om ca
5 000 kronor inklusive féreningens lan, ev. fordelat 1an samt kontant insats. I
de attraktivaste delarna av Malmé t. ex. uppnas sillan priser 6ver 2 500
kronor per kvm. Detta innebédr med den utformning som uppskovsreglerna
f. n. har, att fullt uppskov endast kan erhéllas vid 6vergang fran bostadsritt
till villa. Vid 6vergang fran villa till bostadsrétt kan fullt uppskov i princip
endast pariknas om ersittningsobjektet utgdrs av en bostadsritt i Stock-
holms innerstad. Aven 6vergang fran bostadsritt till bostadsritt skapar ett
efterfragetryck pa de dyrare objekten, dvs. i férlingningen pa bostadsritter i
Stockholms innerstad. ,

For att undvika ett efterfrgetryck pé bostadsratter i redan nu dyra ligen
bor ett instrument kunna tillskapas for att medge fullt uppskov dven vid
overgang fran villa till en billigare bostadsritt. .

Villafastigheters och bostadsritters olika finansieringsmdjligheter aktuali-
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serar dven denna fraga. Dér ett villakop sker genom lanefinansiering till ca
75-80 % av villans virde, maste likviden for en bostadsritt oftast erliggas
kontant p. g. a. bostadsréttens simre bel&ningsmojligheter. Detta innebir
att en siljare av en villafastighet ofta maste kunna disponera hela sin vid
forsiljningen erhdllna kontantlikvid ograverad for att kunna férvirva en —
billigare - bostadsritt. Uppskovsreglernas nuvarande konstruktion, dir en
krona-for-kronaavrikning iger rum med avseende pa erséttningsobjektets
pris i forhdllande till den erhdlina kopeskillingen omdjliggdr i stort sett
ovannamnda transaktioner.

Forbundet anser sdledes att dndringar i uppskovsreglerna inféres med
innebord att vid dvergang fran villa till bostadsritt avseende dven fists pa
bostadsrittens storlek (likvardighet med den salda fastigheten) vid bestam-
mande av uppskovsbeloppet.

Sveriges advokatsamfund:

Enligt kapitalvinstkommitténs ursprungliga direktiv skulle kommittén
underséka mojligheterna att utvidga reglerna om uppskov med beskattning
av realisationsvinst till att omfatta dven bostadsratt. Kommitténs uppdrag i
denna del har emellertid sedermera anfortrotts at en sirskild kommitté,
kommittén for reavinstuppskov. Sistnamnda kommitté har dnnu inte fram-
lagt ndgot forslag. Kapitalvinstkommitién forutser emellertid att dess forslag
om Overgang till evig beskattning av reavinst p& bostadsratt kommer att
aktualisera krav pa att uppskovsméjligheter inférs. Kommitténs antagande
ar enligt samfundets mening synnerligen beréttigat. Det vore orimligt att
inféra evig reavinst pa bostadsritt utan att samtidigt inféra uppskovsregler.
Dirvid bor bostadsritter och fastigheter behandlas som likvirdiga objekt i
uppskovshinseende, dvs. uppskov bér kunna medges inte bara vid forsalj-
ning av en bostadsritt och kdp av en annan utan dven vid Gvergang fran
bostadsriitt till villafastighet och vice versa.

Foljdriktigt framlagger kapitalvinstkommittén forslag till en provisorisk
16sning av uppskovsproblematiken. Kommittén uppmérksammar de sarskil-
da samordningsproblem i uppskovshidnseende som uppstar om aktiemetoden
viljs vid beskattning av reavinst pa bostadsratt. Kommittén visar emellertid
att det gér att 16sa dessa problem. Anpassning till utvidgade uppskovsregler
hindrar sélunda inte val av aktiemetoden vid beskattning av reavinst pé
bostadsrtt.

TOR:

Vad giller fastighetsmetoden synes en samordning med uppskovsreglerna
inte innebira att nigra ytterligare svarigheter uppstér.

For de bada 6vriga metoderna innebér den prisjamforelse som uppskovs-
reglerna innehaller att en genomsyn mdste goras bade vid faststillande av
priset fér en avyttrad bostadsratt och for en bostadsratt som har forvarvats
som ersittningsobjekt. Med aktiemetoden blir dven aterforingen av upp-
skovsbeloppet mer komplicerad &n vid tillimpningen av de 6vriga meto-
derna.

Det nu anforda leder enligt forbundets. mening till att atskilliga av de
praktiska férdelar, som den forenklade fastighetsmetoden och — framfér allt
— aktiemetoden synes ge vid en jimforelse med fastighetsmetoden, gér
forlorade om man dven har att tillaimpa uppskovsregler. TOR maéste darfor
stalla sig tveksam till om aktiemetoden 4r den ritta l6sningen for ett system
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dir en evig realisationsvinstbeskattning kombineras med uppskovsregler.

Som TOR nu framhéllit blir frigan om uppskovsregler eller ej av stor
betydelse nar det giller att jaimfora de olika metoderna. Det ar darfor av
storsta vikt att regeringen i ett sammanhang tar stéllning till svil frigan om
evig realisationsvinstbeskattning som om sédana regler bor férenas med
méjligheter till uppskov. Av framst praktiska hinsyn anser TOR att man
darvid bor invénta resultatet av den pagdende 6versynen av uppskovsreg-
lerna.

FAR, NBD, SBC, Svenska sparbanksforeningen och TCO betonar vikten
av att en omldggning av realisationsvinstbeskattningen for bostadsritter
forenas med uppskovsmdojligheter.

4 Den subjektiva skattskyldigheten

Kapitalvinstkommitténs forslag att d&ven utomlands bosatta fysiska perso-
ner och utlandska juridiska personer skall bli skattskyldiga for realisations-
vinster pa bostadsritter tillstyrks eller limnas utan erinran av ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala och Ostergétlands lin samt av TOR.

Lansstyrelsen i Uppsala lin:

Linsstyrelsen anser att neutralitcten mellan olika former for bostadségan-
de viiger tyngre dn den brist pa symmetri i skattelagstiftningen som en
utvidgning av skattskyldigheten till att omfatta dven skattskyldiga bosatta
utom riket innebir.

Flertalet av de remissinstanser som behandlat frigan avstyrker emellertid
forslaget. Det giller kammarrdtten i Sundsvall, RSV, linsstyrelsen i
Kopparbergs lin, Sveriges advokatsamfund och SBC.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn:

Kommittén foreslar att utomlands bosatta fysiska personer och utlindska
juridiska personer skall bli inskrinkt skattskyldiga for reavinst pa bostads-
ritter. Linsstyrelsen instimmer i det sirskilda yttrande som avgetts av
ledamoterna Atterwall och Hagstedt samt sakkunnige Helmers i vilket de
konstaterar att en sidan utvidgning av den inskrinkta skattskyldigheten kan
ses som en forlangning av principen att forséiljning av bostadsratt jamstélls
med forsiljning av fastighet. Forfarandet strider mot symmetrin i skattelag-
stiftningen. En sadan férindring skulle kunna medféra komplikationer
betriffande tillimpningen av dubbelbeskattningsavtal och dven for ingdende
av 6verenskommelser om siddana avtal.

I artikel 13§ 1 i OECD:s modellavtal stadgas att “'vinst pa grund av
avyttring av fastighet. i den mening sistnimnda uttryck har enligt artikel 6:2,
fir beskattas { den avtalsslutande stat, i vilken fastigheten ar beligen™. 1
artikel 6 § 2 nimnda avtal stadgas: " Uttrycket “'fastighet™ har den betydelse
som uttrycket har cnligt lagarna i den avtalsslutande stat diir fastigheten ar
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beldgen...” Det ovan citerade bekraftar ovanndmnda farhagor fér kompli-
kationer.

Sveriges advokatsamfund:

Samfundet delar den uppfattning som i sirskilt yttrande uttalats av Goran
Atterwall, Anders Hagstedt och Dag Helmers samt anfér dirutdver
foljande.

I de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingdtt med andra linder
jamstills regelmissigt avyttring av bostadsritt med avyttring av annan 10s
egendom, Sadan avyttring beskattas alltid i den skattskyldiges hemviststat.
Detta medfor att en utomlands bosatt person, som avyttrar en bostadsrétt i
Sverige, beskattas for uppkommande realisationsvinst endast i sin hemvist-
stat. I princip skulle foljaktligen en bestimmelse med den féreslagna
inneborden fa effekt bara i det fall da den skattskyldige bosatt sig i land med
vilket Sverige inte har ingitt dubbclbeskattningsavtal. Virdet av den
foreslagna bestimmelsen kan déarfor starkt ifragasattas.

Forslaget torde ocksa strida mot de principer som uttrycks i artikel 13 i
OECD:s modellavtal om realisationsvinstbeskattning av 10s egendom. 1
andra sammanhang har framhéllits vikten av att man vid utformningen av
intern svensk skattelagstiftning tar hinsyn till dc principer som kommit till
uttryck i dubbelbeskattningsavtal, se t. ex. Ds B 1981:10 s 82 st 3. Det ar en
standpunkt som inte bor Overges utan tungt vigande skil. Det har visserligen
hiivdats att bostadsriitt skulle omfattas av begreppet “usufruct of immovable
property” i den definition av fast cgendom som ges i art 6 p 2 i modellavtalet
och att beskattningsriitten redan pa den grunden i fall av dubbelbeskattning
skulle kunna utévas av Sverige. Denna uppfattning har emellertid inte stod
varken i praxis eller i doktrin och bor dérfor inte heller tillitas paverka
utformningen av forslaget.

5 Overgéngsbestimmelserna
5.1 Proportioneringsregeln

Kommitténs forslag om en sarskild proportioneringsregel vid forsiljning
av bostadsritter som innehafts mer dn fem ar fére de nya bestimmelsernas
ikrafttridande har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser.

Liénsstyrélsen i Jamtlands lin anser dock att en viss begrinsning ir pakallad:

En 6vergang som innebir full skattefrihet vid en forséljning ena dagen och
beskattning helt enligt de nya reglerna vid en forsiljning den andra dagen kan
vara st6tande. Kommitténs fGrslag att hela den virdestegring som kunnat
realiseras utan skatt fére Gvergangen skall vara skattefri aven vid en framtida
forsdljning 4r i och fér sig tilltalande. Det maste emellertid beaktas att den
foreslagna proportioneringsregeln blir aktuell for ett obegrdnsat antal ar
framover. Detta ar inte acceptabelt ur tillampningssynpunkt. Lansstyrelsen
anser darfor att en successiv skdrpning av beskattningen fr accepteras och
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forordar en tidsmissig begransning av proportioneringsregeln till forslagsvis
fem ar.

5.2 Nirstaendetransaktionerna

Forslaget att man vid vinstberikningen skall bortse fran vissa dverlatelser
inom den nirmaste familjekretsen har fatt ett blandat mottagande. Ldnssty-
relsen i Uppsala, Ostergotlands och Jamtlands lin, HSB:s riksforbund, LO
samt TOR tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Forslaget avstyrks av kammarrdtten i Sundsvall, ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin, bankinspektionen, NBD Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
advokatsamfund och SBC.

Kammarritten i Sundsvall:

De i de foreslagna Gvergdngsbestimmelserna intagna reglerna angiende
s k. niirstdendetransaktioner finner kammarritten ge anledning till invind-
ningar av principiell natur. Visserligen kan hivdas att de f6rcslagna reglerna
konstruerats sa att de formellt inte kommer i konflikt med vad som enligt 2
kap 10 § andra stycket RF giller i friga retroaktiv skattelag. I realiteten blir
det emcllertid friga om en beskattning genom en tre r senare ikrafttridande
lagstiftning. Kammarréitten ansluter sig till vad som i det till betinkandet
fogade sirskilda yttrandet anforts om att en retroaktivitet med en sadan
utstrickning inte bor accepteras. Darutdver vill kammarritten framhalla att
reglerna kommer att bli tillimpliga under mycket lang tid och som en f6ljd
ddrav och pa grund av sin utformning kan komma att valla betydande
tilldmpningsproblem.

Svenska sparbanksforeningen:

Diremot stiiller sig féreningen avvisande till de foreslagna sirskilda
overgingsreglerna betriffande niirstiendetransaktioner eftersom dessa otvi-
velaktigt av de skattskyldiga kommer att uppfattas som tillbakaverkande
skattelagstiftning. Utéver det rent principiella hiri vill foreningen ocksé peka
pa att dec foreslagna reglerna innebir troskeleffekter samt att den som
faktiskt tillgodogjort sig vdrdedkningen inte dr densamme som senare
kommer att beskattas for samma virdedkning. Sarskilt betinkligt framstar
detta i fall av dktenskapsskillnad.

Sveriges advokatsamfund:

Aven i denna friga delar samfundet den uppfattning som framfors i det
siarskilda yttrandet. Forslaget i denna del &r ett avsteg frdn gingse
lagstiftningsprinciper. Sddana avsteg bor fa forekomma endast undantagsvis
om synnerligen tung vigande skil foreligger. Det dr anmérkningsvirt att
utredningenidenna del - i motsats till ovriga delar — helt bygger sitt forslag pa
antaganden, uppgifter i pressen och mojligen dven andra, ej redovisade
uppgifter. Det ér forhallanden som inte bor lidggas till grund for lagstift-
ning.
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Utredningen anfor ocksd rittviseskdl som grund for lagstiftning. Inte
heller detta ar enligt samfundets uppfattning tillricklig grund for att infora
retroaktiva beskattningsregler. En mingd beskattningsregler kan pa grund
av samhillsutvecklingen i cfterhand framsté som mer eller mindre oréttvisa,
ofta beroende pé olika politiska stdndpunkter. Skulle "orittvisa™ beskatt-
ningsregler korrigeras genom retroaktiv lagstiftning, skulle sddan forekom-
ma i oacceptabelt hog grad. Intc heller det forhdllandet att retroaktiv
lagstiftning tillimpats tidigare i samband med skirpning av regler om
beskattning av realisationsvinster utgdr enligt samfundets mening ndgot
motiv for att pa nytt tillimpa metoden.

RSV anser att lagstiftningen inte bor gélla retroaktivt fr. o. m. beskatt-
ningsaret 1980 utan foreslar att bestimmelserna tillimpas pad saddana
transaktioner fr. o. m. den 1 april 1982,

6 Ovriga fragor
6.1 Kontrollfragor
Kammarrdtten i Sundsvall:

Nir det giller kontrollfrdgorna vill kammarritten understryka vikten av
att det infors krav pa skriftlig form vid dverlételse av bostadsritt samt att
uppgiftsskyldigheten enligt 42 § TL kompletteras pé sitt kommittén angivit.

Auktoriserade fastighetsmdklares riksférbund:
Uppgifter fran foreningarna

Forbundet hemstiller i denna del om att en utredning féretages i vad méan
uppgifter, som foreningarna dels skall tillstéilla taxeringsmyndigheterna samt
dels skall tillstélla linsstyrelserna kan sammanforas till ett centralt register pa
lansniva eller f6r riket i sin helhet av typen CFD och dérmed kunna bilda
underlag for ett system av “gravationsbevis™ avseende bostadsritter. Ett
sadant system bor bl. a. pa sikt kunna medféra mojligheter att inteckna
bostadsratter och darmed forbittra 1dnemojligheterna for bostadsrittsha-
varna.

Svenska riksbyggen:

Vi forutsitter att myndigheterna vid utarbetande av detaljerade anvisning-
ar om de kontrolluppgifter som bostadsféretagen/bostadsrittsféreningarna
skall tillhandahalla samarbetar med berdrda organisationer si att man kan fa
till stind en smidig 6msesidig anpassning av redovisnings- och kontroll-
system.

6.2 Stickdag

Kommittén foreslar att bostadsratter som har férvirvats fére ingangen av
ar 1970, skall anses forvarvade den 1 januari 1970 (dens. k. stickdagen). Som
ingéngsvirde skall vid fastighetsmetoden tas upp 150 % av andeleni 1970 ars
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taxeringsvirde och vid de bada andra metoderna 150 % av bostadsrittens
andel av féreningens behalina formogenhet per den 1 januari 1970. Hogre
faktiskt vederlag far anviindas som ingéngsvirde.

Flertalet remissinstanser har inte berort frigan om stickdag och berékning
avingingsvirde. Nagra har emellertid ifrAgasatt mojligheten att fa uppgifter
om forhéllandena 1970 och valet av ingdngsvirde.

Kammarriitten i Sundsvall:

De foreslagna bestaimmelserna t anvisningarna till 36 § kommunalskattela-
gen angdende s, k. stickdag avseende den forenklade fastighetsmetoden och
aktiemetoden forutsitter for sin tillimpning att tillgang finns till underlag fér
berikning av den behallna formogenheten den 1 januari 1970, namligen
bokslutet f6r det rakenskapsar som avslutats nirmast fore stickdagen. Négon
skyldighet att bevara bokslut frin nimnda tid for aktuella bostadsforetag
torde icke foreligga. Det 4r darfor i hog grad tveksamt om angivet underlag
numera finns att tillga.

Kammarratten vill ocksa ppeka att det i 6vrigt kan uppsta svarigheter fér
de skattskyldiga och styrka sina kostnader for anskaffning av bostadsriitten
och 6vriga avdragsgilla kostnader vid inférandet av evig realisationsvinstbe-
skattning. Dessa problem och det beviskrav som bor stéllas pé de skattskyldi-
ga i detta hinseende speciellt for dem som nu innehaft sina bostadsratter i
mer 4n fem ar borde ha ber6rts av kommittén. Kammarratten utgdr ifran att
fragorna harom kommer att tas upp under ett fortsatt lagstiftningsarbete.

RSV:

Kommittén har foreslagit att den 1 januari 1970 viljs som stickdag. Enligt
bokforingslagen behover foretagen endast bevara balans- och resultatrik-
ningar under 10 ar. Skattemyndigheterna bevarar inte heller ekonomiska
féreningars deklarationer — inklusive rikenskapsutdrag — langre dn 10 ar.
Teoretiskt kan den situationen uppsta att varken deklaranten, féreningen
eller ndgon myndighet har kinnedom om férmégenhet och nettoskuld som
ligger lingre dn 10 &r tillbaka i tiden. RSV foreslar att en stickdag viljs som
ligger langre frami tiden, t. ex. 1975, ett ar da allmén fastighetstaxering dgde
rum. Viljs aktiemetoden blir problemet med val av stickdag mindre.

RRV:

Enligt reglerna for reavinstbeskattning av fastigheter skall 150 % av
taxeringsvirdet tas upp som schablonvirde dé taxeringsvarde som asatts fore
1970 anvinds. Didremot skall endast 133 % av taxeringsvirde tas upp da
virde som asatts 1970 eller darefter anvands. Anledningen till detta ar enligt
prop. 1975/76:180 att den allminna fastighetstaxeringen 1970 och darefter
har inriktats pa att asétta taxeringsvirden som utgor 3/4 av marknadsvardet
medan taxeringsvirdena fére 1970 normalt har motsvarat 2/3 av marknads-
vérdet.

Kommittén framhaller att schablonvirdet bor ticka férutom anskaffnings-
kostnaden dven Gvriga avdragsgilla kostnader t. ex. forbittringskostnader. T
bilaga 1 (s. 145) till betankandet konstateras att av ett relativt stort urval av
bostadsrittsforeningar ar det i mycket fa fall som foreningens forbittrings-
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kostnader under 1970-talet har uppgétt till s betydande belopp att de skulle
utgora avdragsgill kostnad. T friga om bostadsrittshavarens egna forbitt-
ringskostnader torde dessa enligt RRV:s mening uppga till betydligt mindre
an 17 % av taxeringsvirdet. RRV foreslar darfor att schablonvirdet satts till
133 % &ven for bostadsritter.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin:

Lénsstyrelsen anser dock att kommitténs forslag om ett schabloniserat
ingangsviarde pa bostadsritten i stillet borde ha utformats sa att detta
bestiams till bostadsrattens andel av bostadsrittsféreningens behallna formo-
genhet, dir fastigheten har virderats till 150 % av 1970 ars taxeringsvirde.
Det pa detta satt bestimda ingéngsvirdet skall inte uppriknas till 150 %.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin:

Anskaffningskostnader for bostadsritten torde i regel vara kind av
innehavaren. Linsstyrelsen anser det darfor vid tillimpning av aktiemetoden
enklast att den faktiska kopeskillingen i foérsta hand far tas upp som
ingdngsvirde. Det forhallandet att ett antal foreningar kan antagas ha ett
negativt andelsvirde om formogenheten berdknas med utgangspunkt fran
taxeringsvardet 1970 utgor ocksa skal harfor. Lansstyrelsen foreslar darfor
att som ingingsvirde valfritt fir upptagas den faktiska kopeskillingen eller
alternativt 150 % av andelen i féreningsférmogenheten beridknad pa satt
kommittén foreslagit.

Auktoriserade fastighetsmiklares riksforbund:
Stickdag i januari 1970

Bostadsrittsforeningar dr bokforingsskyldiga. Enligt bokforingslagen
skall allt rakenskapsmaterial bevaras i ordnat skick inom landet under minst
tio ar frdn utgangen av det kalenderdr, da rikenskaperna avslutades.
Foérbundet befarar, att sddana situationer kan uppsté, att féreningar — utan
att bryta mot bokforingslagens foreskrifter —avhant sig rikenskapsmaterialet
avseende 1969/70, med foljd av bostadsrittshavarna i dessa foreningar icke
kan berikna foreningsférmogenheten den 1 januari 1970.

Beriikning av foreningsformogenheten

Foreningsformdgenheten skall enligt kommittén beriknas pa basis av 1970
ars taxeringsvirde och i 6vrigt med ledning av bokslutet for det rdkenskaps-
ar, som avslutats narmast fore den 1 januari 1970, dvs. i allméanhet bokslutet
per 31.12 1969. Forbundet staller sig tveksamt infor en berdkningsmetod, déar
en del av tillgingarna (fastighetens taxeringsvirde) avser ett annat ar 4n
skulder och &vriga tillgdngar. Principiellt anser férbundet att bokslut och
taxeringsvirde skall avse samma ér, forslagsvis per 31.12 1970, men skall
bostadsritten inda anses férvirvad den 1 januari 1970.

Forbundet vill med anledning av vad ovan anférts under *'Stickdag” resp.
"Berikning av foreningsformégenheten’ hemstilla om att en annan, enklare
metod inféres for s. k. schablonberikning, med utgéngspunkt endast i
taxeringsvardet for ett visst ar. .
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Biluga 4
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)!
dels att nuvarande punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § skall betecknas punkt
2d, '
delsatt 19§.35§ 3 och4mom.. 53 § 1 mom.. samt punkt 3av anvisningarna
till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 35 § skall inforas ett nytt moment, 3 4 mom.. samt i anvisningarna
till 35 § en ny punkt, 8, och i anvisningarna till 36 § en ny punkt, 2 ¢, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §2
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som vid bodclning eller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make eller
vad som forviirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst ¢ icke yrkesméssig avyttring vinst vid icke yrkesmiissig avytt-
av 10s egendom i andra fall 4n som  ring av 10s egendom i andra fall in
avses i 35 § 3 eller 4 mom.; som avses i 35 § 3— mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pd hir i riket utfirdade
premieobligationer och ej heller saddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pé utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersittning, som pa grund av forsikring jamlikt iagen (1962:381) om allméin
forsikring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring eller lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring tillfallit den forsikrade. om icke ersittningen
grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for ar eller
utgor fordldrapenning, sa ock sddan ersittning enligt annan lag eller sdrskild
forfattning, som utgdtt annorledes in pa grund av sjukforsikring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin om icke ersitt-
ningen grundas pa forvarvsinkomst av 6 (00 kronor eller higre belopp for ar,
dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pa
grund av annan forsiikring, som icke tagits i samband med tjinst. dock att till
skattepliktig inkomst riknas erséttning i form av pension eller i form av
livrinta i den man livrintan ar skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., si ock
ersittning som utgar pa grund av trafikférsikring cller, med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsikring eller pa grund av skadestandsfor-
sdkring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersittning p& grund av ansvarighetsforsakring enligt grunder som fast-
stillts i kollcktivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersiittningen utgér under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade

i Scnaste lydelse av férutvarande punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1981:295,
~ Senaste lydelse 1982:779.
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ar arbetsoformoOgen och berdknas si att ersittningen uppgar for insjuknande-
dagen till hogst 30 kronor och for évriga dagar till hogst 6 kronor for dag;

belopp, som till foljd av férsakringsfall eller Aterkop av forsiikringen utgatt
pa grund av kapitalforsakring;

forsakringsersattning eller annan ersittning for skada pa egendom. dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén erséittningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pé fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som #r avsedd for anvandning i dgarens rorelse eller sddan del av virdet av
markanliaggning som far dras av genom drliga viirdeminskningsavdrag, dels i
den mén képeskilling, som skulle ha influtit om den forséiikrade eller skadade
egendomen i stillet hade salts. hade varit att hiinfora till intikt av fastighet
eller av rorelse och dels i den mén ersittningen cljest motsvarar skattepliktig
intiikt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorelse:

vinstandel. aterbiring eller premiciterbetalning. som utgitt pd grund av
annan personforsakring dn pensionsforsikring efler sidan sjuk- eller olycks-
fallsforsikring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel, som utgdtt
pé grund av skadeforsikring, och premieaterbetalning pa grund av skadefor-
sikring, for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat:

ersittning jimlikt lagen (1956:293) om ersiittning at smittbdrarc om icke
ersittningen grundas pé forvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hdgre belopp
for ar;

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intikt. i den man
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar beriittigad till
avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2. 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349). internatbi-
drag. aterbetalningspliktiga studiemedel och resckostnadsersitining enligt 6
och 7 kap., samma lag samt sadant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sddant bidrag likstillda,
och dger i féljd hirav den bidragsberittigade icke gora avdrag for kostnader
som avsctts skola bestridas med bidrag av forevarande slag:

allmiént barnbidrag:

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt:

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersattning enligt 9 kap. 2 och 3 8§ lagen om allmiin forsiikring,
sadan del av vardbidrag cnligt 9 kap. 4 § samma lag som utgdr ersiittning for
merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgir av kommunala eller
landstingskommunala medel till den virdbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension:

kommunalt bostadstilligg till handikappade:

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976:263) om statliga bostadsbi-
drag till barnfamiljer, forordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller forordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbidrag till
vissa folkpensionirer m.fl.;

siidan gottgdrelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxcring, vid
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torsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej iigt andra medel for att limna gottgdrelsen in sadana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsiittning till stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som férbrukats vid
yrkesmissig anviindning av motorsag;

intdkter av forsiljning av vilt viixande bir och svampar som den
skattskyldige sjilv plockat till den del intikterna under ett beskattningsir
inte overstiger 5 000 kronor, savida intikterna inte kan hinforas till rérelse
som den skattskyldige driver eller utgdr 16n eller liknande forman.

Betriffande vissa torsikringsbelopp som utgar till lantbrukare m.fl. giller

siarskilda bestimmelser 1 punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

as

3 mom.' Realisationsvinst pé
grund av avyttring av aktie, an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsrdtt till aktie
celler andel 1 ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan riittighet som &r
jamforlig med hir avsedd andelsritt
eller aktie, dock e aktie eller andel i
bostadsakticholag eller i bostadsfore-
ning som avses i 24 § 3 mom., irisin
helhet skattepliktig, om den skatt-

(Se vidare anvisningarna.)

§

3 mom. Realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktic., an-
del i aktiefond, delbevis el-
ler teckningsratt till aktie
eller andel 1 ekonomisk
forening eller i handelsbo-
lag eller annan rittighet som ar
jamforlig med hir avsedd andelsritt
cller aktic ari sin helhet skattpliktig,
om den skattskyldige innehaft egen-
domen mindre in tvd ar. For vissa
aktier och andelar tillimpas dock

skyldige innehaft egendomen mind-  best@mmelserna i 3 a mom.
re an tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innehaft tva ar eller mera, ar 40 procent av vinsten skatteplik-
tig. Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta
stycke under ett beskattningsar, minskat med avdragsgill del av forlust vid
avyttring samma ar av egendom som avses i detta stycke, dger skattskyldig
atnjuta avdrag med 3 000 kronor. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med sin make, far sadant avdrag atnjutas
for dem bida gemensamt med 3 000 kronor. 1 intet fall far dock skattskyldig
atnjuta avdrag med hégre belopp dn som svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke minskat med avdragsgill
del av forlust som nyss niimnts.

Kan tillimpning av féregacnde stycke antas hindra strukturrationalisering
som ir onskvird frin allmin synpunkt, kan regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse dérifran helt eller delvis, om féretag
som berdrs av strukturrationaliseringen gor framstilining om detta senast
den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sdadan tvangstor-
siljning som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av rcalisationsvinst, dr — oavsett tidpunkten for {orvirvet —
endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

* Senaste lydelse 1980: 1048,
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Bestimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillampning pa
egendom som avses i detta moment.

Overlats aktie i akticbolag cller andel i handelsbolag, ekonomisk forening
cller utlandskt bolag till svenskt féretag inom samma koncern, skall — dar e
annat foljer av nionde stycket — beskattning av realisationsvinst intc 4ga rum,
om moderforetaget i koncernen ir aktiebolag eller ekonomisk férening och
den Overlitna aktien eller andelen innehas som ctt led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fastighet. virdepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom. I fall som nu avses skall den Gverlatna aktien eller
andelen anses forvirvad av det overtagande forctaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som gillt for det dverlatande foretaget. Om
dverlatelsen sker till utlindskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen begtammer medge befrielse frén realisationsvinstbeskattningen.
Bestimmelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tillimpas
aven i friga om avdrag for realisationsforlust. Avdrag for realisationsforlust
far dock inte i ndgot fall gdras pd grund av avyttring av akticer eller andelar till
utlindskt koncernfiretag.

Har fastighet Overlatits pd aktiebolag. handclsbolag cller ckonomisk
forening genom féng pa vilket lagfart sokts cfter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande inflytande dver bolaget cller foreningen,
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
i bolaget eller féoreningen som om avyttringen avsett mot aktien cller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts far inte foranleda att skatteplik-
tig realisationsvinst berdknas lagre eller att avdragsgill rcalisationsforlust
beriknas hogre dn enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna i detta
stycke gilller endast om sadan fastighet utgdr bolagets eller féreningens
visentliga tillgdng. De giller dock intc vid avyttring av aktic i sadant
bostadsakticbolag cller andel i sddan bostadstérening som avses i 24 § 3
mom., om avyttringen avser endast ritt till viss cller vissa men ej alla
bostadslagenheter i fastigheten. Lika med lagfartsunsdkan anses annan
ansokan hos myndighet om viss atgird med dberopande av fangeshandling-
en. Om vinsten vid forsiljning av aktic eller andel pé grund av bestimmelser-
na i detta stycke beriiknas enligt de regler, som giiller for beriikning av vinst
vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett den mot aktien
eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i akticbolag och finns vid avvttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgangar fore
avyttringen av aktien dverlatits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst ridknas vad den skattskyldige erhaller for
aktien. Vid bedomandc av frigan om dverlatelse av storre delen av bolagets
tillgdngar &gt rum skall dven beaktas tillgédng i bolaget som inom tva dr cfter
avyttringen av aktien, direkt eller genom férmedling av annan. overlits pa
den skattskyldige cler honom nérstacnde person cller pa aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk forening. vari den skattskyldige eller honom
nirstiende person har ett bestimmande inflytande. Har Overlatelse av
tillgang i bolaget dgt rum efter utgangen av det beskattningsar di skattskyl-
dighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget uppkom, skall
realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa samma sétt som vid
eftertaxering for ndmnda beskattningsar. Vad nu sagts iiger motsvarande
tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk férening.
Riksskatteverket far medge undantag fran detta stycke, om det kan antas att
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avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte én att erhilla obehorig
forman vid beskattningen. Mot beslut av verket i sddan friga far talan inte
foras.

Avyttrar skattskyldig aktic i ctt akticbolag, vari akticrna till huvudsaklig
del dgs eller pa darmed jamforligt sitt innehas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (famansbolag), till ett annat famansbolag, vari aktie — direkt cller
genom formedling av annan — 4gs eller inom tva ar cfter avvttringen vid nagot
tillfille kommer att dgas av den skattskyldige eller honom niirstdende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst raknas vad den skattskyldige erhéaller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som forvarvat akticn, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat famansbolag, som inom tva ar
efter avyttringen forvirvar storre delen av tillgingarna i nagot av fimansbo-
lagen. Har overldtelse av aktie i det forvirvande bolaget eller i bolag, som
forvirvat storre delen av tillgdngarna i ndgot av faimansbolagen, dgt rum efter
utgingen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycke uppkom far realisationsvinsten tas till beskattning pa samma sitt
som vid eftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu foreskrivits dger
motsvarande tillimpning i frAga om handelsbolag eller ckonomisk forening
eller andel i sddant bolag eller forening liksom teckningsritt till aktie eller
annan rittighet jimforlig med aktie. Sker avyttringen av organisatoriska
cller marknadstekniska skal eller forcligger andra synnerliga skil, kan
regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, for sirskilt fall
medge undantag fran tillimpning av detta stycke.

Som nirstidende person riknas i detta moment forildrar, far- eller
morférildrar. make, avkomling eller avkomlings make. syskon eller syskons
make cller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nagon av
namnda personer ar deligare. Med avkomling avses jamvil styvbarn och
fosterbarn.

3 a mom.

Realisationsvinst vid avyttring av
en bostadsrint beskattas enligi be-
stimmelserna | detta moment om
bostadsrirnsforeningen dr av det slag
somt avses § 24 § 3 mom.

Som skantepliktig realisationsvinst

riknas:

om bostadsriren innchafts
mindredn2dr ... 100 % av vinsten
2 dr men mindre

anldar ... ... 75 G avvinsten
3 dar men mindre

anddr ... ... .. .. 50 T avvinsten
darellermera ... 25 % avvinsten.

Bestammelserna i 2 mom. tredje
stveket och 4 mom. sista stveket 1ill-
lampas pd moisvarande sdtr vid avyu-
ring av en bostudsrin.

Har en bostadsriirt avyurais genom
sddan rvdngsforsiljning som anges i
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2§ lagen (1978:970) om uppskov
med beskattning av realisationsvinst,
dr—oavsett tidpunkten for forvirvet —
endust 25 procent av vinsten skatte-
pliktig om det skiligen kan antas att
avvitringen inte skulle ha dgt rum om
tvdng inte hade forelegar.

Vad som sdgs om realisationsvinst
vid avyuring av en bostadsrdtr tillam-
pas dven vid avyitring av andelar i
andra svenska ckonomiska forening-
ar dn bostadsrittsforeningar och ak-
tieri svenska aktiebolag om forening-
en eller bolager dr av det slag som
avses i 24 § 3 mom.

Beddomningen av om en forening
eller etr bolag dir av det slag som avses
1248 3 mom. gors pd grundval av
[orhdllandena vid ingdngen av det dr
da avytiringen dgde rum.

4 mom.* Avyttras annan 4mom. Avyttras annancgen-
egendom dn som avsesileller dom dn som avses i 2-3 a
3 mom.. riknas som skattepliktig  mom.. riknas som skattepliktig
realisationsvinst: realisationsvinst:

om egendomen innehafts

mindre An2ar ... .. 100 % av vinsten
2armenmindre dn3ar ... .. 75 % av vinsten
Jarmenmindredndar ... ... 50 %% av vinsten
4armenmindrecanSar ... ... . 25 G¢ av vinsten

Skatteplikt enligt forsta styeket intrader endast om den skattskyldige
forvirvat den avyttrade egendomen genom kop. byte cller diirmed jimforligt
fang. Har han forvirvat egendomen genom giva av make eller skyldeman
och har egendomen av givaren forvirvats genom kop. byte eller dirmed
jamforligt fang, skall dock frigan om och i vad mén skattepliktig realisations-
vinst skall anses foreligga bedémas med hinsyn till sistniimnda fing.
Motsvarande skall gilla om make vid bodelning i anledning av andra makens
déd erhallit egendom, som forstnimnda make fore aktenskapets ingdende
cller under dktenskapet forvirvat genom kop. byte eller darmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning av annan anledning 4n andra makens dod
erhéllit egendom. som nagondera maken fore dktenskapets ingdende eller
under iktenskapet férviirvat genom kop, byte cller diirmed jamforligt fang.
Har dven den skattskyldiges fAngesman erhillit egendomen sasom gava av
make clier skyldeman eller vid sadan bodelning som nyss nidmnts, skall
bedémningen ske som om avyttringen verkstillts av den som ndrmast
dessforinnan forvirvat egendomen pé annat sétt dn genom sddan giva cller
bodelning.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sddan tvangsfor-
siljning som anges i 2 § lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

* Senaste lydelse 1978:971.
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realisationsvinst ir vinsten skattepliktig endast om det skiligen kan antagas,
att avyttringen skulle ha dgt rum dven om tviing icke forelegat.

Avyttras egendom, som avses i detta moment, till fdmansforetag av
delagare eller honom nirstaende person, skall oavsett bestimmelscrna i
detta moment som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldi-
ge erhéller for egendomen, sivida denna icke ar eller kan antagas bli till nytta
for foretagets verksamhet.

538§

1 mom.” Skyldighet att erligga skatt for inkomst &ligger si framt ¢j annat
foreskrivesidenna lag eller i siirskilda bestimmelser, meddelade pé grund av
dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utlandsk ort férvirvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosatt:

for inkomst av hiir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse. som hir bedrivits;

for avidning eller annan diarmed jamforlig férman, som utgitt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun:

for avloning eller annan dirmed jamf6rlig forman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits hirifran och
forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring till den del
beloppet dverstiger 7 500 kronor och for annan ersittning enligt némnda lag;

for pension pa grund av anstéllning cller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun; .

for belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsikring in tjinstepen-
sionsforsikring, om forsikringen meddelats i hér i riket bedriven forsak-
ringsrorelse:

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956:293) om ersiittning at
smittbiirare samt enligt annan lag cller forfattning. som utgitt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjdmén;

for dagpenning fran erkand arbetsioshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsidkring och kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestéd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

tér annan hirifran uppburen, genom verksamhet hir i riket férvarvad
inkomst av tjinst;

for terfért avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter samt — i den man avdrag har medgetts for avgifterna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter;

16r vinst d icke yrkesmiissig avytt- for vinst vid icke yrkesmiissig
ring av fastighet eller rérelse hiir i avyttring av fastighet eller rorelse

% Scnaste lydelse 1983:452.

9 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 67
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riket eller tillbehor till sadan fastig-  hir i riket eller tillbchér till sidan

het cller rdrelse; samt fastighet cller rorelse och av egen-

dom som avses i 35 § 3 a mom. och

som innefattar nyttjanderit il ert

hus eller del av et hus hir i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmiissig avyttring av aktier och andelar i sadana

svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §. om

Gverlataren vid négot tillfille under de tio kalenderar som niarmast foregatt

det dr d avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist hiir i riket eller
stadigvarande vistats hir:

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda cller med tomtriitt
eller vattenfallsratt upplatna fastighecter: samt

for inkomst av rérelse, som ¢j hirflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhorande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter d&vensom hushéllningssall-
skap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighct och av rdrelse:

d) akademier, allméinna undervisningsverk, sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for sadana
sammanslutningar med &ndamal att fullgéra upgifter som enligt nimnda
stadgar ankommer pa sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening som crhéller statsbidrag, regional utveck-
lingsfond som avses i forordningen (1978:504) om oéverforande av vissa
uppgifter {ran foretagarefdrening till regional utvecklingsfond.

allmanna forsakringskassor, erkiinda arbetsloshetskassor, understodsfo-
reningar som inte bedriver till livférsakring hinforlig verksamhet pensions-
stiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m., personalstiftelscr som avses i samma lag med dndamal uteslutande att
lamna understdd vid arbetsloshet. sjukdom cller olycksfall, stiftelser som
bildats cnligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med andamal att utge avgingsersittning till fristalld arbetstagare eller frimja
atgarder till formén for arbetstagare som blivit uppsagd eller Ioper risk att bli
uppsagd till f6ljd av driftsinskrankning, foretagsnedlaggelse eller rationalise-
ring av foretags verksamhet, sddana dmsesidiga forsikringsbolag som avses i
lagen om yrkesskadeforsdkring,

Allménna pensionsfonden, Allminna sjukforsikringsfonden. Alva och
Gunnar Myrdals stiftelse, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av
farmacins utveckling m. m., Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebo-
lag. Dag Hammarskjolds minnesfond, Fonden for industriellt utvecklingsar-
bete, Fonden for industricllt samarbete med u-linder, Fonden for svenskt-
norskt industricllt samarbete, Jirnkontoret och SIS — Standardiseringskom-
missionen i Sverige, sa linge kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anviinds till allmiint nyttiga Andamal och utdelning inte lamnas till deligare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen Industricent-
ra. Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland, Stiftelsen
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Institutet for Foretagsutveckling, Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i
Gateborg, Stiftelsen Landstingens fond for teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Ostergotland, Stiftelsen
Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet. Svenska bibelsillskapets
bibelfond, Svenska Penninglotteriet Akticbolag, Svenska skepphypoteks-
kassan, Svenska UNICEF-kommittén, Sveriges exportrid, Sveriges turist-
rdd och Aktiebolaget Tipstjénst:

for inkomst av fastighet;

¢) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrivesi vinstsyfte,
barmhirtighetsinriittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamal att
under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar
cller att, utan begriinsning till viss familj, vissa familjer cller bestdmda
personer, framja vard och uppfostran av barn eller limna understid for
beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella féreningar
som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska akticbolag och sddana bolag, som enligt sarskild forfattning dro
skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar. samebyar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsakring hanforlig
verksamhet, verk, inréttningar och andra inldndska juridiska personer, dock
savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning clier pa diirmed
jimforligt sitt bildats for att forvalta samfallighet endast om samfilligheten
har taxerats sisom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfallighcet, samtliga har under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den méan de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller & utlandsk ort forvirvats;

g) utlandska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelsc, som hir bedrivits; samt
for vinst d icke yrkesmissig avyttring  for vinst vid icke yrkesmissig avytt-
av fastighet eller rorelse hir i riket  ring av fastighet eller rorelse hir i
eller tillbehér till sddan fastighet riket eller tillbehér till sddan fastig-
eller rorelsc. het eller rorelse och av egendom som

avses i 35 § 3 a mom. och som inne-
Sarrar nytjanderdrt till ett hus eller del
av ett hus hiir i riker.

Riksskatteverket mé, om sarskilda skl dartill iro, efter ansokan forklara,
att stiftelse cller forening. som har till huvudsakligt indamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller cljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jimstilld med stiftelse eller férening, som ovan i forsta
stycket vid e) angives. Sadant beslut mé, nir omstindigheterna det féranle-
da, av riksskatteverket dterkallas. Over beslut, som rikssKatteverket medde-
lat enligt detta stycke, mé klagan icke foras.



Prop. 1983/84:67 132

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelsc

Anvisningar
till 35 §

8. I fraga om en bostadsritt, som
avses | 3 a mom. giller foljande.
Avyttras bostadsritten och overtar
forvirvaren ocksd utrustning som igs
av den skanskyldige men enligt 2 kap.
2 § jordabalken skulle ha hére il
ligenheten om den hade dgts av bo-
stadsrittsforeningen, skall realisa-
tionsvinsten beriknas som om utrusi-
ningen horde till ligenheten. I sidana
fall skall den ersittning som den
skattskyldige erhdller for utrusining-
en riknas in i vederlaget for bostads-
ritten. Vad nu har sagts giller dock
inte om ersdttningen uigor intakt av
rorelse enligt punkt I av anvisningar-
na till 28 §.

Ersitning, som den skanskyldige
erhdller for bostadsrittens andel av
en inre reparationsfond eller ndagon
annan inom féreningen bildud fond
som dr avsedd for reparation och
underhdll av bostadsritsligenheter,
skall inte riknas in i vederlaget for
bostadsrdtten. Har ndgon sdrskild
sddan ersitining inte betingats, skall
det fér bostadsrdtten dverenskomna
vederlaget vid realisationsvinstberdik-
ningen minskas med etr belopp mot-
svarande den del av fonden som vid
avyttringen belGper pd bostadsritten.

Av 3 a mom. femte stycket féljer
art bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt om bostadsritter skall
tilldmpas dven vid avvitring av sdda-
na andelar och aktier som avses i
forstndmnda lagrum. Dirvid forsids
med bostadsritsforening den fore-
ning eller det bolug som andelen
respektive aktien hinfor sig till och
med bostadsrittsligenhet den ligen-
het till vilken andels- respektive aktie-
dgaren har nyttjanderait.

till 36 §
2 c. I fraga om en bostadsriitt som
avses i 35 § 3 a mom. giiller foljande.
1 ingdngsvirdet for bostadsritten
skall enligt punkt 1 riknas in den
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erlagda kopeskillingen och vissa ut-
gifter vid forvirver. Har bostadsrii-
ten forvirvats genom upplitelse frin
bostadsriittsforeningen, skall den i
uppldtelseavtaler angivna grundav-
giften anses som képeskilling. Till de
utgifter som skall riknas in i ingdngs-
virdet hor sdrskilda avgifter som har
betalats ull féreningen i samband
med forvirver (upplételse- och intrd-
desavgifter). Har grundavgiften for
ligenheten satts ned efter forvirver,
skall ingdngsvirdet reduceras med
det belopp som har dterbetalats pi
grund av nedsittningen.

Bestimmelserna i punkt 8 andra
stycket av anvisningarna till 35 § om
berikning av vederlaget vid avytiring
av en bostadsritt tillimpas pd mot-
svarande sdtt vid berikningen av in-
gangsvirdet.

Som  forbiittringskostnad  enligt
punkt | riknas

a) kostnad som den skauskyldige
har lugt ned pid forbdttringsarbeten i
ligenheten, och

b} kostnad som han har lagt ned pd
repuration och underhall av ligenhe-
ten i den mdn liagenheten pd grund av
arbetet har kommit i bittre skick dn
vid forvirvet.

Som  forbdnringskostnad  riknas
dock inte i ndgot fall kostnad som vid
inkomsttaxeringen  har  behandlats
som omkostnad i ndgon annan fér-
virvskdalla.

De forbirtringskosmader som har
lagts ned under ett visst dr berdtiigar
till avdrag vid realisationsvinstberdik-
ningen endast under fGrutsittning att
de sammanlagt har uppgdt till minst
2000 kronor. Kostnaderna anses
normalt nedlugda néir en fakrura eller
rikning har erhdllits som visar vilka
arbeten som har uiféris. I fraga om
kostnad som avses i tredje stycket b}
gdller vidare att kostnaden fér raknas
in i omkostnadsbeloppet endast i den
man arbetet har medfirt ant ligenhe-
ten vid avviringen allijimi ir i bittre
skick dn vid forvirvet.
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Av punkt 8 farsta stycket av anvis-
ningarna till 35 § framgdr att realisa-
tionsvinsten vid avyttring av en bo-
stadsrét i vissa fall skall beriknas
som om utrusining som dgs av den
skantskyldige horde tll lagenheten. 1
sddana fall skall kostnaden fér an-
skaffning av utrusiningen raknas in i
bostadsrittens ingdngsvirde, om ut-
rustningen har forvarvars tillsam-
mans med bostadsritten. Hur utrust-
ningen anskaffats under innehavet,
anses anskaffningskostnaden — allt
efter omstindigheterna — som en
kostnad for [orbittring eller for re-
paration och underhdll av ligenhe-
ten. Fragan om kostnaden fdr riknas
in i omkostnadsbeloppet avgors en-
ligt tredje—femte styckena.

Kapitaliillskott — wtéver grundav-
gift enligr forsta stvcket - som under
innehavet har limnats till bostads-
rattsforeningen far riknas i omkost-
nadsbeloppet endast om tillskotten
har varit avsedda att anvdndas av
foreningen fGr amortering av lin eller
for finansiering av forbduringsarbe-
ten pd fastigheten. Tillskouen for
amorteringar skall anses ha uppgd
till ett belopp motsvarande bostads-
rdttens andel av de umorteringar som
fdreningen har gjort under innehaver.
Om [éreningen har finansierat amor-
tering av ett ldn genom upptagande av
ett nytt ldn medriknas inte den amor-
teringen vid berdkningen av kapital-
tillskotr som skall ingd | omkostnads-
beloppet. Berikningen av tillskotten
[or amorteringar som beloper pd bo-
stadsritten sker med tillaimpning av
andelsforhdllandena vid avynrings-
tidpunkten. For ait et tillskott for
finansiering av forbduringsarbeten
skall fa beakuas fordras aut tillskottet
har uidebiterats och anvints for ett
bestimt forbdttringsarbete och att de
tillskotr som bostadsrittshavarna har
ldmnat for arbetet i frdga sammanlagt
har uppgdn tll minst 3 000 kronor
multiplicerat med antalet deltagande
bostadsriiiter.
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Vid berikningen av  omkoms-
tnadsbeloppet skall en bostadsrint,
som har férvdirvais fore ar 1974,
anses férvirvad den I januari 1974.
Ingdngsvirdet skall dairvid anses ut-
gora 150 procent av bostadsritens
andel av bostuadsrittsféreningens be-
hdllna formogenhet nimnda dag, be-
riknad med utgdngspunkt i 1ax-
eringsvirdet for dr 1974 pd forening-
ens fastighet och med hansyn till
foreningens ovriga tillgdngar och
skulder enligt bokslutet for det senas-
te rikenskapsdr som har avslutats
fore ingdngen av dr 1974. Hdansyn fir
vid vinstberikningen inte tas till kost-
nader och avdrag som beléper pa tid
fore ar 1974. Der vid forvirvet erlag-
da vederlaget fdr dock tas upp som
ingdngsvirde, om den skattskyldige
kan visa att det dverstiger 150 procent
av andelen i foreningens behdllna
formégenher den 1 januari 1974. Vid
bestimningen av vederlaget i dessa
fall bortses frin om medel fanns
innestdende pd fond som avses i and-
ra stycket vid tidpunkten for forvir-
vet. Fanns taxeringsvirde inte dsatt
for dr 1974, far motsvarande virde
uppskattas med ledning av det ndr-
mast ddrefter dsatta taxeringsvirdet.

Av 35§ 3 amom. femte stvcket
foljer att bestimmelserna i denna
anvisningspunkt om  bostadsritier
tillampas dven vid avyttring av sdda-
na andelar och aktier som avses i
forstnamnda lagrum. Med bostads-
réittsférening forstds i sadana fall den
[forening eller det bolag som andelen
respektive aktien hinfér sig rill. Med
den i upplditelseavtaler angivna
grundavgiften skall dirvid likstillas
den insats i fOreningen som var fast-
stilld nir andelen upplits respektive
den inbetalning pa aktien som gjor-
des i anslutning till art akiien gavs ut.

3.% Forlust genom icke yrkesmassig avyttring (realisationsforiust) far dras
av i den omfattning som anges i punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall berdknas Realisationsforlust skall beriiknas
pa samma sitt som realisationsvinst  pd samma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 ¢. Vid forlust-  enligt punkterna 1-2 d. Vid forlust-
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berdkningen far en fastighets in-
gangsvirde dock inte beridknas pa
grundval av ett taxeringsvirde cnligt
punkt 2 asjatte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrikning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. HTar den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sidan
tid att, om vinst i stéllet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha riknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, dr endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till
35 §, ar endast sé stor del av forlus-
ten avdragsgill som beloper pa vad
den skattskyldige har erhallit i
pengar.
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berikningen far en fastighets in-
gangsviarde dock inte berdknas pa
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 asjatte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrakning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sidan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
stitt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha riknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, ir endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som av-
ses i punkt 4 av anvisningarna till
35 §. ar endast s4 stor del av forlus-
ten avdragsgill som beldper pa vad
den  skattskyldige har erhallit i
pengar.

Att avdrag inte ar medgivet for férlust som har uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsdverlatelser framgér av punkt 6 av anvisningarna
tili 20 §.

Denna lag trader i kraft 1 januari 1984.

1. De nya bestimmelscrna tillampas i friga om avyttringar som sker efter
utgéngen av ar 1983. Dirvid iakttas dock punkterna 2-5 nedan.

2. Avyttras en bostadsritt som den skattskvldige har forvirvat under ar
1983 frdn en nirstdcnde person genom kdp. byte cller nigot dirmed
jamforligt fang, skall realisationsvinst och realisationsforlust beriknas som
om han hade férvirvat bostadsritten genom det ndrmast foregdende fing av
niamnda slag som har skett fran nagon annan én en nérstdende person eller
som har skett fére ingdngen av ar 1983,

Forsta stycket tillampas dock inte om det visas

a) att skattepliktig realisationsvinst uppkom for den nérstadende personen
pa grund av dverlatelsen till den skattskyldige cller

b) att den nirstidende personens bosittning i ligenheten upphorde eller
den skattskyldige bosatte sig i ligenheten i nara anslutning till nimnda
overlatelse.

Som nirstdende personer rdknas den skattskyldiges make, barn och
foraldrar.

3. Avyttras en bostadsritt, som den skattskyldige den 1 januari 1984 hade
innehaft i fem &r eller mera, under ar 1984 skall som skattepliktig
realisationsvinst tas upp 3 procent av vinsten och vid avyttring under ar 1985
15 procent av vinsten

Forsta stycket tillimpas dock endast under forutsttning att bostadsratts-
féreningens verksamhet vid ingédngen av dr 1984 var av sddant slag som anges
i punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

% Senaste lydelse 1980:1048.
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4. Avyttras en bostadsritt som den skattskyldige har forvirvat genom arv,
testamente. gava, bodelning eller ndgot annat fing som inte ar jamforligt
med kop eller byte, skall den skattskyldige vid tillimpningen av punkterna 2
och 3 anses ha forvarvat bostadsritten genom det kop, byte eller dirmed
jamforliga fing som har skett ndrmast dessfoérinnan. Fragan om sistndmnda
fang har skett frin en narstdende person enligt punkt 2 avgérs med hiinsyn till
forhallandet mellan dem som dé avyttrade respektive férviarvade bostads-
riitten.

5. Punkterna 2—4 ovan tillimpas dven forutom i friga om bostadsritter
som avses i35 § 3 amom. férsta stycket dven betriffande sddana andelar och
aktier som anges i femte stycket av niimnda lagrum. Med bostadsriittsfére-
ning forstas i sistndmnda fall den férening eller det bolag som andelen
respektive aktien hanfor sig till.
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Hirigenom foreskrivs att 6 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse

68

! mom.” Skyldighet att crligga skatt for inkomst &ligger, siframt ej annat
foreskrivs i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund av
dverenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sigs:

a) fysisk person: o

for inkomst som avses i denna lag enligt de grunder som anges i 53 §
1 mom. férsta stycket a) kommunalskattelagen (1928:370) samt, savitt avser
tid under vilken han ej varit bosatt har i riket, for inkomst genom utdelning
pa andelar i svenska ckonomiska foreningar och for pension enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring dven till den del skattskyldighet inte
foreligger enligt nyssndmnda lagrum;

b) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild forfattning
dro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, verk, inréttningar och andra inlindska juridiska personer. dock
savitt giller sidana juridiska personer som enligt forfattning eller pa dirmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfiiligheten
taxerats sdsom sarskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utlindsk ort férvirvats:

¢) utldndska bolag:

for inkomst av har belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt- for vinst vid icke yrkesmiissig
ring av fastighet eller rorelse hdar i avyttring av fastighet eller rorelse
riket eller tillbehor till sddan fastig-  hér i riket eller tillbehor till sadan
het eller rorelse; fastighet eller rorelse och av egen-

dom som avses i 35§ 3 a mom.
kommunalskattelagen och som inne-
fattar nyttjanderd till ert hus eller del
av ett hus hdr i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats eller
avskrivits, i den man avdrag darfér av bolaget atnjutits vid tidigare ars
taxeringar; samt

fér inkomst genom utdelning & andelar i svenska ckonomiska foreningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas i fraga om
avyttringar som sker efter utgingen av ar 1983.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
* Senaste lydelse 1981:1000.
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Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1956:623)"
dels att nuvarande 42 § 3 och 4 mom. skall betecknas 42 § 4 och S mom.,
dels att 42 § 1 mom., nya 42 § 4 mom. och 51 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt moment, 42 § 3 mom., av nedan

angivna lydclse.

Nuvarande lydelse
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238

1 mom.? Har medlem av bostadsforeningen eller deligare i bostadsak-
ticholag under hela eller storre delen av beskattningsaret helt eller till
dvervigande del till annan upplatit honom i nimnda egenskap tillkommande
ligenhet, skall till ledning fér medlemmens cller deldgarcns taxering varje ar
av foreningen eller bolaget limnas uppgift om beloppet av medlemmens eller
deldgarens inbetalningar till féreningen eller bolaget och huru mycket dirav
som utgor kapitaltillskott.

Bostadsférening och bostadsakticbolag skall &ven lamna uppgift angaende
virdet av varje medlems eller delagares andel i foreningens eller bolagets
behdllna formdgenhet berdknat pd sitt anges i punkt 2 andra stycket av
anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen (1928:370).

Motsvarande galler betriffande
sddan ckonomisk forening eller sé-
dant akticbolag som enligt punkt 3
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen likstilles med bo-
stadsfoérening och bostadsaktiebolag
vid inkomstbeskattningen. Uppgif-

Motsvarande galler betraffande
sddan ckonomisk forening eller si-
dant akticbolag som enligt punkt 3
av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen likstilles med bo-
stadsforening och bostadsaktiebolag
vid inkomstbeskattningen.

ten skall utan anmaning avlimnas
senast den 15 februari under tax-
eringsdret i den ordning, som giller
for aviimnande av sjilvdeklara-
tionen.

Uppgift om formogenhetsvirde behover inte limnas om féreningen eller
bolaget saknar behéllen formogenhet. Skattechefen i det lin dér féreningen
eller bolaget har sitt séite far i andra fall medge befrielse frin att limna uppgift
om formdgenhetsviirde. Beslut som skattechefen meddelat enligt detta
stycke far inte Overklagas.

Uppgiften skall avfartas pa blan-
kett enligt faststillt formuldr eller pa
sdtt som skattechefen bestdmmer. _

3 mom. En bostadsrittsférening
skall limna foljande uppgifter om de
overldtelser av bostadsritter under
beskattningsdret som har anmdilts till
fOreningen:

' Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av forutvarande 42 § 4 mom. 1976:86
lagens rubrik 1974:773.
2 Scnaste lydelse 1981:1319.
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Nuvarande lydelse

140

Foreslagen lydelse

a) ligenhetens beteckning,

b) overldtarens och forvirvarens
namn samt personnummer eller ad-
ress,

¢) tidpunkren for éverlitelsen och
képeskillingens  storlek, samt tid-
punkten for overlatarens forviry och
vederlaget vid forvirvet,

d) storleken av sddana kapitaltill-
skott som éverldtaren enligt punki 2 ¢
av anvisningarna till 36 § kommunal-
skartelagen (1928:370) fér rikna in i
ombkostnadsbeloppet,

e) bostadsrdttens andel av innestd-
ende medel pd inre reparationsfond
eller liknande fond vid forvirvs- re-
spektive avyutringstidpunkten samit

f) vid forvire fore ar 1974, bo-
stadsréttens andel av foreningens be-
hillna formdogenhet den 1 januari
1974 berdknad enligt punkt 2 ¢ av
anvisningarna till 36 § kommunal-
skattelugen. _

Efter anmaning skall bostadsriitts-
foreningen ldmna ytterligare upplys-
ningar som dir av betydelse for berik-
ning av realisationsvinsten vid en
medlems avyttring av sin bostadsriitt.

Vad i detta moment féreskrivs om
uppgiftsskyldighet giller dven for an-
nan ekonomisk férening dn bostads-
rittsforening och aktiebolag dar det
med andelen eller aktien foljer en
nyttjanderdtt till ett hus eller del av ett
hus som dgs av foreningen respektive
bolaget.

Uppgtfisskyldigher enligt detta mo-
ment foreligger dock endast om fore-
ningen eller bolaget vid ingdngen av
det beskattningsdr som dr i friga var
av det slag som avses i 24 § 3 mom.
kommunalskattelagen.

4. mom. Uppgift enligt 1 mom.
och 3 mom. férsta stvcket skall utan
anmaning avlimnas senast den 15
februart under taxeringsdret till den
lokala skattemyndighet inom vilkens
verksamhetsomrdde foreningens el-
ler bolagets fastighet dr beligen.
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Nuvarande lydelse

3 mom . Ifall somavses il mom.
daligger det bostadsféreningen eller
hostadsaktiebolaget att i motsvaran-
de utstrickning scnast den 8 februari
under taxeringsaret fillstilla med-
lemmen eller deldgarna uppgift an-
gdende de i namnda moment angivna
forhdllandena, i vad medlemmen el-
ler deligaren angir.

141

Foreslagen lydelse

Den som enligt forsta stycket har
art ldmna uppgift utan anmaning
skall, senast den 8 februari under
taxeringsaret till medlemmen eller
deligaren limna de delar av uppgif-
terna som angdr medlemmen eller
deliigaren.

Uppgiften skall avfanas pd blan-
kett enligt fusistdllt formulir eller pad

sdtt som skattechefen bestimmer.

51§

Anmaning som avsesi22 § 2 mom.. 24§ 2 mom., 31 § 2mom.. 33 och 36 §§,
39 § 1 mom. samt 45 § far utfirdas av chef tor taxeringsenhet, revisionsenhet
eller lokal skattemyndighet, taxeringsnimnd, taxeringsintendent samt tjéns-
teman som bitrider taxeringsnimnden. Samma ritt tillkommer den. som
verkstilller taxeringsrevision, dock att han icke fir anmana nigon att
avldmna sjdlvdeklaration.

Anmaning som avses i 39 § 2 mom. utfiardas av skattechefen i det ldn, dar
den uppgiftsskyldige ar bosatt eller, efter skattechefens forordnande, av
annan tjinstcman.

I de fall som avses i 39 § 3 mom.,
41 §. 42 § 2 mom. samt 42 § 3 mom.

I de fall som avses i 39 § 3 mom.,
41 § samr 42 § 2 mom. far anmaning

utfirdas av chef fOr taxeringsenhet,
revisionsenhet cller lokal skatte-
myndighet, taxeringsintendent samt
den som fir meddela beslut om taxe-
ringsrevision.

andra stycket far anmaning utfiirdas
av chef for taxeringsenhet, revisions-
enhet cller lokal skattemyndighet,
taxeringsintendent samt den som far
meddela beslut om taxeringsrevi-

sion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984. De nya bestimmelserna
tillimpas forsta gangen vid 1985 ars taxering. I fraga om uppgift enligt 42 § 3
mom. ¢) och ¢) giller dock foljande. Avser 6verlatelsen en bostadsritt som
har forvarvats fore den 1 juli 1982 behdver uppgift om kopeskillingen vid
forvirvet inte liimnas. Avser Overlatelsen en andel cller aktie som avsesi42 §
3 mom. tredje stycket behdver uppgift om kopeskillingen vid férvarvet inte
limnas om forvarvet skett fore den 1 januari 1984. Har en bostadsritt eller en
andel eller aktic som nyss namnts forviirvats fore ar 1974 behover uppgift inte
limnas om inncstdende medel pé inre reparationsfond eller liknande fond vid
forvarvstidpunkten.

* Senaste lydelse av forutvarande 3 mom. 1979:1018.
* Senaste lydelse 1978:316.

11 Riksdagen 1983/84. | sauml. Nr 67
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4 Forslag till
Lag om skyldighet for bostadsforeningar och bostadsaktiebolag att
fora ligenhetsforteckning m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

Med bostadsforening och bostadsakticbolag forstds i denna lag annan
svensk ekonomisk forening dn bostadsrittsforening och svenskt aktiebolag
om det med andelen cller aktien foljer en nyttjanderitt till ett hus cller del av
ett hus som 4gs av féreningen respektive bolaget.

28
Avtal om Overlatelse av en andel i en bostadsforening eller en aktic i ctt
bostadsaktiebolag genom kop skall uppriittas skriftligen och skrivas under av
siljaren och koparen. Avtalet skall ta upp den ligenhet som dverldtelsen
avser samt kopeskillingen. Motsvarande skall gélla overlitelse av en sddan
andel eller aktie genom byte cller gava.
Overlatelser som inte uppfyller foreskrifterna i forsta stycket r ogilti-

ga.

38

En bostadsforening och ett bostadsakticholag skall genom styrelsens
forsorg fora forteckning 6ver de ligenheter som ér upplatna med nyttjande-
rétt till andels- respektive akticigare pa det sitt som angesi 1 § (ligenhetsfér-
teckning). Forteckningen kan bestd av ett betryggande losblads- cller
Kortsystem.

Ligenhctsforteckningen skall for varje lagenhet ange

1. lagenhetens beteckning,

2. andels- eller aktiedigarens namn,

3. insatsen i foreningen respektive inbetalningen pd aktien.

Vid overlatelse av en andel i en bostadsférening eller en aktie i ett
bostadsakticbolag skall styrkt avskrift av overlatelseavtalet fogas till forteck-
ningen pa lampligt sétt.

Dagen for anteckning skall anges.

4%

Andels- eller aktieagaren har riitt att pé begiran fa utdrag ur liigenhetsfor-
teckningen betriaffande den ligenhet som haninnehar. Utdraget skall avse de
uppgifter som enligt 3 § skall anges i forteckningen. Dagen {or utfirdandet
skall anges i utdraget.

58

En styrelseledamot eller likvidator som inte iakttar foreskrifterna i 3 §

doéms till boter.

Dcnna lag triader i kraft den 1 januari 1984, Ligenhetsforteckning som
avses i3 § behover dock inte uppriittas forriin senast den 30 juni 1984. Skeren
overlatelse av en andel eller aktie efter ikrafttridandet men fore det att
lagenhetsforteckningen har upprittats, skall avskrift av dverlitelscavtalet
fogas till forteckningen ndr den upprittas.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-11-01

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Mueller, justitie-
radet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 6 oktober 1983 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet och chefen for finansdepartementet
Feldt beslutat inhdmta lagridets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om skyldighet for bostadsforeningar och bostadsaktiebolag att fora
lagenhetsférteckning m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Anders Lindgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Alimanna synpunkter

I remissprotokollet framliggs forslag till nya regler om realistionsvinstbe-
skattning vid avyttring av bostadsritter, med vilka i sammanhanget likstills
andelar och aktier i s.k. dkta bostadsforetag. som inte dr bostadsrattsfore-
ningar. Regleringen innebir att realisationsvinster. som nu ar fria fran
beskattning efter fem ars innchav i fortséttningen blir beskattade utan
begriinsning till innehavstiden i likhet med vad som redan giller betraffande
realisationsvinstbeskattningen av fastigheter och aktier. Den foreslagna
beskattningen &r i princip uppbyggd efter det system som giller for aktier:
silunda medges ej nagon indexreglering men i stillet sker beskattningen
efter en fallande skala i forhallande till innehavets lingd. I motsats till vad
som giller betriiffande realisationsvinstbeskattningen av bl.a. villatastighe-
ter ger forslaget inte en bostadsréttshavare ndgon mojlighet att fa uppskov
med beskattningen for det fall att han anskaffat eller avser att anskaffa en
annan bostadsritt eller en villafastighet som erséttning for den avyttrade
bostadsritten. Reglerna innehdller vidare dtskilliga specialforeskrifter,
sdsom om bestimmande av forsdljningspriset i vissa fall och om beriknande
av omkostnadsbeloppet.

Frén de synpunkter lagradet har att beakta vid sin granskning foranleder
de grunder, pa vilka forslaget vilar, i huvudsak inte nigon erinran fran
lagradets sida. Avsaknanden av uppskovsriitt vicker dock vissa betinklig-
heter. En méjlighet att fa uppskov med beskattningen skulle vara virdefull
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sirskilt i sddana fall d& bostadsrittshavaren av nagon orsak -~ cxempelvis
iindring i familjeforhallandena eller forflyttning till arbete pé annan ort — blir
tvingad att avyttra sin bostadsritt; beskattningen kan ju tinkas leda till att
han inte har ckonomisk méjlighet att skaffa en ny bostadsriitt som crsittning
for den gamla. Forslaget inncbir onekligen att en bostadsriittshavare i detta
hinseende sitts 1 ett siimre ldge dn cn villadgare. I remissprotokollet har som
skil mot inforande av ett uppskovssystem anforts bl.a. 6nskemalet att ha
enkla regler och att inte 6ka belastningen pd skatteadminastrationen. Hartill
vill lagradet anmirka cndast att det synes tveksamt i vilken utstriickning
sddana forhallanden bor kunna tillméitas betydelse som motiv for en 16sning.
som fran allmiin rittvisesynpunkt framstir som mindre tillfredsstiallande for
den skattskyldige.

Lagen om indring i kommunalskattelagen

35§ 3 mom.

Fjarde stycket av momentet reglerar den skattepliktiga realisationsvin-
stens storlek nir overlatelse av bostadsritt skett under tving. Bestimmelsen
torde avse savil det fallet att bostadsriitten, utan att avyttring i cgentlig
mening forekommer. tas i ansprak genom expropriation som att bostadsrit-
ten avyttras till f6ljd av sddant forhallande, som angesi 2 § lagen om uppskov
med beskattningen av realisationsvinst. I sammanhanget bor uppmiirksam-
mas dven det fallet att tvinget inte riktar sig direkt mot bostadsrittshavaren
utan formellt mot bostadsrittsforeningen och dess fastighet. Om exempcelvis
foreningen nodgas sélja fastigheten till f6ljd av expropriationshot skall enligt
38 § bostadsrittslagen bostadsriitten upphéra och foreningen vara skyldig att
utge skilig ersiittning for bostadsritten. Bestimmelsen om realistionsvin-
stens storlek i fjiarde stycket torde vara tillimplig dven for en sadan
situation.

Anvisningarna till 35 §

I den foreslagna nya punkten 8 av anvisningarna till 35 § har inforts de
sirskilda bestimmelser angiende berikningen av realisationsvinsten som
skall gélla i fall da en overlatelse av en bostadsritt omfattar dven viss
“utrustning™ eller andel i en s.k. inre reparationsfond eller annan liknande
fond. Med “utrustning™ avses hdr sddana foremdl som i foreningens igo
skulle anses hora till den byggnad i vilken bostadsriitten iir uppliten. I 2 kap.
2§ jordabalken, till vilken paragraf hanvisning ges, aterfinns emellertid
begreppet utrustning i cn avscvdrt sndvare betvdelse. For att astadkomma
nodvindig terminologisk anpassning till reglerna i jordabalken maste dirfor
forevarande punkt indras. Det synes dirvid méjligt att ocksa uppna den
forenklingen att de i sista stycket givna sirskilda foreskrifterna angaende fall
da det ir friga om avyttring av vissa andelar och aktier kan undvaras.



Prop. 1983/84:67 145

Enligt lagradets mening skulle punkten limpligen kunna ges foljande
lydelse:

"Vid tillimpning av 3 a mom. géller foljandc betraffande berikningen av
realisationsvinsten.

Utgar sarskild ersattning till den skattskyldige fér av honom dgda foremal,
vilka enligt 2 kap. 2 § jordabalken eljest skulle ha hort till den byggnad i
vilken nyttjanderitten 4r upplaten, skall denna ersittning riknas in i
vederlaget for bostadsritten, andelen eller aktien. Vad nu har sagts géller
dock inte om ersittningen utgdr intikt av rorelse enligt punkt 1 av
anvisningarna till 28 §.

Ersiittning som utgar till den skattskyldige for andel i inre reparationsfond
cller ndgon annan inom féreningen eller bolaget bildad fond, som ar avsedd
for reparation och underhall av upplatna ligenheter, skall inte ridknas in i
vederlaget for bostadsriitten, andelen eller aktien. Har ndgon sérskild sddan
ersittning inte betingats skall det utghende vederlaget minskas med ett
belopp motsvarande den del av fonden som vid avyttringen beldper pé
bostadsritten, andelen eller aktien.”

Anvisningarna till 36 §

I overensstammelse med vad nyss sagts angiende behovet av dndringar i
punkt 8 av anvisningarna till 35 § méste dven de foreslagna anvisningarna till
36 §. punkt 2 ¢ sjitte stycket, dndras. Detta skulle limpligen kunna ske pa sa
sitt att forsta meningen i detta stycke ges f6ljande lydelse:

“Av punkt 8 andra stycket av anvisningarna till 35 § framgar att crséttning
for foremal som idgts av den skattskyldige i vissa fall skall riknas in i
vederlaget for bostadsriitten.™

I de foljande tva meningarna i samma stycke bor i sé fall ocksa ordet
“utrustningen™ pa tre stillen ersittas med ordet “féremélen”.

Denisjunde stycket av punkt 2 ¢ upptagna schablonregeln om beridknande
av kapitaltillskott for amorteringar av 1n avser formellt samtliga 14n som
foreningen tagit upp. 1 stycket gors dock undantag for det fallet att ett
gammalt 1dn amorteras genom att ett nytt lan tas upp; en sddan amortering
skall inte beaktas vid bestimmande av kapitaltillskottet. Lagradet vill i
anslutning hartill framhalla att en férening kan tinkas ha tagit upp tillfalliga.
kortfristiga lan excmpelvis for att klara av en anhopning av utbetalningar,
som avser driften eller underhallet av foreningens fastighet. Aven amorte-
ring av sadana lan synes formellt komma att riknas med vid tillimpning av
schablonregeln. Lagraden ifragasitter om en sddan tillimpning &r 6nskvird.
Vill man undvika den torde det vara nodvéandigt att i lagtexten nirmare
precisera vad som avses med lan i detta sammanhang.

Overgangsbestimmelser

Punkt 2 innehéller siirskilda regler for det fall att cn bostadsritt under 1983
Overlatits till make, barn eller forildrar. D3 skall, forutsatt att ingen
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skattepliktig realisationsvinst uppkommit for férvirvaren och inte heller
nigon éndring i boendeférhallandena intrdffat i nidra anslutning till
Overlatelsen, vid en senare avyttring realisationsvinsten berdknas som om
bostadsritten forvirvats vid det nidrmast foregdende onerdsa fang som har
skett fran annan dn sddan nirstdende eller som har skett fére ar 1983. Motivet
till bestiimmelsen ir enligt remissprotokollet att forhindra befarade forsok
att med hjilp av narstdende kringd de nya reglerna om evig realisations-
vinstbeskattning. Det foérfarande som &syftas ar att bostadsrittshavaren
tillskapar ett hogt ingéngsvirde for en avyttring efter ikrafttridandet genom
att redan fore nimnda tidpunkt skattefritt till den nérstdende Gverlita
bostadsratten till marknadspris eller hogre pris. Bakom de foreslagna
reglerna synes ligga tanken att en overlételse under angivna forhillanden
mellan néra anhoriga aldrig har serios karaktir utan i realiteten ir att
betrakta som skenavtal.

Hirtill vill lagradet anfora féljande. I den mén en transaktion av det slag,
som beskrivs i punkt 2, inte dr av serids beskaffenhet framstar en reglering i
enlighet med forslaget som naturlig. Det torde ocksi kunna fOrutsittas att
Overlatelser, pa vilka bestimmelserna i punkt 2 passar in, i de allra flesta
fallen har skenkaraktir. Bestimmelsen blir emellertid tillimplig dven pa
6verlatelser, som ér allvarligt menade, dir exempelvis betalning erlagts
kontant och ungefér efter marknadspris. Det forhéllandet att bostadsbyte
inte dgt rum i néira anslutning till en dverlatelse behdver inte alltid betyda att
parterna haft nigot illojalt syfte med transaktionen; en annan sak &r att en
sadan 6verlatelse ibland kan tinkas bli ogiltig darfoér att bostadsrattsfore-
ningen inte godkinner forvirvaren som medlen. 1 scridsa fall — och enligt
lagradets mening kan det i och {or sig inte betraktas som otillbérligt att ¢n
skattskyldig foér en planerad, verklig transaktion viljer den tidpunkt som ér
formanligast fran skattesynpunkt — kommer bestimmelsen om vinstberik-
ning i punkt 2 att leda till den konsekvensen att den nirstdende forvédrvaren —
som vid sitt forvirv kanske inte ens kinde till att nya realisationsvinstregler
var 4 firde —vid en Overlatelse efter ikrafttridandet beskattas inte bara for sin
egen vinst utan dven for den vinst som hans fingesman kan ha gjort. En sadan
ordning for bestimmande av vinsten strider helt mot vad som annars giller
for realisationsvinstbeskattningen.

Overgangsbestaimmelser med principellt samma uppbyggnad togs visser-
ligen in i 1967 ars lagstiftning om en tidsobegrinsad realisationsvinstbeskatt-
ning for fastigheter: sc punkt 7 i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1967:748) om dndring i kommunalskattelagen. Denna reglering torde dock i
allminhet inte ha lett till s& stora dkningar av skattebelastningen som de nu
foreslagna overgingsbestimmelserna for bostadsriitterna kan medféra,
eftersom lagstiftningen om fastighetsbeskattningen inneholl mycket generd-
sa regler om indexupprikning.

Aven om de nu foreslagna sirskilda 6vergangsbestaimmelserna formellt
inte strider mot det i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen intagna
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forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning, leder de — tillimpade i anledning
avsddana overlitelser under 1983 mot vilka grundade anmérkningar inte kan
riktas — till en stotande retroaktiv effekt som inte rimligen bor godtas.
Lagradet erinrar i ssmmanhanget om att det har forutsatts att férbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning bor paverka lagstiftarens stallningstagande dven
utanfor forbudets egentliga tillimpningsomrade (prop. 1978/79:195 s. 56).

Vad angér utformningen i och for sig av de olika 6vergangsbestimmel-
serna torde den avsedda innebdrden av punkt 4 komma fram béttre om de
behovliga reglerna for tillimpning av punkterna 2 och 3 far sin plats i
respektive punkt. Lagradet forordar dérfor, savitt angar punkt 2, att till
denna fogas ett nytt sista stycke av foljande innehéll: "Bestiimmelserna i
denna punkt skall gilla dven i fall di den skattskyldige, med motsvarande
tillimpning av 35§ 2 mom. tredje stycket, skall anses ha forvirvat
bostadsritten genom ett fang som skett &r 1983. Frigan om sistnimnda fing
har skett frin en nérsticnde person avgdrs med hinsyn till forhéllandet
mellan dem som d& avyttrade respektive forvirvade bostadsritten.” —
Betriaffande punkt 3 foreslas att till forsta stycket liggs en ny mening av
foljande lydelse: "Vid bestimmande av innehavstiden skall 35§ 2 mom.
tredje stycket ha motsvarande tillimpning.”

Godtas vad lagradet sdlunda forordat far punkt 4 utgé och punkt 5 i stillet
betecknas 4,

Lagen om éndring i taxeringslagen

42§ 3 mom.

[ detta moment har inférts bestimmelser om en omfattande uppgiftsskyl-
dighet for s.k. dkta bostadsriittsforeningar och andra berérda féreningar och
bolag. I anslutning till forslagen i denna del har i remissprotokollet bl.a.
uttalats, att det for framtiden "enligt 20 § forsta stycket” samma lag aligger
foreningarna (resp. bolagen) att sérja for att sddant ridkenskapsmaterial
bevaras som behovs for att fullgora ifrdgavarande uppgiftsskyldighet. Av
tredje stycket i nidmnda paragraf framgar emellertid att den sidlunda
reglerade allminna skyldigheten att bevara underlag till ledning f6r annans
taxering endast kvarstar “’sex ar efter utgangen av det kalenderdr underlaget
avser’”.

Enligt 22 § bokforingslagen (1976:125) har berérda foreningar och bolag
visserligen redan i dag skyldighet att bevara allt sitt rdkenskapsmaterial i
minst tio &r. For nu avsett dandamal ir emellertid dven denna tidrymd alltfor
begrinsad. I den min det inte forutsiitts bli aktuellt att efter hand infora
bestammelser om nya “stickdagar” kan saledes forevarande behov medfora
krav pa att uppgifter i en del fall maste bevaras i atskilliga decennier. En
sadan skyldighet kommer onekligen att innebéra en betydande ny belastning
for de berorda foretagen. Bedoms oOvervdgande skil tala for att den
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foreslagna ordningen likvél genomfors maste den vidgade skyldigheten slas
fast i en ny, sdrskild bestimmelse.

Overgéngsbestimmelserna

De férslagna sirskilda bestimmelserna om tillimpning av 42 § 3 mom. ¢)
och e) i vissa fall synes knappast ha karaktir av 6vergdngsregler. Lagridet
forordar att bestimmelserna i stéllet for in i 42 § 3 mom. och dir far bilda ctt
sista stycke.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag

FINANSDEPARTEMENTET | PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-11-04

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Feldt,
Leijon, Peterson, Bodstrém, Holmberg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om dndrade beskattningsregler for realisationsvinster
pa bostadsritter

Foredraganden anmailer lagradets yttrande !

Over forslag till

. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370). '

. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

. lag om skyldighet for bostadsforeningar och bostadsakticbolag att féra
ligenhetsforteckning m.m.

LTSI 0% I

a

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Den diskussion i friga om den grundidggande utformningen av f('irslagef
som lagradet har fort féranieder foljande kommentar fran min sida. Enligt
lagrddet vicker avsaknaden av uppskovsritt vissa betinkligheter. Jag kan
hélla med om att det vid en direkt jamforelse som begrinsar sig till
uppskovsfragan kan hivdas att bostadsrattshavaren genom forslaget sitts i
ett simre ldge dn villadgaren. Enligt min mening far emellertid jimforelsen
inte goras sa snivl. Man miste dven beakta de grundliggande skillnaderna
mellan beskattningsmetoderna . Vid stéllningstagandet i uppskovsfrigan har
jag ocksa lagt stor vikt vid att den valda metoden medfor en mattlig
skattebelastning pa bostadsréttsvinster. Mot den bakgrunden fir det enligt
min mening anses férsvarligt att tillméta 6nskemdlet att ha enkla regler och
att inte 0ka belastningen pa skatteadministrationen avgdrande betydelse nir
man tar stillning i uppskovsfragan.

Lagréddet har godtagit forslagen till lag om éndring i lagen om statlig
inkomstskatt och lag om skyldighet fér bostadsforeningar och bostadsaktie-
bolag att féra lagenhetsforteckning m.m. De inviindningar och papekanden
som lagradet framfort betrdffande Ovriga lagforslag behandlar jag i det
foljande i anslutning till lagtextens disposition. Utdver de justeringar av
lagtexten som dérvid foreslas har vissa ytterligare redaktionella jamkningar
gjorts i de remittcrade lagforslagen.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantrade den 6 oktober 1983.



Prop. 1983/84:67 150

Forslaget till lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370)

35§ 3 a mom.

Jag ansluter mig till vad lagradet har anfort i friga om tillimpningsomréadet
for det foreslagna fjarde stycket i momentet.

Anvisningarna till 35 §

Lagrédet har férordat en forandrad utformning av den nya punkten 8 i
anvisningarna till 35 § i syfte att &stadkomma en terminologisk anpassning till
jordabalkens regler. Jag tillstyrker lagradets forslag till dndrad lydelse som
ocksa innebir en forenkling i forhéllande till det remitterade forslaget.

Anvisningarna till 36 §

Andringarna i punkt 8 av anvisningarna till 35 § medfér, som lagradet
framhaéllit, att dven punkt 2 c sjitte stycket av anvisningarna till 36 § maste
dndras. Bestimmelsen bor ges den utformning som lagradet har foresla-
git.

Nir det galler reglerna om avdrag for kapitaltillskott har lagradet tagit upp
konsekvenserna av forslaget i ett hdnseende. Lagradet ifrdgasitter om det &r
Onskvirt att dven amorteringar pa tillfilliga, kortfristiga 1&n for drift och
underhéll skall grunda avdragsritt vid vinstberikningen. Till detta vill jag
siga att den foreslagna grdnsdragningen mellan avdra'gsgilla och icke
avdragsgilla kapitaltillskott har gjorts schablonmiissig i syfte att undvika
problem vid den praktiska tillimpningen. Jag har i den frigan anslutit mig till
kapitalvinstkommitténs bedémning att en begrénsning av aizdragsriitten till
endast amorteringar pa forbittringslan skulle leda till svirbemaistrade
tillimpnings- och kontrollproblem. Fran den utgingspunkten och di de av
lagradet diskuterade situationerna inte torde forekomma annat in i rena
undantagsfall anser jag att den i remissen fOreslagna bestimmelsen om
avdragsratt for kapitaltillskott bor limnas oforandrad. '

Overgdngsbestimmelserna

Lagradet har riktat kritik mot den i punkt 2 intagna bestimmelsen och
hivdat att den i vissa fall kan leda till en stdtande retroaktiv effekt som inte
rimligen bor godtas. Lagradet gor dock inte gillande att den foreslagna
Overgangsbestammelsen formellt skulle strida mot det i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen intagna forbudet mot retroaktiv skattelagstift-
ning.

Motiven for att fora in den nu diskutcrade bestdmmelsen har redovisats i
den allmiinna motiveringen i lagridsremissen (avsnitt 3.7.2). Jag konstaterar
ocksé att lagradet finner den foreslagna regeln naturlig i de fall nirstaende-
transaktioner inte dr av serids karaktir. Fragan blir d4 nidrmast om
bestimmelsen getts en sadan utformning att den éven blir tillimplig pa
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Overlatelser som inte kan anses foretagna i skattcundandragande syfte. [
likhet med kapitalvinstkommittén som ursprungligen foreslog en bestimmel-
se av ifrgavarande slag anser jag det inte vara mojligt att gora tillimpningen
direkt beroende av syftet med Overlatelsen mellan de nirsticnde. Griins-
dragningen mellan seridsa och icke godtagbara transaktioner maste dirmed
goras utifran vissa objektiva kriterier. Med den utgangspunkten torde det
enligt min mening vara i det ndrmaste omojligt att finna en l6sning som
utesluter alla tinkbara seriosa fall fran bestimmelsens tillimpningsomrade.
Lagradet har inte heller anvisat nagon sadan I6sning.

Det finns anledning att hir papeka att jag i samband med utformningen av
den diskuterade bestimmelsen har tagit viss hdnsyn till invindningar av det
slag lagradet fort fram. Jag syftar da p4 att endast nirstdendetransaktioner
under ar 1983 enligt det remitterade forslaget skall omfattas av den sirskilda
regeln. Kapitalvinstkommittén hade foreslagit att regein skulle kunna bli
tillamplig pa sidana transaktioner fr.o.m. den 1 januari 1980. Det ar ocksa
min bestimda uppfattning att sannolikheten 4r mycket liten for att
overlitelser mellan nirstdende skulle ha dgt rum under 1983 utan att nigon
av kontrahenterna kiint till det sedan lang tid diskuterade forslaget. Sarskilt
nér det géller 6verlatelser av bostadsritter med betydande marknadsvirden
— de fall som lagradet niirmast synes ha i dtanke att doma av den jamforelse
som lagradet gér med motsvarande 6verglngsregel i 1967 ars lagstiftning for
fastigheter - forefaller det mig uteslutet att de bertérda nirstiende
personerna skulle ha varit okunniga om diskussionen i fragan.

Jag vidhaller forslaget om en sirskild overgngsbestimmelse for over-
latelser mellan nérstdende under 1983.

Lagradet har ocksé foreslagit en dndrad utformning av 6vergangsbestim-
melserna i ett annat hinseende. Jag kan inte dela lagradets uppfattning att
det skulle uppkomma svarigheter att utlidsa den avsedda inneb6rden av punkt
4 idet remitterade forslaget. Dessutom anser jag att mitt forslag, till skillnad
fran den utformning som lagradet forordar. har den fordelen att den aktuella
situationen beskrivs utan hianvisning till annat lagrum. Den i remissen valda
utformningen bor darfor enligt min mening behallas.

Forslaget till lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

42 § 3 mom.

Den i momentet foreslagna uppgiftskyldigheten f6r de berdrda férening-
arna och bolagen kan givetvis inte fullgdras pé ett riktigt sidtt om inte
foretagen bevarar erforderligt underlag for uppgiftsiimnandet. Mot den
bakgrunden kan jag inte heller tolka lagrédets tveksamhet mot den
foreslagna ordningen pa annat sdtt 4n att lagrddet ifragasitter savil
uppgiftskyldighctens omfattning som skyldigheten for féretagen att bevara
underlag utéver vad som féljer av av reglerna i bokféringslagen. Lagradet
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anger att uppgiftsskyldigheten innebir en ny betydande belastning for de
berdrda foretagen. Gentemot detta vill jag framhalla att, dven om den
foreslagna obligatoriska uppgiftskyldigheten skulle begrinsas i olika avseen-
den torde det inte innebédra ndgon minskad belastning pé bostadsforetagen
eftersom de skattskyldiga maste fa tillgang till motsvarande uppgifter for att
kunna gora en korrekt vinstberikning. Enligt min mening talar, vid sidan av
fiskala kontrollskiil, behovet av att sikerstélla den skattskyldiges tillgéng till
ifrigavarande uppgifter for att genomfora den féreslagna ordningen.
Foreningarnas och bolagens skyldighet att bevara underlag for uppgiftsldm-
nandet behdver regleras i en ny bestimmelse. Jag foreslar att en sidan
bestimmelsc tas in som ett sista stycke i momentet. -

Overgangsbestimmelserna.

Jag ansluter mig till vad lagradet har anf6rt och foreslar att de sérskilda
bestimmelserna om tillampningen av 42 § 3 mom. c) och e) i stillet fors in
som ett femte stycke i 42 § 3 mom.

Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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