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Motion till riksdagen
2005/06:Ju386

av Rolf Olsson m.fl. (v)

Brottsoffer

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut som fattas av offentliga organ i storre utstrackning
skall innehélla en konsekvensbeskrivning ur brottsforebyggande perspek-
tiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ensamarbete i nattdppna butiker skall forbjudas.’

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dialog skall inledas med néringslivet for att 6ka medve-
tenheten och kunskapen om ndringsidkarnas ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet och lyfta fram goda exempel.!

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsofferperspektivet skall ges okad prioritet i polisar-
betet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en undersokning skall genomforas i syfte att ta fram meto-
der for att forbittra informationen till brottsoffer under pagaende forun-
ders6kning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i1 forhdrsmetodik och viktimologiska reaktions-
monster skall vara en obligatorisk del av polisutbildningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forutsittningarna for och anvédndandet av malsdgandebi-
tride skall bli féremal for utredning.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Brottsofferjourernas Riksforbund skall vara huvudman for
vittnesstodet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn skall goras av forsdkringsvillkor som géller
brottsskadeersittning for att undvika oskiliga villkor.?
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen skall ges i uppdrag att utarbeta en nationell
handlingsplan for brottsofferarbete inom hilso- och sjukvarden samt ge
bred kiinnedom nationellt om goda lokala satsningar.’

! Yrkandena 2 och 3 hénvisade till AU.
2 Yrkande 9 hénvisat till LU.
3 Yrkande 10 hinvisat till SoU.



Fel! Okidnt namn pa

2 Inledning

Denna motion kommer att behandla brottsoffer som grupp enligt vér definit-
ion av brottsoffer. Varje grupp av brottsoffer har specifika behov, det kan
gélla éldre, funktionshindrade, barn, unga eller personer som drabbats av
hatbrott. Dessa frdgor behandlar Vinsterpartiet i sérskild ordning i andra
motioner och i denna motion ldmnas séledes forslag om grunden for brottsof-
fers rdttigheter 1 allménhet.

Det finns i dag ingen allmént accepterad definition av vem eller vad ett
brottsoffer dr. Enligt riattegangsbalken &r ett brottsoffer en person som utsatts
for brott (mélsédgande), dvs. den mot vilken brott blivit begénget eller som har
blivit forndrmad av brottet eller som har lidit skada av det.

Andra instanser gor vidare definitioner, t.ex. den internationella polischefs-
foreningen. Deras definition omfattar inte enbart de omedelbara offren utan
dven deras familjer och andra medlemmar i lokalsamhéllet. Dessutom omfat-
tar den dven sekunddra offer, som t.ex. vittnen till valdsbrott, poliser och
andra som kommer till en brottsplats, andra yrkesgrupper som arbetar med
brott och konsekvenser av brott (domare, dklagare etc.) samt nimndemén som
domer i uppmérksammade mal.

Mellan dessa tvéa ytterlighetsdefinitioner finns ett antal olika varianter. I
vissa fall vinder sig brottsoffren emot definitionen av sig sjdlva som offer och
vill i stéllet se sig som Overlevare. Vi kommer dock att anvdnda termen
brottsoffer i den har motionen.

Nar det géller brottsofferdebatten i Sverige kan det konstateras att brotts-
offrens situation i sndv bemérkelse uppmarksammats i allt storre utstrickning
sévil inom forskningen som i samhillet i stort. En av orsakerna till det 6kade
intresset for brottsoffrens situation ar kvinnordrelsens arbete med att synlig-
gbra méns vald mot kvinnor.

Trots den 6kade uppméarksamheten for brottsoffrens situation finns enligt
Vinsterpartiet tecken pa att uppméarksamheten blir retorik utan reellt innehall.
Att brottsoffer far ett symboliskt vdrde i den kriminalpolitiska debatten leder
inte nddvindigtvis till att deras stédllning och situation forbittras. Tvirtom kan
det leda till en fortroendeklyfta mellan brottsoffret och samhéllet d& det i det
konkreta fallet visar sig finnas ett glapp mellan ord och handling. Brottsoffer
har i hog grad anvints som en bricka i det politiska spelet. Det finns ocksa ett
behov av ett sa kallat perfekt offer for att nd framgéng i en rittegadng, denna
bild vill vi dndra pa.

Nedan foljer en genomgang av vad vi anser att olika instanser borde goéra
for att fordndra arbetet med brottsoffer och varfor.

3 Brottsforebyggande arbete

Det viktigaste brottsofferarbetet som kan vidtas dr att forebygga brott. Det
maste alltid vara béttre att forebygga brott &n att reparera brott. Fér Vénster-
partiet finns det ingen del av det kriminalpolitiska arbetet som &r sé viktig
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som detta arbete. Hogern fokuserar pa kortsiktiga krav som hardare tag mot
kriminella och harda straff. Vi anser att det mesta av det brottsforebyggande
arbetet ligger utanfor réttsvasendets ansvar. Det som pressar tillbaka krimina-
liteten &r nya arbetstillfdllen, minskade ekonomiska och sociala klyftor, fler
bostdder och en forbattrad skola.

I samhdllet finns flera utsatta grupper som mer dn andra riskerar att hamna
i kriminalitet. Vad manga glémmer bort dr att det &r samma grupper som i
hog utstrackning utsétts for brott. Det viktigaste redskapet 1 det brottsfore-
byggande arbetet dr att bevara och utveckla vélfiarden for att manniskor skall
slippa att bli offer for samhélleliga oréttvisor och socialt utanforskap. Detta
innebdr att fungerande skola, omsorg, arbete och bostad &t alla &r helt nod-
véndiga mal, tillgdng till kultur och méjlighet till meningsfull fritidssyssel-
sittning likasa.

De flesta vinner pa ett réttvist och solidariskt samhélle, och i synnerhet de
som i dag lever i utsatta situationer. Anda befinner sig den offentliga verk-
samheten under stidndigt hot om nedskérning eller nedldggning. Detta aktuali-
seras under hostmanaderna nér budgetar ska forhandlas fram i riksdagen och i
kommunerna. Ska vi skéra ner pa lararna i ar? Kan vi inte skjuta upp beslutet
att sétta upp belysning pa busshéllplatsen? Kan socialndmnden verkligen inte
klara sig pé lite mindre pengar? Man méter ofta poliser som uppgivet konsta-
terar att politiker lagger ner fritidsgardar och sedan blir samma beslutsfattare
forvanade over att man far problem med ungdomar som strular runt i brist pa
meningsfull fritidssysselsdttning. Alltfor ofta saknas konsekvensanalyser vid
beslutsfattandet. Sjdlvklart skall dessa frAgor ocksa alltid ingd nér det géller
bebyggelseplanering och dragning av kollektivtrafiklinjer eller liknande.

Brottsforebyggande arbete dr langsiktigt arbete, ett arbete som kréver en
helhetssyn. Det racker inte att reagera nér olyckan dr framme utan det maste
vara en del av det dagliga arbetet, badde pé nationell och pa kommunal niva.
Vinsterpartiet anser att fler beslut som tas av offentliga organ skall innehalla
en konsekvensbeskrivning av det brottsforebyggande perspektivet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Aven niringslivet har en viktig brottsforebyggande roll. Att antalet ran
okar i nattdppna butiker dér en person arbetar ensam &r inte féorvanande. En-
samarbete 1 nattoppna butiker bor forbjudas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Niér det stoldbegérliga godset exponeras okar snatterier och sa vidare. Det
finns goda exempel pd hur man hanterar denna problematik och dessa bor
lyftas fram. Svensk handel bedriver exempelvis ett arbete for att forbattra
sakerheten i kommersiella centra genom att sikerhetscertifiera butiker och
andra néringsstdllen. Det kan gélla slutna kassasystem, markeringslister for
hjélp till identifiering och annat ganska enkelt arbete som forbittrar sdkerhet-
en.

Sjalvklart dr det ocksé sé att konsumenter har rétt att stilla krav pa tillver-
kare av exklusiva produkter sa som nya bilar att de ar svéra att stjdla. Véns-
terpartiet anser ocksa att en dialog skall inledas med néringslivet for att oka
medvetenheten och kunskapen om néringsidkarnas ansvar for det brottsfore-
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byggande arbetet och lyfta fram goda exempel. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4 Polisen

Da ett brott intridffat dr polisen oftast den samhilleliga instans offret forst
kommer i kontakt med. Att polisen i sin kontakt med brottsoffret verkligen
har insikt i brottsofferfragor och anldgger ett individperspektiv pa den initiala
utredningen &r av yttersta vikt for drendets fortsatta hantering. Polisen méste
fa vidareutbildning i brottsofferfragor, dokumentering och forhorsteknik. Att
utredningen redan i inledningsskedet genomfors pa basta sétt dr en garanti for
den fortsatta forundersokningen. Det finns idag brottsoffersamordnare i
manga delar av polisorganisationen, men arbetet ges inte den prioritet som det
fortjanar. Sjalvklart ar ett gott bemotande av brottsoffer en forutséttning for
att utredningen ska bli sa bra som mojligt. Brottsofferarbetet skall prioriteras
hos polisen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ett brottsoffer har intresse av att f4 information om vad som hénder med
forundersokningen. Detta dr av yttersta vikt for att brottsoffret skall kénna sig
tryggt och tillfreds med sambhéllets hantering av det trauma som ett brott &r.
Ett sétt att 16sa informationsbristen i detta sammanhang &r att utse kontaktper-
son inom polismyndigheten, ett annat &r att 6ka informationsplikten. De reg-
ler som redan finns méste ocksa anvidndas. Vinsterpartiet anser att dessa bris-
ter dr sa pass stora att en undersokning bor goras om vilka metoder som é&r
lampliga att vidta. Ett sddant uppdrag skulle kunna genomforas i samverkan
med Brottsofferjourernas Riksférbund och kvinnojourerna eller genom
Brottsoffermyndighetens forsorg. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Ett av de viktigaste instrumenten for att kunna utreda brott ar sjdlvklart att
ha ett bra grundmaterial att inleda med. En forutséttning for att f& ett sddant
material dr att ha bra kunskaper om forhorstekniker och grundlaggande kun-
skaper om psykologiska reaktioner. Denna kunskap ar mycket skiftande hos
polisen. Bittre utbildning behdvs. Visterpartiet anser att sddan utbildning
maste inforas redan pd grundnivan av polisutbildningen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Aklagarna, domstolarna och
maélsdagandebitraden

Aklagarna har en mycket viktig roll for brottsoffren. Ofta missforstas kla-
garnas roll och brottsoffret kan kdnna sig besviket. Missforstandet bygger pa
att offret, och dven vittnet, forvantar sig att aklagaren skall ta dess parti.
Aklagarens roll #r dock inte att vara stddperson till offret eller till vittnet utan
att leda forundersokningen och framfora dvertygande bevis i domstolen.
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Brottsoffret dr ofta mycket utsatt och kénner sig ofta krinkt under ritte-
gangen. I vissa fall beror det pd bristen pa stod. Det &r dérfor viktigt att
brottsoffret i storre utstrdckning &n i dag far mojlighet till malsdgarbitriade.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sjalvklart spelar ocksa brottsofferjourerna hir en mycket viktig roll genom
sitt arbete med att stodja brottsoffret, inte minst genom att forklara processen
och parternas olika roller.

Under rattegdngen har dven den tilltalade rattigheter. Ett réittsamhélle byg-
ger pa principen att alla dr oskyldiga tills motsatsen dr bevisad och den tillta-
lade har sjdlvklart rétt till basta mojliga forsvar. I rattegangssituationen inne-
bér detta att brottsoffret blir ifrdgasatt vilket i sig kan upplevas som en kriank-
ning. Det dr viktigt att domare kénner till vad som ska hénda under rétte-
gangen for att se till att brottsoffret inte utsitts for onddigt lidande. Det ar
ocksa viktigt att domare avbryter fragor som omdjligt kan ha med malets
utredning att gora. Det &r inte enbart i sexualbrott som irrelevanta ifraga-
sittanden sker. Viénsterpartiet anser att domare skall ta storre ansvar for att
irrelevanta fragor inte stélls och att krankningar inte forekommer i réittssalen.
Aven om vi inser vikten av och stir bakom principen om fri bevisprovning ar
vi Overtygade om att det finns mycket att forbéttra inom ramen for nuvarande
rattslage.

6 Vittnen och vittnesstod

For ett brottsoffer dr det sjalvklart viktigt att ansvar utddms och en forutsétt-
ning for att sa skall kunna ske maste forundersdkning och bevisning vara sa
bra som mojligt. Vittnen och vittnens beréttelser kan vara avgérande for ma-
lets utgang. Att vittna i en rittegdng kan vara bade svért och skrimmande och
kunskap om vittnets sarskilda situation dr mycket viktigt.

Det dr vanligt att rittegdngen &r forsta tillféllet som vittnet kommer i kon-
takt med domstolen. Att vara vél forberedd pé vad som skall hénda i rittssa-
len &r mycket viktigt. Liksom nér det géller malsdganden har ombuden for
bigge parterna ritt att stdlla frigor och dessa kan ibland upplevas som krin-
kande. Vittnet blir ifrdgasatt och minnesbilderna av det som hént 1&ngt tidi-
gare blir plotsligt mindre tydliga. Det dr heller inte ovanligt att vittnet, liksom
malsdganden, moter den &talade i vintrum eller andra lokaler i anslutning till
rttegangen.

For att komma till ritta med dessa problem é&r det viktigt dels att vittnet ar
vil forberett pd vad som skall hinda i réttegdngssalen och ocksé att lokalerna
ar sa utformade att malsdgande och vittnen kénner sig trygga. Detta dr en
viktig fraga nér det giller den yttre fordndringen av tingsréttsstrukturen.

Niér det géller fragan om att vara forberedd for rittegangen och att kénna
sig trygg ar vittnesstdd en ovirderlig resurs. Vittnesstdd sker 1 dag i ideell regi
och Vinsterpartiet anser att det sa ska forbli, dock maste ekonomiskt stod
utgé till verksamheten. I dag utbildar brottsofferjourerna vittnesstdodjare och
det dr inte ovanligt att personer alternerar mellan att vara vittnesstodjare och
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att vara brottsofferstddjare. Aven om det finns undantag i vissa lokala fall sa
finns struktur och informationskanaler uppbyggda inom brottsofferjourerna
nér det géller vittnesstod. Dessa kunskaper bor tas till vara.

Fragan om vittnens situation och vittnesstdd har utretts men forslag till
fordndrade strukturer har dnnu inte presenterats, varfor vi avvaktar med yr-
kande i storre omfattning. Dock anser vi att riksdagen redan nu bor ta still-
ning till huvudmannafragan vilket innebér ett stillningstagande néir det géller
att Brottsofferjourernas Riksforbund ska utses som huvudman for det fram-
tida vittnesstodet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7 Brottsskadeersdttning

Da brott konstaterats ér det viktigt att ndgon doms till ansvar for brottet. Dock
kan ett brottsoffer ocksé drabbas av allvarliga ekonomiska konsekvenser till
foljd av brottet. De flesta har i dag en hemforsidkring som tdcker olika héndel-
ser. Det har dock visat sig att de flesta forsékringar har forsakringsvillkor som
friskriver forsékringsbolagen frén det ekonomiska ansvaret. Det kan bero pa
att offret betett sig pa ett visst sétt eller pd andra omsténdigheter. Vissa villkor
ar helt legitima medan andra maste anses oskéliga. Detta gor att forsékrings-
bolagen dverviltrar oskéliga kostnader pa samhillet &ven om forsakringstaga-
ren betalat in sina premier. Vénsterpartiet anser att en oversyn skall goras for
att undvika oskéliga forsdakringsvillkor. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8 Socialtjansten

Socialtjdnsten dr den samhélleliga instans som har huvudansvaret for brottsof-
fer. I 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen anfors att socialtjansten bor verka for att
den som utsatts for brott skall fa stod. Detta dr helt otillrackligt och Vénster-
partiet anser att uttrycket “bor” skall bytas ut mot “’skall”. Denna fraga be-
handlas dock i en separat motion varfor vi hinvisar till den foér mer utvecklad
motivering och yrkande.

9 Haélso- och sjukvard

Forutom polisen sé ar kanske hélso- och sjukvardens olika delar den instans
som tidigast och oftast kommer i kontakt med brottsoffer. Det géller personer
som kommer in for akut behandling men ocksé personer som inkommer med
symptom som inte uppstatt i direkt anslutning till brottet. Det &r viktigt att all
sjukvardspersonal har relevant kunskap om brottsoffer. Sddan kunskap ar en
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forutséttning for att uppticka trauman och inte minst for att vaga fraga en
person som man misstinker varit utsatt for brott. For att stdrka brottsoffrens
stdllning bor det finnas rutiner for samarbete mellan de olika delar av sam-
hidllet som kan vara relevanta, exempelvis sjukvarden, socialtjdnsten och
polisen. Sjélvklart skall sekretessfragor beaktas och respekteras och rollfor-
delningen vara klar och tydlig.

Inom skolan &r skolldkare, skolskdterskor och kuratorer oerhort viktiga i
bade forebyggande och konkreta stodinsatser for utsatta elever. En forstark-
ning av dessa tjanster behdvs. Savél den allméinna sjukvarden som psykiatrin,
modravarden och barn- och ungdomsvérden bor stirka arbetet géllande
brottsofferperspektiv och hot- och riskbedomning.

For att uppna detta skall Socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en nat-
ionell brottsofferstrategi for hélso- och sjukvarden samt ge bred kdnnedom
nationellt om goda lokala satsningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Stockholm den 2 oktober 2005
Rolf Olsson (v)

Rossana Dinamarca (v) Mats Einarsson (v)
Siv Holma (v) Tasso Stafilidis (v)
Alice Astrom (v)
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