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Forord

Som ett led i skatteutskottets arbete med uppfoljning och utvéirdering har ut-
skottet 1atit gora en utvirdering av systemet med personalliggare. Utvérde-
ringen syftar till att undersdka och analysera hur systemet med personalliggare
fungerar for berorda aktorer i restaurang-, frisor-, tvitteri- och byggbran-
scherna. Utvérderingen fardigstélldes i april 2019 (En utvdrdering av perso-
nalliggarsystemet, Rapporter fran riksdagen, 2018/19:RFR4).

I samband med rapportens publicering holl utskottet den 11 april 2019 ett
seminarium med inbjudna kommentatorer for att diskutera utvarderingens re-
sultat.

Rapporten presenterades inledningsvis av utredaren Asa Wiklund Fred-
strom vid forsknings- och utvérderingssekretariatet pa riksdagens utskottsav-
delning. Direfter kommenterades rapporten av Conny Svensson, nationell
samordnare vid Skatteverket, Erik Ageberg, expert pé socialforsakringsfragor
vid organisationen Foretagarna, Suzanne Parenius, vd for Hjortviken Konfe-
rens AB, Martin Rosenstrom, utredare vid Handels, Stefan Lundin, chefsjurist
vid Visita samt Jessica Lofstrom, vd for Expandera Mera AB.

Dérefter diskuterade ledamoéterna i skatteutskottets utvdrderingsgrupp rap-
porten, och seminariet avslutades med en fragestund.

I denna rapport publiceras en utskrift av seminariet.

Stockholm i juni 2019

Jorgen Hellman (S) Per Asling (C)
ordforande forste vice ordforande
Niklas Wykman (M)

andre vice ordforande

Anna Wallin
skatteutskottets kanslichef
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Stenografisk utskrift fran seminariet

Ordforanden: Vilkomna till riksdagen och Forstakammarsalen!

Riksdagens utskott utvérderar olika beslut inom sina respektive omraden.
Den uppgiften regleras sedan 2010 i regeringsformen. Det &r alltsd egentligen
en ganska ny sak for utskotten. Regeringsformen ar mycket éldre, som ni alla
vet. Skatteutskottet har tidigare utvdrderat punktskattehdjningar péd alkohol
och tobak. Utskottet har ocksa utvirderat expertskatten och den nedsatta mom-
sen pé djurparker och liftanldggningar. Ar 2017 beslutade utskottet att utvir-
dera personalliggarsystemet, som jag nu visar upp for ahorarna i salen. Nu ar
den utvirderingen fardig.

Systemet med personalliggare infordes 2007. Syftet var att stdvja svartar-
bete och osund konkurrens; man ska inte glomma det. Systemet har utokats i
tre omgangar. Det har ocksa ifragasatts av olika intressenter under den héir
tiden. Déarfor utvirderar skatteutskottet hur systemet fungerar. Vi har tittat pa
de branscher som har varit med fram till 2016.

Rapporten kommer att kort presenteras av Asa Wiklund Fredstrom. Diref-
ter vidtar kommentarer frén olika inbjudna talare: Conny Svensson fran Skat-
teverket, Erik Ageberg frén Foretagarna, Suzanne Parenius frén Hjortviken
Konferens AB, Martin Rosenstrom fran Handelsanstélldas forbund, Stefan
Lundin frén Visita och Jessica Lofstrom fran bemanningsforetaget Expandera
Mera.

Efter de inldiggen kommer de ledamdter som har suttit i skatteutskottets ut-
véarderingsgrupp att fa tillfalle att under maximalt fem minuter ge sin syn pa
rapportresultatet. Dérefter vidtar en fragestund som jag kommer att moderera.
Sedan kommer motet att avslutas av utskottets forste vice ordférande, Per As-
ling.

Seminariet kommer att tv-sidndas. Jag vill pdminna talarna att halla tiden,
av den anledningen att programmet kommer att vara under de hédr tva tim-
marna.

Med detta vill jag 6nska alla hjartligt vilkomna.

Asa Wiklund Fredstrom, Riksdagsforvaltningen: Tack, ordforanden!

Arbetet med utvarderingen har letts av skatteutskottets arbetsgrupp for ut-
vérdering och forskning, som sitter hér bredvid mig. Systemet inférdes som
sagt 2007 som en atgérd for att minska svartarbete och osund konkurrens. Fran
bérjan omfattades bara restaurang- och frisdrbranscherna. Ar 2013 tog man in
tvitteribranschen i systemet. Och sedan 2016 géller kravet pa personalliggare
dven byggbranschen. Som nimndes gjorde man ytterligare en utvidgning av
systemet den 1 juli 2018. Men de ingér inte i den hér utvédrderingen.

Vad ar en personalliggare? Det &r en form av loggbok dir niringsidkaren
16pande ska fora in uppgifter om personer som &dr verksamma i lokalen eller
pé byggarbetsplatsen. Utdver uppgifter om niringsidkaren ska verksamma
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personers namn och personnummer antecknas samt tidpunkten for nir deras
arbetspass borjar och slutar.

I kontantbranscherna kan néringsidkarna vélja att ha en manuell personal-
liggare, som boken som visades upp tidigare. Den kan man fa fran Skattever-
ket. Man kan ocksa ha en elektronisk personalliggare. Pa en byggarbetsplats
maste man ha en elektronisk personalliggare. I byggbranschen anvénds ofta
ett kortsystem som heter ID06. Ni kan se kortet pa den bild som visas pé skér-
men i salen.

Skatteverket gor oanmélda kontrollbesok och kontrollerar att de personer
som dr verksamma vid kontrollbesoket finns inférda i personalliggaren. Skat-
teverket kontrollerar ocksa i viss utstrackning uppgifter bakét i tiden i perso-
nalliggaren. Om inte kravet pd dokumentation ar uppfyllt tar Skatteverket ut
en kontrollavgift. Om det finns anledning att missténka fusk kan Skatteverket
senare inleda en fordjupad utredning, en skattekontroll. D& jaimfors uppgif-
terna i personalligaren med de uppgifter som néiringsidkaren har ldmnat till
Skatteverket i till exempel arbetsgivardeklarationer.

Syftet med den hér utvirderingen har varit att undersdka och analysera hur
systemet med personalliggare fungerar i restaurang-, frisor-, tvitteri- och
byggbranscherna for berdrda aktorer. Med berdrda aktorer avses framst fore-
tagare och deras bransch- och néringslivsorganisationer, Skatteverket, arbets-
tagare och arbetstagarorganisationer.

Foérutom avgrinsningen mot systemet som det var fore den 1 juli 2018 var
det fran borjan tankt att genomforas en effektutvérdering av en extern och obe-
roende part. Da skulle man undersoka inbetalda 16nesummor for tvétteri- och
byggbranscherna. Men nér arbetet med huvudstudien paborjades fanns det inte
tillrdckligt med tillgéngliga data for byggbranschen for att det skulle vara moj-
ligt.

Utvérderingen har varit inriktad pa de fyra fragestéllningar som visas pa
skdrmen i salen. For att fi svar pa de fragorna har det bland annat genomforts
intervjuer med berdrda parter, och det har skickats ut en enkat till Skattever-
kets handlaggare som arbetar med de hér fragorna. Skatteutskottet har ocksé
anordnat en utfragning om foretagens administrativa kostnader som &r kopp-
lade till kravet pa personalliggare. Det har dven gjorts en genomgéng av ett
antal domar om kontrollavgifter.

Jag ska redogora for ndgra av de iakttagelser och bedomningar som utskot-
tet gor i rapporten. Det forsta som utskottet noterar ar att aktdrerna har for-
medlat olika bilder av personalliggarsystemet. Synen pd systemet varierar
bland aktorerna. De flesta var positiva till systemet nér det inférdes och hop-
pades da att det verkligen skulle bidra till mindre osund konkurrens och mindre
fusk. Men deras erfarenheter av hur systemet fungerar nu skiljer sig at.

De som ir kritiska framfor att systemet inte har fatt den 6nskade effekten.
De framhaller bland annat att Skatteverket inte nar de oseridsa foretagen dar
det finns fusk. Personalliggaren har i stéllet blivit en borda for foretag som
skdter sig. Nagra bransch- och niringslivsorganisationer anser att systemet ska
avskaffas.
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Arbetstagarorganisationerna har generellt sett en relativt positiv bild av sy-
stemet. Man ndmner bland annat att det har ett positivt signalvdrde att systemet
finns. Men dven de anser att det finns vissa svagheter.

I enkéten har vi fragat Skatteverkets handlédggare, och en majoritet av dem
ar positiva till systemet. De tycker att det dr &ndamalsenligt, det vill sdga att
man uppndr syftet att minska svartarbete och osund konkurrens.

Enligt utskottet kan en forklaring till att synen &r sa olika vara att det &r
olika forhallanden som géller i olika branscher. De skillnaderna kan péaverka
forutséttningarna for att systemet ska fungera. Utskottet ser ocksa att forutsatt-
ningarna har fordndrats sedan 2007. Som exempel ndmner utskottet att det har
skett en teknisk utveckling och att man har infort individuella arbetsgivarde-
klarationer. Arbetsgivarna ska numera méanadsvis redovisa 16neuppgifter pa
individniva.

Mot den bakgrunden anser utskottet att systemet kan ifrdgaséttas alternativt
fordndras utifrdn sin nuvarande form.

Utskottet hanvisar ocksa till att Skatteverket nu haller pa att genomfora en
effektutvirdering av systemet. Resultatet av den utvédrderingen kan vara ett
bidrag nér systemet utreds vidare, enligt utskottet.

I tidigare bedomningar av foretagens kostnader for systemet uppskattar
man kostnaderna till mellan 11 000 och 13 900 kronor per foretag och ér. Vid
utfragningen framkom att synen &r olika pa hur betungande de kostnaderna ér.
Det framkom ocksa att kostnaderna relativt sett ar storre for sma foretag én for
stora. Utskottet anser att det dr av storsta vikt att kostnaderna for foretagen
hélls nere och &r vdlmotiverade. De ska héllas sa ldga som mojligt. Utskottet
kommer att fortsitta bevaka den fragan.

Skatteverkets verksamhet med kontrollbesok har undersokts. Dar framgér
bland annat att antalet kontrollbesok har minskat over tid. Méanga aktorer
tycker att det ar for fa besok. Det framgar ocksé att Skatteverket ganska ofta
upptécker brister i personalliggaren nér de gor kontrollbesok.

Nér Skatteverket gor ett urval av vilka foretag de ska besoka tillimpar de i
huvudsak tva principer. Dels véljer de ut foretag dér de tror att det finns storst
risk att hitta brister, dels gor de kontrollbesok for att Skatteverket ska vara
synligt ute bland foretagen. Manga bransch- och naringslivsorganisationer vill
att urvalet ska vara mer riskstyrt dn det dr i dag, sé att kontrollerna inriktas mer
pa de oserigsa foretagen.

I forarbetena till lagstiftningen om personalliggare framgér att det var tankt
att personalliggarkontrollen ska ha en preventiv effekt, det vill séga att kon-
trollerna ska vara s& manga att foretagen tror att den som har svart arbetskraft
riskerar att bli upptackt. I rapporten paminner utskottet om att lagstiftaren har
forvantningar i det avseendet och forutsétter déarfor att Skatteverket varje &r
ska kontrollera en sa stor andel av foretagen att man uppnér den preventiva
effekten.

Samtidigt framhaller utskottet att det ar viktigt att hélla nere foretagens
kostnader och att man maste fanga upp foretag som behdver kontrolleras. Dér-
for behover Skatteverket arbeta rationellt med att utvirdera resultatet av sin
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kontrollverksamhet. Skatteverket har, i alla fall enligt vad som har framkom-
mit av utvdrderingen, inte hittills arbetat sérskilt systematiskt med att utvér-
dera kontrollen.

Vad géller antalet avvikelser framhaller utskottet att det faktiskt inte beho-
ver finnas en koppling mellan fel och fusk och att det ar létt att ndringsidkarna
gor misstag. Samtidigt understryker utskottet att det ar viktigt att personallig-
garen fOrs pa ritt sdtt. Annars kan man inte anvinda den for sitt syfte.

Det har ocksa kommit fram att det finns en misstro bland foretagen nér det
géller att systemet bidrar till arbetet mot fusk, det vill sidga att det hér systemet
bidrar till att de som fuskar &ker dit. En majoritet av Skatteverkets handlédggare
har ddremot svarat att personalliggaren &r ett viktigt bidrag i det arbetet.

Av utvirderingen framgar ocksa att antalet férdjupade utredningar som in-
leds efter att man har gjort ett kontrollbesdk ar fa i forhallande till antalet be-
sok. De har ocksa minskat dver tid. Men nér en utredning vél har inletts leder
den ofta till ett beslut om &ndrad skatt och eventuellt skattetilldgg. Har fram-
haller utskottet att det ar viktigt att Skatteverket foljer upp misstankt fusk.

Skatteverket har framfort att det framfor allt pd byggsidan finns svérigheter
med att utreda missténkt fusk nar man uppticker det vid kontrollerna. Men det
pagar ett arbete med att utveckla metoder for att forbéttra utredningarna. Skat-
teverket hianvisar ocksa till att de individuella arbetsgivardeklarationerna kom-
mer att underldtta arbetet med utredningarna. Utskottet ser darfor fram emot
att fa information om vad metodutvecklingen och de individuella arbetsgivar-
deklarationerna leder fram till.

I utvdrderingen har det ocksé ingétt att undersdka hur stor andel av kon-
trollbesoken som leder fram till en kontrollavgift. Det varierar lite 6ver &ren.
Vi vet inte riktigt varfor. En forklaring kan vara att Skatteverket har lite olika
inriktning p4 sina kontroller under olika &r. Som exempel kan ndmnas att un-
gefdr vart femte kontrollbesok ledde till en avgift 2017.

Fran naringslivshill har det framforts att reglerna for kontrollavgift ar for
kategoriska. De ger inte Skatteverket utrymme att avsta fran att ta ut en avgift
ndr man har gjort fel av misstag. Och det &r l4tt att gora det. Men har bedomer
utskottet att det ar viktigt att reglerna inte ger Skatteverket for stort utrymme
att gora olika bedomningar. Det ska vara enkelt att konstatera nér det ar fraga
om en Overtradelse, bland annat for att kontrollerna ska vara effektiva.

Utskottet konstaterar ocksa att det framgar av utvirderingen att Skattever-
ket under vissa forutsittningar avstar fran att ta ut en avgift eller inte tar ut full
avgift. Det finns mojlighet till befrielse som utnyttjas, och ibland anses det inte
finnas grund for avgiften.

En iakttagelse som utskottet gor ar att kontrollavgifterna kan vara mer be-
tungande for sma foretag &n for stora, eftersom de tas ut med fasta belopp. I
intervjuer har det framforts att avgiften kan sla hart mot mindre foretag.

En annan iakttagelse som utskottet gor ar att avgiftsbestimmelserna ar ut-
formade pé ett sddant sitt att det finns utrymme for att gora olika tolkningar.
Om man bara ldser lagtexten &r det inte alla ganger helt klart om det &r fraga
om en situation som ska leda till en avgift eller hur stor avgiften ska bli. Darfor
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tycker utskottet att man bor utreda om det gér att infora differentierade avgif-
ter, det vill siga avgifter som dr beroende av foretagens storlek. Utskottet anser
dven att det bor utredas om det gér att dndra bestimmelserna s att det tydligare
framgar vilka overtrddelser som medfor kontrollavgift och att man tydliggor
avgiftens storlek vid olika overtradelser.

Utskottets dvriga iakttagelser och bedomningar hittar ni i det inledande av-
snittet i rapporten.

Conny Svensson, Skatteverket: Tack for att vi har blivit inbjudna till den har
formiddagen for att ta del av utvdrderingen och diskutera ett for oss oerhort
viktigt verktyg och en viktig del av Skatteverkets verksamhet.

Fran Skatteverkets sida dr den hdr utvdrderingen vdlkommen. Den dr
mycket vélgjord och informativ. Det finns mycket som vi pa Skatteverket tar
till oss. Hér finns flera moment och analyser av vért arbete som vi tar till oss.
Det géller dven branschens syn som &r véldigt viktig. Den enkét som har gjorts
bland vara medarbetare pa Skatteverket dr ocksa viktig for oss som jobbar
inom Skatteverket.

Jag kan tilldgga att effektutvdrderingen av sjdlva effekterna av lagstift-
ningen som Asa nimnde tidigare kommer att komma i slutet av iret. Den finns
som sagt inte med hér.

Skatteverket arbetar for en sund och rittvis konkurrens. Man maste kunna
konkurrera sjyst i de branscher som berérs av olika regler, i det hér fallet per-
sonalliggare. Mojligheten att jobba med realtidskontroll dr oerhort central for
Skatteverket. Att upptécka fel och brister i ett tidigt skede ar helt avgdrande
for att vi ska kunna komma in och jobba pa ett effektivt sétt.

Redan 2001 ldamnade vi en rapport i samband med stora omfattande utred-
ningar i byggbranschen. Dar pekade vi pa att vi behdvde realtidskontroller, for
att kunna komma ut och hitta de oseridsa foretagen som hade F-skattsedel men
inte redovisade ndgonting &ver huvud taget. Allting ség rétt och riktigt ut pa
papper. Jag brukar sédga att nér vi skulle gora véra utredningar kunde det liknas
vid arkeologi; vi kom in alldeles for sent.

Forutsittningarna fanns inte d. Men nu finns de i och med att vi har méj-
ligheten som den hér lagstiftningen reglerar. Motsvarande behov har visat sig
finnas i inte bara byggbranschen utan dven de andra branscherna som omfattas
av regelverket. I enkdtundersékningen som presenterades i utvarderingen, dar
man fragade vara medarbetare om realtidskontroller dr ett dndamalsenligt
verktyg for var verksamhet inom Skatteverket, svarade en majoritet av vara
medarbetare att sé dr fallet.

Kontrollavgiften dr en central del i lagstiftningen som har fatt en hel del
kritik. Nér man ldser utviarderingen kan man vél konstatera att vi far ett gott
betyg. Vi tillimpar lagstiftningen med utgédngspunkt i hur den &r skriven. Det
ar en lagstiftning som é&r tuff i sin utformning. Vi ska inte visa pa vare sig
uppsat eller oaktsamhet. Det dr mer eller mindre ett strikt ansvar i den hér
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lagstiftningen. Men vi tar sérskild hdnsyn i véra utredningar och vara kontrol-
ler, och vi tilldimpar de eftergiftsgrunder som finns. Det framgar ocksé tydligt
i enkéten att vi nér vi forsta géngen ser felaktigheter som mycket vél skulle
kunna landa inom ramen for sanktionerna i manga fall efterger avgiften. Sedan
gor vi sdklart kontrollbesdk och kontrollerar att det fungerar.

I utvérderingen efterlyser man fordjupade utredningar — med fordjupade
utredningar menas revision och skrivbordsutredningar — for att férvalta kon-
trollerna med utgangspunkt i det vi har sett ute pa féltet. Vi skulle nog kunna
gora mycket mer sddana. Men det dr en balansgang inom Skatteverket med de
resurser vi har. Synligheten &r viktig. Fran manga hall efterlyses mer synlighet
av vara kontroller. Samtidigt ska det géras mer férdjupade utredningar.

Om man tittar tillbaka p& de &r som vi har jobbat med reformen kan man se
att vi har gjort véldigt mycket fordjupade utredningar. I stort sett samtliga for-
djupade utredningar som Skatteverket har gjort inom ramen for det som kallas
kontanthandelsinsatsen — det dr kanske lite missvisande nu nér byggbranschen
finns med i sammanhanget, men det &r s vi har hanterat detta organisatoriskt
—kommer frén kontrollerna ute pa féltet. Vi har gjort ndrmare 3 600 revisioner
under de hér aren och ett antal tusen skrivbordsutredningar. Vi har alltsé gjort
en hel del fordjupade utredningar.

Om man tittar pa traffsékerheten, det vill siga om det hér leder till skatte-
héjningar eller hur man nu ser det, kan man se att det ligger hogre jamfort med
traffsdkerheten i manga andra urval inom Skatteverket. Realtidskontrollerna
ar alltsa oerhort viktiga for var verksamhet inom Skatteverket.

Det &r svart att sammanfatta utvdrderingen pa fem minuter, men jag vill
aterigen poéngtera att den innehaller mycket och manga viktiga saker som for-
tjénar att lyftas fram.

Lagstiftningen syftar som sagt till att motverka osund konkurrens. I sam-
manhanget kan jag ndmna att det &r ett viktigt verktyg som vi jobbar med just
nu. Atta myndigheter har fatt ett regeringsuppdrag om att jobba mot osund
konkurrens inom arbetslivet. Dar gor vi kontroller ute, tillsammans med olika
myndigheter. Vi ska exempelvis hitta personer som utnyttjas, personer som far
arbeta under vidriga forhallanden — pé byggarbetsplatser, pa nagelsalonger och
manga olika stdllen i samhillet ddr man minst anar det. Vart verktyg for att
gora detta &r helt och héllet hir typen av realtidskontroller. Om vi inte har den
mojligheten kan vi inte samverka pa ett effektivt sitt och bidra fran Skattever-
kets sida i den viktiga verksamhet som myndigheter kan gora i samverkan.

Jag vill avsluta med att dterigen sédga att det 4r en mycket vélgjord utvirde-
ring. Utskottet pekar p ett antal punkter som Skatteverket bor jobba vidare
med. Nu har vi arbetsgivardeklarationen pé individnivd som &r ganska ny. I
morgon ldmnar foretagen in den for tredje géngen. Det kommer att vara en
viktig del i Skatteverkets fortsatta arbete.

Det finns en del saker i lagstiftningen som bor justeras. Det dr lite anmérk-
ningsvért att bemanningsforetagen till exempel inom byggbranschen doljs
bakom féretagen som anlitar dem. Vi far gé dver an efter vatten for att kunna
hitta den typen av foretag.
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Jag vill ocksé poédngtera vikten av en dialog med branschen. Ménga av oss
i salen har traffats under aren, och vi har en dialog med branscher och bransch-
organisationer om hur vi jobbar, hur man ser pé lagstiftningen och vikten av
att vi jobbar med rdtt saker. Det vill jag verkligen podngtera.

Jag ser fram emot att {4 ta del av det som kommer att sdgas hir under resten
av dagen.

Erik Ageberg, Foretagarna: Tack for mojligheten att komma hit och kommen-
tera rapporten!

Vi representerar inte en specifik bransch, utan vi representerar 70 000 fore-
tag i alla mojliga olika branscher. Ménga, langt ifrén alla, av vara medlemmar
omfattas av personalliggarsystemet. Som sig bor i en sa stor och bred organi-
sation som var skiljer sig uppfattningarna at. Somliga &r vénligt instéllda, me-
dan andra ar kritiska.

Jag vill inledningsvis tacka for en bra och vélskriven rapport. Den ger en
bra overblick av historiken och de berdrda aktdrernas uppfattning. Vi pa Fo-
retagarna brukar tjata om vikten av konsekvensutredningar innan man fattar
beslut, men lika viktigt ar att man faktiskt utvarderar sina beslut. Darfor ér det
vilkommet med den hér typen av utvirderingar. Vi uppmuntrar utskottet att
fortsétta med det.

I rapporten framkommer att det finns olika uppfattningar huruvida perso-
nalliggarsystemet har lett till den Onskade effekten, alltsd om systemet har
motverkat skattundflyende i den grad som motiverar regelverket. Det ar pro-
blematiskt. Rapporten ger ddremot vél underbyggda svar pé en rad andra fra-
gestéllningar, dven om det finns tydliga avgrénsningar och sé vidare i rappor-
ten. Foretagarna vilkomnar sérskilt bedomningen om att utreda fragan om dif-
ferentierade avgifter.

I en undersékning som Novus har genomfort pa uppdrag av Foretagarna
tillfrdgades 3 000 foretagare om deras fortroende for skattesystemet. Tva av
tre, 66 procent, svarade att de har ganska litet eller vildigt litet fortroende for
skattesystemet. Den bild som &hérarna i salen nu kan se visar jag som fond nér
man diskuterar de fragorna vidare. For oss pa Foretagarna &r frigan om perso-
nalliggare ndmligen &ven en fraga om fortroende, men kanske inte pé det sétt
som tanken med systemet var fran borjan.

1 280 av Sveriges 290 kommuner dr sméaforetagen de storsta skatteinbeta-
larna. I stora delar av landet &r det alltsd sméaforetagen som finansierar valfar-
den. Men deras fortroende for systemet vacklar. Delvis for att rada bot pa det
skulle jag vilja lyfta fram tre delar i rapporten som jag dnskar hade utvecklats
mer.

Den forsta delen giller vem som egentligen gor jobbet. Det framkommer i
rapporten att bade antalet kontrollbesok och fordjupade utredningar, som vi
fick hora om tidigare, minskar kraftigt, sarskilt inom byggbranschen. Perso-
nalliggare ar ett verktyg for Skatteverket att komma at skatteundflyende. Men

2018/19:RFR9

13



2018/19:RFR9

14

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN SEMINARIET

arbetet utfors i praktiken av fOretagarna sjdlva. Det underléttar for myndig-
heten men férsvarar for foretagarna.

I rapporten framkommer att bade utskottet och Skatteverket ser att de indi-
viduella arbetsgivardeklarationerna ska vara 16sningen pa alla brister och pro-
blem med personaliggare. Fran Foretagarnas sida vill vi séga att fler regler inte
ar 16sningen. Att staten for over bade ansvar och arbete pa foretagen ér inte
sérskilt fortroendeskapande.

Den andra punkten handlar om vem som egentligen betalar for det hér eller
vad priset dr. Det kan vara sa att regler har andra dn rent monetéra konsekven-
ser. En regel inom ett omrade kan medfora oanade konsekvenser pa andra om-
raden.

Det dr arbetsgivarens ansvar att se till att anstéllda finns inskrivna i perso-
nalliggaren. Samtidigt &r det i praktiken omdjligt och faktiskt kanske inte hel-
ler alltid efterstriavansvirt att arbetsgivaren kontrollerar de anstéllda. Systemet
forutsétter helt enkelt arbetsgivarens tillit, eller om ni sé vill fortroende, for de
anstdllda. Det &r helt enkelt en risk for foretagare i de hir branscherna att an-
stdlla individer som kanske dr extra utsatta pd arbetsmarknaden. Systemet bor
inte hindra intrddet pa arbetsmarknaden for dem som har det allra svéarast.

Den sista punkten handlar om hur vi kan bli béttre. Varje administrativ pa-
laga kan motiveras utifran en proportionalitetsprincip, men regler maste ses i
ett ssmmanhang. Enligt Tillvixtverket 6kar foretagens regelborda med i ge-
nomsnitt 1,2 miljarder arligen. Enligt OECD ligger Sverige numera i byrakrati
6ver OECD-genomsnittet, och foretagare ldgger i genomsnitt tio timmar i
veckan pé att administrera lagar och regler.

I rapporten gors en internationell utblick. Déir beskrivs bland annat — vis-
serligen vildigt kort — hur andra lédnder har valt att goéra. Danmark, som i
ménga fall dr ett foregdngsland nir det kommer till regelférenklingsarbetet,
har valt en radikalt annorlunda vég dn vad vi har gjort. Det saknas en vidare
diskussion om det i den hér rapporten. Vi kan ldra oss av lander som har kom-
mit betydligt 1dngre i sitt regelforenklingsarbete.

Kort sammanfattat slutligen: Utskottet har att fundera pa om det hér syste-
met bidrar till att uppréitthalla en transparens och tilltro till systemet bland dem
som faktiskt finansierar det. Jag hoppas att utskottet har fatt med sig dnnu lite
mer tankar.

Suzanne Parenius, Hjortviken Konferens AB: Tack sa mycket for inbjudan och
mojligheten att kommentera rapporten och samtidigt delge er en bild av min
verklighet som jag delar med ménga i min bransch.

Hjortviken ér ett familjeforetag i andra generationen och ligger mittemellan
Goteborg och Bords. Vi dr tvd aktiva dgare och har ungefér 35 anstéllda. Vi
kombinerar en restaurang-, hotell- och konferensverksamhet och omsitter i
runda slangar 25-30 miljoner per ar. Vi har en lénesumma p4 drygt 10,5 mil-
joner kronor inklusive sociala avgifter. Vi dr en kontantfri verksamhet sedan
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arsskiftet och redovisar skatt och individuell arbetsgivardeklaration sedan juli
forra aret.

Jag har tagit del av rapporten, och den &r bdde omfattande och omfangsrik.
Den speglar vl Skatteverkets kontroller i berdrda branscher, och vad jag for-
stér &r vissa positiva.

Det &r viktigt att man kommer till ritta med fusk oavsett bransch for att
sékerstdlla konkurrens pa lika villkor. Vad jag diaremot saknar dr en djupare
resultatrapport, sirskilt for den bransch som jag representerar. Jag ar inte alls
forvanad Gver att man hittar fel i personalliggaren och att man drar in réitt sa
stora pengar pa kontrollavgifter. Men att man tack vare dessa gor svarta 16ner
vita har jag inte riktigt fatt kdnslan av.

Som hotell- och restaurangforetagare dr man redan tyngd under ett ganska
gediget regelverk med dértill horande avgifter. Vi ska ha koll pa brand, arbets-
miljon — forebyggande dessutom — miljo- och hélsokontroller, utskdnknings-
tillstand, oanmélda kontroller av alkohol- och tobaksforsiljning och dessutom
kassaregistrets svarta l&dor. Det ar bara ett fital av de saker som kan nimnas.

Hjortviken har aldrig betalat ut en endaste krona i svarta 16ner, vare sig nu
eller tidigare nér vi hade kontanter. Vi har ddremot investerat i ett elektroniskt
tids- och 16nesystem som sékrar upp att alla som &r verksamma och ska ha 16n
ocksa far den korrekt utbetald och redovisad varje ménad. Jag har med andra
ord full koll pa tidrapporteringen och vet vilka som befinner sig i vara lokaler
och varfor.

Nir personalliggaren infordes tyckte jag kanske att den fyllde en viss funk-
tion — nu pratar vi alltsd om 2007. Branschen hade kanske lite byk att tvitta,
och mojligen gav den en och annan sméfuskare en tankestillare rorande att ga
fran gra till vit. Men tiderna har foréndrats sedan dess. Fler och fler av oss &r
kontantfria, och diarmed faller ocksd mojligheten att avlona svart. Lagstift-
ningen har dédremot skérpts. Nu ska till och med jag som &r dgare skriva in mig
i personalliggaren, liksom barn som befinner sig i lokalerna. Jag &r alltsd fort-
farande tvungen att ha dubbla liggare: en elektronisk for alla som ska ha 16n
och en analog for praktikanter, barn och anstéllda pa tillfalligt besok som
maste skriva in sig och méste komma ihég att skriva in sig.

Det férekommer sidkert misstag. Jag glommer ibland att stimpla in eller ut
for att nagon hejdar mig pé vag till ett mote eller for att jag kommer rusande
sent pa morgonen. Det dr ocksa viéldigt svart for nyanstidllda — och ménga av
dem &r nyanlidnda, det ska ni ha med er — att sitta sig in i hela vart regelverk
redan dag ett. Det kan dessutom ta en dag eller tva innan jag har hunnit regi-
strera dem 1 den elektroniska liggaren, och d ser det ut som ett glapp. Men
jag lovar er att det har jag réttat fore den 25:e i varje manad.

Som foretagare blir jag faktiskt lite irriterad pé lagar och regler som inte
leder till ndgot positivt resultat dver huvud taget. Att riskera en svidande avgift
for att ndgon har rakat skriva med blyerts, for att vi glommer att dra ett streck
mellan tva dagar eller for att ndgon missat att stimpla in eller ut pa terminalen
nagon enstaka gang &r faktiskt inte okej. Jag tycker att det borde finnas béttre
saker for Skatteverket att gbra dn att utfora narvarokontroll i min verksamhet
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som hindrar mig fran att géra det som jag egentligen ar bést pa, nimligen att
ta hand om vara géster.

I rapporten framgér det dessutom att de som fuskar faktiskt vet hur man
fuskar med personalliggaren ocksa.

Nér jag med ménga ar i branschen dukar under for regelbordan, hur ska vi
dé kunna locka fler och inte minst foretagare inom restaurangbranschen att
starta upp och anstélla nar man blir missténkliggjord fran forsta stund? I stéllet
for att straffa borde vi uppmuntra till att starta foretag som genererar intikter,
sétter folk i sysselsdttning och bidrar till vélfarden i Sverige.

Det finns hur mycket som helst att utveckla inom beséksnaringen, och bran-
schen vilkomnar alla som vill jobba. Alla jobb é&r viktiga, och jobben ska sjélv-
klart vara vita.

Min uppmaning ar att arbeta om lagstiftningen och gora den bittre och ef-
fektivare, hitta metoder som identifierar dem som medvetet fuskar och upp-
hora med att botfilla dem som faktiskt gor rétt for sig.

Martin Rosenstrom, Handelsanstdilldas forbund: Jag ar utredare pd Handels-
anstilldas forbund. Ett av vara avtalsomraden &r frisérbranschen, sa i det hér
sammanhanget foretrader jag branschen frisorer fran ett arbetstagarperspektiv.
Vi har blivit ombedda att uttala oss om utvérderingen. I det stora hela ar vi
positivt instédllda till personalliggaren som fenomen och som principiellt verk-
tyg for att f& bukt med de problem som den avser avhjilpa. Vad giller netto-
effekten ser vi ddremot, och det har vi patalat flera génger, brister i utvirde-
ringsmaterialet. Vi ser ett behov av uppdaterad effektutvirdering. Den finns
inte med hédr, men vi noterar att den &r i antdgande och att arbete med den
pégar. Det ser vi som positivt.

Vad giller effekter finns det flera typer av effekter som man méste ha med
i beddmningen. Det vill vi framhalla. Naturligtvis finns fraigan om redovisade
I6ner och redovisade intdkter, men det handlar ocksa om effekten av att oseri-
Osa foretag forsvinner fran marknaden och vilken positiv ekonomisk effekt det
har for de seridsa foretag som finns. Det handlar ocksd om hur det paverkar
exploateringen av arbetskraft i en sarbar position. Det handlar ocksad om over-
spill-effekterna, som vi kallar det, alltsé effekterna som det hér har och skulle
kunna ha pa synen pé svartarbete och ekonomisk brottslighet i allménhet — det
signalvérde som kan finnas kring det hér. Dar kan det finnas forbéttringsmoj-
ligheter, det maste man vara medveten om, och det kommer jag att dterkomma
till.

Vart overgripande intryck av den hér utvarderingen &r att den &r vélgjord,
saklig, 1ater de relevanta aktorerna komma till tals och &r bra och balanserad.
Vi dr alltsé nojda och tillfreds med utvérderingen som sédan, dven om vi spant
véntar pa effektutviarderingen som kommer att ha betydelse for hur vi ser pa
systemet och hur det skulle kunna forbittras.
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Nu kommer jag kort att gora ndgra dvergripande nedslag i utvarderingen.
Det ir inget saluforande av véra asikter eller tankar direkt — de finns i utvér-
deringen for er att l4sa — utan det 4r mer allménna observationer.

Till att borja med tycker jag att det dr glddjande att se att det finns en for-
héllandevis stark samsyn i nagra frdgor som &r viktiga ur utvérderingssyn-
punkt. En av de aspekterna &r urvalet av kontrollbesok. Vi ser bade frén né-
ringslivshall och fran branschorganisationshall pa anstilldas sida att det syste-
met behover reformeras. Sma foretag och foretag som kan bedémas som ose-
ridsa far inte tillrackligt ménga besdok medan storre aktorer som kan forvintas
vara serifsa belastas i alltfor stor utstrackning.

Vi tycker ocksa att det &r positivt att de flesta aktorer ser pa bemotandet i
samband med kontrollbesok som professionellt och dndamélsenligt. Det &r
viktigt for legitimiteten. Foretagarna talade hér fére mig om legitimiteten for
systemet, och vi tycker att det dr oerhort viktigt att se 6ver hur den kan for-
bittras pa olika sétt. Har finns en aspekt av det.

Vad giller kostnad, arbetsborda och hur betungande det hér egentligen &r
framgar olika perspektiv av den hér utvérderingen fran olika héll, och den fra-
gan blir inte fullstdndigt klarlagd, utan hir behdvs ytterligare utvarderingsar-
bete. Fragan hinger i luften fortfarande, och vi anser att det behovs fler opar-
tiska bedomningar pé detta omrade. Men fragan om differentierade avgifter ar
en sadan sak som man absolut kan Gverviga.

Hur man stéller olika krav pa foretag i olika storlekar &r ocksa nagonting
som man kan se dver. Onodigt administrativt krangel dr en sadan sak som
maste bort fran systemet i gorligaste man.

Kvantiteten i besdken betonas ofta av arbetstagarorganisationen som
ndgonting som maste dka. Det dr ocksé var principiella uppfattning, men man
mdste samtidigt vara medveten om att det finns en problematik i att vi gar mot
kontantlshet, vilket riskerar att gora systemet mindre relevant. Det &r en fraga
som maste ses ver. Det dr ingen okomplicerad fraga, utan vi maste ha respekt
for det hér och utreda vidare hur 6vergangen till ett kontantlst samhélle egent-
ligen paverkar systemet.

Avslutningsvis vill jag lyfta blicken lite grann till frigan om att det ar vik-
tigt att medvetandegora de resultat som finns, de effekter som de hér kontroll-
besoken har och de avvikelser som man upptécker i samband med dem. LO
betonar exempelvis att det finns en dalig kinnedom om det bland seridsa f6-
retag. Hos allménheten l4r det finnas en &nnu sdmre kéinnedom om detta. For
att legitimiteten i systemet ska kunna upprétthdllas &r det oerhdrt viktigt att
inte bara alla foretag som involveras utan ocksd allménheten far en 6kad kun-
skap om systemets resultat i dag och ocksa hur det skulle kunna forbéttras.

Stefan Lundin, Visita: Jag ar chefsjurist pa Visita som &r bransch- och arbets-
givarorganisation for foretagen inom besoksndringen, inte minst forstas re-
staurangforetagen.
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Forst skulle jag vilja séga tack till skatteutskottet for initiativet att genom-
fora en sddan hér utvirdering. Vi tycker att det &r alldeles for séllan som re-
gelverk utvérderas pa det har sittet, i syfte att se vilka effekter de egentligen
har haft. Tack ocksa for att vi fick mdjlighet att komma hit i dag och lamna
synpunkter pa utvdrderingen som har gjorts!

Jag skulle vilja ge en bakgrund forst. Vi fran Visita var positiva till inforan-
det av personalliggare 2007. Vi och vara medlemsforetag ser det som véldigt
hogt prioriterat att motverka osund konkurrens och fusk av olika slag.

Men vilket har utfallet av systemet blivit? Vi har fatt farska siffror fran
Skatteverket som visar att 2007—2018 har foretagen paforts kontrollavgifter
om 474 672 000 kronor. Det dr kontrollavgifter for personalliggare och kassa-
register. Det 4r nidrmare en halv miljard, och av det hir beloppet avser ungefir
252 miljoner, alltsd &ver en kvarts miljard, personalliggare. Till det hér ska
laggas 11 000—14 000 kronor i administrativa kostnader som foretagen varje
ar betalar for det har.

Det dr inga smasummor, och samtidigt far vi inga svar pa vilka egentliga
effekter systemet har. Vilket fusk nar vi? Vilka oseridsa foretag kommer vi at
genom det hér systemet?

Vi har fragat Skatteverket om det hér i flera ar men egentligen inte fatt nagra
konkreta svar. Samtidigt ser vi utredningar, inte minst frain HUI Research
hiaromaret, som visar att systemet inte ar effektivt.

Var instdllning &r att vi inte kan behélla ett system som belastar féretagen
med den hér typen av kostnader samtidigt som vi inte hittar nagot som objek-
tivt tyder pa att systemet har effekt. Personalliggarsystemet riktade sig ocksa
mot kontantbranscher nér det infoérdes, och i dag vet vi att mindre 4n 10 pro-
cent av det som kops pé restaurang betalas med kontanter.

Nér det géller skatteutskottets rapport som vi dr hér for att diskutera i dag
tycker vi att den huvudsakligen bekréftar problematik som vi ldnge har fram-
fort och patalat. Skatteverket genomfor fa fordjupade utredningar i forhallande
till antalet kontrollbesdk. 20 procent av Skatteverkets besok under 2017 resul-
terade i kontrollavgifter. Det hér tycker vi belyser det faktum att manga serisa
foretag drabbas av avgifterna. Jag tror inte att ndgon hér tror att 20 procent av
foretagen faktiskt fuskar.

Lagtexten ar otydlig och oklar. Det gar inte riktigt att forsta nér kontrollav-
gifter ska tas ut och med vilket belopp, och domstolarna tolkar det hér olika.

En intressant punkt &r att antalet revisioner, fordjupade utredningar, som
Skatteverket genomfor faktiskt har minskat genom aren, trots att regelverket
har utvidgats och skérpts. Det talar vl for att regelverket har kommit att leva
ett eget liv.

Mot den hér bakgrunden &r vi positiva till och delar Skatteverkets bedom-
ning att avgiftsbestimmelserna maste utredas och ses dver. En brédnnande
fraga som vi dock menar att man maste ta med i en sadan hér utvirdering &r:
Vilka verkliga effekter har systemet? Den fragan tas inte upp och behandlas
inte i den utvérdering som nu har gjorts. Skatteverket gor en effektutvérdering,
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och vi fir se vad den innehéller, men vi ser ett problem i att Skatteverket dter-
igen utreder sig sjalvt.

Sammanfattningsvis vdlkomnar vi en utredning pa det sétt som skatteut-
skottet forordar i rapporten, men 14t den omfatta en beddmning av de faktiska
effekterna for att beddma om regelverket dr lampligt och rimligt dver huvud
taget. Vi méste ocksa fi med en beddmning av den hér nya regeln som infordes
forra aret och som fick bagaren att rinna ver for ménga foretag, nimligen att
foretagaren sjélv, barn och make eller maka ska vara inskrivna. Komplettera
utredningen med de delarna ocksa!

Jessica Lofstrom, Expandera Mera AB: Det ér jéttekul att vara hér! Det hér ar
en jétteviktig fraga — jag skulle néstan vilja sdga att det &r en 6desfraga — for
byggsektorn, som jag ar verksam i.

Jag &r vd pé ett foretag som heter Expandera Mera och som ér ett byggbe-
manningsforetag. Vi har funnits i néstan 20 ar och 4r i dag storst i Sverige pa
byggbemanning och finns i hela landet.

Vi har sedan 2014 sett en eskalering som dr mer &@n lavinartad av svart ar-
betskraft i byggsektorn. Vi ser arbetsexploatering dér ménniskor utsétts for
vidriga arbetsforhéllanden. Det hdr méaste vi fa ett stopp pa. D4 ar personallig-
garen och personalliggarlagen en extremt viktig pusselbit. Den behover ut-
vecklas och inte avvecklas.

Det vi ser som &r ganska nytt och som jag inte har sett férut under mina 20
ar dr att det 1 dag ocksa dr en organiserad kriminell verksamhet med forgre-
ningar till bland annat rysk maffia. Det har vi inte sett forut.

Manga av de byggforetag som vi har jobbat med under de hér 20 aren, det
vill sdga védra kunder, har kastat in handduken. Flera kimpar verkligen.

Pa bilden jag visar nu ser vi utdrag frdn Arbetsmiljoverkets rapport. Dar ser
vi att mdnga har kastat in handduken och flera kdmpar for att fi verksamheten
att gé runt, men de flesta har dvergett det sétt som vi tidigare har arbetat pa i
byggbranschen med egenanstillda och dvergatt till nigonting som ménga be-
ndmner som den nya modellen att arbeta pa. Den nya modellen att arbeta pa
géller for sdvil sma som mellanstora och stora bolag och innebér att man kraf-
tigt drar ned eller helt tar bort den egenanstéllda personalen for att man anser
att den &r for dyr i en mordande konkurrens. I stillet plockar man in underent-
reprendrer, inte sillan utlindska underentreprendrer. Det blir lite problema-
tiskt.

Ar det logiskt att utlindsk personal ér billigare &n svensk personal? Nej, det
ar det faktiskt inte. De ska ta sig hit, de ska fixa boende och resor, och de
sociala avgifterna r snarlika i hela Europa. Det ar alltsd inte billigare, utan det
ar ndgot fusk som pégar, och det dr markant.

Systemet med register dver personal finns i alla vdra grannldnder. Ddr upp-
lever jag att de har kommit mycket ldngre i sitt arbete, for det &r mindre fusk
och férre svarta foretag dér. Danmark har en annan modell 4n de flesta andra.

2018/19:RFR9

19



2018/19:RFR9

20

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN SEMINARIET

Vi behéver som sagt inte avveckla personalliggaren och personalliggarlagen,
utan vi behdver se 6ver den och utveckla den.

Det hér har blivit en kompromiss, for i forarbetena till lagen var den mer
omfattande, men en del togs bort. Bland annat maste vi ha en digital dverforing
direkt till skattemyndigheterna som kan jamfora siffrorna mot inbetald skatt
och sociala avgifter och titta pa timmar &ver nér folk har varit dar.

Bemanningsforetagen sjélva behdver séklart ocksé ligga i personalliggaren
sé att man verkligen kan gora en bra jaimforelse.

Man kan fraga hur jag vet det hdr. Star jag inte bara hér och hittar pa en
massa saker? Nej, sa dr det inte. Nér jag gar ut pa arbetsplatser och ser valdigt
myndighetsaktig ut springer folk. Det &r ju ganska vanligt att det hdnder vid
kontroller i dag. De springer for att de inte far vara hér. De &r hir illegalt.

Vi far manga som sdker jobb hos oss pa Expandera Mera som beréttar sina
historier, och jag har varit ute och triffat personer som till exempel bor med
40 andra i en liten etta i Fittja. De trdngs pa madrasser pa golvet och lever
under vidriga forhéllanden. Det hir &r modern trafficking. Vita bolag slas ut,
och det hir 4r allt fran sma bolag till stora, statligt finansierade projekt.

Jag vill aterta min byggbransch och se till att det blir ordning och reda med
sunda foretag, bra arbetsmiljo, bra villkor och framfor allt en sund bransch
med sund konkurrens. Det skulle hela samhillet behdva egentligen.

Personalliggaren ér den viktigaste pusselbiten som verkligen maste utveck-
las och inte avvecklas.

Ordféranden: Nu vidtar nista punkt pa dagordningen, och det ar en diskussion
med skatteutskottets utvirderingsgrupp. Forsta talare ar utvarderingsgruppens
ordférande Anna Vikstrom.

Anna Vikstrom (S): Personalliggarsystemet har, som vi har hort, kommit till
for att det behovdes fler atgarder mot svartarbete, skattefusk och osund kon-
kurrens. Det dr mdnga som har sagt det fore mig i dag.

Jag kan konstatera att i den hir undersdkningens resultat finns det inte stod
for att personalliggarsystemet ska avvecklas. En majoritet av de olika katego-
rier av intressenter som har intervjuats eller svarat pa enkiter anser att perso-
nalliggarsystemet dr viktigt och att det har 6verviagande positiva effekter. Per-
sonalliggare dr ddrmed inte i och for sig det enda system som behovs for att
komma at svartjobb i dessa branscher, men vi ser att det dr en viktig kompo-
nent, och det finns det stod for i undersékningen.

Niér vi talar om personalliggarsystemet i dess helhet kan vi &ndd komma
ihdg att det hir systemet har utvidgats successivt till olika branscher. Senast
2017 rostade riksdagen enhilligt for att utvidga systemet till vissa andra
branscher som vi har hort inte ingdr i den hér utvirderingen.

Vi frén Socialdemokraterna ser ndgra omraden i utvérderingen som jag vill
lyfta fram. Jag vill géra nedslag vid ndgra saker som en del tidigare talare
ocksé har ndmnt.
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Personalliggare skulle alltsd ha en forebyggande effekt enligt lagstiftaren.
Manga tycker att det gors alltfor fa kontrollbesok frén Skatteverket. Antalet
kontrollbesok zar minskat, sarskilt i forhallande till att fler branscher har till-
kommit. Flera har svarat att man anser att det finns svarigheter i kontrollerna
nér det géller byggbranschen. For att den forebyggande effekten ska uppnas
krévs att kontrollerna gors i en sddan stor omfattning att det finns en konkret
upptécktsrisk for den som har svart arbetskraft. Det var ocksa sa som lagstif-
taren skrev fran borjan.

I utredningen har vi ocksa sett att det &r fa férdjupade utredningar utifran
kontrollbesdken och personalliggaren, sérskilt i byggbranschen. Dessa utred-
ningar har ocksa minskat 6ver tid. Detta motsvarar inte forvéntningarna som
fanns nér personalliggare infordes.

Det ar viktigt att Skatteverket foljer upp kontrollbesdk nér det finns anled-
ning att misstdnka fusk. Annars forlorar personalliggarsystemet sin legitimitet.
Det dr ocksa viktigt att information ges till branscherna om fordjupade utred-
ningar nér det géller frekvens och andel och sé vidare och vad dessa leder till.
Vi har forstatt att sé inte riktigt alltid har varit fallet.

Precis som med alla atgédrder kan det behdvas en modernisering. En asikt
som har framforts och som vi kan forstd ar detta att det borde vara en mer
digitaliserad hantering &ven i andra branscher dn byggbranschen dir det &r
krav pa en elektronisk hantering. Det &r flera som har ndmnt detta.

Vi anser ocksé att identiteten pa dem som &r verksamma pa en arbetsplats
eller i en lokal maste vara sdkrad i betydligt hogre grad &n vad som ér fallet i
dag. Det giller inte minst inom byggbranschen.

Jag vill avsluta med att séiga att vi anser att personalliggarsystemet &r en
viktig komponent for att motverka osund konkurrens och svartarbete. Jag
tackar for alla synpunkter som har kommit in under utredningen och i dag.
Utvérderingen har redovisat olika synpunkter och sammanstéllt en hel del
fakta, och den ger dédrmed ett bidrag till var kunskap i fragan. Vi ser ocksa
fram emot Skatteverkets kommande effektutvirdering.

Niklas Wykman (M): Tack alla som har kommit hit for att delta i diskussionen
och for alla kvalificerade inldgg som enligt min beddmning bekréftar behovet
av denna utredning och behovet av den utredning som Skatteverket ska gora
som atminstone vi for Moderaternas rékning invantar med stor spanning, s
att vi mer slutligt kan ta stillning till hur vi ser pa systemet.

For oss ér det en sjdlvklar utgdngspunkt att vi ska stivja, bekdmpa och mot-
verka fusk i skattesystemet och pé sa sitt upprétthélla goda intdktsmdjligheter
for staten och likvérdiga och sjysta konkurrensvillkor for foretagen. Det giller
givetvis ocksd goda och trygga villkor for de ménniskor som arbetar i den ty-
pen av branscher. Overallt dir fusk och brottslighet letar sig in, precis som vi
har hort véra gister séga, minskar tryggheten for alla inblandade parter, sévél
de anstéllda som de som forsoker bedriva en serids verksamhet.
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Med detta sagt &r det for vér rdkning givetvis viktigt att ta in det som andra
talare har anfort, ndmligen att utvecklingen gétt snabbt framét, kanske pé ett
satt som var svart att forutse 20062007 nér lagstiftningen inférdes. Det hand-
lar bland annat om att nya sétt att begé brott och att dgna sig at kriminell verk-
samhet har gjorts mojligt med hjélp av tekniken. Jag tror inte att man kan gora
det sa enkelt som att sdga att kontanter har férsvunnit eller kontantmassan har
minskat i samhillet och det ddrmed dr omdjligt att bega olika typer av skatte-
brott. Brottslingar och de som vill fuska &r kreativa, och de kommer att komma
pa nya sitt att gora detta. Det ar i sig sjélvt inget skal att minska kontrollen
eller pé olika sétt minska de kontrollfunktioner som finns i samhallet.

Det antyds i utredningen, och flera av véara géster har sagt sa, att det kan
finnas skdl att se over vilka metoder man anvénder och hur och pé vilket sétt
de tillimpas. Men det &r inte bara kontanthanteringen som har minskat, utan
vi dr pa vig mot mer l6pande kontroll av vilka som &r anstdllda och far 16n.
Precis som framgar i delar av utredningen far man gora en samlad beddmning
av vad som &r en effektiv tillsyn.

For vér del innebér perspektivet med noggranna kontroller, att vdrna de
skattebaser som finns och ge sjysta villkor, att de maste végas mot hur det ar
for foretagaren, entreprendren och de enskilda anstillda att inte belastas med
alldeles for dverdrivna administrativa bordor.

Vi har hort vittnas hér att lagstiftningen skjuter 6ver kostnader och ansvaret
hart pa den person som bedriver verksamheten. Det gor det givetvis extra vik-
tigt att noggrant utvirdera en sddan verksamhet utifran vad den har for effekt.
Om det blir stora bordor pa dem som ska uppritthélla lagstiftningen i relation
till hur effektiv den &r i termer av att 6ka skatteintékter och motverka fusk
riskerar man att det bara blir forsimrade villkor for de seridsa aktdrerna. Da
belastas de med den administrativa bordan medan de som bryter mot lagen
bade slipper skatteinbetalningarna och den administrativa bordan.

Jag hoppas att Skatteverkets utviardering kommer att innehalla en del mer
om detta sé att vi kan gora en mer samlad bedomning.

Nér vi hor detta om familjemedlemmar och sa vidare kan vi konstatera att
det &r virt att fundera vidare sé att vi inte skapar onddiga administrativa bor-
dor. Vi har ocksa hort olika branscher vittna utifran helt olika perspektiv. Det
kénns ocksa igen i utredningen. Det finns vil en del fragetecken om effektivi-
teten nér en del foretagare i vissa branscher upplever ett administrativt pro-
blem, medan foretagare i andra branscher vittnar om att problemen som lag-
stiftningen avser att mildra eller 16sa kvarstar eller till och med har vuxit. Detta
fér vi vdl samlat, oavsett partitillhdrighet, ta till oss mer av. Utvérderingen ér
en viktig grund for detta.

Eric Westroth (SD): Tack till alla som har kommit hit! Ménga bra och kloka
saker har sagts under métet. Vi tar dem till oss i skatteutskottet.
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Jag ska inte upprepa for mycket, sd jag har bara ett par saker att sdga. Det
ar naturligtvis inte dnskvért att for sakens skull 1dgga 6kade kostnader och ad-
ministrativt arbete pa foretagen. Syftet &r ju att komma till ritta med fusket i
vissa branscher och motverka den osunda konkurrensen som det for med sig.

Vi har sett i utvdrderingen att personalliggaren innebér begransade mojlig-
heter, i varje fall i vissa branscher. Sedan rapporten skrevs har vissa forutsétt-
ningar fordndrats med bland annat skatt och arbetsgivaravgift som redovisas
pa individniva. De berdrda branscherna har blivit fler. Darfor ér det viktigt att
fortlopande f6lja upp nyttan med systemet, om det kan finnas alternativa me-
toder eller mdjligheter att forenkla och modernisera systemet.

Tills vidare maste det givetvis finnas en hog réttssdkerhet i samband med
kontrollbesdk och utdelandet av kontrollavgifter. Det som har sagts om diffe-
rentierade kontrollavgifter och fortydligande av vad som orsakar dem &r vik-
tigt. Foretagen ska absolut uppleva en rittvis behandling vid besoken, att man
gor skillnad pé fusk och fel.

Helena Vilhelmsson (C): Tack alla ni som har kommit hit! Det dr oerhort vér-
defullt att ta del av 6gonblicksberittelser. De ger en annan bild &n de som vi
har last oss till i intervjuer. Det har varit vardefullt nir det giller bdde smé och
stora foretag.

I utredningen framgér det historiska, nimligen att man létt kan dra slutsat-
sen att verkligheten sag lite annorlunda ut nér personalliggarsystemet infordes
2007 #n vad den gér nu. Atminstone jag hjde pa 6gonbrynen nir jag liste i
utredningen att systemet snabbt ledde till 6kad 16ne- och sysselséttningsredo-
visning, trots att utredningen inte riktigt anger de konjunkturférhéllanden som
fanns med i denna fordndring. Upp till 6 000 arsarbeten blev fordndringen.

Sedan dess har ett antal utvirderingar gjorts. En del har innehéllit kritik.
Trots det har ut6kningar av systemet gjorts. Det kan man ha vissa synpunkter
pa. Centerpartiet var till viss del tveksam infor den senaste utokningen, men
stillde sig bakom den. Som har ndmnts var det ett enigt parlament. Men vi
vickte en foljdmotion tillsammans med Alliansen, dér vi framforde kravet att
systemet kan garantera att det inte medfor utdkat kréngel for foretagarna. Da
kan man latt stilla sig frigan om det har blivit sa. Har det lett till bibehallet
eller minskat krangel for foretagarna? Sa &r inte riktigt fallet. Det behdver ab-
solut ses dver framover.

Den viktigaste fragan dr om personalliggaren och kontrollavgifterna ar ett
fiskalt redskap, eller motverkar de verkligen fusk? Tittar man pa administra-
tiva fel eller tittar man pé fusk? De dr oerhort viktiga frdgor for att skapa legi-
timitet 1 systemet. Ser man till antalet férdjupade utredningar i relation till
kontrollerna finns vl en del 6vrigt att 6nska.

Legitimitet skapas ocksa av att det ska genomforas regelbundna kontroller.
Det finns vil skal till att antalet kontroller de senaste aren har varierat, men
det ar viktigt med bibehallen kontroll. Nagonstans tror vi fortfarande att syste-
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met med personalliggare &r ett enkelt sdtt for Skatteverket att komma ut i verk-
samheten och gora kontroller. Jag aterkommer till att vi tror att systemet méste
goras om.

Om systemet ska vara kvar tror vi att urvalet maste forbéttras. I utredningen
har det kommit fram en hel del forslag i diskussionerna. Jag har fastnat for att
man maste jobba tillsammans med andra myndigheter, vilket inte minst bygg-
industrierna och byggsektorn vittnar om i dag, det vill séga granskontrollen,
Ekobrottsmyndigheten och sé vidare.

Jag noterade att man kan titta pd samverkan med kommunerna och se vilket
planarbete som péagér nér det géller byggsektorn for att se var det finns oan-
méilda byggarbetsplatser. Man kan titta pa var det finns ldnga kedjor inom ent-
reprendrskedjan. Kort sagt: Hir maste man hitta metoder for att urvalet ska bli
bittre.

Centerpartiet ser fram emot att det sker en effektutvirdering och att det sker
fler utvérderingar av en oberoende extern aktor, ocksa nu nér fler branscher ar
med, for att s4 smaningom landa i att géra om systemet pa ett béttre sitt. Vi
tycker inte att det trots allt &r en s& avvikande bild av effekten av personallig-
gare sa som det dr i dag. Sambandet mellan kontroll och kostnad maste sté i
paritet med vad som faktiskt kommer in i form av dndrat skattefel till Skatte-
verket.

Centerpartiet tycker att man i framtiden maste utreda undantag for mindre
foretag. Om det ska gilla antalet anstéllda eller om det ska gélla omséttning
far vi aterkomma till. Nagonstans tror vi att administrationen inte star i paritet
med nyttan for sma foretag. Vara sma foretagare dr oerhort viktiga for tillvax-
ten och vélfiarden. De verkar pd landsbygden, och jag tycker att man inte kan
jdmfora dem med en stor byggsektor.

Nér det géller familjeforetagen tycker vi absolut att man ska titta pa att un-
danta dgare och barn. Jag forstér inte riktigt varfor barn eller ungdomar, som i
regel har en annan sysselséttning, som att ga i skolan, inte ska kunna hjélpa till
i ett familjeforetag pa fritiden. Jag har ocksa lite svart att forsta att dgare av
foretag ska registrera sig pd samma sétt som anstillda. Jag forsoker dverfora
det till min vardag. Om jag inte hade verkat i det hdr huset hade jag varit
hemma och jobbat i min enskilda firma, ett skogsbruk. Det hér blir som att om
jag ar ute och springer pa kvillen far jag inte notera skador i skogen eller vind-
fallor, utan det maste jag gora pa dagtid nér jag jobbar. Det &r en syn pa fore-
tagande som inte riktigt dr i paritet med vad som 4r bra.

For att systemet ska fa legitimitet ska det leda till att skattefusket minskar.
Det ér tveksamt om det har gjort s 1 dag. Det har inte lett till bibehdllen eller
minskad byrakrati. Darfor maste vi se over systemet i en framtid efter flera
utvirderingar dér alla branscher &r med.

Tony Haddou (V): Herr ordférande! Tack alla som har arbetat med utvéirder-
ingen och alla perspektiv vi har fétt ta del av. Tack alla som har kommit hit i
dag.
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Det 4r uppenbart att synen varierar mellan olika aktorer. Jag tror att man
ocksa ska komma ihag att vid inférandet av systemet ville en majoritet komma
at osund konkurrens, fusk och sé vidare. Det har talats mycket om det tidigare
i dag, och det vill vi fortfarande. Det finns naturligtvis ett syfte med personal-
liggaren, ndmligen att man ska se den som en pusselbit i det stora hela.

Utvérderingen ger inte stod for att avveckla systemet i sig med personallig-
gare. Jag tror att det ocksa dr viktigt att vi ser over utvecklingen i framtiden.
Dir dr det viktigt att vi tinker pa det forebyggande arbetet runt fusk och osund
konkurrens.

Som utskottet har konstaterat ar det 14tt att gora misstag, men det ar viktigt
att personalliggaren fors korrekt. Dar &r det hela tiden viktigt att gé tillbaka till
just syftet med personalliggaren. Det finns trots allt en logik med den. Dér har
Skatteverket varit en starkt bidragande faktor i arbetet mot fusk och en mgj-
liggorare for att komma dt problemen med osund konkurrens.

Bedomningen att Skatteverket inte nar samtliga som fuskar eller pa nagot
sétt sysslar med osund konkurrens visar pé ett starkt behov av att samverka
mellan olika aktorer och att man fran politiken puttar in resurser och tydliga
riktlinjer omkring samverkan. Vi ska inte acceptera att det finns foretag som
skaffar sig konkurrensférdelar med fusk. Dels drabbar det foretagare som gor
ritt for sig, dels drabbar det arbetstagare. Underbetald arbetskraft ska inte ut-
nyttjas eller exploateras. Det hor naturligtvis ihop med flera arbetsmarknads-
atgérder, till exempel stérkta fackliga rittigheter och sjysta villkor pa arbets-
marknaden.

Det lyftes upp négra viktiga podng med effektutvirdering. Vi behdver se
6ver redovisning i allmédnhet och ha med arbetstagarperspektivet i fragan. Ut-
skottets beddmning &r att systemet utifran sin nuvarande form har fordndrats.
Har &r det, vill jag trycka pd, viktigt med utvecklingen av systemet. Vi behover
ha ett fokus dér vi ser Gver arbetarnas réttigheter sé att de inte hénsynslost
exploateras eller utnyttjas, som det hédnder inom vissa branscher.

Avslutningsvis vill jag séga att det finns ett virde i att se Over resultatet av
Skatteverkets utvéirdering.

Hampus Hagman (KD): Tack till alla er som har kommit hit. Det visar att det
hér ar en viktig fraga.

Kristdemokraterna och jag tycker att det dr dags att avskaffa systemet med
personalliggare. Vi vet att manga foretagare lever med regelkréngel varje dag.
Suzanne Parenius berdttade om ett tiotal regler, som ar bara nagra av alla de
regler som hon har att férhalla sig till i sin vardag.

Men foretagarens vardag préglas ocksd av oro for att smé misstag, som vem
som helst av oss hér inne hade kunnat gora, snabbt leder till stora straffavgifter.
Sa kan vi inte ha det. Foretagares vardag ska inte priglas av oro. Tvirtom
maste vi underlétta for foretag att gora det som de &r bidst pé, det vill séga att
foretaga, skapa jobb och bidra till vilfarden.
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Sedan har vi respekt for att man i olika branscher ser olika pa dessa fragor.
Flera av oss har varit inne pa detta tidigare, och vi har ocksa hort talarna ge
uttryck for detta. Det dr mojligt att systemet kan behéllas for nagon eller ngra
branscher, till exempel byggbranschen dir vi vet att det finns en annan syn pé
fragan. Men det dr undantag. Da &r det givetvis viktigt att utveckla systemet
pa det sétt som manga har nimnt, ndmligen att titta pa differentierade avgifter
eller titta pa undantag for sméaforetagare och utveckla systemet pé andra sétt.

Systemet inférdes 2007. Det &r min uppfattning att det var bra att infora
systemet da. Men tiderna fordndras, och system kan inte behéllas i all evighet
oavsett hur verkligheten runt om ser ut. Mycket har fordndrats sedan 2007.
Nya lagar och nya regler har tillkommit. Da méste ocksé gamla regler tas bort.
En regel in, en regel ut, brukar man séga lite klyschigt. Men faktum &r att den
totala regelbordan for en foretagare ér en viktig faktor.

Det har blivit dags att avskaffa systemet med personalliggare. Det dr min
och Kristdemokraternas uppfattning.

Joar Forssell (L): Jag far tacka for att ni har kommit hit for att lyssna pa semi-
nariet i dag.

I motsats till vad ordféranden i gruppen har uttryckt, och om man har 14st
utvirderingen och har tagit del av materialet som ligger till grund for utvérde-
ringen, anser jag att det finns skél att i grunden ifrdgasétta personalliggarens
legitimitet eller plats i systemet. Det finns ocksé skl till att personalliggare
kan vara bra.

Men problemet &r att det ofta finns goda skal till manga enskilda sma re-
gleringar eller system, men totalt sett blir det for mycket. Jag tycker att det ar
svart att titta pd personalliggaren som en enskild foreteelse helt for sig. Man
maste se den i kontexten av det totala regeltrycket pa foretagande och pa sam-
hillet i stort.

Om det finns manga regler byggs hoga trosklar. Jag tror att det var Foreta-
garna som beskrev att det blev hoga trosklar for att anstélla personer som stod
langt fran arbetsmarknaden. Men det blir ocksa hoga trosklar for nya foretag
och personer som star langt fran arbetsmarknaden att etablera sig pé arbets-
marknaden genom foretagande och entreprendrskap. Det blir svarare att forsta
storre och mer komplexa system. Ju storre den totala regelbordan dr desto
hogre trosklar édr det for att ta sig in och borja foretaga. Det slar pd samma
grupp fran tva hall.

I grunden maste man dérfor inte bara vdga nyttan mot kostnaden for det
enskilda systemet utan ocksa se det i en helhet. Det dr ofta sd med lagstiftning
att den ger problem och blir trubbig. Flera har pratat om att géra om systemet
péd négot sitt. Det finns orédttvisor, och det finns anomalier hur det faller ut pa
marknaden. D4 vill man géra om systemet och skruva lite hér och dar. Men da
blir det nya anomalier. Det 4r sa det funkar. S& &r det i alla regelverk. Om det
finns lagar kommer det att vara oréttvist for ndgon.
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Alla partier stiller upp pa det Vénsterpartiet sa tidigare, ndmligen att man
ar emot hinsynslost utnyttjande och exploatering av arbetare. Det stiller alla
partier upp pd, och det stiller alla foretagare som finns representerade i
Svenskt Néringsliv eller Foretagarna ocksa upp pa. Det ér inte kontroversiellt.
Vill man att ménniskor ska ha sjysta villkor i livet ska de ocksa ha ett jobb att
gé till. Med den massiva regelborda som byggs upp av manga sma regler in-
nebdr det att otryggheten 6kar och att fler personer hamnar utanfor arbetsmark-
naden, och dérfor blir de enklare och mer utsatta for exploatering eller utnytt-
jande. Med farre foretag pa grund av for manga regler far farre personer ett
jobb att gé till; da 6kar ocksa risken for exploatering. Déarfor kan personallig-
garen paradoxalt nog vara en del av att bygga den regelborda som gor att mén-
niskor hamnar i den situationen.

Jag tycker att politiker generellt borde utgd fran att inte ha regler och tuff
lagstiftning. Utgangspunkten méste vara att foretagandet, eller vilken sam-
héllssfar vi &n tittar p, ska vara fritt. Men om det dr vdlmotiverat gér det att
ha olika typer av regleringar och lagstiftning. Jag tycker att rapporten visar att
det finns s ménga saker som gér att ifrdgasétta eller inte &r tillrackligt vdlmo-
tiverade. Aven om det finns saker som #r bra med personalliggarsystemet #r
inte totalen tillrackligt vdlmotiverad for att kunna séga att det dr rimligt med
den typen av lagstiftning.

Rebecka Le Moine (MP): Tack till alla som har engagerat sig i och arbetat for
fragan.

Att sitta med utvdrderingen om personalliggare dr det forsta jag gor i mitt
uppdrag, och det hade jag inte kunnat forestdlla mig for ett ar sedan. Men det
ar inte forsta gangen jag har kontakt med personalliggare. Jag har jobbat en
kort tid i restaurangbranschen. Dér har jag fatt kontakt med personalliggare
genom att skriva in mig och skriva ut mig. Jag har inte tyckt att det har varit
en sarskilt stor borda personligen, men jag har gjort misstag. Det har hént att
jag glomt att skriva in mig och sedan fatt justera det. Jag har en erfarenhet pa
sa sitt.

Men efter att ha varit med i utvérderingsgruppen inser jag att det &r mycket
mer komplext och komplicerat &n sa. Ibland kan jag slas av vilket komplext
och komplicerat samhélle vi har byggt upp och som vi hela tiden ska kontrol-
lera for att fa det att fungera.

Jag tinker ibland att vi beskattar det vi kan i stéllet for det vi bor. Jag ser
fram emot en stor skattereform, och jag ténker avreagera mig genom att jobba
med den grona skattevéxlingen dér vi tar ut skatt pa det som forstor planeten i
stéllet for pé arbete. Jag kan faktiskt hilla med om vad som har sagts pa olika
hall.

Men utifran den verklighet vi befinner oss i i dag, dir det rader skatt pa
arbete, dr sjdlva syftet med personalliggaren att se till att minska skattefusket
och motarbeta den osunda konkurrensen om inte alla foljer spelreglerna. Uti-
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fran vad jag har uppfattat i rapporten finns faktiskt en god effekt av personal-
liggaren, och jag tycker ocksé att det framgér av utvédrderingen. Sjélvklart
finns forbattringsatgdrder. Saker och ting fordndras hela tiden, och det méste
systemet ocksa gora. Det finns mycket att gora med tydligheten, och det finns
mycket att gora med differentierade avgifter, men i grunden héller jag med
ordféranden. Min tolkning &r att personalliggarens syfte har gett en god effekt.

Det har sagts mycket bra om personalliggarna av er som har forelédst och av
mina foregéende talare.

Ordféranden: Vi tackar for synpunkterna och inspelen fran skatteutskottets
arbetsgrupp. Nu finns det mdjlighet for riksdagsledamoéterna att stilla fragor
till ndgon av dem som har talat hér.

Leif Nysmed (S): Forst vill jag tacka for ett mycket bra seminarium. Min fraga
riktar sig till Conny Svensson pa Skatteverket. Den kopplar till den mycket
arliga rapporten fran Jessica Lofstrom.

Hur tidnker Skatteverket vixla upp kontrollen mot byggbranschen, och hur
ser ni pa digital dverforing av personalliggaren till Skatteverket for att kunna
jdmfora med den individuella ménadsredovisningen av personalen? Det &r ett
antal tusen arbetsplatser att besoka om kontrollen ska fi ndgon effekt. Jag tén-
ker att det hér kan vara ett satt att effektivisera ert arbete.

Jag vill ge en liten kommentar om att koncentrera pa byggbranschen ef-
tersom den uppfattas vara mest utsatt for kriminalitet. Det finns ocksa en erfa-
renhet frén Norge och arbetet dir att kriminaliteten finns dir det finns luckor.
Téapper man till luckorna i byggbranschen byter de kriminella till en annan
bransch. Nagonstans maste det finnas ett heltdckande system. Annars knuffas
kriminaliteten undan till ndgon annanstans. Om vi vill komma at kriminali-
teten maste vi ta ett helhetsgrepp.

Conny Svensson, Skatteverket: Jag vill borja med att kommentera véra kon-
troller 1 byggbranschen. Vi véxlar upp kontrollerna i byggbranschen. Vi har
den som ett sérskilt fokus i ar och framover. Arbetsgivardeklarationen pa in-
dividniva ar ett oerhort viktigt verktyg for oss. Da ser vi hela ménaden efter
vilka personer som har varit ute och jobbat och som finns med i 16neredovis-
ningen. Det &r en pusselbit som har fallit pa plats och ar oerhort viktig.

Nu infordes personalliggaren i byggbranschen 2016. Det forsta aret var som
alltid ndr vi implementerar lagstiftning. Vi gor det pa ett sadant sétt att saker
och ting ska fungera. Har hade vi digital personalliggare. Det hade vi inte i de
andra branscherna. Det handlar om att fa de sakerna pa plats, fa det att fungera
och sé vidare. Vi har sakta trampat upp det.

Det dr en komplexitet vad géller personalliggare i byggbranschen. Ansvaret
primadrt ligger inte hos den som bygger, utan det dr hos byggherren. Byggher-
ren &r néringsidkare i sin verksamhet som bedriver byggverksamhet. Det dr
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ddr det borjar. Hér har varit mycket information. Men det 4r pa plats, och nu
ar forutséttningarna betydligt béttre for oss att kunna jobba med det. Det ar ett
fokusomréde.

Vad giller digitaliseringen och att vi skulle kunna ha onlineinformation till
Skatteverket om personaliggarna fanns det ett sddant forslag en géng i tiden
som aldrig blev av. Den fragan kommer upp i ménga olika sammanhang. Det
handlar om big data, att Skatteverket far in information och kan anvénda den
for var kontroll. Det dr en stor fraga inom Skatteverket.

Den fragan kommer ocksa upp ibland vad géller 16sningar for kassaregister.
Vi har en lagstiftning som tangerar det lite grann fran ett annat héll. Den in-
formation som finns i kassasystemen ligger i vissa ldnder inom Skatteverket.
Det &r vil kanske inte ndgonting som vi férordar.

Vi har inte det som nagonting som vi driver. Men jag vet att branschorga-
nisationer med flera tycker att det skulle kunna vara en viktig vég att ga.

Helena Vilhelmsson (C): Nér man har lyssnat hér 1 dag verkar det pd ndgot sétt
annu mer ganska befangt. Om man nu kallar personalliggarsystemet ett kon-
trollredskap mot skattefusk &r det ganska befdngt att ha samma kontrollred-
skap for det lilla besoksndringsforetaget 1 Bergslagen eller Jdmtland som for
det stora byggforetaget med manga och langa entreprenorskedjor.

Jag tycker att rapporten bekriftar mina tveksamheter dédr. Darfor blir jag
lite forvanad nér jag hor S, V och kanske ocksa Miljopartiet sdga att slutsat-
serna av utvérderingsrapporten r att personalliggarsystemet i grunden &r bra.
Ni har inte sagt att det inte behdver fordndras. Men menar ni verkligen att
majoriteten tycker att systemet dr bra?

Jag ldser in att Foretagarna sdger nej, frisorerna séger nej, Visita sdger nej
och Svenskt Néringsliv sdger nej. Jag ér lite forvanad dver era tillkdnnagivan-
den hdr om att majoriteten tycker att det ar ett bra system.

Forste vice ordféranden: Vem var fragan till?

Helena Vilhelmsson (C): Socialdemokraterna, Vénsterpartiet.

Tony Haddou (V): Jag kan sdga det ganska kortfattat. Det var inte det vi sa.
Beddmningen stér i rapporten. Det star véldigt tydligt att det kan ifragaséttas.
Men det star ocksé att det kan fordndras utifran den nuvarande formen. Men
det behovs absolut en utveckling av det.

Vi vill hellre utveckla dn avveckla personalliggarsystemet. Som jag ocksa
var inne pa tidigare krévs en starkare samverkan mellan aktdrer som ger resul-
tat. Dar har det tagits initiativ tidigare ar kring Arbetsmiljoverket, Skattever-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och sa vidare.
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Dér kan man se 6ver osund konkurrens pé arbetsmarknaden och komma at
problemen. Det kan ge resultat att man tar ett helhetsgrepp pa arbetsmark-
naden. Dér tror jag att personalliggaren &r en viktig pusselbit i helhetsgreppet
helt enkelt.

Anna Vikstrom (S): Som svar pa den fragan: Vi sa inte det. Vi sa: Det finns
inte stod i resultatet i undersokningen for att personalliggarsystemet ska av-
vecklas. Det var inte samma sak som att vi sa att det ar felfritt och bra i alla
avseenden. Vi lyfte fram ett antal omraden. Det var vad vi kommenterade.

Det kan man ocksa ldsa om man ser hela forsta kapitlets sammanfattning.
Det star klart och tydligt att en majoritet av de intressentkategorier som ér in-
tervjuade och har svarat pa fragor anser att personalliggarsystemet &r viktigt
och har 6vervidgande positiva effekter. Men det behovs dven vissa forandringar
som vi ocksé har lyft fram.

Joar Forssell (L): Mycket kort: Jag tycker att det behdvs ett fortydligande har.
I rapporten séger vi inte huruvida systemet ska avvecklas eller inte. Det stir
inte att vi inte ska avveckla systemet. Det star inte heller att vi ska avveckla
systemet. Sa blir det nér man &r s méanga partier som ska komma dverens om
en helt gemensam text. Ni kan tdnka er hur lange vi har suttit och nétt enskilda
meningar i rapporten.

Jag tycker att man ska ldsa den meningen som en presentation: Systemet
kan ifragasittas alternativt fordndras utifran sin nuvarande form. Den dppnar
upp for att ga at alla mojliga hall. Jag tror att det dr sa man ska tolka skriv-
ningen och inte som att det utesluter ndgot hall eller egentligen pekar ut nagot
annat héll mer &n att vi alla konstaterar att det finns fordelar och problem. Det
varierar lite mellan var, nir och hur det appliceras helt enkelt.

Kjell Jansson (M): Jag vill dnda séga att som riksdagsledamoter har vi fler
ingangar, och vi maste dvervéga saker och ting.

Min utgéngspunkt &r att forbattra naringslivsklimatet i Sverige. Det handlar
om att underlétta for foretagare som drar igdng och underldtta for méanniskor
som riskerar eget kapital, satsar och investerar i foretag. Det handlar om att
gora férre regler.

Diéremot ska vi naturligtvis ha koll pa att vi fir skatteintékter och att inte
svartjobb pégér. Men vi maste ocksa fundera pé: Varfor kor byggbranschen
med sa ménga underentreprendrskedjor? Jo, dérfor att det dr sa oerhdrt krang-
liga regelverk for att ha anstéllda. Du ska ha arbetsmiljoplaner och allt vad det
ar.

Det maste vi ha med oss och forstd. Den hir férsamlingen har ocksa gjort
lagstiftning kranglig for smaforetag. Jag tycker att vi maste vdga allt detta.
Personalliggare tror inte jag personligen 4r l6sningen. Jag tror att man méste
ta i byggbranschens problem pd annat sitt &n med bara personalliggare. Det
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maste vi ha klart for oss. I 6vriga branscher har det tjdnat ut i och med att
kontanthanteringen forsvinner mer och mer.

Min fréaga till Skatteverket dr: Vore det inte skéligt att ganska fort undanta
sméforetag och familjeforetag frén detta med personalliggare? Det &r en stor
belastning for sméforetagen. De har ofta sina barn i foretaget, och man jobbar
ihop i generationer. Det dr véldigt vanligt &ven i Stockholms 14n och inte bara
pa landsbygden.

Conny Svensson, Skatteverket: Det ér vil kanske inte Skatteverkets fraga fullt
ut vilka foretag som ska omfattas av en lagstiftning eller inte, men vi kan ha
synpunkter. Visst, vi dr ocksd medvetna om det regelkrangel och sddant som
finns for vildigt manga. Dérfor dr det véldigt viktigt att veta att man gor rétt.

Nu héller vi fran Skatteverkets sida pa med en effektutvirdering som kom-
mer att vara klar vid arsskiftet. Jag kan inte detaljerna i den. Men jag utgar fran
att man tittar pa sddana saker ocksa. Var har den hér lagstiftningen mest effekt?
Den diskussionen kommer sékert att behandlas inom ramen for det.

Jag skulle vilja passa pa att kommentera en annan sak som varit uppe hir
flera génger. Samhillet fordndras. Det géller teknikutvecklingen, séttet att be-
tala och sa vidare. Ja, det gor det. Kontanterna &r mer eller mindre borta. Man
betalar pa annat sétt. Men det forekommer faktiskt en hel del kontanter i vissa
branscher och inom vissa delar. Restaurangbranschen ar en sadan. Det ser vi i
vara utredningar som vi gor.

Icke desto mindre upptécker vi en hel del fusk. Det gor vi tack vare den
lagstiftning som ocksa har stiftats harifran, kassaregisterlagstiftningen. Vi kan
med stod av de bestimmelserna och de kassasystem som finns i dag i kombi-
nation med att foreldgga banker och kreditinstitut som hanterar pengarna,
Swish och alla de nya betallosningarna, den vigen avsloja fusk.

Det forekommer fusk, och det forekommer ett omfattande fusk i vissa delar.
Det &r vildigt viktigt. Det finns en koppling hir som manga kommer fram till
med personalliggare och att det har starkt begridnsat mdjligheten till svarta
pengar. Men s4 ar det inte.

Det dr kombinationen med personalliggare. I de branscher dir det finns
bade kassaregister och personalliggare kombinerar vi det i véara utredningar.
Det ér en framgangsfaktor i vara utredningar. Det ar véldigt viktigt i samman-
hanget.

Forste vice ordféranden: Om det inte finns ndgon mer fraga fran ledaméterna
ténkte jag att varje deltagare far géra en summering pa tvd minuter om intryck
fran detta utvarderingssammantride. Vi borjar bakifran listan. Om Jessica
Lofstrom frdn Expandera Mera har ndgon mer synpunkt kan hon ta det frdn
binken.
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Jessica Lofstrém, Expandera Mera AB: Ibland kan det paradoxalt nog vara
lattare med fler regler for att bedriva ett foretagande och framfor allt ett seridst
foretagande. Jag tror att den hér regeln och det regelverket &r ett sddant fall.
Det gar inte att bedriva ett seridst foretag i dag i byggsektorn.

Precis som Leif Nysmed séger tenderar det att glida in i andra branscher.
Det har vi ocksa sett nér vi har granskat. Det kommer in i andra branscher. Vi
ska se till att om vi gor ndgot sé ska vi gora det all over. Annars riskerar det
att inte bli bra.

Sedan ska vi utveckla systemet med bland annat digital Gverforing sa att
man kan jaimf6ra timmarna pa arbetsplatsen med skatter och sociala avgifter.
Man maste se till att bemanningsforetag sjélva far rapportera och inte ska ligga
under huvudentreprendren. Det finns manga andra saker som ocksé behover
utvecklas. Men det ar absolut nddvéndigt.

Stefan Lundin, Visita: Jag konstaterar att vi dr ganska manga hér som identifi-
erar problem med det hir systemet. Jag konstaterar ocksa att vi alla &r helt
eniga i att vi ska ha varken fuskande foretag eller utnyttjad arbetskraft. Det dr
inte tu tal om den saken.

Vi kan ocksa konstatera att vi i dag har ett system nér det géller personal-
liggarna som skapar stor oro ute bland foretagen. Det dr administrativa bordor
och administrativa kostnader. Det har tagits ut en kvarts miljard i kontrollav-
gifter. Da pratar vi om foretag som ingen missténker for ndgot fusk huvudsak-
ligen. Det &r alltsé foretag diar man har begatt administrativa misstag.

Vi pratar ocksé om att systemet ar effektivt och viktigt. Jag fragar mig: Vad
ar det som tyder pa det? Vi har tvartom haft utredningar. De ldmnas nistan
dérhén ofta i diskussionen. De visar faktiskt att systemet inte tycks ha nagon
effekt.

Vi tycker snarare att utgdngspunkten borde vara: Finns det stdd for att av-
skaffa systemet? Det kan man fraga sig. Man kan ocksa fraga sig: Finns det
stod for att behalla systemet? Tycker vi att det har framkommit nigot stod for
att behalla systemet? Jag tycker inte att man kan landa i den slutsatsen.

Har bor vi ga vidare. Det bor utredas vidare. Skatteutskottet har foreslagit
en utredning nér det géller avgiftsdelarna. Men varfor inte utvidga den utred-
ningens uppdrag sa att man kan titta djupare pa den hér regleringen?

Martin Rosenstrém, Handelsanstdlldas riksforbund: Nér jag hort diskussionen
hér i dag slés jag av att det finns ganska ménga aspekter av vidareutvecklings-
mojligheter som inte &dr diskuterade hér 6ver huvud taget. Jag tycker att vi be-
hover tdnka bredare.

Om vi ser till den forskning som finns om ekonomisk brottslighet ser vi
tydligt att en typ av fusk brukar &tfoljas av en annan typ av fusk. Darfor tror
jag att vi méste ténka bredare for att 6ka personalliggarkontrollernas relevans
genom att exempelvis titta pd sddana saker som anstéllningsbidrag. Det giller
mojligheter att det kan finnas olika typer av momsbrott eller grova skattebrott,
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bokforingsbrott och olika typer av exploatering av arbetskraft. Ett bredare tin-
kande efterlyses fran var sida.

Suzanne Parenius, Hjortviken Konferens AB: Det &r intressant att lyssna pa
alla inspel. Det bekriftar att vi dr olika foretag som har olika forutséittningar
och att man inte kan dra alla 6ver en kam. Jag tycker att det &r oerhort viktigt,
som manga har sagt, att man har ett helikopterperspektiv pa den verklighet och
den vardag som vi lever med.

Jag skulle vilja komma med en véldigt stor viddjan. Om ni nu funderar pa
att infora nagot nytt system eller gora ndgon annan regel eller sé ber jag om
god tid. Det innebdr att jag formodligen maste stdlla om rétt sa radikalt i min
verksamhet. Det innebar formodligen ocksé att jag maste investera i ny teknisk
utrustning. D& ber jag om lite tid att forbereda detta och tjdna in pengarna till
en sadan sak.

Kassaregistret till exempel, de svarta lddorna, kom alldeles for snabbt. Mina
tekniska system hénger inte med. Det innebdr att jag ligger ute med att inve-
stera i interface och liknande till alla dessa tekniska nymodigheter. Jag tycker
att det dr bra. Men ge oss tid, for sjutton hakar.

Erik Ageberg, Foretagarna: Man kan pd ndgot sitt ssmmanfatta det frén var
sida som att foretagen i mangt och mycket gor Skatteverkets jobb at det. Det
ar den forsta punkten. Den andra punkten ar att Sverige inte alltid &r bést pa
att 16sa detta. Det finns vildigt mycket kunskap dérute som kan ge oss inspi-
ration.

Det finns méanga hér som vi har hort i dag som sett problem med detta.
Regelverket kanske inte dr &ndamélsenligt. Det tal att dterupprepas. Att stivja
fusk och svartarbete dr oerhdrt viktigt, men det maste grunda sig i fakta och
kunskap. Anekdotisk bevisforing dr ofta véldigt bra och effektfull, men den
kanske inte beréttar hela bilden. Den hér rapporten har en hel del av det mer
anekdotiska och ménniskor som far berétta hur de upplever saker och ting.

Mitt sista medskick som jag skulle vilja gora &r: Det vore klddsamt om den
hér typen av utvdrderingar gors innan man fattar beslut om nya stora regelverk
som man gjorde hir infor 2018.

Conny Svensson, Skatteverket: Det har varit en oerhort vardefull formiddag
hir med mycket bra saker som vi tar till oss pa Skatteverket.

Jag vill kommentera lite grann att barn ska vara inskrivna i personalliggare.
Det var ett seminarium hér i juni. Vi stod precis infor att lagstiftningen skulle
trdda i kraft. Jag kan beritta att det inte har blivit nagon stor fraga. Vi hade ont
om tid pa oss fran att det antogs i riksdagen till att lagen trddde i kraft. Vi har
kommit med stdllningstaganden som har rett ut en hel del av de sakerna.

I rapporten i slutet beskriver man att det finns ett antal begrepp som borde
fortydligas. Det giller framfor allt i byggbranschen och sd vidare. Det har vi
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ocksa gjort i form av stdllningstaganden. Men det &r viktigt att man jobbar
vidare.

D4 kommer man in pa ngonting som &r véldigt viktigt for oss i Skattever-
ket. Det 4r samverkan med er som sitter hér s att vi kan ha en dialog om
fragorna for att forbéattra. Syftet ar att forbéttra forutsittningarna for att driva
konkurrens pa lika villkor i de hiar sammanhangen. Dialog &r jatteviktigt. Den
hér dagen ér ett exempel pé det.

Sedan kan jag ocksd ndmna samverkan med andra myndigheter som har
varit uppe hdr. Hér ar det oerhort viktigt. Nu behandlas inte de tre nya
branscher som kom vid halvarsskiftet. Men dér &r vi nu mycket ute och sam-
verkar i den samverkan som jag nimnde inledningsvis med sju andra myndig-
heter. Vi uppticker méanniskor som utnyttjas och sa vidare. Dér &r personallig-
garen vigen in i véra kontroller for att kunna f6lja upp detta. Har utnyttjas
manniskor i samhéllet pa ett sddant sdtt som manga inte tdnker pa.

Det &r ocksé en annan sak som jag gérna skulle skicka med. Vi har manga
ganger vildigt svart att umgds mellan myndigheter nér vi triffas. Hér sitter
andra myndigheter med som betalar ut pengar. Nér vi ser saker och ting som
ar uppenbara i vissa sammanhang kan vi inte prata med varandra. Sekretess-
lagstiftningen behdver man titta lite grann pé i stort ocksa.

Jag vill avsluta med att séga foljande. Regelverket dr levande. Det har skett
saker hela tiden. Nya branscher har kommit in. Det har varit vissa justeringar.
Man har utvidgat kassaregisterlagstiftningen, som &r lite grann besldktat med
detta. Det ska man saklart gora over tid. Har finns saker som helt klart behdver
ses over 1 lagstiftningen.

Nu far vi arbetsgivardeklarationen pé individniva. Jag tror att den kommer
att bidra starkt till att vi ska kunna bli 4nnu mer effektiva inte minst i bygg-
branschen. Sist och inte minst: Skatteverkets mdjligheter att gora kontroller
ute pa féltet, realtidskontroller, &r oerhdrt viktiga. Vi kan inte som det heter
sitta pa kasern och granska ekonomisk brottslighet som pagér ute pa byggar-
betsplatser eller var det kan vara nagonstans. Vi maste vara dar ute dar saker
och ting hénder. Den delen i denna lagstiftning maste vi sla vakt om.

Forste vice ordforanden: Jag tycker att det har varit en bra diskussion med
spanstiga inldgg och manga synpunkter. Det dr vardefullt att fa det mottagan-
det av en sadan utredning.

Riksdagens utskott har en skyldighet att utvdrdera beslut som fattas. Det
gor att vi kontinuerligt i utskotten i stort sett alla jobbar med att ha utvérde-
ringar. Just den frdgan nér det giller personalliggare kidnns extra angeldgen.
Det var ocksé den uppfattning utskottets ledamdter hade hosten 2017 nér vi
satt och i utskottskontext tittade pd detta. Vad &r viktigt att prioritera for att
komma vidare i en utredningsuppgift men ocksé for att identifiera en friga
som dr angeldgen att titta ndrmare pa?

Utgangspunkten var att Svenskt Naringsliv, foretag och olika organisa-
tioner pa arbetsmarknaden méste kénna en langsiktighet, forutsdgbarhet och
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rittssékerhet 1 de system som tillimpas. Det dr viktigt for att skapa ordning
och reda. Vi hade ocksa som utgingspunkt, och det har utvérderingsgruppen
hoérsammat, att det dr angeldget att ha en proportionalitet bade nér det géller
lagstiftning och tillimpning.

Det &r stora skillnader mellan olika néringar och mellan olika foretag. Det
ar viktigt att politiken och myndigheterna i sitt arbete hela tiden har som ut-
gangspunkt att det ska vara ldtt att gora ritt. Det maste vara ldttare att driva
foretag. Det maste vara ldttare att anstdlla. Men det dr ocksa angelédget att det
arbetet sker utifrdn att de administrativa bérdorna inte utdkas.

Det har i debatten hir sagts att det dr viktigt att halla nere de administrativa
kostnaderna. OECD har tittat pa nagra skatteomraden och jamfort lander. Da
kan vi konstatera att i Sverige tar det for foretag att administrera vissa omraden
pé skatteomréadet 50 procent mer tid dn vad det gor i vara nordiska grannlénder.

Det dr ocksé angeldget att myndigheter nér de tillimpar lagstiftning och
utdvar sin myndighetsutdvning har rim och reson i sitt arbete. Det fér inte vara
s& som det ibland har framkommit fran Skatteverket att man intagit en position
bland annat ndr det giller kassaregister. Det géller att foretag som é&r lokali-
serade dér de inte klarar av att ha ett kassaregister pa grund av avsaknad av
elektricitet och mobiltdckning har att avveckla verksamheter. Det dr inte Skat-
teverkets roll att gora sédana bedomningar.

Det har kommit fram manga konkreta fall i debatten under senare ér. Det
giller framfor allt efter det att lagstiftningen &ndrades sé att d&ven familjemed-
lemmar ska skrivas in. Det tyder pa att sméforetagare kédnner sig illa behand-
lade. Man hévdar — rétt eller fel, det ska jag inte uttala mig om — att man av-
vecklar verksamhet pa grund av skarpare lagstiftning och myndigheters till-
lampning. De fragestdllningarna har med all 6nskvird tydlighet kommit upp i
debatten och diskussionen hér i dag.

Nu kan vi konstatera att skatteutskottets utvarderingsgrupp, och sedermera
utskottet som har konfirmerat det via beslut, har skrivit thop sig om en upp-
fattning dér det dr konsensus. Det dr en utomordentligt bra utgangspunkt for
att komma vidare i fragestéllningen.

Utvérderingsgruppen har konstaterat att mycket av lagstiftning och tillamp-
ning kan ifragaséttas och fordndras. Man konstaterar att det inte dr bra som det
ar. Det har ocksa lyfts fram fran olika partier hér. Den konkretisering man gor
fran utvarderingsgruppen ar ndr man pratar om behov av tydlighet, som ocksa
Skatteverket har bekriftat hir, vilket jag tycker dr angeléget. Det géller ocksd
en differentiering av kontrollavgifter. Det dr ndgonting att ta fasta pd och nu
gé vidare med.

Lagstiftningen behdver ses 6ver. Den behdver réttas till, och tillimpningen
behover fordndras. Skatteutskottet kommer att fortsitta att bevaka fragan. Jag
vill med det konstatera att fortsittning foljer i fragan.

Jag vill ocksa rikta ett tack till er som har hdrsammat inbjudan och medver-
kat med inspel i dag. Jag vill rikta ett tack till skatteutskottets utvarderings-
grupp for ett hért arbete. Jag vill rikta ett tack till riksdagens utvérderings- och
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forskningssekretariat som har varit behjilpligt men ocksa till skatteutskottets
kansli.

I och med det ar hearingen avslutad liksom skatteutskottets sammantréide
avslutat.
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BILAGA

Bildspel frdn seminariet

Bilder som visades av Asa Wiklund Fredstrém

SVERIGES k&d tdd
RIKSDAG k&d

Skatteutskottets utvardering av
personalliggarsystemet

2019-04-11

SVERIGES kdd L&d
RIKSDAG k&d

Skatteutskottets arbetsgrupp

Anna Vikstrom (S), ordférande
Jorgen Berglund (M)

Eric Westroth (SD)

Helena Vilhelmsson (C)

Tony Haddou (V)

Hampus Hagman (KD)

Joar Forssell (L)

Rebecka Le Moine (MP)
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SVERIGES b b
RIKSDAG k&d
Personalliggare — syftet att minska
svartarbete och osund konkurrens
Restaurang- och frisorbranscherna (2007)
Tvatteribranschen (2013)
Byggbranschen (2016)
Nya branscher sedan den 1 juli 2018 —ingar inte i
utvarderingen
SVERIGES bidtdd
RIKSDAG k&d
Personalliggaren
+  Uppgifter om néringsidkaren “ FIBYGG &
* Uppgifter om verksamma personer )
- for- och efternamn och personnummer g E
- tidpunkt fér nar personens arbetspass < @ 2
paborjas och avslutas H i
* Manuell eller elektronisk liggare i il e i
kontantbranscherna
« Elektronisk liggare i byggbranschen
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SVERIGES k&d Lad
RIKSDAG &d

Syftet med utvarderingen

Att underséka och analysera hur systemet med
personalliggare fungerar i restaurang-, frisér-, tvatteri-
och byggbranscherna for berdrda aktérer

SVERIGES k&d L&d
RIKSDAG k&d

Fragestallningar

* Hur aktérerna upplever att reglerna om personalliggare fungerar

* Hur Skatteverkets kontroll av personalliggare fungerar

¢ Hur bestammelserna om kontrollavgift och befrielse fran sadan avgift
tillampas

¢ Hur aktérerna upplever omfattningen av féretagens administrativa
kostnader for systemet
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Bilder som visades av Erik Ageberg

foretagarna

Hur stort fértroende har du for skattepolitiken?

Valdigt stort fortroende . 1%

Ganska stort fortroende _ 11%
Varken lite eller stort fértroende _ 21%
Ganska litet fortroende _33%
valdigt litet fortroende || A -

Vet ej I 1%

Féretagarna/Novus (2017)

foretagarna

+ Vem gor jobbet?
« Vad ér priset?
* Hur kan vi bli battre?
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Bilder som visades av Martin Rosenstrom

Behandlade aspekter

» Effektutvardering
« Qvergripande intryck

Nedslag:

* Urval

* Bemotande

* Kostnad

* Kvantitet

* Behov av medvetandegdrande

I

2019-04-11- Seminarium om skatteutskottets utvdrdering av personalliggarsystemet Handels
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Bilder som visades av Jessica Lofstrom

Tuff bransch, astark samarbetspartner

Arbetsmiljoverkets rapport

1 av 5 beddmer arbetsgivare att det ar svart att dverleva i
deras bransch utan att fuska.

1 av 4 arbetsgivare inom bygg- och transportbranschen har
uppfattningen att de inte kan 6verleva utan att fuska med
regelverken.

4 av 10 arbetsgivare bedémer att upptacktsrisken ar lag vid
fusk. Det handlar da om att betala svarta Iéner, bryta mot
regler om arbetsmiljo, lata arbetstagare arbeta for mycket

overtid samt ha arbetstagare utan giltigt svenskt
arbetstillstand.
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Nar utlandsregistrerade féretag ar i Sverige

Utstationeringsdirektivet—en undantagsregel, huvudregel &r att betala i det land du arbetar
Utlandsregistrerade féretag ar skyldiga att anmala till utstationeringsregistret var de jobbar i Sverige, pa vilket
projekt och vilka arbetare som ar har m.m. (skatt efter 183 dagar skall betalas for arbetare)

Lon (utstationeringsdirektivet)
Lonen far inte understigadet lagstai kollektivavtalet i aktuell bransch. (ny lag samma I6n beslutad)

Sociala avgifter (arbetsgivaravgifter, EU:s direktiv 883/2004 om sociala avgifter)
Grundregeln ar att sociala avgifter ska betalas i arbetslandet, tvd undantag till grundregeln.

Undantag 1

Om arbetaren dr utsénd for att under maximalt tva &r jobba i Sverige. Undantagspapper krdvs sk. Al-intyg.
For att arbetaren ska raknas som utsdnd maste féretag uppfylla dessa krav:

Foretaget maste ha minst 25 procents verksamhet i det land det har sitt sate.

Foretaget maste vara samma verksamhet i hemlandet som det har i arbetslandet.

Foretaget kan enbart sénda arbetskraft fran det land det har sitt sate.

En utsdnd kan inte ersattas med en annan utsand.

Undantag 2
Om arbetaren normalt jobbar i tva eller fler lander kan hen fa ett Al-intyg. | vilket land de sociala avgifternaska
hetalas &r reglerat i tilldmpningsdirektivet.

Fast driftstélle och skatt — skattskyldighet i Sverige for arbetare fran dag 1
Det blir fast driftstélle om bolaget har en lokal eller om dgaren (verksam i bolaget) bor eller om det finns nagon i
Sverige fatt fullmakt att driva verksamheten har.

Byggforetagett projekt som ar mer &n sex manader hlir det fast driftstalle pa projektet (Polen 12 mén)

Bulgarien - Sociala avgifter: 30, 8 % Ungefar samma storlek pa de sociala avgifterna i
Iltalien - Sociala avgifter: ungefar 40 % Europa

Kroatien - Sociala avgifter: 37.2%

Lettland - Sociala avgifter: 34,09 Det ar en myt att de sociala avgiften ar lagre

. B " _ procentuelit i Europa och faktum ar att utstationerade
. Sof::lala avgffter: 39, 98 - 41,60 % bolag betalar lagre sociala avgifter om de valjer att
Polen - Sociala avgifter: 43,42 - 46,62 % betala dem i Sverige.

Slovakien - Sociala avgifter: 48,8 %

Dvs nar utstationerade bolag sager att de kan halla
Cypern - Sociala avgifter: Sammanlagt 19,3 % lagre priser pga av lagre skatter i hemlandet ar detta
Irland - Sociala avgifter: 14,75 % falek.

Det ar tom lagre pris att betala dem i Sverige som

Sverige - Sociala avgiter for arbetare: 31,42 % utstationerat bolag. [Se tabell 21,54%)

Varfor de betalar dem i sitt hemland ar ett de fuskar
med lon och det ar svarare att begara ut skatt och
sociala avgifter fran andra lander dvs svarare att
kontrollera att lon stammer.

Utstationerade dvs utlandska foretag utan fast driftstélle
betalar i Sverige 21,54 %

expandera«w mera

BYGE- OCH INSETALLATIONSBEMARNMNIN
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20102012
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Offentlig utfragning om Finanspolitiska radets rapport 2017
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksrevisionen - en del av riksdagens kontrollmakt

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Vigen till arbete for unga med funktionsnedséttning — en uppfoljning och
utvirdering

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om den aktuella penningpolitiken 28 september 2017

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om barns skuldsittning

SOCIALUTSKOTTET
Samordnad individuell plan (SIP) — en utvéardering

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfrdgning om internationell handel

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om framtidens spelpolitik

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om finansiell stabilitet och makrotillsyn den 23
januari 2018

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om végen till arbete for unga med funktions-
nedsittning — en uppfoljning och utvirdering

SOCIALUTSKOTTET
Personlig assistans — effekter av réttsutvecklingen

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Forskarhearing om nya svenskar och demokratin

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfrigning om den aktuella penningpolitiken den 6 mars
2018

TRAFIKUTSKOTTET

Fossilfria drivimedel for att minska transportsektorns klimatpéverkan
— flytande, gasformiga och elektriska drivmedel inom végtrafik, sjo-
fart, luftfart och sparbunden trafik

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om konkurrens pé lika villkor inom luftfarts-
och dkerindringarna

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om trygghet och studiero i skolan

TRAFIKUTSKOTTET
Jarnvégstunnlar och skogsbilvigar — en uppfoljning av klimatan-
passningsatgérder for infrastruktur

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens rapport Redogorelse for
penningpolitiken 2017

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om cybersikerhet
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrigning om Finanspolitiska radets rapport Svensk finans-
politik 2018

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Regeringens resultatredovisningar i ett 20-arigt perspektiv
— utgiftsomrade 8 Migration

Seminarium om Agenda 2030

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrigning med anledning av Riksrevisorernas &rliga rapport
2018 och Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2018

KULTURUTSKOTTET
Oppet seminarium om Efter #metoo — hur gar vi vidare?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Studie- och yrkesvagledning i grundskolan och gymnasieskolan
— en uppfoljning

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om fossilfria drivmedel for att minska
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TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om anpassning av vig och jarnvig till ett for-
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FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken den 8 november
2018

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet den 5 februari 2019

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om transportsektorns bidrag till att uppfylla kli-
matmélen

SKATTEUTSKOTTET
En utvérdering av personalliggarsystemet

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 7 mars
2019

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning den 2 maj om Riksbankens rapport Redogorelse
for penningpolitiken 2018

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport Svensk
finanspolitik 2019

KULTURUTSKOTTET
Att redovisa resultat — En uppfoljning av regeringens resultatredo-
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