Civilutskottets yttrande
2017/18:CU6y

En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge civilutskottet tillfélle att
senast den 4 maj 2018 wyttra sig Over proposition 2017/18:179 En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ihop och de motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar
dessa berdr civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande till frdgor som ror en Gversyn av
Lantmateriet, riksintressesystemet och behovet av bostader, kreditgarantier pa
landsbygden, bygglovsregler fér naringsverksamhet pa landsbygderna och en
begransning av detaljplanekravet. Ddarmed yttrar sig utskottet &ver
kommittémotionerna 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 15,
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 7 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 2 och 7.

Civilutskottet foreslar att naringsutskottet staller sig bakom regeringens
beddmningar i beroérda delar och avstyrker motionsforslagen.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I propositionen lamnar regeringen forslag till en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder. Regeringen foreslar att landsbygdspolitiken bor
utformas kring ett Gvergripande mal samt tre delmal. Malen ska enligt
regeringen ses som en plattform utifran vilken kommande beslut och atgarder
for livskraftiga landsbygder ska utformas. Det Gvergripande malet for den
sammanhallna landsbygdspolitiken foreslas vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Enligt regeringens
bedomning bor ett av delmélen vara likvardiga forutsattningar for manniskor
att arbeta, bo och leva i landsbygderna. Regeringen bedémer att bl.a. omradena
samhallsplanering och bostadsbyggande ar sarskilt viktiga for detta delmal.

Inom ramen for omrédet samhillsplanering g6rs i propositionen
beddmningen att landsbygdernas vérden och utveckling bor tydliggoras i den
kommunala dversiktsplaneringen. Enligt regeringens uppfattning ar detta en
viktig grund for ett langsiktigt arbete med en hallbar landshygdsutveckling.
Regeringen beddmer dven att det finns behov av en nationell vagledning for
en utvecklad oversiktsplanering som underlattar landsbygdernas utveckling.
En sadan vagledning bor, enligt regeringens bedomning, samordnas med det
pégdende utredningsarbete som Oversiktsplaneutredningen (dir. 2007:6)
bedriver om utvecklad Oversiktsplanering. Vidare gor regeringen en
beddmning av riksintressenas péverkan pa landsbygdsutvecklingen.
Regeringen anfor att riksintressesystemet péverkar forutsattningarna for
boende och féretagande i landshbygderna och darmed utvecklingen pa
landsbygderna. Regeringen bedomer darfor att det bor ske en dterkommande
aktualitetsprovning av utpekade riksintressen, eftersom avgrénsningen och
avvagningen mellan riksintressen och andra samhallsintressen paverkar
landsbygdernas utveckling. Vad galler omradet bostadsbyggande gor
regeringen beddmningen att det bor &vervagas hur de finansiella
forutsattningarna fér om- och nybyggnation av bostader pé landsbygderna kan
underlattas.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 15
anfor motiondrerna att det behdvs bl.a. en langsiktig planering for tillgangen
till bostéder och regelforenklingar i byggprocessen. Detta bor ske bl.a. genom
ett sarskilt landsbygdslan for byggande pa glesare landsbygd. Motionarerna
begar darfor ett tillkdannagivande om behovet av ett sddant landsbygdslan.
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Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2017/18:4106
ett tillkdnnagivande om att riksdagen stéller sig bakom vad som anfors i
motionen om att forandra Lantmaéteriet (yrkande 4). Motionérerna anfor att
Lantmateriets insatser &r avgorande bl.a. for samhéallsbyggnadsprocessen och
att myndigheten har haft stora problem med handlaggningstiderna.
Motiondrerna vill att Lantméteriets verksamhet ses Over i syfte att undersoka
hur marknadens samlade kompetens inom maétning, fastighetsjuridik och
fastighetsvardering kan bli tillgénglig for verksamheten. Detta skulle, enligt
motiondrerna, frimja en dkad tillganglighet till lantméteriservice, ett snabbare
plangenomférande, en effektivare markanvéndning och nya véxande foretag.

Vidare anfér samma motionérer att tillimpningen av systemet med
riksintressen behdver andras. Enligt motionérerna behdvs bl.a. en precisering
och en begransning av omraden som &r utpekade som riksintressen eftersom
sddana omraden utgdr ett problem vid utvecklingen av landsbygderna.
Motiondrerna begéar darmed &ven ett tillkdnnagivande om en andring av
tillampningen av riksintressesystemet sd att kommunernas majlighet till
attraktivitet stérks (yrkande 7).

Fragan om riksintressesystemet berérs &ven i kommittémotion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7. Motiondrerna anfor att
mer mark behover tillgdngliggéras for byggande genom en dversyn av de
omraden som i dag ar utpekade som riksintressen. Riksintressena behéver vara
tydligt definierade, och det méste vara méjligt att vaga in andra intressen
sdsom bostadsbyggandet. Motiondrerna anser vidare att Lantmateriets
verksamhet behover effektiveras genom att delar av verksamheten éppnas upp
for privata aktorer. Dessutom dnskar motionarerna regelforenklingar i plan-
och bygglagen (2010:900) som gor det lattare att bygga i omraden som inte
omfattas av en detaljplan och som ékar kommunernas mojlighet att besluta om
en detaljplaneandring. Motionarerna vill ocksa att de statliga kreditgarantierna
anvands battre for att underlitta byggnation av bostader pa landsbygderna och
begér ett tillkdnnagivande om vad som anférs i motionen om att underlatta
byggnation pé landsbygderna.

I den sistndmnda kommittémotionen begdr motiondrerna dven ett
tillkdnnagivande om att bygglovskravet bor tas bort for fler
naringsverksamheter och foretagare pa landsbygderna (yrkande 2).
Motiondrerna onskar en liberalisering av regelverket for landsbygds-
foretagarna, bl.a. genom ett slopat krav pa bygglovsplikt for uppférande av
t.ex. gardsbutiker och lokaler for Bed and Breakfast. Motionarerna vill ocksé
underlatta for hastforetagande bl.a. genom att géra det enklare att fa bygglov
for stall och ridhus.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser, i likhet med motionarerna, att det ar viktigt att systemet
for hushallning med mark- och vattenomraden inte medfér omotiverade
inskrénkningar av majligheten att tillgodose behovet av bostéder och att det
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finns behov av fler atgarder som bidrar till 6kat bostadsbyggande. Av den
anledningen valkomnar utskottet regeringens beddmning om behovet av en
aterkommande aktualitetsprovning av utpekade riksintressen. Utskottet ser
aven positivt pad regeringens bedémning att landsbygdernas vérden och
utvecklingsmojligheter bor tydliggéras i kommunernas éversiktsplanering. En
sddan 6vergripande inriktning i en oversiktsplan kan vara végledande vid
framtagandet av detaljplaner och vara positiv for det arbetet.

Vad galler motionsyrkandena om forandringar av Lantmateriets
verksamhet behandlas den frdgan inte uttryckligen i den nu aktuella
propositionen.

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsyrkanden om en
Gversyn av Lantmateriet, en Gversyn av plan- och bygglagen, fragor om
riksintressesystemets betydelse for bostadsbyggandet, bygglovsregler for
naringsverksamhet, kreditgarantier pd landsbygden och begransning av
detaljplanekravet har behandlats av utskottet vid flera tillfallen under
valperioden, senast i betdnkandena 2017/18:CUl1 och 2017/18:CU16.
Civilutskottet har avslagit motsvarande yrkanden bl.a. med hénvisning till
pagaende arbete och i vissa fall tidigare tillkidnnagivanden. Det som nu anférs
i motionerna ger inte skal for utskottet att &ndra sina stallningstaganden.
Civilutskottet foreslar darfor att naringsutskottet staller sig bakom regeringens
beddmningar i aktuella delar och avstyrker motionsyrkandena.

Stockholm den 26 april 2018

Pa civilutskottets vagnar

Johan Lofstrand

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Lofstrand (S), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Emma Hult
(MP), Lars Beckman (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L),
Nooshi Dadgostar (V), ClasGéran Carlsson (S), Asa Eriksson (S) och Lars-
Axel Nordell (KD).
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Avvikande mening

Oversyn av Lantmateriet och riksintressesystemet (M, L, KD)

Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lars
Beckman (M), Robert Hannah (L) och Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Lantméteriets insatser &r av avgdrande betydelse for ett stort antal
verksamheter och for samhallsbyggnadsprocessen. Under manga ar har
Lantmateriet haft stora problem med handlaggningstider. Trots tillgang till ny
teknik ar vante- och handlaggningstiderna ett mycket stort problem fér manga
som vill utveckla sina foretag och fastigheter. Dessutom varierar hand-
laggningstiderna kraftigt runt om i landet, och pa flera hall kan arendena ta
flera ar. Enligt var uppfattning behover det darfor goras en allman éversyn av
Lantmateriet och dess verksamhet. En sadan Oversyn ska syfta till att
undersdka hur marknadens samlade kompetens inom métning, fastighets-
juridik och fastighetsvérdering kan bli tillgdnglig for Lantméteriet. Detta
skulle enligt var mening framja en okad tillganglighet till lantméteriservice,
ett snabbare plangenomférande, en effektivare markanvéndning och fram-
vaxandet av nya foretag.

| dag t&cks hela 55 procent av Sveriges yta av riksintressen. Det &r en
orimligt stor del. Riksintressesystemet har fatt kritik fran bl.a. Riksrevisionen
i granskningsrapporten Statens hantering av riksintressen (RiR 2013:21), dér
det konstateras att statens hantering av riksintressen forsvarar for kommunerna
att planera for bostader. Det har vidare lange stétt klart att systemet &r foraldrat
och otympligt. Mot denna bakgrund vélkomnar vi visserligen propositionens
forslag om en aterkommande aktualitetsprévning av omraden som ar av
riksintresse. Men vi anser, i likhet med den parlamentariska landsbygds-
kommittén, att det dven behdvs en samlad begrdnsning och precisering av
dessa omraden. Dessutom behdver tillampningen av riksintressesystemet
andras. Atgéarderna behovs for att ka bostadsbyggandet, bl.a. pé landsbygden.

Detta innebér att vi anser att néringsutskottet bor ftillstyrka motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 7.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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