2005/06 mnr: A270
pnr: v766

Motion till riksdagen
2005/06:A270

av Lars Ohly m.fl. (v)

Arbetsloshetsforsdkringens roll och
utveckling

1 Innehallsférteckning

INNEhAlISTOrtECKNING. .....veivieiieiecieit et e
Forslag till riksdagsbeslut........c.occveeieriiiieiieiieieciet e
FOrsakringens 1011 .....cocueiieiiiiiiiere e e
Sétt kvaliteten 1 CENTIUML ..cc.evverririiiinienententerrertertestesese e
RAESSAKETIE ....cveiiviiiiiiciiccc e
Lagen om arbetsIoshetsKassor........ccveoirierierinienieeee e
Arbetsloshetsforsakringens forstarkning for trovérdighet............ccccccee....

NN R WD~



Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedséttningsregler for aktivitetserséttning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopandet av kravet for medlemskap i arbetsloshetskassa enligt
lag nr 1997:239.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av taken i forsdkringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av sénkningen av taken i erséttningen efter 100
ersittningsdagar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om indexering av hogsta dagpenning.

3 Forsakringens roll

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstdllningsforsakring, en omstéllning mel-
lan tva arbeten. Forsdkringen skall ge ekonomisk trygghet under tiden man
soker eller utbildar sig for ett nytt arbete. Under tiden man &r arbetslos skall
samhaéllet stdlla upp med étgérder via arbetsformedlingen. Arbetsformedling-
en skall fraimst formedla lediga platser samt ge kompetenshdjande stod till
arbetss6kande. Arbetslosa skall vara aktiva fran forsta dagen av arbetsloshet i
sitt sokande.

Arbetsloshetsforsakringen dr ocksd en gemensam sambhéllelig forsdkring
mot att desperation uppstar hos den som forlorar arbetet sé att den enskildes
otrygghet Overgar till 16nedumpning och ddrmed en stindig, gemensam
otrygghet.

I Sverige liksom i omvérlden &r arbetsmarknaden uppdelad pa ménga sitt.
Olika néringsgrenar och regioner utvecklas olika. Tudelningen mellan hog-
och kortutbildade tenderar att 6ka. Globalt jamforda 16nsamhetskrav stiller
okade krav pa enskilda foretag och anstdllda. Stodjande servicefunktioner blir
kirnverksamheter via entreprenader och avknoppningar.

Arbetsloshetsforsakringens regler skall tillimpas likvérdigt i en omvirld
med storre olikheter. Arbetssdkande skall f& samma bemétande vid lika situ-
ationer men ocksa olika handlingsplaner utifrdn sina personliga mojligheter
och olika forutsittningar.

Péa senare tid har den allménna debatten ndstan helt fokuserats pé sé kallad
sokintensitet — alltsd kvantiteten ansékningar som den enskilde dgnar sig at att
producera. Den underliggande tanke som da sidllan redovisas direkt dr att
arbetslosa soker fler jobb om de far “stérre incitament”, alltsa sdmre villkor,
till exempel i form av sdmre arbetsloshetserséttning. Detta édr olyckligt, ef-
tersom ett sddant synsitt bortser fran arbetsmarknadens faktiska funktionssétt.
LO har med hjilp av arbetskraftsundersékningarna (AKU) visat en bild av
arbetsmarknaden som en slags ko, vilket ger en mer realistisk bild av den
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faktiska sokprocessen (Andersson, D.; Vem ansvarar for arbetslosheten. LO,
2005).

Varje manad under 2003 fanns i snitt 44 000 jobb att soka. Man kan dela
upp dem som sokte dessa jobb i tre grupper. Forst dem som hade jobb men
sokte andra. Dessa dr de som ar mest attraktiva for arbetsgivarna, och ut-
gjorde 5,2 sokande per ledigt arbetstillfélle. I andra ledet de 6ppet arbetslosa
som utgjorde 4,9 sokande per ledigt arbetstillfdlle. I tredje ledet exempelvis
studerande som star utanfor arbetskraften men vill ha jobb om fler blir lediga.
I snitt fanns alltsd 13 arbetssokande per ledigt arbetstillfille varje manad.
Bakom den kon kommer de som varit sjuka mer &n 90 dagar. Antar man att
en Okad sokaktivitet gor att alla arbetssdkande soker 10 jobb per ménad
kommer varje arbetsgivare att fa 130 ansdkningar per jobb. Arbetsgivarna
kommer att fa 6ver 5 miljoner ansékningshandlingar.

Det ar inget som varje enskild arbetsgivare med vakanser ar intresserad av.
Som LO konstaterar vidare: ”Det elaka i denna process &r att ju béttre de
attraktiva arbetssdkande dr pa att sdka arbete, desto mer minskar sannolikhet-
en for dem som har liten eller medelstor mojlighet att fa arbete”. Vad det
handlar om i forsta hand om man vill géra négot at arbetslosheten &r alltsa
efterfrdgan pa arbetskraft, som ju infe 4r en individuell frdga. Redan av detta
skél &r det darfor feltédnkt att gora en stark koppling mellan arbetsloshetsfor-
sékringen, arbetsutbudet och arbetslosheten — sdvida det inte dr en aktiv avsikt
att skapa storre otrygghet pa arbetsmarknaden, vilket bor avvisas.

Under de senaste aren har flera olika rapporter kommit om hanteringen av
arbetsloshetsforsidkringen. Rapporterna speglar en méngd olika forhallanden,
detta utifran de uppdrag de haft. Samtidigt skall sdgas att det inte dr hante-
ringen av forsdkringen som kan 16sa problemen med arbetslosheten. De avgo-
rande fradgorna dr inriktningen av den ekonomiska politiken, av de arbetsmoj-
ligheter som ges till manniskor oavsett bakgrund. Sokaktiviteten bland arbets-
16sa dr beroende av arbetsmarknadsliget. Fler lediga jobb gor att arbetslosa
finner det meningsfullt att sdnda in en ansokan. Konkurrensen om lediga jobb
har 6kat och bristtalen &r 1dga. I AMS-rapporten ura 2003:5 skrevs:

Rekryteringsproblemen har minskat kraftigt de senaste &ren inom det pri-
vata niringslivet. Bristtalen dr historiskt sett mycket l4ga inom industrin

samt inom den privata tjanstesektorn och jimforbara med dem som note-
rades under den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet.

Arbetsformedlingens framsta uppgift dr platsformedling; finns det fler lediga
platser blir anvisningarna naturligtvis fler. Har kan det finnas olika forutsétt-
ningar bl.a. beroende pd konjunkturldge, strukturomvandling och regional
tillvéxt. Ansokningar om arbete kan ocksa tas emot olika beroende pé arbets-
givares instdllning, detta kan gélla unga eller dldre, invandrade, kvinnor i
fertil alder m.m. Det &r viktigt att hanteringen av arbetsloshetsforsidkringen ar
korrekt och réttssdker, men det dr dnda inte denna hantering som avgor léget
pa arbetsmarknaden. I Statskontorets rapport 2004:15 ségs ocksa:

... ar det viktigt att podngtera att ekonomiska incitament och storre kon-
troll av de arbetssokande dr sannolikt foga verkningsfullt om orsaken till
lag sokaktivitet star att finna i daligt sjdlvfortroende, misstrostan och
svag efterfrigan pé arbetskraft. D4 ligger 16sningen i stéllet pa att stirka
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individen, 6ka dennes motivation etc. genom pro-aktiva och upplyftande
aktiviteter i stéllet for mer kontroll.

4 Satt kvaliteten 1 centrum

I Statskontorets rapport 2004:15 rérande de individuella handlingsplanerna
foreslas att ett kvalitativt verksamhetsmal infors. I Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringens (IAF:s) rapport om hanteringen av Arbetsmarknadsverkets
hantering av arbetsloshetsforsdkringen pavisas kvalitetsbrister i meddelanden
som ror ifragasittande av erséttning.

Pa olika omraden kan vi konstatera bristande kvalitet i hanteringen av for-
sdkringens bestdimmelser vilket i sin tur dr en spegling av bristande kvalitet i
sOkprocessen. Att fler arbetslosa skall sldnga ivdg fler ansékningar forbéttrar
inte arbetsmarknadens funktionssétt. Den viktigaste kontrollfunktionen i for-
sakringen ar att anvisa lediga jobb som faktiskt &r ldmpliga for den arbetsso-
kande och inte krav pé viss méngd (oseridst) sokta jobb.

Arbetsgivare far svarare att hantera stora méngder ansokningar och att an-
stdlla rétt person. Lediga jobb kommer ocksa att i framtiden ga formedlingen
forbi. Personer som far fler avslag fir inte 6kad motivation 1 sitt arbetsso-
kande. Det &r viktigt att sokprocessen gar ut pa att soka rétt jobb, pa rtt sétt
och i ritt tid. Har kan arbetsformedlingens personal innebéra ett viktigt stod
om de far rétt uppdrag med tillrdckliga resurser. Personalen skall ha en dialog
med den arbetssdkande, den individuella handlingsplanen &r hér ett viktigt
instrument. Den arbetssokandes egna mal dr centrala liksom hur dessa mél
skall uppnas. Planen skall vara individuell for att vara aktiv.

Statskontoret refererar i sin rapport:

Riksrevisionen menar i sin rapport att brister i handlingsplaner forsvérar
matchning och anvisning och leder till en ldgre anvisnings- och arbets-
placeringsgrad. Bristerna orsakar ocksa ett stort tryck pa de arbetslag som
“tar over” de arbetssokande efter de 100 forsta dagarna, da dessa dgnat
sig at sjilvservice. Riksrevisionen menar att en tidig individualiserad ser-
vice 1 samband med att handlingsplanen uppréttas och kontinuerligt revi-
deras &r avgorande for att arbetsformedlingen ska kunna ha ett tydligt
forhallningssétt gentemot arbetssokande och ge honom eller henne kor-
rekta anvisningar.

Manga har i dag mojlighet att snabbt via IT soka efter lediga tjanster och
sinda i vdg ansokningar om arbetsféormedlingen sa kriver. Men det ar viktigt
att hog sokaktivitet bygger pa kvalitet och en god verklighetsuppfattning av
olika arbetskrav. Fler arbetslosa utgdrs i dag ocksa av personer med hégsko-
leutbildning. Service och programutbud maste anpassas till denna verklighet.

Hur sokprocessen skall se ut maste vara beroende av den individuella situ-
ationen och krav pa okad aktivitet bor balanseras mot en motsvarande 6kad
anvisningsaktivitet frén arbetsférmedlingens sida.

Nar det giller personer med 14g sokaktivitet dr det viktigt att 6ka kunskap-
en om dessa grupper och orsaken dértill. Men som Statskontoret papekar
handlar det frimst om motivations- och pro-aktiva atgirder. Det kan inte vara
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ett mal i sig att fler skall avstingas fran a-kassan, det &r inget arbetsmark-
nadspolitiskt program. Tvértom bor mélet vara att farre skall bli utforsdkrade
genom en aktiv sokprocess med hog kvalitet.

5 Rattssiakerhet

Det ar viktigt att varje arbetslos bedoms pa samma sétt oavsett var man bor
och vilken kassa man tillhor. Verksamheten skall praglas av en enhetlig och
dérmed réttvis tillimpning av de regler som géller i arbetsformedlingens och
arbetsloshetskassornas verksamhet. Uppfoljningen skall forbéttras och ta
hédnsyn till ovan ndmnda kvalitativa aspekter. Uppfoljning kan inte reduceras
till 6kat tryck pa redan tringda individer.

Nér man ar i arbetsmarknadspolitiska atgidrder har man ett aktivitetsstod
som &r pa samma niva som erséttningen fran a-kassan. Arbetsmarknadspoliti-
ken har for ett antal ar sedan dndrats for att bli mer langsiktig. I stéillet for att
ibland varva perioder av atgdrder med tider av kontantersdttning infordes
systemet med GAR (Aktivietsgarantin). Aktivitetserséttning kom da att under
langre tid spela samma roll som ersittning frén a-kassan. IAF har ocksa fatt i
uppdrag att kontrollera hur formedlingarna hanterar aterkallande av anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiskt program. Det ar naturligt att IAF gor detta
med tanke pa att nér en arbetslos blir utan kontantersdttning &r det av mycket
stor betydelse oavsett ersdttningens namn och avséndare.

De nedsittningsregler som géller arbetsléshetsforsdkringen géller dock inte
aktivitetsstodet. For att underldtta en likvérdig regeltillimpning inom de
olika systemen 6ver hela landet och med tanke pa den roll som aktivitetssto-
det spelar och det arbetsmarknadspolitiska sambandet mellan aktivitetsstod
och ersittning fran a-kassan borde nedséttningsreglerna vara lika i de olika
systemen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Lagen om arbetsloshetskassor

Arbetsloshetserséttningen dr en omstillningsforsdkring som bygger pa an-
stallning och inkomstbortfallsprincipen. Principen utgér fran tanken om allas
rétt till arbete, men far som konsekvens att personer som har svért att komma
in pé arbetsmarknaden ocksa har svért att komma in i trygghetssystemen.

For den som har ett fast heltidsjobb &r det inga problem att uppfylla intra-
deskrav och arbetsvillkor. Daremot &dr det svart for deltidsarbetande och for
dem som har olika former av tillfdlliga anstdllningar. Antalet “timanstéllning-
ar” har kraftigt 6kat de senaste aren. Lagen om arbetsloshetskassor, 34 §,
stipulerar att man méste ha arbetat minst 17 timmar i veckan i 4 veckor under
en 5-veckorsperiod for att man dverhuvudtaget skall f4 bli medlem. Eftersom
det dr kvinnor och invandrade som har hogst andel bade deltids- och tillfélliga
anstéllningar blir resultatet att géllande regelsystem verkar strukturellt dis-
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kriminerande. Parallellt med ett arbete for att minska andelen deltids- och
visstidsanstéllningar pa arbetsmarknaden bor dérfor regelverket i arbetslos-
hetsforsdkringen dndras. Regeringen bor se dver hur ritten till arbetsloshets-
ersittning kan goras neutral och diskriminering av korttids- och deltidsan-
stillda kan undanrdjas. De centrala fackliga organisationerna, LO, TCO och
Saco, har gemensamt krévt att kvalifikationskraven for att bli medlem i en a-
kassa tas bort, och regeringen har enligt uppgift inlett en dialog med parterna
om hur reglerna skall kunna &ndras. Regeringen bor snarast komma med
forslag till beslut om att slopa kravet for arbetsloshetskassa enligt L 1997:239.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Arbetsloshetsforsdkringens forstarkning for
trovardighet

Arbetsloshetsforsdkringen skall ge flertalet 1ontagare 80 % erséttning vid
arbetsloshet. Om alltfarre far adekvat ersittning undergriavs forsékringens
trovardighet och de gemensamma systemen forsvagas. I dag finns det flera
begransningsregler i arbetsloshetsforsikringen som far en sddan effekt.

Erséttningstaket motsvarar i dag en manadsinkomst pa 20 075 de forsta
hundra ersittningsdagarna och dérefter 18 700. For hogre 16ner dn dessa vér-
den blir 16ntagaren underforsdkrad. Detta dr i dag ett stort problem. Bland
LO-medlemmarna, som har ldgre genomsnittsinkomster &n TCO:s och Sacos
medlemmar ar det dver hiften, 54 %, som inte skulle fa 80 % av sin 16n i
ersittning de forsta 100 dagarna. For TCO giller detta 74 % av de heltidsar-
betande medlemmarna de forsta 100 dagarna och hela 83 % darefter.

Risken for att bli arbetslos dr samtidigt som lagst for dem med de hogsta
inkomsterna. Andelen 16ntagare som slog i taket, av dem som faktiskt uppbar
arbetsloshetsersittning ar 2004 var cirka 30 %, vilket i och for sig dr en hog
siffra. Man bor minnas att vinsten med forsékringen géller alla medborgare, i
sd métto att vitsen &r den trygghet man atnjuter, ocksé da man inte ar eller blir
arbetslos. Samtidigt innebér detta forhéllande att den faktiska kostnaden for
att hoja taket ar avtagande.

Niringsdepartementet konstaterar i sitt PM Arbetsloshetsforsdkringens
finansiering — konsekvenser av en dkad avgiftsfinansiering (050921):

Eftersom arbetsloshetsriskerna generellt ar ldgre for grupper med hoga
inkomster dn for grupper med laga, &r den andel som verkligen slér i ta-
ket vid intrdffad arbetsloshet mindre dn hélften. Under 2004 var det
knappt 30 % av de erséttningsberittigade som under de forsta 100 dagar-
na av arbetsloshet inte fick 80 % av sin normallon i erséttning. Detta for-
héllande innebér samtidigt att en hjning av dagpenningtaket pd margina-
len blir allt mindre kostsam. En hojning som motsvarar taket i sjukfor-
sakringen — en manadslon pa 24 000 kr eller knappt 900 kr i dagpenning
— skulle for ar 2003 ha kostat 1,7 mdr kr extra. En héjning av brytpunk-

ten dnda till ménadsloner péa drygt 40 000 kr eller dagpenning pé hogst
1 500 kr skulle ha kostat ytterligare drygt 1 mdr kr.
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Att manga slér i taket hotar ocksa golven i forsdkringen. Alltfler som blir
underforsikrade drivs till att skaffa sig egna tillaggsforsékringar, sjédlva eller i
nagon kollektiv form. P& sikt riskerar en sddan utveckling att skapa stora
problem. Betalningsviljan till den gemensamma f6rsékringen urholkas ef-
tersom den inte ticker behoven for vissa grupper, nir dessa far behov av for-
sékringen. Detta minskar legitimiteten for de gemensamma systemen, och de
med storst behov drabbas da hardast. Det 4dr samtidigt de med stdrst behov av
komplettering som har svarast att skaffa sig en sddan utanfor de gemensamma
l6sningarna, eftersom risken att bli arbetslds bestimmer premien och det helt
enkelt kan bli for dyrt for dem med storst risk. Styrkan i ett gemensamt sy-
stem &r att dessa risker kan fordelas i hela samhéllet.
Néringsdepartementet visar i ovan ndimnda PM just borjan pa en sadan ut-
veckling, i dagens situation:
Tva skillnader framtrider tydligt. Det ena ror den genomsnittliga daglo-
nen som de arbetslosa har. For forbund med tilliggsforsdkring ligger
denna Over det hogsta taket i a-kassan som &r 730 kronor. [...] En annan
skillnad ror arbetsloshetsrisken. De forbund som tecknat tillaggsforsak-
ring har betydligt ldgre arbetsloshetsrisk, métt som andelen medlemmar
som lyft a-kassa under aret. Ur forsakringsperspektiv innebér lagre risker

att forsdkringsbolagen ar mer intresserade av att erbjuda en forsdkring
samtidigt som premierna for en sddan blir lagre.

Grupper med hoga l6ner tilldggsforsdkrar sig. Ddrmed uppstér ocksa en eros-
ionsrisk for podngerna med ett kollektivt system som &r bade réttvist och
effektivt och riskerna overvéltras pa dem med svagast position pa arbets-
marknaden. Det dr viktigt med satsningar for en utveckling i motsatt riktning.

Vinsterpartiet anser att en takhdjning ar en viktig del att sla vakt om i de
gemensamma systemen och lontagarnas intressen, och att det skall finnas en
likformighet mellan nivderna i a-kassan och andra socialforsdkringar. Vi
noterar att detta krav ocksa drivs av LO och TCO. Under kommande mandat-
period ska taken i arbetsloshetsforsakringen hojas, for att s& manga som méj-
ligt skall vara fullt forsdkrade. Det bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Inte heller sdnkningen av taket efter 100 erséttningsdagar &r en vettig in-
skrankning av rétten till erséttning fran forsdkringen. Grundtanken bakom
taksénkningen dr samma som det som brukar anforas kring ”sokintensitet” for
de arbetslosa, vilket inte dr ett hallbart resonemang. Det dr viktigt att s fa
som mojligt dr underforsidkrade i en generell forsdkringslosning. Dessutom
menar vi att mélet om aktivitet fran forsta dagen som arbetslos &dr viktigt.
Storst chans att komma tillbaka till arbetsmarknaden har man tidigt. Det ges
motsdgelsefulla signaler ndr ersdttningen dr hogre de forsta dagarna. Ingen
sdnkning av taket i a-kassan bor darfor ske efter hundra dagar. Initiativ bor tas
under nésta mandatperiod. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Nuvarande regler innebér att regeringen har beslutanderitt nér det géller
dagpenningens storlek. I utredningen SOU 1996:150 varnas for en gradvis
urholkning av arbetsloshetsforsdkringen. Man foresprakar en indexering av
den hogsta dagpenningen. Samma instédllning har a-kassornas samorganisat-
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ion. Regeringen bor pa nytt utreda frdgan om indexering av hogsta dagpen-
ning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I likhet med det beslut som LO-kongressen fattade forra éaret fortsétter
Vinsterpartiet att krdva en hdjning av nivan i a-kassan till 90 %. En sadan
reform stirker tryggheten och systemets karaktir av omstéllningsforsékring.
Det ér ett anstindighetskrav i ett samhélle som Sverige, ddr den ekonomiska
utvecklingen dr gynnsam, att Iontagarnas vélstand stéirks. Pa sikt arbetar vi for
att skapa ekonomiskt utrymme for en nivahdjning, &ven om vi i arbetet for att
stirka forsdkringssystemet prioriterar ovan beskrivna forslag om takhdjning
och indexering. Det finns ingen langsiktigt forklarlig anledning till att nivan i
arbetsloshetsforsiakringen ska vara ldgre i dag dn pa 1980-talet.

Stockholm den 2 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Berit Johannesson (v)
Lennart Gustavsson (v) Alice Astrém (v)
Sermin Oziirkiit (v) Camilla Skéld Jansson (v)
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