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Patientrorlighet i EU — forslag till ny
lagstiftning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2012/13:150 Patientrorlig-
het i EU — forslag till ny lagstiftning. Lagforslagen i propositionen grun-
dar sig p& behovet att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU om tillampningen av patientréttigheter vid gréansoverskridande
hélso- och sjukvard (patientrorlighetsdirektivet).

I propositionen [&mnas forslag till lag om erséttning for kostnader till
foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, forslag till lag om landstingens och kommunernas kostnadsansvar for
viss vard i utlandet, férslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), forslag till lag om &ndring i lagen (2002:160) om lékemedels-
formaner m.m. och forslag till lag om &andring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod.

I lagforslaget om ersattning for kostnader till foljd av vard i ett annat
land anges villkor for ratt till ersattning for kostnader for granséverskri-
dande vard samt hur ersattningsbeloppet ska bestammas. Forslaget innebér
att ersattning ska lamnas med hogst det belopp som motsvarar de faktiska
vardkostnader som har uppkommit for patienten med avdrag for ett belopp
som motsvarar de avgifter som patienten skulle ha fatt om varden hade
getts i Sverige. Det ska dven vara mojligt for patienter att soka forhandsbe-
sked for planerad vard i ett annat land och ett sadant besked kommer som
regel att vara bindande ndr patienten senare ansdker om erséttning for den
vard som omfattas av beskedet. Det ar Forsakringskassan som provar ansok-
ningar om ersattning och forhandsbesked. | lagférslaget om landstingens
och kommunernas kostnadsansvar regleras hur kostnaderna for gréansover-
skridande vard ska fordelas mellan staten samt landsting och kommuner.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslagen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2013.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Patientrorlighet i EU

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om ersattning for kostnader till foljd av vard i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. lag om landstingens och kommunernas kostnadsansvar for viss vard i
utlandet,

3. lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

4. lag om andring i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.,

5. lag om éndring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:150 punkterna 1-5.

Stockholm den 30 maj 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Saila
Quicklund (M), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD),
Eva Olofsson (V), Henrik Ripa (M), Meeri Wasberg (S), Christina Zedell
(S), Barbro Westerholm (FP) och Ola Johansson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:150 Patientrorlighet i EU — forslag till ny lagstift-
ning foreslar regeringen att riksdagen antar ett forslag till lag om ersatt-
ning for kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, ett forslag till lag om landstingens och kom-
munernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet, ett forslag till lag om
andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763), ett forslag till lag om &nd-
ring i lagen (2002:160) om ldkemedelsformaner m.m. och ett forslag till
lag om andring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod. Lagforslagen
har granskats av Lagradet.

Lagférslagen grundas pa behovet att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/24/EU om tillampningen av patientréttigheter vid grans-
overskridande halso- och sjukvard, nedan kallat patientrorlighetsdirektivet,
se bilaga 1 och 2 till propositionen. Forslaget till patientrorlighetsdirektiv
presenterades av kommissionen under sommaren 2008. Socialutskottet fick
information av regeringen om forslaget den 17 september 2008. Forslaget
behandlades sedan vid samrad i EU-ndmnden den 12 december 2008. Dér-
efter Overlade socialutskottet med regeringen den 19 maj och den 24
november 2009 infor radsmotena i juni och december 2009. Regeringen
samradde med EU-ndamnden infor dessa radsmaéten den 5 juni och den 26
november 2009.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Socialforsakringsutskottet har beretts tillfalle att yttra sig men har beslu-
tat att avstd (prot. 2012/13:31).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

Bakgrund

EU-domstolen har i flera domar slagit fast att sjukvard, oberoende av hur
den &r organiserad och finansierad, omfattas av bestdmmelserna i foérdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) om fri rorlighet for
tjanster. Trots att dessa réttigheter och principer har varit kdnda har dom-
stolspraxis inbjudit till varierande tolkningar och EU-medlemsstaterna har
darfor valt att hantera den gransoverskridande varden pd mycket olika sétt.
Dessutom finns dven bestammelser om ratten till gransoverskridande vard
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, nedan kallad



REDOGORELSE FOR ARENDET

forordning (EG) nr 883/2004, som syftar till att samordna olika socialfér-
sakringsformaner for de EU-medborgare som rér sig éver granserna pé
grund av arbete, studier m.m.

Sverige har i princip ingen nationell lagstiftning p& omradet. Den ansva-
riga myndigheten, Forsikringskassan, har i stallet grundat sin hantering pé
EU-domstolens rattspraxis, pa radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar
anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen (forordning (EEG) nr 1408/71) och pd forordning (EG) nr
883/2004. | Sverige bereddes forslag till nationell lagstiftning av den grans-
overskridande varden under 2006-2008. Nar EU-kommissionen sedan pre-
senterade sitt forslag till patientrorlighetsdirektiv sommaren 2008 avsluta-
des detta beredningsarbete i vantan pa EU-férhandlingarna och det slutliga
patientrorlighetsdirektivet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att i svensk ratt genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011
om tillampningen av patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och
sjukvard, nedan kallat patientrorlighetsdirektivet.

| patientrorlighetsdirektivet finns bestammelser som syftar till att gora
det lattare att fa tillgdng till en saker gransoverskridande hélso- och sjuk-
vard av god kvalitet i Europeiska unionen och till att garantera patienterna
rorlighet i 6verensstdmmelse med de principer som har faststéllts av EU-
domstolen. Direktivet forvantas aven framja vardsamarbetet mellan med-
lemsstaterna. Medlemsstaternas ansvar for att faststélla socialforsékringsfor-
maner som avser halso- och sjukvard samt for att organisera och
tillhandahalla halso- och sjukvard och socialforsakringsformaner, sarskilt
formaner vid sjukdom, respekteras fullt ut.

I propositionen ldmnas bl.a. forslag till en ny lag om erséttning for kost-
nader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). | lagen anges villkor for rétt till ersittning for
kostnader som har uppkommit till foljd av granséverskridande vard samt
hur ersattningsbeloppet ska bestdmmas. | lagen finns vidare bestdimmelser
som gor det mojligt for patienter att séka forhandsbesked for planerad
vard i ett annat EES-land. Ett forhandshesked kommer som regel att vara
bindande nar patienten senare anséker om ersittning for den vard som
omfattas av beskedet. Vidare finns bestdammelser om utrednings- och upp-
giftsskyldighet. Det dr Forsakringskassan som, efter ansdkan av en patient,
ska préva fragor om ersittning och férhandsbesked enligt lagen.

Beslut om ersattning ska fattas sd snart det & mojligt och senast inom
90 dagar fran det att en fullstandig ans6kan har kommit in till Férsakrings-
kassan. Vid sarskilda skal far denna tidsfrist 6verskridas. Det ar Forsak-
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ringskassan som ska betala ut beslutade erséttningar. Beslut om erséttning
eller forhandshesked ska fa dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

| propositionen foreslas dven en ny lag om landstingens och kommuner-
nas kostnadsansvar. Denna lag reglerar hur kostnadsansvaret fér den grans-
overskridande vérden ska fordelas mellan staten samt landsting och
kommuner. Enligt forslaget ska landstingen bekosta ersattningen for viss
halso- och sjukvard och tandvard samt for vissa produkter, t.ex. lakeme-
del, som patienter far vid vard i ett annat EES-land. Kostnadsansvaret ska
gélla ersattningar som har betalats ut till patienter som vid tiden for den
vard som ersattningen avser var bosatta inom landstinget eller kvarskrivna
i landstinget enligt 16 § folkbokftringslagen (1991:481) och stadigvarande
vistas dar. Kommunerna ska ansvara for ersattningen for hjalpmedel som
har tillhandahallits utomlands om kommunen skulle ha haft kostnadsansvar
for motsvarande hjalpmedel i Sverige. Landstingens och kommunernas kost-
nadsansvar avser bade sadan vard som soks med stdd av den nya ersatt-
ningslagen och sadan som soks med stéd av férordning (EG) nr 883/2004.
Forsékringskassan kommer &ven fortsattningsvis att vara beslutande myn-
dighet i fraga om ersattning for gransoverskridande vard enligt férordning
(EG) nr 883/2004.

Staten kommer &ven i fortsattningen att ansvara for kostnaderna for tand-
vard som hade beréttigat till stod enligt lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd om den hade tillnandahallits i Sverige. Vidare kommer sta-
ten att ha kostnadsansvaret for den véard i utlandet som ges till sddana
personer som inte &r folkbokforda eller kvarskrivna i Sverige men som
anda ingar i personkretsen, exempelvis utlandsboende pensionérer som har
sin huvudsakliga pension fran Sverige. Staten kommer &ven att ha kostnads-
ansvar for de bilaterala dverenskommelser och konventioner med andra
lander som omfattar halso- och sjukvard.

| propositionen foreslds dven andringar i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), lagen om lakemedelsformaner (2002:160) och lagen om stat-
ligt tandvardsstéd som innebar att en patient vid berakning av de olika
hogkostnadsskydden kan fa tillgodogora sig vissa avgifter och kostnader
som har beaktats vid bestdmmande av erséttning for granséverskridande
vard enligt den foreslagna lagen om ersattning for kostnader till féljd av
vard i ett annat land inom EES.

I propositionen gors beddmningen att Forsdkringskassan och Socialsty-
relsen ska vara nationella kontaktpunkter for gransGverskridande vard.
Dessa kontaktpunkter ska svara for information om grénsoverskridande
vard till séval personer som bor i Sverige som 6vriga EES-medborgare.

Avslutningsvis gors beddmningen att forslagen inte kommer att innebéra
att kostnaderna for den gransoverskridande varden okar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Patientrorlighet i EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Lag om ersattning for kostnader till f6ljd av vard i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Av patientrorlighetsdirektivet foljer att Sverige ska faststalla, pa lokal, regio-
nal eller nationell nivd, for vilken halso- och sjukvard en forsdkrad person
har ratt att f& sina kostnader ersatta samt nivan pa ersattningen av dessa
kostnader, oberoende av var halso- och sjukvérden tillnandahélls. Reger-
ingen anser att de centrala bestammelser som krévs for att genomfora
patientrorlighetsdirektivet bor samlas i en sérskild lag, lagen om ersattning
for kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Lagen ska innehalla bestammelser om ersattning
till patienter for kostnader som har uppkommit till foljd av att de har mot-
tagit vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). | lagen ska det ocksa upplysas om att bestimmelser om ersattning
till patienter for vardkostnader aven finns i forordning (EG) nr 883/2004.
Lagens bestdmmelser ska inte tilldmpas i de fall en patients rétt till ersatt-
ning grundar sig pd namnda EG-forordning.

Vardkostnader som har uppkommit i ett annat EES-land kommer sale-
des att kunna erséttas antingen enligt den nu féreslagna lagen eller enligt
forordning (EG) nr 883/2004. Awvsikten &r att en patient som har mottagit
gransoverskridande vard sa langt som mojligt ska kunna vélja att fa ersétt-
ning for denna vard pa det satt som ar formanligast for patienten. Den nya
ersdttningslagen ska endast avse l&nder inom EES, vilket innebér att kost-
nader for vard i Schweiz inte kommer att ersattas.

Gransoverskridande halso- och sjukvard enligt
patientrorlighetsdirektivet

Enligt patientrorlighetsdirektivet ska Sverige ersatta kostnader for grans-
overskridande halso- och sjukvéard om varden i friga hor till de formaner
som den som ar forsdkrad i Sverige har ratt till har. Med gransoverskri-
dande vard avses halso- och sjukvard som tillhandahalls eller forordnas i
en annan medlemsstat an forsakringsmedlemsstaten.

Regeringen foreslar att forutsattningarna for att en patient ska ha ratt till
ersattning for kostnader for gransoverskridande vard bor vara att
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1. patienten ndr kostnaderna uppkom tillhérde den personkrets for vilken
Sverige ar behdrigt att meddela sadant tillstand till vard utanfor bosétt-
ningsmedlemsstaten som avses i artikel 20 i férordning (EG) nr
883/2004

2. varden har tillnandahallits av halso- och sjukvardspersonal

3. patienten skulle ha haft ratt att f3 varden bekostad av det allmanna om
den hade tillhandahallits i Sverige.

Den tredje punkten innebar bl.a. att den aktuella varden ska vara medi-
cinskt motiverad och ha utforts i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Ersattningens storlek

Grundtanken i patientrorlighetsdirektivet ar att en patient som mottar grans-
overskridande vard sa langt det ar majligt ska forsattas i en situation som
ar identisk med den som skulle ha uppstatt om varden hade tillnandahallits
i forsakringsmedlemsstaten. Regeringen foreslar darfor bestammelser om
att erséttning ska lamnas med hogst det belopp som motsvarar de faktiska
vardkostnader som patienten har haft. For halso- och sjukvard, sadan tand-
vard som landstingen ansvarar for samt for lakemedel, andra varor, hjalp-
medel, forbrukningsartiklar och Gvriga vardprodukter som en patient har
tagit emot vid ett sddant vardtillfalle ska ersattningen bestimmas till ett
belopp som motsvarar den vardkostnad som skulle ha uppkommit om
patientens vard hade tillhandahallits i Sverige. For hjalpmedel och forbruk-
ningsartiklar som en patient har inforskaffat vid nagon annan tidpunkt &n
vid vardtillfallet ska ersattningen bestammas pd samma satt. Vid bestam-
mandet av en erséttnings storlek enligt ovan ska avdrag goras med ett
belopp som motsvarar de avgifter som patienten skulle ha betalat for var-
den om den hade tillhandahéllits i Sverige.

Ersattningen for sddana lakemedel och andra varor som en patient har
inforskaffat vid en annan tidpunkt an ett vardtillfalle och for vilka det
finns &tminstone en likvardig produkt inom lakemedelsformanerna enligt
lagen om lakemedelsformaner m.m., ska enligt regeringen bestimmas till
ett belopp som motsvarar den kostnadsreducering som patienten skulle ha
haft ratt till om likemedlet eller varan hade ingétt i lakemedelsférmanerna.

Nar det géller tandvard som hade berattigat till stod enligt lagen om
statligt tandvardsstod om den hade tillnandahallits i Sverige ska ersatt-
ningen, enligt regeringen, bestdimmas till ett belopp som motsvarar vad
Forsakringskassan skulle ha betalat ut om tandvarden hade tillhandahallits
har. Detsamma galler for lakemedel och 6vriga vardprodukter som en
patient har tagit emot vid vardtillfallet.
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Beslutande myndighet

Forsakringskassan ska efter ansokan av en patient préva fragor om ersétt-
ning enligt den nya erséttningslagen. Forsékringskassan ska dven ansvara
for utbetalning av beslutade ersattningar.

Fragor om forhandsbesked och forhandstillstand

Av patientrorlighetsdirektivet framgéar att en forsakringsmedlemsstat far
faststélla ett system for forhandstillstdnd for ersattning for kostnader for
gransoverskridande vard. Ett sidant system ska begransas till vad som &r
nodvandigt och proportionellt i foérhallande till det mal som ska uppnas
och far inte leda till godtycklig diskriminering eller vara ett oberattigat hin-
der for den fria rorligheten for patienter. Regeringen anser det inte motive-
rat att i nulaget infora krav pa forhandstillstdnd i den nya erséttningslagen.
For att skapa storre mojlighet till trygghet och forutsebarhet for den
enskilde patienten nar det galler de ekonomiska konsekvenserna av varden
bor det dock enligt regeringen finnas mojlighet att for den som sd onskar
kunna fa ett forhandsbesked nar det géller planerad granséverskridande vard.
Regeringen foreslar saledes att det i den nya ersattningslagen infors en
bestdmmelse om foérhandsbesked. Forsékringskassan ska, nar en patient
ansoker om det, lamna forhandsbesked i frdgan om en patient har ratt till
ersattning enligt lagen for viss vard som han eller hon avser motta i ett
annat EES-land. Av beskedet ska det aven framgd med vilket hogsta
belopp som denna vard, om den utfors, kommer att ersattas. Ett férhands-
besked &r som huvudregel bindande vid en senare provning om erséttning
till patienten for den vard som omfattas av forhandsheskedet och Forsak-
ringskassan ska da vara skyldig att vid senare prévning av frdgan om
ersattning till patienten for den angivna vérden betala ut minst det belopp
som anges i forhandsbeskedet. Ett beslut om forhandsbesked ska, liksom
ett beslut om ersattning, fattas sd snart det ar majligt och senast 90 dagar
fran det att en fullstandig ans6kan har kommit in till Forsékringskassan.

Yttrande under utredning

Eftersom Forsakringskassan foreslas ha beslutsansvaret i arenden om ersétt-
ning for gransdverskridande vard medan landstingen och kommunerna
foreslas 6verta kostnadsansvaret for en sadan vard (se s. 10) foreslar reger-
ingen att Forsékringskassan, om det inte & uppenbart obehovligt, i ett
arende om erséttning eller forhandsbesked enligt den nya erséttningslagen
ska hamta in yttrande fran det landsting som enligt halso- och sjukvardsla-
gen har ansvar for patientens vard i Sverige.

Overklagande

I patientrorlighetsdirektivet anges att medlemsstaterna ska se till att alla
enskilda beslut om gréansoverskridande halso- och sjukvard och om ersatt-
ning for sadana kostnader i en annan medlemsstat, efter beddmning fran
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fall till fall, far dverklagas och att de ocksd kan bli féoremal for interimis-
tiska atgarder. Regeringen foreslar darfor en uttrycklig bestammelse i den
nya ersattningslagen som anger att beslut enligt lagen far Gverklagas till
allman forvaltningsdomstol. Fragan om klagoratt foljer av vad som redan
galler enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) dvs. att beslutet far 6verkla-
gas av den som beslutet angdr om det gatt honom emot. Forutom enskilda
parter torde &ven en kommun eller ett landsting som har kostnadsansvar
for viss vard ha talerétt i frdga om erséttning.

Lag om landstingens och kommunernas kostnadsansvar for viss vard i
utlandet

Landstingen har som regel kostnadsansvar for halso- och sjukvard eller
tandvard som ges enligt halso- och sjukvardslagen samt tandvardslagen.
For viss hélso- och sjukvard har dven kommunerna kostnadsansvar. For
sadan tandvard som berattigar till stod enligt lagen om statligt tandvards-
stod har staten av naturliga skl kostnadsansvar. Staten har ocksa kostnads-
ansvar for den granséverskridande varden. Enligt regeringen skulle denna
uppdelning av kostnadsansvaret kunna medfora vissa risker eftersom den,
sérskilt nér det galler kostnadsansvaret for planerad gréansoverskridande
vard som ges till personer som ar bosatta eller kvarskrivna i ett landsting,
kan forsvaga landstingens ekonomiska incitament att tillhandahalla hogkva-
litativ vard och att minska eventuella vardkoer i Sverige. Kostnadsansvaret
bor darfor enligt regeringen folja den kostnadsansvarsférdelning som géller
for nationell vard.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny lag med bestimmelser
om landstingens och kommunernas kostnadsansvar fér ersattning som beslu-
tats enligt den nya ersattningslagen eller i enlighet med férordning (EG)
883/2004 och som avser vard till patienter som vid tiden for varden var
bosatta inom landstinget eller var kvarskrivna i landstinget enligt 16 § folk-
bokfdringslagen och stadigvarande vistades dar. Landstingen och kommu-
nerna kommer att kompenseras for det nya kostnadsansvaret i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.

Ovriga lagforslag

Regeringen foreslar dartill lagar om andring i halso- och sjukvardslagen,
lagen om lakemedelsformaner och i lagen om statligt tandvardsstod nar
det galler fragor om avgiftsbefrielse, berdkning av kostnadsreducering
samt berakning av tandvardsersattning.

Patientrorlighetsdirektivets krav pa informationsutbyte

Patientrorlighetsdirektivets krav pa fungerande informationsfloden mellan
myndigheter och mellan enskilda och myndigheter &r enligt regeringen for-
troendeskapande. Regeringen anser att Forsakringskassan och Socialstyrel-
sen bor fa i uppdrag att vara nationella kontaktpunkter. Forsakringskassans
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uppdrag bor vara att informera om befintliga regelverk till patienter som
ar behoriga att ans6ka om ersattning for gransoverskridande vérd frén
Sverige. Socialstyrelsens uppdrag bor avse information till patienter frdn
andra EES-lander som 6nskar soka vard i Sverige.

Konsekvensanalys

Regeringen beddmer att forslagen inte innebdr att kostnaderna for den
gransoverskridande varden kommer att ¢ka. | propositionen foreslds dock
att kostnadsansvaret for den grinsoverskridande varden ska flyttas over
frdn staten till landstingen och kommunerna medan beslutsansvaret fore-
slas aven fortsattningsvis ligga kvar p& Forsakringskassan. Forslaget inne-
bar alltsd ett okat kostnadsansvar for landstingen och kommunerna
samtidigt som dessa inte Overtar beslutsansvaret for motsvarande fragor.
Forslaget far darmed konsekvenser for det kommunala sjélvstyret. Reger-
ingen anser emellertid att det vid en avvdgning mellan det allménna
intresset av att skapa ett mer enhetligt kostnadsansvar for hélso- och sjuk-
varden och landstingens och kommunernas intresse av att den kommunala
sjélvstyrelsen inte inskranks ar tydligt att det allménna intresset vager Over.
Enligt regeringens beddmning kan forslagen pa kort sikt ge upphov till
tillfalligt 6kade kostnader for Socialstyrelsen och Forsakringskassan.

Utskottets stallningstagande

Propositionen innehaller forslag som syftar till att genomfora Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrattig-
heter vid gransoverskridande halso- och sjukvard (patientrorlighetsdirekti-
vet).

Utskottet ser mycket positivt pa och véalkomnar regeringens férslag som
innebédr att det blir lattare att fa tillgang till saker gransoverskridande
halso- och sjukvard av god kvalitet och som uppmuntrar till samarbete mel-
lan medlemsstaterna pa omradet. Darmed stéller sig utskottet bakom reger-
ingens lagforslag och foreslar att riksdagen antar dessa.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:150 Patientrérlighet i EU — forslag till ny
lagstiftning:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om erséttning for kost-
nader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsformaner m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om ersattning for kostnader till
f61jd av véard i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om ersittning till patienter for
kostnader som uppkommit till foljd av att de har tagit emot vard i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES).

Bestdmmelser om ersittning till patienter for kostnader for vard finns
dven i1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen®.

2 § Denna lag ska inte tillimpas 1 de fall en patients ritt till ersittning
grundar sig pa forordning (EG) nr 883/2004.

3 § I denna lag avses med

1. vdrd: de atgirder och produkter som omfattas av definitionerna i
punkterna 2, 3 och 5-9,

2. hiilso- och sjukvadrd: atgarder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador samt sjuktransporter,

3. tandvard: atgérder som avses i 1 § tandvardslagen (1985:125),

4. hdlso- och sjukvdrdspersonal: likare, sjukskoterska med ansvar for
allmin hélso- och sjukvard, tandlikare, barnmorska eller farmaceut i den
mening som avses i Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG’
av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, senast
andrat genom kommissionens forordning (EU) nr 213/2011* eller annan
person som utdvar yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvard som &r
begrinsad till ett reglerat yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv
2005/36/EG, eller en person som anses som hélso- och sjukvardspersonal
enligt den behandlande medlemsstatens lagstiftning,

5. ldkemedel: sadana likemedel som enligt likemedelslagen
(1992:859) ér avsedda att tillforas ménniskor,

6. andra varor. sddana varor som avses i 18 och 20§§ lagen
(2002:160) om likemedelsformaner m.m.,

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpning av patientrittigheter vid gransoverskridande hélso- och sjukvard (EUT L 88,
4.4.2011, s. 45, (Celex 32011L0024).

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0883).

3 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex 32005L0036).

*EUT L. 59,4.3.2011, s. 4 (Celex 3201 1R0213).
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7. hjdlpmedel: sddana hjélpmedel som avses i 3 b § hélso- och sjuk-
vérdslagen (1982:763),

8. forbrukningsartiklar: sddana forbrukningsartiklar som avses 1 3d §
hilso- och sjukvardslagen,

9. dvriga vardprodulkter: produkter som inte omfattas av definitionerna
i punkterna 5-8 men som tillhandahélls vid hélso- och sjukvard eller
tandvérd och som en patient far vid vardtillfallet.

4 § Det som i denna lag sigs om ett landsting giller 4ven en kommun
som inte ingér i ett landsting.

Riitten till ersiittning

5 § En patient har ritt till ersittning for kostnader som har uppkommit till
6ljd av att han eller hon har tagit emot vard i ett annat land inom EES
om

1. patienten nédr kostnaderna uppkom tillhérde den personkrets for
vilken Sverige dr behérigt att meddela sddant tillstand till vard utanfor
bosittningsmedlemsstaten som avses i artikel 20 i forordning (EG) nr
883/2004,

2. varden har tillhandahéllits av hélso- och sjukvardspersonal, och

3. patienten skulle haft ritt att fi vdrden bekostad av det allménna om
den tillhandahallits i Sverige.

Ersittningens storlek

6 § Ersittning limnas med hogst det belopp som motsvarar de faktiska
kostnader for varden som har uppkommit for patienten.

7 § For hilso- och sjukvérd och for annan tandvérd &n saddan som avses i
10 § ska ersittningen bestimmas till ett belopp som motsvarar den vard-
kostnad som skulle ha uppkommit om patientens vard hade tillhanda-
héllits i Sverige. Detsamma giller for likemedel, andra varor, hjilp-
medel, forbrukningsartiklar och &vriga vardprodukter som en patient har
tagit emot vid vardtillfillet.

Vid bestimmande av ersdttningens storlek ska avdrag goéras med ett
belopp som motsvarar de avgifter som patienten skulle ha betalat for
varden i Sverige. ' :

8 § For hjilpmedel och forbrukningsartiklar som en patient har
inforskaffat vid ndgon annan tidpunkt &n vérdtilifillet ska ersittningen
bestimmas pd samma sétt som anges i 7 §.

9 § For likemedel och andra varor som en patient har inforskaffat vid en
annan tidpunkt dn vardtillfallet, och for vilka det finns en dtminstone lik-
virdig produkt inom likemedelsforménerna enligt lagen (2002:160) om
lakemedelsforméner m.m., ska ersittningen bestimmas till ett belopp
som motsvarar den kostnadsreducering som patienten skulle haft rétt till
om ldkemedlet eller varan hade ingétt i likemedelsformanerna.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Vid bestimmandet av erséttning enligt forsta stycket ska for varje like-
medel eller vara ett kostnadsbelopp faststdllas som motsvarar det ldgsta
forsiljningspris som har faststéllts for en produkt som #r atminstone
likvardig och som ingar i ldkemedelsformanerna. Om det finns
medicinska skil, fir dock ett hogre forséljningspris faststillas. Det
belopp som vid en jamforelse mellan det faststillda kostnadsbeloppet och
den faktiska kostnad som patienten har haft dr lagst, ska laggas till grund
for erséttningens bestimmande.

10 § For tandvdrd som hade berdttigat till stod enligt lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstéd om den hade tillhandahallits 1 Sverige ska
ersittningen bestimmas till ett belopp som motsvarar vad Forsikrings-
kassan skulle ha betalat om tandvarden tillhandahallits i Sverige.
Detsamma giiller for lakemedel och dvriga vardprodukter som en patient
har tagit emot vid vardtillféllet.

Forhandsbesked

11 § Om en patient ansdker om det, ska Forsidkringskassan limna
forhandsbesked om

1. huruvida patienten har ritt till erséttning enligt denna lag for viss
vard som han eller hon avser att ta emot vid ett visst vardtillfille i ett
annat EES-land, och

2. det hogsta belopp ersittning kan betalas ut med f6r denna vard.

Har forhandsbesked lamnats enligt forsta stycket dr Forsidkringskassan
skyldig att vid senare provning av frigan om ersittning till patienten for
den angivna vérden betala ut minst det belopp som angetts i forhands-
beskedet.

Utrednings- och uppgiftsskyldighet

12 § Forsdkringskassan ska, om det inte dr uppenbart obehdvligt, i ett
drende om ersittning eller forhandsbesked enligt denna lag inhiimta ett
yttrande frin det landsting som enligt hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) har ansvar for patientens vard i Sverige.

Om ett landsting ska yttra sig i ett drende som avser ersittning for
hjdlpmedel som berdr en kommun som ingdr i landstinget, ska lands-
tinget infor yttrandet samrdda med kommunen.

13 § Myndigheter ska inom ramen for ett forfarande enligt 12 § eller pa
begdran limna Forsdkringskassan, landsting och kommuner sadana upp-
gifter som dr av betydelse for tillimpningen av denna lag.

Beslut om ersittning och forhandsbesked

14 § Forsdkringskassan provar, efter ansokan fran en patient, frigor om
ersittning enligt denna lag.

Ett beslut om ersittning eller forhandsbesked ska alltid innehalla de
skdl som ligger till grund for beslutet.

2012/13:S0U23
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Beslutade ersittningar betalas ut av Forsakringskassan.

15 § Beslut om ersittning eller forhandsbesked ska fattas si snart det ér
mojligt och senast 90 dagar frdn det att en fullstindig ans6kan har
kommit in till Forsikringskassan. Om det finns sirskilda skil, far denna
tid 6verskridas.

Overklagande

16 § Férséikringskassané beslut om ersittning eller forhandsbesked enligt
denna lag far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.
2. Lagen ska inte tillimpas for vardkostnader som har uppkommit fore
lagens ikrafttridande.
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2 Forslag till lag om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard 1
utlandet

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § 1 denna lag finns bestimmelser om landstingens och kommunernas
kostnadsansvar for viss vard i utlandet.

Det som i denna lag séigs om ett landsting géller &ven en kommun som
inte ingar 1 ett landsting.

2 § Ett landsting har, om inget annat sdgs 1 denna lag, kostnadsansvar for
ersdttningar som har bestémts enligt

1.7, 8 eller 9 § lagen (2013:00) om erséttning for kostnader till foljd av
vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
cller

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemenl.

Forsta stycket giller endast ersdttningar som har betalats ut till en
patient som vid tiden for den vird ersittningen avser var

1. bosatt inom landstinget, eller

2. kvarskriven enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadig-
varande vistades i landstinget.

3 § Ett landsting ska ersitta Forsdkringskassan for sidana utbetalda er-
sdttningar som avses i 2 §.

4 § En kommun som ingar i ett landsting har kostnadsansvar for
ersittning som avses i 2 § om ersittningen avser hjdlpmedel som
kommunen skulle haft kostnadsansvar for om dessa tillhandahallits i
Sverige.

En kommun ska ersétta ett landsting vad landstinget enligt 3 § har
betalat ut for sddana hjdlpmedel som kommunen enligt forsta stycket har
kostnadsansvar for.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2013.
2. Lagen ska inte tilldmpas for ersdttningar som avser vardkostnader
som har uppkommit fore lagens ikrafttridande.

PEUT L 166, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0883).
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3 Forslag till lag om &ndring 1 hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom  foreskrivs' att 26a§ hilso- och
(1982:763)* ska ha foljande lydelse.

sjukvardslagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26a§’

Den som har betalat vardavgifter som avser 6ppen hilso- och sjukvard
enligt denna lag i andra fall 4n som avses i 18 § forsta stycket, avgifter
for forbrukningsartiklar som avses i 3 d § eller avgifter for tandvard som
avses i 8 a § tandvardslagen (1985:125) med ett belopp som motsvarar
0,025 ganger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken, avrundat neddt till ndrmaste femtiotal kronor, eller det ldgre
belopp som bestimts av landstinget, dr befriad fran att direfter betala
ytterligare sddana avgifter under den tid som aterstar av ett ér, riknat frin

det forsta tillfille da avgift betalats.

Har en forilder eller fordldrar
gemensamt flera barn under 18 ar i
sin vard, fir barnen gemensamt
avgiftsbefrielse ndr kostnaderna
for avgifter enligt forsta stycket
sammanlagt uppgar till dir avsett
belopp.

Avgiftsbefrielse giller under den
tid som avses i forsta stycket dven
for barn som under denna tid
fller 18 ar.

Med  fordlder avses dven
Samiljehemsfordilder. Som fordlder
riknas dven den med vilken en
fordlder stadigvarande samman-
bor och som ar eller har varit gift
med eller har eller har haft barn
med fordldern.

Har en fordlder eller fordldrar
gemensamt flera barn under 18 ar i
sin véard, fir barnen gemensamt
avgiftsbefriclse ndr kostnaderna
for avgifter enligt forsta stycket
sammanlagt uppgér till dir avsett
belopp. Sddan  avgiftsbefrielse
giller dven for barn som under
den tid som avses i forsta stycket
fller 18 ar.

Med  forilder avses dven
Sfamiljehemsfordlder. Som fordilder
rdknas dven den med vilken en
fordlder stadigvarande samman-
bor och som dr eller har varit gift
med eller har eller har haft barn
med fordldern.

Vid  berdkning av  avgifis-
befrielse enligt forsta stycket ska
dven sddana avdrag som har
gjorts enligt 7§ andra stycket
lagen (2013:00) om ersdttning for
kostnader till foljd av vird inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet medrdiknas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpning av patientréttigheter vid grins6verskridande hilso- och sjukvérd (EUT L 88,

442011, s. 45, Celex 32011L.0024).
2 Lagen omtryckt 1982:567.
3 Senaste lydelse 2012:926.
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Denna lag trider i kraft den | oktober 2013.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:160)
om lakemedelsforméaner m.m.

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2002:160) om likemedels-
formaner m.m. ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Vid berikning av kostnads-
reducering enligt 5 § ska sddana
belopp som enligt 9§ andra
stycket lagen (2013:00) om ersdtt-
ning for kostnader till foljd av
vard i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet har lagts till grund
for bestimmandet av en beslutad
ersdttning medrdknas.

Forsta stycket giller inte sddana
kostnader som avser livsmedel for
sarskilda néringsindamal.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpning av patientréttigheter vid grinséverskridande hilso- och sjukvéard (EUT L 88,

442011, s. 45, Celex 32011L0024).
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stod ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4a$§

Vid berdkning av tandvairds-
ersdttning enligt 4 § ska sdadana
kostnader for tandvdrd, likemedel
eller ovriga vardprodukter som
lagts till grund for beslut om er-
sdttning  enligt 10§  lagen
(2013:00) om ersdttning for kost-
nader till fljd av vard i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet medyrdiknas.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2013.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillampning av patientréttigheter vid gransoverskridande hélso- och sjukvard (EUT L 88,

4.4.2011, s. 45, Celex 32011L0024).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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