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§ 1 Justerades protokollet f6r den 8 innevarande manad. Europarddet

§ 2 Meddelande ang. nista veckas sammantriden

Herr TALMANNEN yttrade:

Under veckan den 19—25 mars anordnas arbetsplena onsdagen den 22
mars kl. 10.00, torsdagen den 23 mars kl. 11.00 och fredagen den 24
mars kl. 10.00,

Onsdagssammantridet, som inleds med behandling av socialdeparte-
mentets huvudtitel, kommer att fortsdttas pad kvillen. Till de 14 °
betinkanden som foreligger till behandling pd onsdagen har fogats
sammanlagt ett 40-tal reservationer.

Torsdagen den 23 mars iger den utrikes- och handelspolitiska
debatten rum. Direfter behandlas frin onsdagen eventuellt kvarstiende
irenden, och sammantridet avslutas med besvarande av enkla fragor.
Aven pi torsdagen blir det nodvindigt att anordna kvillsplenum.

Fredagen den 24 mars behandlas inrikesutskottets betinkande an-
giende arbetsmarknaden. Till detta betinkande har fogats ett 20-tal
reservationer. Fredagssammantridet kommer att avslutas senast omkring
kl. 15.30.

§ 3 Ang. hemligstimpling av regeringens yttranden till Europaridet

Herr utrikesministern WICKMAN erholl ordet f6r att besvara herr
Nilssons 1 Agnis (m) i kammarens protokoll fér den 29 februari intagna
friga, nr 101, till herr statsministern, och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agnis har frigat statsministern om han
vill redogdra for orsakerna till att regeringens yttranden till Europaradet i
vissa fall hemligstimplas, som t. ex. nir det giller yttrandet i anledning av
en svensk forsamlings — S:t Martins — hiinvindelse till ridet.

Fragan har overlimnats till mig fér besvarande.

Enligt 3 § sekretesslagen fir handlingar i drenden, som angér rikets
forhillande till frimmande makt, endast i de fall och i den ordning
Kungl. Maj:t bestimmer utlimnas tidigare 4n 50 ar efter handlingens
datum. Vidare giller enligt samma paragraf att handling i drende som,
utan att vara av den beskaffcnhet som nyss nimnts, angdir myndighets
forbindelser med frimmande makts myndighet eller undersatar eller
eljest ror frimmande makl eller dess férhallanden inte utan tillstdnd av
den handliggande myndigheten fir limnas ut tidigare 4n 50 ir efter
handlingens datum. Ar det uppenbart att handlingens innehallande inte 5
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pakallas av hinsyn till rikels siikerhet eller av internationella hinsyn
giller dock inte den sistnimnda sekretessregelin.

Vid tillimpningen av de nu niimnda sckretessbestimmelserna jimstills
enligt stadgad pruxis mellanstatlig organisation med frimmandce makt.

Evangclisk-lutherska Kyrkan i Sverige har anmiilt svenska regeringen
till europeisku kommissionen f6r de minskliga rittighcterna i Strasbourg
och gjort giillande att Sverige krinkt artikel 2 i forsta tilldggsprotokollet
till konventionen om de minskliga rittigheterna. Artikeln handlar om
ritten till undervisning.

Svenska regeringens synpunkter pd denna anmilan har skriftligen
framférts till Kommissionen, och inom nigon tid kommer muntliga
forhor att hallas i Strasbourg,.

Forfarandet infér kommissionen sker infor lyckta dorrar enligt en
uttrycklig bestimmelse 1 konventionen. Orsaken hiirtill ir att kommis-
sionen intc dr en domstol utun ett {rlikningsorgan, som i férsta hand
skall {O6rsdka astadkomma cn uppgdrelse i godo mellan parterna, sedan
den vil utrelt saksammanhangen. Om parterna tvingas till stiillningstagan-
den infoér offentligheten, ldses litl positionerna, och dii kan forliknings-
férhandlingar i hog grad forsviras.

Om en forlikning inte kan astadkommas, skall kommissionen avge
rapport till Europaridets ministerkommitté. Denna rapporl 4r enligt
konventioren hemlig och kan offentliggoras bara efter ett beslut av
ministerkommittén. Si skeddce t. ex. i Greklandsmalet.

Dessa konventionsbestimmelser, som ar 1951 understilldes riksdagen
for godkidnnande genom proposition nr 165, dr entydiga, och férarbetena
till konventionen limnpar inte rum {6r tvekan, De fordragsslutande
staterna har avsiktligt valt denna typ av forfarandc for att mdjliggdra
smidiga 16sningar pd minga ginger svira problem. Man skall komma ihag
att i flera fall olika Europuarddsstater blivit anmiilda till kommissionen for
mycket allvarliga kriinkningspistdenden. Som exempel kan ndmnas: vissa
hindelser pia Cypern under 1950-talet, vissa hindelser i Sydtyrolen likasa
under 1950-talet, vissa hindelser i Nordirland just nu, vissa friagor
rérande behandlingen av personer frin Ostafrika av indiskt och paki-
stanskt ursprung osv.

Diremot har svenska regeringen i ett fall som det hir aktuella
sjalvfallet ingen anledning att sjalv vilja hemlighalla inlagor till kommis-
sionen. Mecn regeringen méste av hidnsyn till kommissionen och minister-
kommittén, dvs. av internationclla hiinsyn, konsckvent viigra att utlimna
handlingar av det hir slaget.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svarct pd min friga. Det
ir av mycket stort intressc, men jag har fitt det alldeles nyss, det iir langt
och jag har inte hunnit studera det nirmare. Jag vill emellertid dnda siga
nagra ord med anledning av det.

Min fraga har foranletts av en dnskan ait ge storre offentlig kiinnedom
at att frigan om huruvida den svenska regeringen har riitt att viigra
forildrar, som si Onskar, att ta sina barn ur skolans religionsundervisning,
just nu ligger under provning i Europarddets kommission for de



minskliga rittigheterna. Som vi nyss har hort, har den Evangelisk-luthers-
ka forsamlingen begirt att dess medlemmar skall fi befrielse fran
religionsundervisning for sina barn for att sjilva med kompetenta lirare
skota denna undervisning. I juli 1970 sade regeringen nej till denna
begiran, och ijanuari 1971 vinde sig férsamlingen till Europaradet.

Jag vill nu betona att det dr mycket ovanligt att Europaridet
godkinner anmilningar. Strikt formell granskning och noggranna under-
sOkningar av anmilans innehdll hade t. ex. medfért att till oktober 1967
endast 50 anmilningar av 3 350 hade fatt gd vidare. Den svenska
forsamlingens anmilan togs upp. Kommissionen féreslog pd det stadiet
att regeringen skulle forlika sig med férsamlingen, men regeringen
vigrade enligt uppgift och ville av principiella skiil {4 fragan belyst just pi
det sitt som nu kom fram i svaret. Nidr kommissionen krivde forkluringar
avgav regeringen sidana, som dock har hemligstimplats.

Nu har jag av herr Wickman fatt det besked som jag kanske anade i
forviag, nimligen att det ir sekretesslugen som dberopas. Men jug maste
fraga: Ar Europaridet frimmande makt? Det idr regeringens tolkning,
men det finns personer som har en annan uppfattning, bl. a. ¢n professor
i rittsvetenskap, sjilv medlem av Evangelisk-lutherska S:t Marting
forsamling i Stockholm, som stir bakom ifrigavarande anmilan. Jag har
inte talat med honom, men jag har sett uppgifter om det. Jag ville fraga
utrikesministern: Tror utrikesministern att regeringens svar kunde leda
till internationella férvecklingar? Tror regeringen att nigon frimmande
makt dr oroad?

Nu fir jag av svaret veta att det idr de stringa bestimmelserna i
konventionen om de ménskliga rittigheterna som gor att regeringen har
varit tvungen att ta denna hidnsyn, och d& kan ju regeringen férbli i sitl
lugn. Men samtidigl ir jag oroad Over att minga av de svenska forildrar
som umgéis med samma planer som ifrigavarande férsamling kdnner sig
beklimda. De har ingen utsikt att fi ndgon vetskap om hur de skall fa
sina problem 16sta. Min beddmning ar att regeringen skulle ha vunnit pa
att lata sin forklaring vara offentlig. Mest skulle den vinna pa att genast
vidta dtgirder som bortrojer hindren for férildrarna att ordna alternativ
undervisning.

Sedan miste jag friga utrikesministern: Jamstiller utrikesministern
verkligen denna lilla férsamlings anmilan med de pd s. 3 i svaret
omnimnda mycket allvarliga krinkningspastdendena fran Cypern,
Sydtyrolen och Nordirland? 1 s4 fall dr denna friga mycket allvarligare én
ens jag hade tinkt mig. Jag hade trott att den trots allt inte.var av den
omfattningen, dven om jag anser den oerhdrt viktig och fven om jag
tycker att regeringen med administrativa och ekonomiska medel mot-
arbetar inte bara privata skolor utan ocksd de miinniskor som har
underkdnt undervisningen i religionskunskap i den normala skolan och
vill ordna den pa annat sidtt.

Herr utrikesministern WICKMAN: .

Herr talman! Jag limnade avsiktligt ett ritt utférligt svar pid herr
Nilssons i Agniis friga. Det bor inte kvarsti nigon tvekan vare sig hos herr
Nilsson sjilv eller hos de andra som har f6ljt denna diskussion om hur
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rittslaget ar i ett fall som detta och om vilka internationella hinsyn det
ir som forpliktigar den svenska regeringen att hemlighdlla yttranden till
kommissionen f6r minskliga riattigheter.

Herr Nilsson stillde en juridisk friga till mig, nimligen om mellanstat-
liga organisationer dr att jimstilla med fraimmande makt. Jag skulle vilja
svara med en motfriga: Om de inte 4r att jimstidlla med frimmande
makt, vad skall de da likstillas med? Och skulle vi inte acceptera — vilket
riksdagen ju har gjort — idnda sedan 1920-talet — att mellanstatliga
organisationer likstills med frimmande makt, skulle det innebira att vi i
sjdlva verkct har handlat utan stdd av grundlagen inda sedan 1920-talet.
Herr Nilsson beh6ver faktiskt inte hysa nagon tvekan om att mellanstat-
liga organisationer ir att jimstilla med frimmande makt.

Herr Nilsson sade att den svenska regeringen antagligen skulle vinna pé
att offentliggéra det hir yttrandet, och jag hiller med herr Nilsson pd den
punkten. et finns ingen som helst si att siga intern politisk dnskan frin
den svenska regeringens sida att hemlighalla det hiir yttrandet. Det dr ett
utmirkt yttrande. Kunde vi betrakta frigan, vilket vi alltsi inte kan,
uteslutande som en inhemsk friga, si skulle vi sjilvfallet ha offentliggjort
yttrandet. Ndr vi inte gor det, sd dr det uteslutandc av hinsyn till
kommissionens mycket fasta praxis pa den hiir punkten.

Vi har fitt en bekriiftelse frin kommissionens ordférande pd att vért
handlingssitt 4r det cnda rimliga och det enda korrekta. Han har i en
skrivelse till oss dirckt konfirmerat detta. Han siiger sjilv att helt
oberoende av vad yttrandet innehdller, si kan han inte godkiinna att det
publiceras i ndgon form. Det dr denna [6rpliktelse som vi lever upp till.

Jag vill crinra om att riksdagen har godkiint detta forfarande 1951 och
att herr Nilsson i Agniis ddrfér egentligen indirekt uppmanar den svenska
regeringen att bryta mot en viisentlig internationell forpliktelse som vi
har iklitt oss.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for tilligget till svaret.
Det var mycket virdefullt ocksd det. Jag betonar en ging till att det som
star pa de tre sidorna i svaret kommer att bli féremél f6r mitt och andras
studium.

Jag vill inte alls uppmana regeringen alt bryta mot internationella
forpliktelser, men jag anser att det dr ytterst viktigt att vi kommer till
ritta med denna friga. Hir giller det en liten svensk forsamlings anmaélan
i en undervisningsfriga, som vil med tanke pa Europa och virlden inte dr
av sa stora méatt och inte kan jimstillas med hindelser av mera allvarligt
slag som intriffat i andra linder. Jag tycker att det hade varit skil i att
regeringen redan pa det fOrsta stadiet, nidr frigan stilldes om inte
forlikning kunde ske, hade tagit kontakt med S:t Martins férsamling och
gjort upp i godo. Regeringens héillning hir och den skrivelse som
utrikesministern &beropar kan jag givetvis intc angripa cller misstiinklig-
gora, men jag anser indd att det hade varit skil att se pd frigan pd annat
sitt. Jag tror att situationen ute ilandet bland f6rsamlingar och enskilda
— vi har t. ex. ett fall nu i Simrishamn, som giller cn enstaka clev —
uppfattas som mycket oroande.



Om 50 ar far vi veta vad regeringen har sagt. Det kan hiinda att vi efter
Overliggningarna i Strasbourg fir veta mera, men vi vet inte hur snart det
kan bli.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Vill herr Nilsson i Agnis diskutera sakfragan, sd dr det
fullt mojligt, men dd fir herr Nilsson diskutera den med en annan
medlem av statsradet. I och f6r sig kan jag vil fullt respektera herr
Nilssons engagemang i sakfrigan, men jag kan inte respektera att herr
Nilsson i detta syfte pd sitt som har skett — och det har inte bara skett
frin herr Nilssons sida — misstinkliggdr svenska regeringens motiv niir det
giller hemligstimplandet av  yttrandet. Viar politik i sakfrigan &r
deklarerad i andra sammanhang, och vill herr Nilsson diskutera den star
mdjligheten, som sagt, Sppen, om han riktar frigan till det statsrdd som
ir kompetent.

Overliaggningen var hirmed slutad.
§ 4 Ang. tidpunkten for tillsittande av utredning om de multinationella
foretagens beskattning

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr

Petterssons i Lund (s) i kammarens protokoll for den 8 mars intagna
fraga, nr 119, och anférde:

Herr talman! Herr Pettersson i Lund har frigat mig nir jag avser att .

tillsitta den utredning angdende multinationella forctags beskattning som
1970 irs riksdag begirdc.

Detta beskattningsproblem undersdks fér nidrvarande bade inom
OECD:s skattckommitté och pd gemensam nordisk bas. Erfarenheterna
frin dessa undersdkningar bor avvaktas innan en speciell svensk utredning
tillsitts.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr tolman! Jag ber att fi tacka finansministern {6r svaret. De
multinationella féretagen tillhor inte de mera littfingade skatteobjekten.
Genom sina manga ckonomiska transaktioner éver nationsgrdnserna har
de stora mojligheter att undgi beskatltning. Ett cxempel pa det - ofta
diskuterat — iir de utlindska oljebolagen, som ar efter ar inte redovisar
nigon beskatltningsbar inkomst i Sverige. Ar 1970 skrev jag en motion
med krav pad en effektivisering av skattelagstiftningen, sd att de svenska
skattemyndigheterna bittre iin hittills skulle kunna ingripa mot miss-
tinkta fall av skatteflykt dver landets griinser. Riksdagen bifll motionen
och ansig for sin del att Gversynen borde gdras skyndsamt och ske inom
ramen for en sidrskild utredning.

Vi vet alla att finansministern dr en noggrann man, men att han skulle
ta ett och ctt halvt ar pd sig bara for att fundera p4 den snabbutredning
som riksdagen bestillde kom indd som en Overraskning. Syftet med
denna enkla fraga var dirfér att ge finansministern en vinlig piminnelse
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om att det ru kunde vara dags att tillsitta den utredning som riksdagen
begiirt.

Nu sidger finansministern att detta beskattningsproblem undersdks
inom OECD och pd gemensam nordisk basis och att man dirfér bor
avvaktd. Mer detta var inte heller obekant for bevillingsutskottet 1970 di
det skrev siti betiinkande. Man sade ungefir si hiir: OECD hiller pd och
forbereder detta. Finansdepartementet haller pd och funderar. Men trots
detta ville man dnda ha till stind en siirskild snabbutredning. Man hade
antagligen mycket bestiimda erfarenheter av att dessa internationella
utredningar tar mycket lang tid, och jag tror att det var en klok linje som
utskottet gick in pd nidr man begirde en sirskild snabbutredning frin
finansdepartementets sida.

Det iir mdjligt att finansministern har en positiv uppfattning om hur
snabbt det skall kunna gh att fi fram c¢n OECD-utredning. Men vi kan
inte vinta mycket lingre. Hela 1960-talet har f6rrunnit, medan vi haft
diskussioner kring de utlindska bolagens eventuella skatteflykt pa svensk
mark. Darfér vill jag avsluta detta inligg med en friga till finansministern,
Vad ir det som gor att finansministern i detta speciclla fall har anledning
anta att vi mycket snabbt skulle fi fram en internationell Sverens-
kommelse?

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Pa den sista fragan vill jag svara att jag inte uttalat mig
om snabbheten. Jag siiger att erfarenheterna frin de undersdkningar som
OECD sysstar med och som vi inlett pa nordisk bas bor avvaktas innan en
speciell svensk utredning tillsittes.

Skall jag vara iirlig fir jag sdga alt jag anser att detta problem ér till
ytterlighet svart att 18sa. Nir man tittar nirmare pid det — vi har gjort
ganska ingaende undersékningar i finansdepartementet — har det visat sig
att ingen nation kunnat losa det. Jag har personligen den uppfattningen
att skall man tillsitta en svensk utredning, bér man ha s&@ mycket bakom
sig att man kar god anledning att rikna med att det blir resultat av den
utredningens arbete.

Det har ssgts mig att vissa andra linder skulle ha 16st denna fraga. Vi
har haft kontakt och Overliggningar med dessa linder, men det har visat
sig att ingen nation har kunnat klara detta pa ett tillfredsstillande siitt.
Man kan helt enkelt inte klara det pd nationcll bas, tyvirr. Detta dr i
exklusiv mening en friga om hur man skall fordela en global vinst, och
hur man férdelar en global vinst 4dr ju en internationell férdelningsfriga.

Man kan gi igenom oljcbolagens rikenskaper. Man kan konstatera att
de inte har ndgon vinst. Man kan dra slutsatsen att-bakom detta ligger
specifika prissitiningar i relationerna mellan moderbolag och dotterbo-
lag, men den hdrvan nystar man inte upp pa nationell bas.

Vi har t. o. m. litit den svenska pris- och kartellnimnden titta nirmare
pa oljebolagens vinstmdgjligheter och vinstsituation, och den har bl a.
konstaterat att dotterfOretagen i Sverige visar eft sidant resultat att de
under flera ar fitt betydande driftstillskott utifrin av moderféretagen i
deras egenskap av akticdgare. Om situationen ir sidan har jag ansett att
det dr en tdmligen hoppl6s uppgift att férsGka 16sa den pa nationell bas,
och det ir anledningen till mitt svar.



Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Riksdagen har ju begirt denna utredning. Man kan
naturligtvis ha olika uppfattningar om vilket resultat den kan komma att
leda fram till, men det vore vil dndd rimligt att en utredning ganska
snabbt fick prova denna fraga, vilket riksdagen har begirt.

Problemen ir utomordentligt svira att 18sa, och en del av dem hinger
vil samman med det faktum att det inom OECD finns vissa linder som
kanske inte ir intresserade av att fi dessa frigor 16sta, eftersom de tjdnar
pé det sakernas tillstind som nu rader.

Samtidigt som man alltsd kan sdga att problemen ir svira att 16sa bide
for oss i Sverige och internationellt kan man ocksd siga att uppgiften att
verkligen gora det dr angelidgen. Det understroks inte minst av LO-kon-
gressen i hostas. Ganska ménga motioner behandlade de multinationella
foretagen i Sverige och skatteproblemen i samband med dem, och
kongressen uttalade sig bestimt for att man skulle ta itu med frigorna.

Andra linder férsoker kniicka problemen. De har kanske inte funnit
den fullstindiga I8sningen, men de 4r inte pd samma sitt som
finansministern beredda att kasta yxan i sjon. Jag ir 6vertygad om att det
skulle ha en positiv effekt i OECD-arbetet for att fa en 16sning, om man
som en indirekt patryckning frin svensk sida talade om att nu siitter vii
ging med en nationecll utredning pi detta omride i syfte att skapa
nationella regler. Jag tror det kunde ha en hilsosam effekt nir det giller
att f3 fart pd OECD-arbetet med alt komma ftill ritta med de
multinationella féretagens skattieproblem.

Slutligen hinvisar finansministern till SPK:s nyligen publicerade
undersékning om oljebolagen i Sverige. Man skulle alltsd ha kommit fram
till att det ir fullt klart att de inte gar med sdrskilt stor vinst. Men detta
ir helt enkelt, herr finansministern, en friga om vilka avrikningspriser
man arbetar med. Ar man integrerad hela viigen frin oljekillan och
framat har man ldtt att ta ut vinsterna i vilket led som helst. Jag vill
dirmed inte ha sagt att oljebolagen medvetet skulle smita frin skatten i
Sverige — det fir undersdkas. Men jag vigrar att tro att dessa stora
oljefdretag arbetar ar efter ar, irtionde efter drtionde utan att gdra nigon
beskattningsbar vinst i viirt land. De kan inte driva verksamheten i Sverige
med férlust — sa vilvilligt instdllda till det svenska samhillet tror jag inte
att de dr.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag skall inte fista mig vid de betydande dverdrifter som
lag i det senaste inldgget, att finansministern kastar yxan i sjén.

Jag ir medveten om att det ligger cn bestillning frin riksdagen, och
det finns ingen anledning fér mig att nonchalera den bestillningen. Det
forhaller sig emellertid sd att regeringen bestimmer om utredningar skall
sdttas i gdng, och en rimlig utgdngspunkt bor vara att utredningen skall ha
praktiska mdojligheter att komma fram till ett resultat. Dir har jag efter
mycket linga Overliggningar med mina nordiska kolleger och med
tjinstemin som besOkt andra linder som brottats med problemet
kommit fram till att ingen har lyckats [6sa det pa nationell bas. D3 ir det
bara att hilsa med glidje att man nu i OECD har uppmirksammat frigan
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i sin skattekommitté och tagit itu med den. Diarmed kan det finnas ett
resonligt och realistiskt skil for att gripa sig an med problemet. Men att
ha en utredning som bara fiktar i fivitsko har jag aldrig haft sirskilt
mycket till dvers for.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. desarmering av minor

Herr forsvarsministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara fru
Freenkels (fp) i kammarens protokoll f6r den 8 mars intagna friga, nr
117, och anférde:

Herr talman! Fru Fraenkel har frigat mig om jag anser att desarmering
av minor fortfarande skall ske genom isirtagning i stillet for springning.

Jag utgar i mitt svar fran att fru Fracnkels friga avser sjdminor.

Desarmering inncbiir att man skiljer springrér och detonator frin
sjilva springladdningen. Detta sker i fred endast med svenska sjdminor.
Skulle hard viaderlek eller andra omstindigheter gbra en sddan desarme-
ring riskabel springs dven de svenska minorna. Det kan da bli nddvindigt
att f6rst bogsera minan till siker plats.

Utlindska minor spriings nistan undantagslost i fred. For att kunna
skydda var sjofart i krig dr det noédviandigt att desarmera utlindska
sjdminor f¢r att ta reda pa deras konstruktion och dirigenom skapa
mojligheter att oskadliggora dem.

Detta gor det nodvindigt att redan i fred utbilda personal fo6r
desarmering av minor. Under denna utbildning tas stérsta méjliga hinsyn
till personalens sikerhet.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr forsvarsministern for svaret pa
min friga. Den sista meningen i svaret ir jag sirskilt glad 6ver, men nir
jag stillde frigan tinkte jag faktiskt inte pa utbildningen utan mest pa
hur man i dag desarmerar de minor, som linge har legat i vatten och
rostat. Det dr ju en riskabel uppgift over huvud taget att desarmera
minor, och dnnu riskablare blir den, niir minorna har utsatts for vattnets
paverkan. Minsta stot kan ju fa en mina att detonera.

Under de senaste tio dren har man desarmerat ett 80-tal av de 130
minor som har flutit upp pd Vistkusten. Ovriga har man spriingt. Enligt
min mening borde man ha gjort det med samtliga. Nu far vi reportage i
pressen frin de hir desarmeringarna, och vi kan ldsa sidant som: “Han
desarmerar minor. Fér 60 kronor riskerar han livet.” — Dct ir nimligen
storleken pa de s. k. riskpengar som man fir ndr man desarmerar en mina.
Om jag inte dr fel underrittad bestimdes det beloppets storlek ar 1918
och har inte dndrats sedan dess.

Men det ir ju inte bara en enda man som riskerar livet, utan det ar ett
flertal, nimligen alla de, som deltar i den hir bargningen. Vid minsta torn
mot birgningsbitens kant detonerar minan, och den innehéller mellan 50
och 300 kg springiimnen. Det bor bli en bra smill, och knappast nigon



skulle &verleva. Nir nu hela arbetslivet ir inriktat pa arbelarskydd har jag Nr42
frigat mig, om det inte forekommer nigot arbetarskydd i detta avseende. Torsdagen den
Jag tycker ocksd att man bdr tinka pd de cfterlevande. Lek med g mars 1972
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Forsvarsministern siiger ocksi i svaret att man i fred endast desarmerar
svenska sjominor. Da finns det, tycker jag, innu en anledning till att man
inte skall desarmera utan springa. Att man under krig desarmerar minor i
forskningssyfte kan jag forstd, men jag har ocksd sagt mig att sd hiir 26 ar
efter kriget Kan det inte finnas nigon enda gammal mina, vars
konstruktion man inte kiinner till.

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan forstd att fru Frankel Kinner viss oro niir hon
liser sidana referat som hon hiinvisar till. Men siikerheten dr sa lingt jag
vet tillfredsstillande. Négra olyckor har vi inte haft. Det forhillandet att
man i vissa fall desarmerar svenska minor beror pd att man pa det sittet
kan tillvarata dem. Man Kinner ju konstruktionen, och arbetet anses vara
timligen riskfritt.

Nir det giiller utlindska minor springer man de flesta. Néir konstruk-
tionen inte dr bekant fors6ker man cemellertid att ta reda péd den, och
med de hjilpmedel man nu har ill férfogande beddmer jag inte riskerna
som sidrskilt stora. Jag skall intc i detalj g in pa vilka moderna
hjilpmedel -- television och annat — man anviinder. Man ndrmar sig inte
en frimmande mina direkt, utan man har mdjligheter att pd avstind
studera den innan man bestimmer om man skall springa den eller
desarmera den. D¢ myndigheter som ir ansvariga for detta har redovisat
for mig hur man forfar, och jag kan inte se annat dn att sikerheten i detta
fall sitts frimst.

Den extra ersdttning som utgir till officerare och underofficerare —
det dr bara sidana som anviinds nir det giller desurmering undcr fredstid
— kan forefalla liten. Om jag inte #r fel underritlad péagir nu
forhandlingar mellan avtalsverkel och berdrda organisationer for att
justera dessa extra tilldigg som man fir utover 16nen nir man ar ute och
desarmerar minor.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Det dr kanske inte bara referaten i tidningarna som har
gjort mig litet oroad. Personligen ir jag ganska medveten om farorna och
forfaringssittet. Jag har foljt frigan och varit forvinad Sver att man har
fortsatt att gbra pd det gamla vanliga sittet. Det dr ocksa det som har
foranlett frigan. Trots att det inte dr krig tar man risker. Jag anser att
miénniskoliv dr sa viktiga att man Over huvud taget inte skall ta on6diga
risker. Men forsvarsministerns forsikran att man verkligen tinker pa
sikerheten kan kanske nigot lugna mig.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 6 Ang. kommungrinserna vid borjan av nista valperiod

Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet fér att besvara herr
Fiskesjos (¢) i kammarens protokoll fér den 8 mars intagna friga, nr 118,
och anforde:

Herr talman! Herr Fiskesj®é har frigat mig ndr det blir klart vilka
kommungriinser som skall gilla for samtliga kommuner frin och med
nista mandatperiod.

Enligt 12 § lagen (1919:293) om dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning skall indelningsindring trida i kraft tidigast dtta manader efter
det térordnande om #ndringen meddelats. Det innebir att regeringen
senast den 30 april 1973 kommer att ha fattat beslut om de dndringar i
den kommunala indelningen som skall trida i kraft den 1 januari 1974.

Herr FISKESIO (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka civilministern fér svaret pi min
friga. Avsikten har inte varit att dra upp nigon diskussion om
kommunindelningsfrigun som sidan. Den har ju diskuterals ménga
ganger tidigare, och mitt partis instillning hiirvidlag ir klart deklarerad.
Vi har kiimpat for frivilliglinjen.

Anledningen till min fraga ir i stillet det oklara lige som fortfarande
rider 1 ett antal fall om vilken kommunal indclning som skall gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1974, Det har sagts i en debatt hir i kammaren
tidigare att det tydligen 4r si att nagra av de knivigaste fallen dnnu
dterstdr atl 16sa, och det ér vil riktigt. I det omride som jag kommer
ifran, Luncdaomradet, har vi dtminstone ett sadant besvirligt fall. Med
min friga ville jag forséka fa fram ctt besked om nér det kan bli klart hur
det skall bli. Det boérjar nimligen enligt min mening bli hog tid {6r elt
besked i ena eller andra rikiningen. Det iir viktigt f6r den kommunala
plancringen 6ver huvud taget. Kommunerna kan inte arbeta ur hand i
mun hirvidlag utan maste ha god tid pd sig att mera i detalj Tdorebereda
verksamhetan 6ver hela den nya kommunala enheten.

Men minst lika viklig dr denna friga ur dc politiska partiernas
synpunkt. Forberedelserna for ett val startar ju numera tidigt. De miste
starta tidigi om man vill sikerstilla ctt brett medlemsinflytande dver
nomineringarna — och det {Srsdker vi siikerstilly dtminstone inom mitt
partl. Vid den f6rra sammanliggningsgiven, som tridde i kraft 1971,
forckom det faktiskt i en del fall, att de nya grinserna blev klara si sent
att hela nemineringsprocessen i realiteten var 6ver. En dcl av de nya
kommunernas medlemmar hade alltsii inte haft en chans atl vara med och
bestimma, vilka som skulle vara deras kandidater i valet. Det dr enligt
min mening en orimlig ordning, och si bér det absolut inte fi blien ging
till.

Jag kan inte se nigon annan utvig om man inte kan f& fram definitiva
beslut om sammanliggningar inom den allra nirmaste tiden, én att man
miste bestamma sig for att skjuta pd frigan for den hir gingen och i
stillet inrikia sig pd en 10sning i god tid inf6r valet 1976.

Det svar jag fick av statsridet innchaller i stort sett ingenting annat dn
en redogérzlse for gillande lagstiftning, och det var siledes ur min



synpunkt inte alls tillfredsstillande. Om de definitiva beskeden skulle
komma si sent som den 30 april 1973 blir det helt ogérligt for de
politiska partierna att pa ett anstindigt sitt klara av nomineringen.

Jag vill saledes allvarligt vidja (ill civitministern att se till att det blir
klart redan i vir vilken kommunindelning som skall gilla fr. o. m. niisla
mandatperiod.

Herr civilminstern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag har svaral pa den fraga som herr Fiskesjo reste, och
den tidpunkt jag angav dr den sista tidpunkten enligt lagen, niir den hiir
indelningen méste vara beslutad. Men sjilvfallet hoppas vi, niir det giller
de kommunsammanliggningar som skall vara beslutade innan dess, att vi
skall ha framstillningar om &ndringar och liknande ting avklarade
betydligt tidigare. Det ir ju ingenting som siiger att alla dessa beslut skall
samlas upp till den hiir sista tidpunkten.

Vi gick tidigt ut med en skrivelse frdn departementet till linsstyrelser-
na och talade om, att det var angeligel att framstillningar om dndringar i
kommunblocksindelningen kunde vara oss till handa senast vid arsskiftet
1971-1972. Jag vet att kommunerna har blivit underriittade om detta,
och jag vet ocksi att Svenska kommunférbundet har pipekat forhillan-
det f6r kommunerna. — Jag beddmer saken si att de framstillningar vi
har fatt in skall vi hinna klara i si god tid att vi inte skall behdva avvakta
den hiir sista tidpunkten som jag nimnde i mitt svar,

Nir det giiller det forhallande som jag {6rstar herr Fiskesjo dberopade
— kommunerna i Skiine — si dr kommunsammanliggningen dir delvis
berocnde av resultatet av behandlingen av det ulredningsférslag som nu
ir ute pa remiss rorande Malmoés cventuclla intride i landstinget.
Remisstiden utgir den 1 juli, och sedan avser vi att ta stillning fran
regeringens sida vid ett och samma tillfille savil till frigan om Malmos
eventuclla intriide i landstinget som till de kommunindelningsfrigor som
ir aktuella i det hir omridet.

Herr FISKES)O (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka c.iyi!ministern for det komplette-
rande svar som jag nu fick. Det gick ju lingt mera i den rikining som jag
Onskade dn vad det férsta svarct kunde antyda.

Jag vill ytterligare understryka hur vildigt angeliiget det dr biade ur
kommunernas synpunkt och ur particrnas synpunkt att besluten — i
vilken riktning de dn gir — kommer sa tidigt som mojligt. Jag beklagar att
det fortfarunde rader si stor oklarhet om de framtida kommungriinserna
inom det omride som jag kommer ifrin. Som lidget nu ir, ser det ut som
om det bista skulle vara att skjuta pd det definitiva avgérandet till nista
sammanliggningstilifille.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan bara sdga att vad pi departementet och
regeringen ankommer, si har vi ju énskat skynda pa dessa frigor for att
kommunerna skulle fa si lang tid som mdjligt att férbereda sig for den
sammanliggning som skall ske och for att ocksd particrna skulle fai
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tilifdlle att, som herr Fiskesjo understrok, férbereda sina val. Men vi har
ju ocksd haft att ta hiinsyn till de 6nskemil betriffande remisstiderna
som kommunerna i sin tur har anmilt nir det giller utredningar av olika
slag, och vi har velat bereda kommunerna mojligheter att fundera igenom
en och annan friga i detta sammanhang under den tid som de sjilva
begiirt.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang.slutforandet av fosterbamsutredningens arbete

Statsradet fru ODHNOFF erholl ordet for att besvara herr Gustavs-
sons i Alvesta (¢) i kammarens protokoll for den 10 mars intagna friga,
nr 121, och anférde:

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta har frigal om jag - med
anledning av de oklara fdrhallanden som rader betriffande beskattningen
av ersiittningen till fosterforildrar -- dr beredd att medverka till atl
fosterbarnsutredningens arbete snarast slutfors och att forslag foreliggs
riksdagen.

Utredningen beriknas bli klar-med sitt arbetc i slutet av detta ar.
Enligt vad j¢g inhdmtat kommer utredningen i sitt betinkande bl. a. att
behandla de frigor som har samband med fosterlegan och dess
uppdclning £ 16n och ersitining f6r omkostnader.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet fru Odhnoff for svaret.

Jag har aktualiscrat denna fraga d4rfor att den debatt som forts under
den senaste tiden rérande beskattningen av fosterlegan har gjort atd det
nu ibland framfors den synpunkten att det 1 fortsittningen kommer att
bli svart att skaffa fosterhem, i varje fall till dess att vi har vunnit klarhet
i beskattningsfrigan. Detta dr mycket olyckligt, med hiinsyn till att det
redan nu i méinga omriden mdter svarigheter att fi tillrickligt manga
fosterhem. Nir vi alltsd vet att det foreligger ett sd stort behov bar allt
gOras fOr att underlitta fér barnavirdsombuden ute i linen att {3 denna
fragu 10st.

Fosterbarnsutredningen har dberopats i olika sammanhang, bl a. av
finansministern vid ett tidigare tillfille nir vi diskuterade skattefragan.
Jag beklagar att denna utredning dnnu inte dr firdig med sitt arbete. Det
ar tre 4r sedan den tillsattes, och jag vdgar siga att manga minniskor
vintar pd utredningens betinkande, eftersom utredningen ju arbetar med
fragor som berdr eventuella forindringar av barnhemmen ute i regioner-
na, antalet platser osv.

Nu siger statsrddet fru Odhnoff att utredningen raknar med att avge
sitt betdnkande i slutet av detta ar. Jag hoppas att si verkligen blir fallct
och att statsradet sedan ocksd medverkar till att forslag framliggs, si att
vi far klara linjer fOr beskattningen av fosterlegan liksom dven i de 6vriga
frégor som togs upp i de motioner som lag till grund fér utredningen.

Eftersom jag sjilv arbetar inom detta omradc pa landstingsplanet kan



jag siga att den friga som vi hir diskuterar ir mycket allvarlig. Med
hinsyn till det stora behov av fosterhem som f{oreligger dr det angeliget
att man si snart som mojligt far fram klara linjer i dessa avscenden.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Den forsta delen av herr Gustavssons i Alvesta anforande
gillde beskattningen. och de fragorna har finansministern redan svarat pé
hir i riksdagen. P riksskatteverket haller man nu p2 med forberedelserna
for rekommendationer och riktlinjer pd omradet, och enligt de uppgifter
jag inhimtat kommer verket att inom de nidrmaste dagarna gi ut med
sadana rekommendationer.

Vad sedan giller den antydan till kritik som herr Gustavsson riktade
mot fosterbarnsutredningen fér att den dnnu inte har avlimnat sitt
betinkande, trots att den har arbetat i tre ar, vill jag be herr Gustavsson
att beakta svirighetsgraden i de problem som utredningen sysslar med.
De svirigheterna far inte underskattas. Det dr ett omfatiande material
utredningen bearbetar, man har bl. a. kartlagt kommunernas fosterbarns-
vird, genomfdrt en enkiit rérande fosterbarnen, féretagit en infervjuun-
dersOkning med fosterfériildrar och genomfért en undersékning rérande
barnhemsvirden. Resultaten av dessa undersékningar och utredningens
forslag kommer att redovisas i ett betinkande som utredningen riknar
med att kunna framligga fore innevarande drs utging.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jag kndt an till skattefrdgan och sade att del var
diskussionen om den som f6ranlett min fraga. Statsridet siiger sjalv i sitt
svar att utredningen "kommer — - — att behandla de frigor som har
samband med fosterlegan och dess uppdelning pi 16n och ersiittning for
omkostnader”. Den uppdelningen maste man ha for att vetua vilken del av
fosterlegan som det skall betalas skatt pa.

Jag beklagade att utredningen inte dr firdig. Jag dr vil medveten om
de svirigheter som méter en utredning av det hir slaget. Men jag r ocksi
klart medveten om de svirigheter som bide kommuner och landsting i
dag har att anskaffa fosterhem, och det skulle vara olyckligt om
diskussionen i skattefrigan ledde till att de blir dnnu stdrre. Jug vill bara
podngtera att jag hoppas att dven statsradet dr medvelen om de
svarigheter vi har.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Ang. ritten for hyresvird att viigra forlanga hyreskontrakt

Herr statsradet LIDBOM erholl ordet for att besvara herr Jadestigs (s)
i kammarens protokoll f6r den 10 mars intagna friga, nr 122, till herr
justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Jadestig har frigat justitieministern, om langvarig
sjukdom och dirav foranledd vard pé institution enligt giillande ritisord-
ning godtas som skil f6r hyresvird att vigra forkinga hyreskontrakt.
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Enligt faststiilld drendeférdelning ankommer det pd mig att besvara
fragan,

I ett fall av den art som herr Jadestig har angett kan det bli friga om
tillimpning av en allmdn regel i hyreslagen att besittningsskyddet fér en
bostadshyrssgiist bryts, om det inte strider mot god sed i hyresférhal-
landen eller annars éir obilligt mot hyresgisten att hyresférhillandet
upphor. Enbart den omstindigheten att hyresgiisten ir lingvarigt sjuk
och pi grund diirav borta fran ligenheten dr i och for sig inte av sidan
beskaffenhet att den bor kunna leda till hyresférhallandets upplosning.

Herr JADESTIG (s):

Herr talinan! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Sett ur allmdnminsklig synpunkt dr bostaden en visentlig forutsitt-
ning for en minniskas sjilvkinsla och virdighet. En bostad betyder ocksi
mycket for en minniskas identitet. Jag har hir framfér mig ett konkret
drende som aktualiserat frigan, och jag har haft mycket svirt att
acceptera ott lingtidsvird ar liktydig med varaktig institutionsvird och
att man av den anledningen skulle vara tvingad att ldmna ifran sig sin
bostad och realisera siti bohag. For minniskor som ir orienterade till tid
och rum och har obruten intelligens har naturligtvis den egna bostaden
etl mycket stort virde. inte minst ur rchabiliteringssynpunkt. For den
langtidssjuke kan det i hog grad gilla att leva och inte enbart atl existera i
vintan pa stutet.

Det drende som iir det konkreta underlaget for min friga har nu
overklagats och skall sdlunda provas i hogre ritt. Jag finner andan i
statsrddets svar myckel positiv. Detta och svarets klarhet ger mig en
férhoppning att det drende som legat till grund for fragan verkligen skall
fa en positiv bchandling. Jag ber iinnu en ging atl fi tacka 61 svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. religionsundervisningen i grundskolan

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att i ett
sammanhang besvara dels herr Nelanders (fp) i kammarens protokoll for
den 1 mars intagna friga, nr 104, dels herr Hedins (m) i kammarens
protokoll fér den 3 mars intagna fraga, nr 109, och anférde:

Herr talman! Herr Nelander har frigat mig, vilka dtgirder jag avser att
vidta fér att religionsundervisningen i grundskolan skall fi den tid som
foreskrivs 1 liroplanen. Vidare har herr Hedin frigat mig, vilka atgirder
jag dmnar vidta f6r att garantera att kristendoms- och religionsundervis-
ningen i grundskolan fir def utrymme som forutsatts i gillande
laroplaner.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

I grundskolan finns numera mojlighet att anordna undervisningen i
orienteringsimnen antingen dmnesvis cller som samlad undervisning. I det
senare fallet skall den sammanlagda undervisningstiden férdelas mellan de
olika dimnena i huvudsak enligl vissa i timplancbestimmelserna angivna
ramar.



Skoloverstyrelsen har under hésten 1972 redovisat resultaten av en
undersékning om religionskunskapsimnet, varav bl. a. framgar att brist
pé liromedel eller brister i Kiromedlen i viss utstrickning orsakat att
imnet pd mellanstadiet inte tilldelats den avsedda tiden. Overstyrelsen
har dirfor erinrat skolorna om angeligenheten av att sddana lirobdcker,
vilka endast delvis ticker religionskunskapen, kompletteras.

Jag anscr det mot denna bakgrund {6r dagen inte erforderligt med
nagra ytterligare atgirder.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Den undersékning som skol6verstyrelsen foretog i
borjan av fjoldret och som redovisades forst vid slutet av 1971 angicende
religionskunskapsimnets stillning i grundskolan var enligt min bedom-
ning ett allvarligt memento for alla som vill viirna om detta dmne i skolan
och da, som det hiir frimst giller, grundskolan. Unders6kningen berdrde
arskurserna 1, 4 och 7 under fjolaret.

Nir den nya liroplanen foér grundskolan, Lgr 69, behandlades av
riksdagen 1968, var det minga av oss som undrade hur den nya
integreringen skulle verka pa de olika dmnena, och om dessa vart f6r sig
skulle fi den avmitta tiden. Inga #ndringar skulle ju ske genom
integreringen, sades det. Vad betriffar kristendomsiimnct skulle enligt
skolGverstyrelsen och departementschefen detta dmne i grundskolan fa
17 veckotimmar eller samma timtal som giillde i den tidigare ldroplanen.
Ocksd i arskurs 9 fér enligt Lgr 69 numera alla linjer undervisning i
dmnet.

Enligt undersbkningen har 38 procent av ldrarna ansett att det pé
mellanstadiet inte dr mojligt att tilldela religionskunskapsimnet den tid
som ldroplanen foreskriver. Detta ir naturligtvis ett nedsliende resultat
och kan under inga férhillanden vara riktigt cller godtagbart.

Skoldverstyrelsen har i Aktuellt nr 30 redovisat att 86 procent av
lirarna som orsak angett brist pa liromedel och brister i lairomedlen. Sjilv
menar skoldverstyrelsen att orsaken delvis kan vara att vissa skolor
anvinder s. k. orienteringsimnesbocker, som inte alls eller inte helt
ticker dmnet religionskunskap.

For nirmare ctt ar sedan patalade jag ett sddant fall i en interpellation
till utbildningsministern, som svaradc att ridttclse var pia vig. Nu har
visserligen ett helt ir férflutit sedan undersOkningen gjordes, men jag
héller fast vid att en siddan avvikelse frin det faststillda timantalet fér
religionskunskapsimnet inte kan tillatas, utan att rittelse maste ske.

I utbildningsministerns svar, som jag lackar for, heter det bl a. att
Overstyrelsen erinrat skolorna om angeligenheten av att sddana liro-
bdcker som endast delvis ticker religionskunskapen kompletteras. Om
sddana i detta avscende bristfilliga lirobocker anvinds, méste de enligt
min mening kompletteras med dmnesbundet material i religionskunskap.
Detta maste skoldverstyrelsen nogsamt bevaka. Det forefaller ju ocksa
vara avsikien.

Mingas blickar dr i dag riktade pd vir grundskola. Krav finns pa en
storre betoning av kristendomsimnet och inrdttande av alternativa
kristna skolor. Sjidlv anser jag att vi skall gdra vir grundskola, vars
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malsittning och lirobdcker vi har godtagit och som skall std 6ppen for
alla, sa bra som det 6ver huvud taget ir mdjligt. Endast d4 dr det mdjligt
att mOta kraven pa sdrskilda alternativa skolor vid sidan av den allminna
grundskolan.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag har tagit upp denna friga pa grund av att det ir s
manga i vart land som liksom jag anser att kristendoms- och religionskun-
skapsundervisningen i grundskolan dr utomordentligt angeligen. En riitt
bedriven undervisning kan innebira nigot av en fostran till respekt for de
etiska och kristna normer som miste finnas i ett ri{tssamhiille.
Kristendomsundervisningen 4dr ocksd en angeligen kulturfriga i den
meningen att kunskap om Bibeln 4r nédvindig for att man skall kunna
forsti en stor del av bade dldre och modern litteratur och konst. Jag delar
helt den uppfattning som herr Nelander har framfért i anledning av den
utredning som har skett inom skoloverstyrelsen och som redovisas i det
nummer av Aktuellt frin skoldverstyrelsen vilket kom frin trycket pa
nyarel.

Utdver de brister som statsridet hir pekar pa finns bland de problem
som utredningen belyser svirigheterna att till eleverna pd hoégstadiet
férmedla abstrakt livsiskddningsstoff. Unders6kningen har klart visat,
sdger man, att dessa svirigheter huvudsakligen giller de obehoriga lirarna.
Dir tillkommer alltsd ytterligare en vidsentlig brist, niimligen bristen pa
behodriga liirare. Nu tror man visserligen att det skall bli biitire, ddrfor att
behdriga ldrare utexamineras frin lirarhégskolan. Vi far vill hoppas att sd
blir fallet. Men jag tycker att det dr anmirkningsvirt att man inte har
kunnat fa fram tillriickligt med liromedel och inte heller tillrickligt med
behdriga lirare.

Jag ifrigasitter om man inte skall Sverviiga att gd tillbaka till imnesvis
undervisning for att bittre tillgodose detta dmne. Det ér vil for tidigt att
i dag siga nigonting, men om utvecklingen inte skulle ge anledning till
forhoppningar, tycker jug att man bdr overviiga en sidan sak. Alla som
var tveksamma nir vi beslét om den integrerade undervisningen har i dag
delvis fatt rdtt. Det utlovades bide hidr i riksdagen och i andra
sammanhang att det intc skulle bli ndgon férindring till det simre och att
kravet pd undervisningens innehall skulle tillgodoses. Det har tyviirr inte
gitt sisom det utlovades.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Dect foreligger i denna friga inga delade meningar i sak.
Jag vill bara understryka att skoldverstyrelsen har gjort en mycket snabb
uppfdljning av hur den integrerade undervisningen fungerar. Man har
konstaterat vissa brister ndr det giller dmnet religionskunskap och man
har omedelbart for skolorna klargjort bestimmelsernas innehall och
understrukit nddvindigheten av att de foljs.

Jag kan, eftersom frigan om undervisningsmaterialet kommit upp,
sasom en positiv faktor ytterligare meddela att inom det s. k. UMRe-
projektet f. -1, utarbetas undervisningsmaterial i religionskunskap just for
mellanstadiet. Detta projekt dr anknutet till lirarhogskolan i Stockholm,
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Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag dr glad 6ver att utbildningsministern séger att det
inte rdder néagra delade meningar hir. Jag hoppas dirfér att utbildnings-
ministern medverkar till att férhéallandcena sé snart som mojligt rittas till.
Jag tycker dndd att det finns anledning att anmirka pa att dessa problem
over huvud taget har uppkommit. I ett sd viktigt dmne borde man inte ha
rakat i det liget att det inte finns erforderliga liromedel och inte
tillrackligt med kompetenta ldrare.

Jag hoppas att utbildningsministern kommer att félja denna friga
mycket noga.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 10 Ang. studievalet i grundskolan och gymnasieskolan

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
froken Eliassons (c) i kammarens protokoll for den 2 mars intagna friga,
nr 106, och anforde:

Herr talman! Froken Eliasson har frigat mig vilka atgirder jag ir
beredd att vidta i syfte att hiva den kdnsbundna snedférdelningen i vad
giller studievalet i grundskolan och gymnasieskolan.

I liroplanen fér grundskolan och gymnasieskolan betonas kénsrollsfra-
gorna i olika sammanhang. Bl. 4. siigs att skolan bor verka for jimstilldhet
mellan min och kvinnor i familjen, pd arbetsmarknaden och inom
samhillslivet i Ovrigt samt att skolan b6r orientera om konsrollsfragan,
stimulera eleverna till att debattera och ifragasitta rddande férhallanden.
Konsrollsfragorna uppmirksammas vidare i enskilda d4mnen, i studie- och
yrkesorienteringen liksom i lirarfortbildningen.

Utbildningsmyndigheterna foljer sdledes fortlopande utvecklingen och
tar olika initiativ i syfte att dndra de attityder hos forildrar och ¢lever
som tyvdrr fortfarande ger negativa utslag dven pa utbildningens omrade.

Froken ELIASSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret pa
min friga.

{ utbildningspolitiken under senare ar har det funnits en klar strivan
att markera och dra konsekvenserna av sambandet mellan dtgirder pa
skolans omradde och inom &vriga delar av samhilict. Exempel pa det har
vi i Lgr 69, dir bland andra goda malformuleringar ocksi finns den
ambitiésa malsittningen fér skolan att verka for jimstdlldhet mellan
konen, att motverka traditionella kdnsrollsattityder, stimulera till ifriga-
sdttande av existerande skillnader och stilla samma sociala férvintningar
pé flickor och pojkar.

Naturligtvis kan man inte forviinta sig att Lgr 69 pa den korta tid den
har varit i kraft skall ha hunnit astadkomma s& vidrst mycket nir det 21
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giller att uppud de vilbetinkta mal som har stillts upp. Men man maéste
indd med beklagande konstatera det gap som finns mellan malsittning
och realitet i friga om strivandena att climinera konstillhorighetens
betydelse ivalet av studieinriktning. Nir det giller elevernas inriktning pa
den framtida yrkesrollen finns det ett beklimmande markant samband
mellan konstillhdrighet och studieval — detta dskadliggdrs i SCB:s
redovisning av forstahandsvalen till gymnasieskolan 197 1. Sélunda sOkte
sig exempelvis av de 96 000 s6kande till gymnasieskolan mer dn 35 000
pojkar till tcknisk-naturvetenskaplig linje, medan mindre dn 6 000 flickor
ville géra samma linjeval. En motsatt férdelning finner vi i valet till
humanistisk-sociala linjer. Eleverna gor alltsd — och det giller sirskilt de
mer praktiskt inriktade linjerna — ett mycket konsbundet studieval.
Dessa nedsliende siffror som SCB redovisat dr anledningen till att jag
stillt min friga till utbildningsministern.

Sjilvfalle. kan inte en aldrig si observant utbildningsminister eller
noggrann bevakning frin utbildningsmyndigheternas sida helt undanréja
dessa skillnader, som delvis dr en dterspegling av férhallanden och
attityder i samhillet utanfdr utbildningspolitikens rickvidd. Mcn vad kan
man di gbra? Jag menar att det miste vara en huvudlinje att 6ka skolans
kontakt med arbetslivet och samhéllslivet 1 6vrigt. Vi behdver den
forstirkning av syo-verksamheten som nu haller pd att genomforas, men
jag vill 4 andra sidan ifrigasitta om pryo-verksamheten ir tillricklig i sin
nuvarande omfattning. Ar utbildningsministern till freds piden punkten?

Vi behdver ocksi bittre prognosinstrument for att eleverna skall
kunna fa en mindre oviss bild av arbetsmarknadsutvecklingen och bittre
mojligheter att skapa sig ett mal for sin utbildning och didrmed en positiv
skolsituation. Vi behover vidare liromedel som belyscr de frigor som har
berdérts och framfoér allt lirare med erfarenhet frin olika samhillsom-
raden.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag delar helt den principiella uppfattning som fréken
Eliasson ger uttryck at, och jag vill bara i min replik komplettera mitt
térsta svar med att ndmna nigot om det konsrollsprojekt som skoléver-
styrelsen startade hosten 1970. Det hiir projektet skall i en f6érsta etapp
pigd under tre 4r och ha till uppgift att folja upp liroplancrnas
intentioner i friga om kénsrollerna.

Jag kan nimna att man for det f6rsta gbr en kill- och litteraturgenom-
ging i de flesta imnen. For det andra gér man attitydundersdkningar hos
elever, forildrar och ldrare. Vissa av de undersGkningarna idr for 6vrigt
redan gjorde. For det tredje har man i ging undervisningsférsék och
annat utvecklings- och forskningsarbete, bl. a. ett undervisningsforsok,
dir man foljer upp effekten av just pryo-valet. For det fjarde dr projektet
en integrerad del i liroplans- och kursplanearbetet och éven i liromedels-
utvecklingen. For det femte 4r det en viktig del i lirarutbildningen, och
betriffande fortbildningen finns ett mycket fruktbirande samarbete
mellan koénsrollsprojektet och SO:s personal och de olika enheterna sedan
flera &r. Jag vill ocksd nimna att nér det giller den syo-utbildning som
riksdagen i viras beslutade om har man i projektet hirt tryckt pa att ta
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yrkesorienteringen och for det sjunde dterfinns det ocksa i den stiindiga Torsdagen den
kontakt — och konferensverksamhet, som skoloverstyrelsen och andra 16 mars 1972
utbildningsmyndigheter bedriver. —_——

P& detta sitt dgnar vi dessa frigor en mycket stor uppmirksamhet, Ang. anvandningen
men jag vill ocksd girna instimma i froken Eliassons hdr uttalade ¥ l(iror.r.zedel som
uppfattning att sjilvfallet kan inte skolan ensam och isolerad &stad- av slfoloversryrelsen
komma en férindring, utan det ir angeldget att dessa frigor tas upp till be.(.loml.‘s som
kritisk granskning och diskussion pa alla omraden i samhillet. olamplige

Froken ELIASSON (c):

Herr talman! Jag hilsar med tillfredsstillelse utbildningsministerns
uppgifter om det fortsatta arbetet pd det hir omridet. Men man bor
ocksi ta upp frigoma i ett ndgot vidare sammanhang. Fér att
astadkomma en radikal fériindring maste man kanske vid en kommande
liroplansrevision — jag ir medveten om att en sddan alls inte dr aktuell
fér ndrvarande - titta pd kurs- och timplaner ocksd frin de framférda
synpunkterna. Borde man inte genom att t. ex. infbéra ett dmne som
teknik pd det obligatoriska schemat kunna motverka flickornas tendens
att soka sig bort frin de teknisk-naturvetenskapliga linjerna?

Jag vill ocksd peka pa c¢n annan sida, nimligen den bristande balansen
mellan teori och praktik i undervisningen. Kan man inte ocksi dir
astadkomma forbiittringar, som kan bidra till ett mindre kénsbundet val?

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Ang. anvindningen av liromedel som av skoloverstyrelsen bedémts
som oldmpligt

Herr utbildningsministern CARLSSON erhdll ordet for att besvara
herr Westbergs i Ljusdal (fp) i kammarens protokoll for den 7 mars
intagna fraga, nr 116, och anférde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har fragat mig, om jag finner det
tillfredsstillande att liromedel, som av skoldverstyrelsen beddmts som
olimpligt, genom beslut av lokal skolmyndighet &nd& kan anvdndas i
skolan.

Enligt gillande bestimmelser granskar liroboksnidmnden endast vissa
liromedel som anvinds i skolan. Frigan om granskning behandlas i
liromedelsutredningens nyligen avgivna betinkande. Detta remissbehand-
las f6r ndrvarande,

Skoloverstyrelsen har enligt sin instruktion bade mdjlighet och
skyldighet att ge upplysningar och rad i olika pedagogiska frigor. Beslut
om t. ex. inkdp eller forhyrning av vissa liromedel fattas av de lokala
skolmyndigheterna. Enligt min mening bor denna princip alltjimt gilla.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):
Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret pa
min fraga. 23
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Frigan om liromedelsgranskningen ir inte tillfredsstillande 16st i vért
land. Det framgir redan diirav att den varit foremal f6r utredning och
att vi s3 sminingom har att viinta forslag till nyordning pd omréadet. Men
redun nu sker en central granskning av vissa liromedel, ndmligen
lirob6ckerna. Nigon full lokal bestimmanderitt foreligger ingalunda for
nirvarande. Den lokala skolmyndigheten har att vilja bland de bdcker
som funnit nadd hos Liroboksnimnden och forts upp pd dess forteckning
Over lirobdcker och som dirmed rckommenderas till anvindning i
skolan. For att detta skall ske maiste boken i friga f6lja gillande
liroplaner och anvisningar i anslutning till dessa.

Men nir det sedan giller dvriga liromedel, liromedel med i manga fall
mycket stérre genomslagskraft, t. ex. film, ir filtet mera fritt. Det maste
emellertid vara ett intresse for skolans h6gsta myndighet att vaka Sver att
samtliga liromedel fdljer gillande liroplaner och faststillda anvisningar.
Om si inte sker méaste SO ha ritt att siga ifrin. Nir si sker att
skoléverstyrelsen finner t. ex. en film eller en filmserie olimplig for
visning borde det enligt min mening vara sjilvklart att liromedlet inte
kommer till anvindning i skolan.

I vad giller film och TV dr det ju klart f6r alla att det dr siirskilt viktigt
att man féljer liroplaner och gillande anvisningar. Man kan inte bortse
ifrdn detts mediums unika karaktir. Det dr svirt att vdrja sig for det
budskap som filmen meddelar. Det ligger annorlunda till med bdcker och
stillbilder. Diirfor tycker jag att det borde vara sirskilt angeliget att de
hiir liromedlen granskades.

Det dr alltsd tvi principer det hir #r friga om, dels att granskningen
borde spridas over ett vidare omrade, dels vilken roll skolbverstyrelsen
har i sammanhanget. Jag har inte fitt nagot direkt svar pd min friga
huruvida utbildningsministern ar ndéjd med och tycker att det ir
tillfredsstidllande att, nir skolbverstyrelsen siger ifran att ett visst
liromedel 4r olimpligt, man dndd kan visa det ute i skolorna. Kan det
vara en tilliredsstillande ordning? Jag kan inte finna det.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Det ir riktigt som herr Westberg papckade att
liromedelsutredningens forslag 4r framlagt. Det remissbehandlas for
nirvarande, och inom cn inte alltfoér avligsen framtid fir vi troligtvis
tillfdlle att pd bred front diskutera de hiir problemen.

Jag tror inte att herr Westberg vid niirmare cftertanke Onskar ett
system, dér liraren inte skall kunna anvinda nigot material utan att detta
varit foremal for central granskning och godkinnande; det skulle skapa
en olidlig situation for lirarna med en sddan oerhérd kontroll. Om det
ddremot finns ett material som vickt sidan uppmirksamhet att skoléver-
styrelsen haft anledning att om detta gbra ett sirskilt uttalande, di ir
man naturligtvis i en nigot annorlunda situation. Har skoléverstyrelsen
funnit ett material, en film eller ndgot annat, si olimpligt att man direkt
avrader frén att utnyttja det i skolorna, dd bor naturligtvis med den
beslutanderdtt vi har pa det lokala planet de ansvariga mycket noga
fundera Over orsaken till att skoldverstyrelsen limnat rekommendatio-
nen. For min del menar jag att man miste fista mycket stort avseende
vid niir SO yttrar sig och gér uttalanden i frigor av denna art.



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka fOr detta sista uttalande av
utbildningsministern. Det visar att avstindet mellan oss inte dr alltfor
langt. Han tycker ocksa att nir skoloverstyrelsen verkligen siger ifrdn —
det g6r den mycket sillan — att ett liromedel dr olampligt, b6r man ute i
skolkommunerna fista mycket stort avseende vid detta. Jag tycker ocksa
att det bor vara pa det sdttet att man helst inte bdr medge anvindning av
sddana liromedel.

Vidare delar jag den uppfattningen att man inte kan tiinka sig
granskning betriffande allt som skall komma till anvindning i skolan.
Men sirskilt nidr det giller liromedel med den genomslagskraft som
filmen har, tror jag att det dr nodvindigt med en sidan central
granskning, si att det inte behdver komma i frdga att man anvinder
material, visar film, som gar stick i stiv mot gillande bestimmelser, eller
utgdér ett kontroversiellt material, och didr man inte tar hinsyn till
elevernas integritet, eller limnar ute viktiga och visentliga delar pa det
omride undervisningen i fraga omfattar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 12 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 24 till socialutskottet,
nr 31 till ndringsutskottet,
nr 40 till jordbruksutskottet samt
nr 41, 46 och 47 till niringsutskottet.

§ 13 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 91-94.

§ 14 Anslag till polisvisendet, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 4 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstdllningar om anslag for
budgetiret 1972/73 till polisvisendet, m. m. jimte motioner.

Punkten I
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2
Rikspolisstyrelsen

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1, bilaga 4 under punkten B 1
(s. 25—28) foreslagit riksdagen att till Rikspolisstyrelsen for budgetéret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 70 000 000 kronor, varav 5 400 000
kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

[ detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:652 av herr
Filldin m. fl. (c¢) savitt nu var i fraga.
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Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Rikspolisstyrelsen {6r budgetdret 1972/73 anvi-
sade ctt térslagsanslag av 70 000 000 kronor, varav 5 400 000 kronor att
avriiknas mot automobilskattemedlen,

2. att riksdagen betriffande oversyn av polisvisendet skulle avsli
motionen 1972:652 sdvitt nu var i friga.

Reservation hade avgivits

1. betriffande Oversyn av polisvisendet av herrar Ernulf (fp) och
Westberg i Ljusdal (fp), vilka ansett att utskottets yttrande i viss del
skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Herr ERNULF (ip): _

Herr talman! Reservationen 1 till utskottets betinkande idr en
konsekvens av den stindpunkt som folkpartiet intog nir riksdagen
tidigare i or behandlade fragan rérande omorganisationen av polisviisen-
dets  distriktsindelning. Reservationen innebidr att reservanterna tar
avstdnd frian utskottets positiva omnimnande av det beslut som riksdagen
den gangen fattade och som folkpartiet motsatte sig.

Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till reservationen 1 av herr
Westberg i Ljusdal och mig.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Herr Ernulf och herr Westberg i Ljusdal har inte kunnat
ansluta sig till utskottets uttalande under denna punkt i dess helhet under
aberopande av ett tidipare stindpunktstagande i friga om den lokala
polisdistriktsorganisationen. Detta ir naturligtvis ett konsekvent uppfdl-
jande av den hallning som folkpartiet intog den gingen, dven om det ir
en konsekvens i friga om att vidmakthalla en inkonsekvens dirfér att vid
det tillfillet anslot sig visserligen folkpartiet till ett uttalande om att det
{oreldg brister 1 organisationen och att det behovde vidtas dtgarder for att
avhjilpa dem, men man vigrade att g med pé att gdra ndgot som helst it
dessa brister och man hade heller inga andra forslag att ligga i stiillet. Det
hade darfér varil glidjande om folkpartiet efter moget Gvervigande
kunnat komma fram till en nigot konseckventare instdllning i detta fall.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets betiinkande i dess
helhet.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag kan inte vitsorda riktigheten av fré6ken Bergegrens
beskrivning av folkpartiets stindpunktstagande i frigan om polisviisen-
dets distriktsorganisation, men jag har ingen anledning att nu ta upp en
debatt hirom. Det finns ju riksdagshandlingar som utvisar vad som
forekommii.

Overliggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa bifull till dels utskottets hemstdllan, dels
utskottets hemstillan med den dndring i motiveringen som foranleddes av
bifall till reservationen nr 1 av herrar Ernulf och Westberg i Ljusdal, och
forklarades den forra propositionen vara med évervigande ja besvarad.

Punkten 3
Inkop av motorfordon m. m.

Herr POLSTAM (c¢):

Herr talman! Jag har dven i 4r motionerat om inkOp av polisbdtar i
enlighet med rikspolisstyrelsens dskanden. Motiveringen for inkdp av tva
batar i &r dr stark, och den dr dtergiven i sivil motionen som
utskottsbetiinkandet. Aven utskottet anser att en 6kﬁing av sjopolisverk-
samheten dr starkt motiverad men sdger att medel saknas i det
kommande drets budget.

Jag har anslutit mig till utskottets skrivning och har inte reserverat mig
mot denna, men jag vill indd peka pa det alternativ som tas upp i
motioncn, niamligen moéjligheten till omdisponering av nagon bat till ett
omride dir behovet dr stort och dir polisbdt saknas. Sadana omraden dr
bl. a. ostgdtaskiirgirden och Tjusts skirgird i norra Kalmar lin. Redan
forra aret skrev utskottet att tillfdlliga lokala behov i viss utstrickning
bor kunna tillgodoses genom omdisponering av batar. Nigon sidan
omdisponering har inte skett hittills, och det kan givetvis ha sin orsak i
att ingen akut situation intriffat.

Under semestertiden i juli minad har emellertid behov hirav funnits
med hinsyn till den miingd av fritidsbdtar som trafikerar dessa farvatten.
Jag hoppas darfér att nigon polisbitsovervakning skall kunna bedrivas
genom Overforing frin exempelvis Stockholmsomridet till Ostergdtland
under juli manad i 4r. Det kan kanske till en borjan ricka med enstaka
dagar. Huvudsuken ir att folket i omridet far klart for sig att overvakning
forckommer. En saddan verkar ju i preventiv riktning och ir betydelsefull
ur manga synpunkter. Den skulle ocksd Overensstimma vdl med
utskottets skrivning.

Herr talman! Jag har inget yrkande under denna punkt.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 4
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 5
Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sikerhet m. m.

Kungl. Maj:t hade under punkten B 4 (s. 32) foreslagit riksdagen att
till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1972/73 anvisa ett
forslagsanslag av 41 680 000 kronor.
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I motionen 1972:907 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hade yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstidllde att den del av
sikerhetspclisens organisation som innebar registrering och rapportering
av politisk verksamhet och inblandning Over huvud uppldstes och att
sikerhetspclisens alla politiska register brindes under betryggande
kontroll samnt att riksdagen i forsta hand reducerade anslaget till sirskild
polisverksamhet i enlighet hirmed eller i andra hand avslog anslaget.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen dels skulle avsld motionen 1972:907 sivitt gillde
sikerhetspclisens organisation och register, dels med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag samt med avslag pa motionen 1972:907 i ovrigt till
Polisverket: Sirskild polisverksamhet fér hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1972/73 anvisade ett
forslagsanslag av 41 680 000 kronor.

Reservation hade avgivits

2. betraifande sikerhetspolisens register, m. m. av herr Lovenborg
(vpk), som anselt att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen dels med bifall till motionen 1972:907 savitt gillde
medelsanvisningen skulle avsld Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till
anslag for budgetaret 1972/73 till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet
for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m., dels i
anledning av samma motion i 6vrigt hos Kungl. Maj:t hemstillde att den
del av sikerhetspolisens organisation som innebar registrering och
rapportering av politisk verksamhet upplostes och att alla dess politiska
register brindes under betryggande kontroll dvensom gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanten i §vrigt anfort rérande medelsanvisningen.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Den motion som vart parti har vickt i anslutning till
bilaga 4 till propositionen 1 ar 1972, om anslag till polisvisendet m. m.,
liksom min reservation till justitieutskottets betinkande nr 4 handlar om
anslaget till den s. k. sidrskilda polisverksamheten. Om jag anviinder
férkortningzn SAPO, si vet alla vad det handlar om.

I vpk:s partimotion 907 framhalles att man pa goda grunder
misstinker att den politiska asiktsregistreringen fortsitter trots alla
forsikringar om motsatsen. Det finns mycket klara indicier for att det
forhéller sig pd det sittet. Jag anser att ett av dessa indicier ir att SAPO
under budpetaret 1970/71 forbrukade 34 234 998 kronor och att
anslaget for budgetiret 1972/73 beriknas till ca 41 miljoner kronor.

Motiveringen for detta 4r automatiska kostnadsstegringar, men jag kan
inte finna att den férklaringen ar tillfredsstillande. Ingen vill vil férneka
att den politiska asiktsregistreringen och hela den apparat som har byggts
upp for att Overvaka minniskor med vinstersympatier var — och
formodligen ocksd dr — av mycket stort format och att detta snokande
kring kommunister, radikala socialdemokrater och andra som kunnat
misstdnkas fOr socialistiska asikter méste ha kostat mycket pengar.



Om det nu verkligen vore si att den politiska &siktsregistreringen Nr 42
skulle ha upphért, borde SAPO ha kunnal banta ner sin stat pé ett ganska Torsdagen den
radikalt sitt, langt mer 4n vad som motsvaras av de automatiska 16 mars 1972
kostnadsstegringarna. Sa har inte skett, utan trots att det uppges att en —---oo—o— .
: . : % DO - ot Taota , oo e Sdrskild polisverk-
mycket stor verksamhet inom SAPO:s ram har lagts ner avspeglar sig inte e
detta pa nagot sitt niir det giller SAPO:s medelsférbrukning. samhet for hind-
Jag skulle tro att flera d4n vi kommunister drar den cnda naturliga rande och uppda-

slutsatsen av det, nimligen att den politiska &siktsregistreringen fort- gande.av bro__”
sdtter mot rikets siker-

Det finns emellertid ocksd andra patagliga fakta som stéder vara het m. m.

misstankar #n sikerhetspolisens 0kade anslag. Enligt den s. k. personal-
kungdrelsen av den 13 juni 1969 fir anteckning inte gbras enbart av det
skilet att nigon genom tillhorighet till politisk organisation eller pd annat
sdtt givit uttryck for politisk uppfattning. Men i januari i ar avsldjades det
att SAPO gjort en personundersdkning och registrerat en medborgare
som sikerhetsrisk just pd grund av det som alltsd inte skulle fa ske,
namligen for tillhdrighet till politisk organisation och for att personen i
fraga uttryckt en politisk uppfattning. Detta skulle ha skett 1970, alltsa
efter det att kungdrelsen utfirdades.

Det handlade som bekant om en kvinnlig anstilld i luftfartsverket,
som varit medlem i Vinsterns ungdomsforbund och deltagit i valarbete
infér 1970 ars val. Hon rakade sdga att Sverige ir kapitalistiskt styrt, och
det rapporterades av en av SAPO:s tjallare. Denna kvinna klassades som
sakerhetsrisk, men inte nog med det. 1 oktober 1970 bestimde sig
rikspolisstyrelsen for att sinda dver SAPO:s uppgifter till luftfartsverket.
Dct skulle enligt uppgifter frin en regeringen nirstdende tidning ha skett
efter beslut vid ett s. k. plenarsammantride, dir representanter for
socialdemokrater och de borgerliga deltog.

De praktiska verkningarna av detta var ju dels att en person som
stimplats som sdkerhetsrisk skuffades undan frin ordinarie arbetsupp-
gifter, dels att hon blev behandlad pd ett sddant sitt att hon bdrjade
undra och sjilv dra vissa slutsatser.

Fallet drogs fram i rampljuset dirfoér att en avdelningsdirektor i
luftfartsverket hade kinnedom om det som skett. Han tyckte att det var
en upprdrande bchandling av en arbetstagare och JO-anmilde bade
rikspolisstyrelsen och det egna verket for att en minniska s§ lattvindigt
kunde stimplas som sikerhetsrisk. Pa luftfartsverket biev man naturligt-
vis lika illa berdrd som man férmodligen blev inom SAPO:s ledning. Man
forsokte darfor sdtta hemligstampel pa drendet, vilket inte gick si bra den
hiir gingen.

Det mirkliga i sammanhanget #r alltsd inte bara att SAPO:s asiktsre-
gistrering pégér, trots alla forsikringar, utan ocksi att SAPO limnar ut
uppgifter pa detta ldttvindiga sitt, uppgifier som ocksd slar ihjil
forsdkringarna om att dsiktsregistreringen har upphort.

Det hir fallet blev alltsa kint och offentliggjort diarfér att det rakade
finnas en man pa det verk ddr kvinnan arbetade som anmilde fOreteelsen
till JO. Men det var den hir gingen. Méste man inte friga sig hur minga
ginger liknande saker sker utan att lyftas upp till offentlig diskussion?
Det finns ju inte alltid en chef som har tillfille och vilja att reagera, utan 29
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man har viil all anledning till f6rmodandet att hindclser av det hiir slaget
nu lika vdl som tidigarc dger rum utan att de kommer vare sig till
offentlighelens cller till den misstinktes kinnedom.

Om mar. ir mild i ordvalet kuan man vil sdga att hindelser av det hir
slaget allvarligt rubbar tilltron till t&rsikringarna om att den politiska
asiktsregistreringen skulle ha upphort.

Det ir inte heller s linge sedan sidkerhetspolisen gjorde sig 16jlig i hela
svenska folkets ©Ogon, nidr den backade upp Dagens Nyheter och
Expressen i deras forsék att piska upp en ny spionpsykos genom att
ulmila ett sovjetiskt bilféretag enbart som en tickmantel f6r spioneri.
Man inte bara slungade ut bisarra och drekrinkande beskyllningar mot
firman i friga, utan man skandaliserade ocksd svenska arbetare och
tjinstemin pa ett grymt, brutalt och oanstindigt sitt.

Den skandalhistorien backades direkt och indirekt upp av represen-
tanter for SAPO, som lit piskina att uppgifterna dgde sin riktighet och
redogjorde fér hur mycken tid och energi man dgnat &t att bevaka
bilfirman och dess anstiillda.

Huvudkcntoret i Stockholm kallades spioncentralen i de feta rubn-
kerna, och filialen i min cgen hemstad Luled fick heta den nordligaste
spionfilialer.. Filialens chef — som f. 6. férgidves har bett SAPO om att bli
rentvadd frin fula misstankar - kallades i pressen for chefen for
spionfilialen”. Men SAPO rentvir som bekant inte folk. SAPO backade
upp denna reaktioniira soppa till dess att justitieministern syilv blev
tvungen att ta avstind frin den fantastiska historien.

S4& fungerar alltsi SAPO in i denna dag. Ingen skall ju tro att man har
nigon minutiés bevakning av de engelska, amerikanska eller visttyska
bilfdretagen. Det passar inte in i ritningarna.

SAPO ir lika endgd nir det giller den dsiktsregistrering som av allt att
ddéma fortfarande pégar.

Det som skett dr att man har fitt nagonting som heter personal-
kungérelsen frin 1969 och att man tydligen dr i fird med att lagra
sdkerhetsriskerna enligt ett datamaskinsystem.

Allt tyder pd att till sikerhetsriskerna riknas — nu som tidigare -- inte
folk med hogervridna asikter utan framfor allt minniskor med s. k.
vinsterradikala idéer. Att SAPO har skaffal sig en ny teknik ir en sak
som inte dndrar pa detta forhallande. Viktigare vore att iindra pa
sikerhetspolisens ledning. Dess folk har under manga ar haft vinstern
som sin fiende och sett sikerhetsrisker i alla som tinker socialistiskt eller
vill omstorta samhiillet som det brukar heta, och det vill ju bl a. vi
kommunister. Vi vill stérta det kapitalistiska samhillet och skapa ett
bittre, ett socialistiskt samhille.

SAPO har sett som sin uppgift att sld vakt om det bestiende
kapitalistiska samhillet, och ddrfor betraktar man socialistiskt tinkande
minniskor som sidkerhetsrisker. Till sikerhetsriskerna hér — enligt
SAPO:s uppfattning — inte hdgerextremister av olika sorter, dit hér inte
nynazister och de som 4r hypnotiserade av den amerikanska herrefolks-
mentaliteten,

Nej, till sikerhetsriskerna hor enligt detta synsitt exempelvis cn
25-arig tjej pd luftfartsverket som har varit med i VUF och anser att



Sverige ar kapitalistiskt styrt. Till det SAPO riknar som sikerhetsrisker ~Nr 42
hér naturligtvis ocksid radikala arbetare som prenumererar pa en Torsdagen den
kommunistisk tidning och uttalar antikapitalistiska idéer. 16 mars 1972
Man har ju sett groteska exempel pd hur socialistiskt tinkande¢ - ~——-——-
arbetare har diskvalificerats fran att kidrra cement vid det enklaste Sarsktld;zohsverk-
férsvarsarbete, inte minst i mitt eget 1in, medan USA-frilsta officerare samhet for hind-
med Svenska Dagbladet i fickan stir hdjda Over varje misstanke. Sa rande och uppda-
fungerar SAPO fortfarande -- allt tyder pd detta. gande.av bm__”
Det dr mot den bakgrunden som vinsterpartiet kommunisterna dven mot rikets saker-
till arets riksdag tar upp SAPO:s verksamhet pd detta sitt och i detta het m. m.
sammanhang. Visst har det talats om att dsiktsregistreringen har upphdort,
men konkreta exempel som bl. a. det jag hdr har péavisat, bekriftar att
deklarationerna inte stimmer med verkligheten.
Det har ocksd talats om en storstidning i SAPO:s register, men man
har inte gett nigon ordentlig redovisning dver denna “storstidning”. Det
kan ju exempelvis ga till sa att de gamla registerkorten stidas bort, men
att uppgifterna finns kvar och bevaras pd mikrofilm eller data. Den
betryggande kontrollen for att dsiktsregistren forstors saknas, och vi
anser som sagt att det finns tydliga tecken som bekriiftar att den politiska
asiktsregistreringen fortsiitter.
Mot den bakgrunden ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
reservationen 2 vid punkten S: Sarskild polisverksamhet”,

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det var ett utférligt inligg som herr Lovenborg gjorde
med synpunkter som utskottet ¢gentligen inte har fitt nagon redovisning
av. Likafullt fir man vl siga att vi inte 4r frimmande f6r att dessa
synpunkter hivdas av herr Lévenborgs parti.

Herr Lovenborg kom med insinuationer om att personalkontrollkun-
gorelsen inte skulle f6ljas, och det tycker jag d4r mycket allvarligt. Som
stdd for ett sidant péstiende anvinder herr Lévenborg sig av ett konkret
fall, som han utforligt relaterar infor kammaren. Detta fall 4r f6remal for
JO:s prévning, och JO har dnnu inte avgivit nigot yttrande. DA anser jag
att det inte ir i sin ordning att man tar en anmilan som utgdngspunkt for
att gbéra ett pastiende om att det forckommit felaktigheter. Man bor
vanta tills man far héra vad JO siger i drendet.

Herr Lovenborg séiger att bara den omstindigheten att SAPO stindigt
kriver 6kad medelstilldelning skulle tala fér att man fortsitter med
asiktsregistreringen trots att det finns férbud mot det. Men ir det inte i
stillet sd, att just f6r att man nu har bestimt sig for att slopa
asiktsregistrering miaste SAPO anvinda dkade resurser fér spaningen,
eftersom man inte lingre har ett register som stéd for sin verksamhet?
Enbart den omstindigheten att registren har upphdrt maiste, sdvitt jag
férstar, leda till 6kade personella krav pA SAPO:s verksamhet.

Betriffande &siktsregistret menar herr Lovenborg att detta inte har
forstorts och att hir inte foreligger betryggande kontroll. Da gér herr
Lovenborg sig skyldig till ytterligare en insinuation, nimligen att den
lekmannastyrelse med representanter for riksdagen som finns i rikspolis-
styrelsen inte skulle fylla nidgon funktion, inte skulle vara att lita pa. Det 31
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ir utomordentligt allvarligt.

Jag vill friga herr Lovenborg ctt par saker. Anser herr Lovenborg att
det fortfarande i var brottsbalk bér finnas straff for brott mot rikets
sikerhet? Skall vi ha den bestimmelsen kvar? [ s fall méaste vi vdl ocksa
ha mdojlighet att bedriva spaning och gbra utredning for att komma pa
forsok till sddan brottslig verksamhet?

For min personliga del menar jag att det dr helt klart att tillhdrighet
till en polilisk organisation inte i sig skall leda till registrering. Men det
kan inte heller f& vara s& att tillhérighet till en politisk organisation
inncbir fribrev, si att man inte blir registrerad. Det enda som ir
vasentligt ir ju den misstanke man kan ha mot vederboérande f6r sidan
hir brottslig verksamhet. Eftersom det i vart land finns asiktsriktningar —
och det dr ju cn demokratis adelsmirke att ddr finns mojlighet att
foretrida olika asiktsriktningar — som har pd sitt program att omstdrta
samhillet, ir det kanske inte si konstigt och inte direkt ndgon tillfillighet
om maénga personer som tillhér dessa asiktsriktningar dessutom gor sig
skyldiga till sidan verksamhet som bor beivras.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
under denna punkdt,

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Parlamentarisk kontroll utan representation fér den
svenska vinstern, exempelvis for mitt eget parti, finns det all anledning
att betrakta med en smula misstro, fru Kristensson.

Jag har list den personalkontrollkungérelse som fru Kristensson
dberopar -- jag gjorde det si sent som i gdr. Dir stir naturligtvis att
anteckning icke fir gOras enbart av det skilet att nigon genom
tillhérighet till organisation eller pd annat sitt givit uttryck for en
politisk uponfattning.

Dect har ocksd getts mdanga fOrsiakringar om att den politiska
asiktsregistreringen har upphort. Personalkontrollkungérelsen kom till
efter allt rabalder som varit sedan det blev klart for svenska folket att
SAPO hade, inte ett forbrytarregister utan ett &siktsregister. Man kan
naturligtvis ocksa sdga att det fall jag dberopade ligger under utredning,
och man kan sdga att det var ett olycksfall i arbetet, men jag tycker inte
ni skall begéra att man skall tro pa det.

Personalkontrollkungérelsens formulering, herr talman, vill jag karak-
teriscra som en kautschukparagraf. Den utesluter ju inte registrerande av
folk som #r aktivt verkande f6r en politisk stindpunkt. Det stér alltsa:
”Anteckning — — — far icke gdras enbart av det skiilet att nigon genom
tillhorighet till organisation eller pd annat sitt givit uttryck for politisk
uppfattning.” Men det stir ju ingenting om vilka skl i Gvrigt som krivs
for att anteckning skall kunna géras i detta register. Ricker det t. ex.
med att man girna dker till Sovjetunionen eller nigot annat socialistiskt
land pé semester, om man nu féredrar Svarta havets rena vatten framfor
Mallorcas nedsmutsade? Eller ricker det kanske om man har goda viinner
av utlindsk nationalitet? For den hir stackars flickan som jag tidigare
nimnde var det tydligen graverande att hon umgicks med en desertor
frin USA - en man som pa detta sitt protesterat mot USA:s smutsiga



utrotningskrig. Vad iir det egentligen som behdvs for att komplettera
uttrycket "enbart™? Det tycker jag ir i dimma dolt.

Och det iir inte underligt om vi kommunister och andra socialistiskt
tinkande minniskor fattar mycket bestimda misstankar om att asikts-
repistreringen fortsitter ndr vi laser ett uttalande av SAPO-chefen
Holmér 1 Svenska Dagbladet den 25 januari 1971 dér han bl. a. sdger: Nir
det giller att konstatera om en person dgnar sig 4t sambillsomstdrtande
verksamhet ldgger vi ner samma intensitet i arbetet for att klargdra om
det férhiller sig si. Vi liter oss inte ndja enbart med misstankar. Vi
forsoker analysera vederborande for att sld fast det ena eller det andra.

Si siger alltsi SAPO-chefen mycket Sppet i en interviu ivad man far
formoda ir hans liv- och husorgan, Svenska Dagbladet, som ju tillhor de
samhillsbevarande Kkrafterna. Men hur skall man tolka ett sadant
uttalande? Det ir enkelt f6r Holmér att stoppa in mig i SAPO:s fack. Det
behdvs inga utredningar, det behdvs inget jobb frin SAPO:s sida,
eftersom jag liksom andra kommunister pa en gang klart vill deklarera att
vi dr fOr att omstdrta det nuvarande kapitalistiska samhillet. Jag dgnar
mig it den verksamheten, men férdenskull har jag ingen tanke pa att
skada mitt eget land. Ar jag dd en sikerhetsrisk?

Vi vill ocksé girna deklarera att vi dr for beivrande och forebyggande
av brott mot rikets sikerhet. Vad vi vinder oss emot ir att socialistiskt
tankande - vilket vi tycker har goda grunder — jimstélls med brott eller
forberedelse till brott.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Bara ctt par ord om den anslagsékning som begiires.

Jag forestiller mig att herr Lovenborg har fatt en redogorelse for den
frigan i utskottet, men det boér inda sigas ut hir att den 6kning som
begires hinfor sig helt till automatiska utgiftsstegringar. Det ricker att
nimna att i hela budgeten for polisverksamheten uppgar den automatiska
anslagsdkningen till 20,8 procent. Detta skall jimforas med den totala
Okning for SAPO som foreslds, nimligen 18,1 procent. Aven om herr
Loévenborg tycker illa om den verksamhet som sdkerhetspolisen bedriver,
kan vi vil inte f6rmena de médnniskor som 4r anstidllda dir att fa samma
16nefdrhojningar som Ovriga statstjinstemin far. Det 4r alltsd den enkla
forklaringen till den 8kning som ligger hiir i arets budget.

Jag skall sedan inte gi in pd de enskilda fallen. Som fru Kristensson
har sagt dr det ena fallet foremal for JO:s prévning, och vi far vil avvakta
vad JO siger. Men jag vill férsikra herr Lovenborg att det dr min
bestimda strivan att se till att personalkungorelsens bestimmelser
tillimpas i den mening som ir avsedd. Jag har vid flera tillfdllen haft
ingdende Overliggningar med rikspolischefen och chefen for sikerhets-
polisen och fatt deras férsikringar att utgallringen och dvergangen till ett
nytt system skall ske pad si sitt att man inte i fortsdttningen skall ha
nigra anteckningar som innebdr asiktsregistrering.

Det har spekulerats av fru Kristensson och herr Lovenborg om varfér
man inte kan minska anslaget nir man nu inte skall ha asiktsregistrering.
Men anledningen kan ju vara, fru Kristensson och herr Lovenborg, att
den tid som man inom siikerhetspolisen tidigare har satt till fér att
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anteckny minniskor dirfér att de har tillhdrt ett visst politiskt parti
kanske inte har varit sa {orfirligt omfattande.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag gldmde att fru Kristensson trigade mig om vi inte
anser att man skall £6rsdka forebygga brott, stoppa kriminell verksamhet
eller hur hon nu uttryckte sig. Jo. det vill jag klart deklarcra. Vi
Kommunister har inte daligt samvete. Var klinga dr blank och vart
samvete dr rent. Men det finns ju andra kratter som har anledning att
skiimmas for det torflutna. De stora spioncrna ar ju inte vart folk, utan
det dr folk som har befunnit sig bland andra politiska konstellationer,
bland dem som vil framf{or allt bor kunna karakteriseras som samhills-
bevarande. Wenncrstrém var ju inte var man.

De som har mojlighet att sidlja landet till frimmande makt &r
sannerligen inte de radikala arbetarna. De vet ingenting om spioneri, de
ror sig inte 1 militidra kretsar. Det de vill dr ju att foridndra sitt eget land i
socialistisk siktning. och det ir inte ndgot som dr skadligt for vir cgen
nation, utan det dr tviitom ur min synpunkt sett en mycket nyttig
ambition.

Vad jag hela tiden hiir har menat dr att allt tyder pa att vart eget
rcaktionidra SAPO, om jug si fir uttrycka mig, har en annan mening.
Socialistiska asikter dr misstiinkta och registreras som en sikerhetsrisk.
Det dr dirfor vi kriver inte c¢tt upphorande av spionjakten, fru
Kristensson. ty den betraktar vi som helt OK, utan ett upphérande av
den politiska registreringen och fullstindiga garantier for att den har
upphdrt och att registren har forstorts.

Overldggningen var hirmed slutad.
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillun, dels

reservationen nr 2 av herr Ldvenborg, och forklarades den
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg

forra
begdrt votering upplistes och godkidndes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 4 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit reservationen nr 2 av herr Lévenborg,

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dia herr Lovenborg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 268
Nej — 15
Avstar — 6

Herr Nelander anmilde att han avsett att rosta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.



Punkten 6
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 7
Lokala polisorganisationen

Kungl. Maj:t hade under punkten B 6 (s. 33-37) féreslugit riksdagen
att

1) godkinna de grunder som férordats i propositonen for skadeersatt-
ning till personal f6r arrestbevakningsuppgifter,

2) till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader {or budget-
dret 1972/73 anvisa ctt forslagsanslag av 1 076 750 000 kronor. varav
247 700 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:312 av herr Nisser m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen uttalade att de avdelningar inom polisen och tullen som
handhade narkotikabekdmpningen i forsta hand borde férstirkas,

motionen 1972:428 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for
budgetiret 1972/73 anvisade ctt forslagsanslag av 1 112 550 000 kronor,
varav 300 700 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen,

motionen 1972:652 av herr Filldin m. fl. (¢) vari, sivitt nu var i fraga,
hemstillts att riksdagen beslutade att till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader for budgetiret 1972/73 anvisa ctt forslagsanslag av
1 091 750 000 kronor, varav 247 700 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen,

motionen 1972:906 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sAvitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen under andra huvudtiteln B 6 Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader, utdver vad Kungl. Maj:it foreslagit,
anvisade 14 000 000 kronor, avseende 300 polistjinster,

motionen 1972911 av fru Kristensson m. fl. {m) vari hemstillts att
riksdagen i anslutning till prévningen av utgifterna under Bilaga 4 till
statsverkspropositionen, punkt B 6 Lokala polisorganisationen: IForvalt-
ningskostnader, gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anférts om
forstirkning av polisverksamheten i Stockholm samt

motionen 1972:917 av herr Rimds (fp).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen godkinde i propositionen 1972:1 férordade grunder
for skadeersiittning till personal for arrestbevakningsuppgifter.

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts térslag och med avslag pd
motionerna 1972:428, 1972:652 och 1972:906, de bada sistnimnda
sdvitt nu var i friga, till Lokala polisorganisationen: Fdrvaltningskostna-
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der for budgetaret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 1 076 750 000
kronor, varav 247 700 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

3. att riksdagen betriffande narkotikabrottsligheten i Stockholm.
m. m. skulle avsld motionerna 1972:312 och 1972911,

4. att riksdagen betriffande polisens befattning med parkeringsfor-
scelser m. m. skulle avsld motionen 1972917,

Reservationer hade avgivits

3. betriffande medelsberikningen av herrar Dockered (c¢), Ernulf (fp),
Johansson i Vixjo (c¢), Westberg i Ljusdal (fp) och Polstam (c), vilka
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1972:428, sdvitt nu var i fraga, samt med bifall till motionerna 1972:652
och 1972:906, bada savitt nu var i friga, till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader f6r budgetdret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag
av 1090 750 000 kronor, varav 250 400 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen,

4. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m) och herr
Schott (m), vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:652 och 1972:906, bada sévitt nu var i fraga, samt med bifall till
motionen 1972:428 till Lokala polisorganisationen: Fdrvaltningskostna-
der foér budgetaret 1972/73 anvisade ett forslagsanstag av 1 112 550 000
kronor, varav 300 700 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

5. betriffande narkotikabrottsligheten i Stockholm, m. m. av fru
Kristensson (m) och herr Schott (m), vilka ansett att utskottet under 3
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:312 och 1972911 i
skrivelse till Kungl. Maj:t gav till kdnna vad reservanterna anfdrt om
férstarkning av polisverksamheten i Stockholm, m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:
Debatten md omfatta dven punkten 8. Yrkanden framstills dock
sedan punkten 8 foredragits.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Punkten 7 i justitieutskottets betinkande handlar om
polisen ock om poliscns mojligheter att fullgéra sina uppgifter. Jag tror
mig kunna siga att det inte finns ndgon i justitieutskottet som inte anser
att brottsutvecklingen inger oro och att alla atgidrder dirfér méste vidtas
for att om méjligt dstadkomma en positiv utveckling. De meningskiljak-
tigheter som forelegat i utskottet och som framgar av de reservationer
som ir fogade till utskottets betinkande fir darfér ndrmast betraktas
som uttryck fér olika uppfattningar rérande den prioritering som skall
goras i detta hiinseende.



Nir det giller brottsutvecklingen talar den tillgingliga statistiken om
for oss i klara siffror hur oroande situationen dr. Jug notcrar hir att
mellan aren 1956 och 1968 har antalet anmélda brottsbalksbrott mer dn
fordubblats, och utvecklingen direfter — mdjligen med undantag for
1969, da sirskilda polisiira insatser gjordes mot narkotikabrottsligheten
— har varit &n mera skrimmande. Under 1970 6kade brottsbalksbrotten
med 17,9 procent jimfért med 1969, och 1971 utgjorde dkningen 10,1
procent. Specielit allvarligt dr att utvecklingen har varit mest ogynnsam
nir det giller de grova tillgreppsbrotten, och den allt stérre anvindningen
av skjutvapen i samband med ran inger ocksé stor oro. Jug kan nimna att
under 1971 okade antalet rin dir skjutvapen kom till anvindning med
35,5 procent, bankrinen med 24,2 procent, postranen med 29 och
butiksranen med 21,6 procent.

Om vi sedan ser pd de allra senaste siffrorna, som givetvis dnnu sa
linge 4r prelimindra, och jamfor januari ménad i 4r med samma ménad
forra aret, si finner vi att t. ex. inbrottsstdlderna har stigit med 1 det
narmaste 8 procent och inbrottsstdlderna i bostadsligenheter och villor
med Sver 16 procent. Rinen dkade ytterligare med 13,3 procent och rin
dir man anvint skjutvapen 6kade med 36,4 procent. Kassaskapsstolderna
okade med 47,5 procent och antalet bedriigerier mot postverket med
33,1 procent.

Man kan givetvis bli immun mot sadana siffror, men de minniskor
som upplever denna utveckling i det dagliga livet tror jag &ndd kénner att
det ir mycket otillfredsstillande att utvecklingen har fatt fortgd si pass
linge som fallet varit utan att man verkligen har vidtagit effektiva
atgirder for att rida bot p& missforhallandena. Utvecklingen har varit
negativ i hela landet. Dirfér skall man vil inte koncentrera intresset
cnbart till storstadsomradena, dven om givetvis jusi vira storstider — och
kanske speciellt Stockholm — ir i ett sdrskilt bekymmersamt lige.

Rikspolisstyrelsen siger 1 sina petita for ndsta budgetar att liget
ytterligare har forsimrats sedan hdsten 1970, da styrelsen konstaterade
att det med tillgingliga resurser inte var mojligt att ge den enskilde
medborgaren ett tillfredsstillande skydd till person och egendom. Det dr
ju ett ladgmilt sitt att framfdra sina synpunkter, men dcet dr synpunkter
som anda stimmer oss till eftertanke, vi som har att besluta i dessu
drenden.

Liknande uttalanden har gjorts av andra instanser. Justitieombuds-
mannen sade sdlunda i ett uttalande foér en tid sedan att den
uppfatiningen bdrar bli alltmer utbredd att man frdn samhillets sida
forsummar att vidtaga atgdrder for att komma till ritta med for-
héllandena. Aven det ir ett forsiktigt yttrande, som emellertid i sak ir
mycket starkt.

Képmannaférbundet har uttryckt oro over hur affirsinnehavarna har
det i nuvarande situation med den dkade brottsligheten. Olika pensio-
nirsorganisationer har ocksa framfort sin oro, och fran méanga andra héll
har man uttalat bekymmer och frigat: Varfor kan inte effektiva dtgirder
vidtas?

Det som jag upplever som specicllt orovickande och djupt tragiskt ar
att kriminaliteten i si4 hog grad har blivit ett ungdomsproblem och att
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den nu har striickt sig ner i allt yngre dldrar, samtidigt som den har blivit
allt grovre. En utredning som gjorts av rikspolisstyrelsen visar att flertalet
valdsbrott i Stockholm av typen mord, drip, barnamord, misshandel, rin,
valdtikt, vildférande osv. utforts av ungdomar som ir under 25 &r. I det
nirmaste 50 procent av dem var berusade vid tillfillet. Jag tycker det ger
cn ganska klar bild av den vanliga situationen néir brottsliga handlingar
begds. Jag vill nimna att jag hiromdagen hade tillfille att besoke
Kumlafingelset. Jag blev chockerad &ver den uppgift jag dir fick, att
medeldldern bland de intagna var 23 ar. Att sedan dver 80 procent av de
intagna ddr dr narkomaner dr en annan sak som inte heller dr sirskilt rolig
att hora.

Situationen ir sirskilt allvarlig ndr det giller brottsligheten i Stock-
holm. Jag skall ta upp tiden nidgra minuter med att ge cn redovisning av
den. Det kan mdahidnda tyckas vara ett lokalt problem, men jag menar
dndd att det dr visentligt att man sirskilt i rikets huvudstad har
acceptabla forhallanden. Vi riksdagsledumdter arbetar ju sjilva mitt inne i
city, och vi har viill upplevt det si att stadsplanerarna hir férsokt
astadkomma en miljé som skulle vara tilltalande f6r stockholmarna och
for alla andra som vistas hiir. Men i stillet ir det si att manga ir ridda
och osiikra att ge sig in i detta omride. och vi sjilva, om vi inte dr alldeles
blinda, upplever vil nir vi gar till jobbet hédr i huset att kriminaliteten tar
sig alltmer brutala uttryck. Sa hiir kan det inte fa fortg.

Polisen i Stockholm dignar under en alltmer Skande arbetsbelastning.
Utredningsavdelningarna kan inte klara balanserna. Valdsbrotten har 6kat
kraftigt hir i staden, och, som jag sade {6rut, girningsminnens metoder
har blivit allt rdare och hiinsynsldsare. Lit mig nimna ctt litet exempel.
Vissa av guldsmedsaffirerna i city vagar inte lingre ha 6ppet under vanlig
affirstid, utan man laser sina butiker och éppnar endast for kunder som
man vigar slippa in; nidr kunden kommit in i aftaren laser man om
vederborande. Eller ocksi hyr man ¢n boxare — det har ocksi hint -
som sitter som bevakning or att freda affirsinnehavaren mot Sverfall,
Overfall med targaspistoler och stiletter hér viill inte direkt till ordningen
tor dagen. men det forckommer inte s sdllan. Det finns andra
affirsinnehavare som menar all deras rérelse blir totalt suboterad genom
att man tilldter att ging med knarkare slar sig ned framfodr deras dérrar
och hindrir kunderna att Over huvud taget ta sig in i affiren. Det
intriffar ocksd att de godr razzior och tar med sig s& mycket de kan
komma at uv varorna.

Alla de stolder som férekommer i affdrerna drar naturligtvis med sig
6kade omkostnader for affarsinnehavarna. Vi vet ju att detaljhandeln
menar att den okade brotisligheten bir en viss del av skulden till de
prisstegringar vi i dag upplever. Aven om man inte skall ta det med i
berikningen i ndgon storre utstrickning finns i alla fall en forklaring till
prisstegringarna i den 0kande brottsligheten.

Polisen 1 Stockholm siger att vid utredningsrotlarna numera som regel
endast drenden som avser mycket grova brott cller dir pd grund av
frihetsberdvande omedelbara atgirder erfordras kan handliggas inom
rimlig tid. Aven om girningsmannen ir Kidnd cller om misstinkt finns far
utredning i drendet anstd tills vidare. Vid arsskiftet 1970-1971 hade inte



mindre in 650 anmilningar om vildsbrott dnnu inte hunnit bli féremail
fér utredning. Vid fordonsroteln hade man 300 bhalanserade drenden
med kind girningsman eller misstinkt angiven, vid stéldroteln 800, vid
bedrigeriroteln inte mindre in 1 700 och vid skalte- och giildendrsroteln
drygt 1100 iirenden. Det ir klart att polisen maste reagera i en sidan
situation, didr man har klara brott och kiind girningsman men inda méste
avskriva drendena, ddrfor alt personalbristen gdr aft man inte hinner
klara upp dem. Jag forestiiller mig att det kan bli en ritt besvirlig
samvetskonflikt fér poliser som vet att det ir deras skyldighel att
handligga dessa drenden men som alltsd inte har méjligheter att gdra det.
Mun kan ocksd pastd atl vi dirigenom fatt en ny form av avkriminalise-
ring, som inte har stod ivare sig lag eller férfattning utan som enbart har
sin forklaring i de bristande personella resurserna.

Jag skulle vilja fraga justiticministern om det inte ir fel viig att gi: man
konstaterar att det finns kiinda misstinkta, vet vilka brott de har begdtt,
men man hinner inte utreda brotten innan preskriptionstiden gatt ut,
ddrfor att man inte har personella resurser. Enligt min uppfattning ir det
regeringens och riksdagens uppgift att se till att polisen far de resurser
som behoys for att gillande lagar skall kunna uppritthillas.

Eftersom justiticministern befinner sig i kammaren, skulle jag girna,
herr talman, vilja hdra hans uppfattning i detta drende.

Utskottets majoritet konstaterar ocksa att situationen dr bekymmer-
sam och anser det ytterst angelidget att polisen har resurser for att med
kraft mota brottsutvecklingen och for att i dvrigt Kunna fullgdra sina
uppegifter. Det idr ett konstaterande som jag helt kan instimma i. Sedan
sidger utskottet att mojligheterna har betydligt {orbittrats under senare ar
genom den omfattunde upprustning av polisviisendet som skett i friga om
bade materiel och personal. Det dr vidl ocksia riktigt i och for sig. Visst har
det skett en materell upprustning, och visst har personalen fitt
forstirkningar. Men vi maste samtidigt konstatera att genom den
arbetstidsféorkortning som har skett i etapper under senare ar och genom
det tak for mojligheterna till dvertidsarbete som arbetstidslagen medfort
har vi fatt ett viisentligt avbrick nir det giller polismanstjinsterna. Jag
har riknat ut att frén den 1 januari 1968 till den 1 januari 1972 innebir
arbetstidsforkortningen respektive begriinsningarna i dvertidsuttaget ctt
minus med inte mindre dn noga riknat 1 160 tjidnster inom polisvisendet.
Det idr vidl siffror som inda sdger nidgot. Min slutsals dr att det
nettotillskott som polisen har fitt under de senaste dren verkligen inte dr
sdrskilt stort och inte sd stort som den OSkande brottsligheten skulle
motivera.

Visst kan man sdga som utskotitet att det har bedrivits ¢tt intensivt
rationaliseringsarbete. Vid det beslut som riksdagen fattade 16r kort tid
sedan om polisdistriktsindelningen, som i och for sig inte var nigon stor
reform men som i alla fall innebar e¢n fortsdtining pa den tidigare
polisdistriktsretformen, understrok riksdagen att man i forsta hand maste
se till att man fick personella fOrstdrkningar, dvs. att effektiviteten inte
fick drivas hur langl som helst utan miste paras med personella
forstirkningar. Det borde cnligt min mening leda till att man beddémde
angeligenheten av en {orstarkning pd polissidan litet mer positivi dn vad
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depuartementschefen har gjort.

Utskottet siger ocksd att varaktiga garantier mot en 6kad kriminalitet
i framtiden inte kan skapas enbart genom forstirkning av polisens
brottsforebyggande och brotisbekimpande verksamhet. Nej, det &r
sjdlvklart. Det behovs atgirder inom maéanga omraden. Jag skall inte
fordjupa mig i detta med familjens och skolans betydelse och vad
uppfostran Kan innebdra for vira ungdomar. Det kanske andra talare
kommer in pa senare. Jag vill bara nimna ett par excmpel som verkligen
neutraliscrar en hel del av polisens aktivitet. Jag vill ndimna kriminal-
virden med dess hittills tillimpade permissionsregler. Polismin avsitier
timmar, veckor och manader till att infinga en av de grova brottslingarna.
Domstolen ddmer honom till ctt fingelsestraff pad ndgra ir. Pa anstalten
far han sin forsta permission efter ett par manader och avviker. D4 kan
naturligtvis polisen friga sig: Vad dr viara insatser viirda, nir slutresultatet
blir detta?

Nu vet jag att statsridet Lidbom kommer med ett forslag, som vad jag
forstdr innebidr nigot mycket positivt. Min férhoppning dr att férslaget
skall mojliggdra ett mera effektivl utnyttjunde av polisens insatser in som
har varit faliet.

Det andra dmne jag skulle vilja ta upp dr narkomanvérden, dér polisen
ocksd gor stora insatser. Sidana gjorde polisen i synnerhet 1969. Insatser
gbrs naturligtvis fortfarande, dven om polisen inte kan avdela si stora
resurser. Hur mycket av den aktivitet som polisen hir bedriver gir inte
upp i r6k, om jag sé far siga, dirfor att man inte kombinerar de polisidra
insatserna med en aktiv narkomunvard!

Jag férmodar att vi far diskutera detta i samband med behandlingen av
den proposition som vi nu har att se fram emot. Jag skall inte fordjupa
mig i detta dmne men vill ndmna att polisens stora insatser blir ritt
betydelseldsa, darfor att man inte har haft formagan och viljan att vidta
dlgirder Over hela filtet.

Utskottet frumhaller att “den ekonomiska utvecklingen nédvindiggér
en mycket restriktiv budgetpolitik och en stark dterhallsamhet betraffan-
de dkning av utgifterna pa den offentliga scktorn™. Jag delar denna asikt.
Jog forstér att vi har ett kiirvt ekonomiskt tige och att man diarfdr bor
vara varsam ndr man satsar ytterligare pengar. Men jag vill framhélla. herr
talman. att kriminaliteten i detta land kostar del svenska samhiillet stora
pengar. Den kostar pengar &ver budgeten, men framfdr allt dr den
kostsam f6r de manga enskilda minniskorna. De far gora stora
ekonomiska uppoffringar, dirfér att kriminaliteten inte kan hallas inom
rimliga gridnser.

Vi har i en motion fran moderata samlingspartiet gjort en mycket
forsiktig beriikning av vad kriminaliteten kostar och kommit fram till att
man med fullt fog torde kunna siiga att brottsligheten kostar detta land
atminstone fem miljarder kronor. For egen del vigar jag pastd, att om
man tar med hela narkotikaproblematiken i bilden kommer man upp i
dnnu storre siffror. Jag vill med detta sdga att det alltsd dr en god
investering att satsa ytterligare pengar pd att utdka antalet poliscr. Man
kan ddrmed g6ra en samhillsekonomisk vinst.

Utskottet anfor att departementschefens forslag om 230 nya tjénster



innebidr “en stark prioritering av polisverksamheten”. Jag kan mot
bakgrund av vad jag tidigare har sagt inte ansluta mig till den
bedémningen. Vi har alltsd fatt ctt kraftigt bortfall av polismanstjinster
tidigare genom arbetstidsforkortningen, och de 230 tjdnster som nu
foreslds, menar jag, ir ett alldeles for litet antal for att det verkligen skall
innebiira nigra effektiva dtgirder i ett lige som dnda dr bekymmersamt.

Enligt min mening dr det samhillets skyldighet att se till att
rittsapparaten kan fungera tillfredsstillande, vilket den inte gor i dag.
Polisen, som ju egentligen skall ha till huvuduppgift att verka brottsfore-
byggande, har inte mojlighet att dgna sig sd mycket dt den delen av sin
verksamhet i dag, utan den far i stdllet dgna sig at att forsoka att klara
upp de brott som den har fitt kinnedom om. Det ar negativt, tycker jag.

Landets polischefer har i sina dskanden foreslagit 2 296 tjdnster, som
linsstyrelserna sedan har prutat ned till 2 039. Fran denna utgangspunkt
har rikspolisstyrelsen begirt 910 nya polismanstjinster. Departements-
chefen stannar for 200 nya polismanstjinster och 30 tjinster {6r annan
personal. Dessa siffror skall man ha klara for sig, niir man, som jag gor,
pastér att departementschefens forslag ar otillrdckligt.

Vi skall inte heller tro att polischefer och linsstyrelser har yrkat
tiinster uppe i det bla. De siger sjilva att deras yrkanden trots allt inte
motsvarar det reella behovet av tjinster utan endast vad som har ansetts
oundgingligen nodvindigt for att inte ambitionsnivdn inom polisverk-
samheten skall sjunka alltfér mycket.

Jag skulle, herr talman, sammanfattningsvis vilja sdga att moderata
samlingspartiet i enlighet med rikspolisstyrelsens forslag yrkar ytterligare
710 tjinster. Vi tror att rikspolischefen hir har gjort en riktig avvigning
av situationen, och det som har hint sedan dess talar ytterligare for att
man i varje fall inte bor gd under det forslaget. Jag tinker d& sirskilt pé
det som vi har att vdnta oss ndr det giller ett nytt grepp om
narkotikafrigan och, som jag hoppas, om narkomanvarden. Skall det leda
till resultat, maste det kombineras med effektiva polisinsatser for att man
skall fa ut nigot effektivt av det, vilket vi alla hoppas skall bli fallet.

Dessutom dr det ocksd viktigt att man OSver huvud taget hejdar
brottsutvecklingen. Vi miste aterstilla respekten for lag och ordning i det
hir landet. Jag vet att vissa personer anser att begreppet lag och ordning
ir fula ord. Jag skulle giirna vilja hora hur justitieministern ser pa detta.
Skall vi anse att kravet pd att uppritthalla lag och ordning ir nagonting
fult, eller skall vi tycka att det ir nigonting positivt, som vi skall sl vakt
om? Det ir ju d4ndé regering och riksdag som stiftar lagar, och jag tycker
dirfor det forefaller ganska naturligt att det ocksa dr regering och riksdag
som skall se till att lagarna efterlevs.

Herr talman! Jag skulle med dessa ord vilja yrka bifall till reserva-
tionen 4.

Under detta anférande Svertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

2* Riksdagens protokoll 1972. Nr 42
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Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Brottslighcten i Sverige brukar i den vanligaste stati-
stiken och i den allménna debatten beriiknas efter antalet strafflags- eller
numerda brottsbalksbrott som kommer till polisens kiinnedom, frinsett
fylleri och forargelseviickande beteende. Detta innebir att t. ex. trafik-
forseclserna och trafikbrotten, sisom véirdsloshet i trafik, rattfylicri och
rattonykterhet, faller utanfér denna statistik. Man bor ha den begrins-
ningen Klar for sig nir siffrorna diskuteras.

Med dessa begrinsningar visar siffrorna for antalet brott som kommit
till polisens kilnnedom en successiv stegring under hela 1960-talet med
undantag f¢r en viss minskning dr 1969. Den minskningen berodde med
all sannolikhet pa en omfattande kampanj mot narkotikabrottsligheten
som polisen startade i borjan av ir 1969 med en insats av ungefir 600
polismin. Tyvirr rickte polisens resurser inte till for att fullfélja
kampanjen, och resultatet uteblev inte. Man fick en fortsatt dkning av
brottslighcten och, inte minst beklagligt, en stark 6kning av narkotika-
brottsligheten och dirmed sammahiingande kriminalitet pd minga orter i
landet under dren 1970 och 1971. Lirdomen av denna utveckling ir att
en insats i friga om polisresurser kan betyda mycket for att bekimpa
brottsligheten, och den visar ocksd vilka resultal bristande resurser for
polisen kan ge.

Utskottets ordférande har givit oss en mork bild av liget i friga om
brottsligheten i vart land. Tyvirr kan jag inte siga att hennes bild &r
alltféor mork. Det édr verkligheten som #r orovickande. Jag kan i allt
visentligt instimma i vad hon har sagt i den skildringen. Grundfelet i
statsmakternas politik vad betriffar polisvisendet ir enligt min mening
att man inte har dkat polisens personella och andra resurser i takt med
Gkningen av brottsligheten. [ stillet har man en stindig eftersldpning i
forhiilande till de resurser som polisen skulle behova f6r att kunna
fuligdra de uppgifter som samhillet har lagt pd den. Det dr alltid ldttare
att stimma i biicken 4n i 4n — sanningen i detta gamla ordsprak har
verkligen kunna konstateras i friga om brottsligheten i vart land. Med
rejila och adckvata insatser i friga om polisresurser hade denna
utveckling till stor del kunnat vara en annan och bittre.

Det verkligt orovickande ir nu att internationella brottssyndikat har
upptackt vilken givande marknad vart land kan vara f6r dem. Och det
innebidr att polisen nu maste vara rustad for att mota en mycket mer
vilorganiserad och hinsynslds brottslighet in tidigare.

Egentligen 4r det vidl inte manga som vill bestrida att rikspolis-
styrelsens begiran om personaldkningar och andra resurskningar ir
mycket vilmotiverade. Men det besvirliga statsfinansiella liget, som vi
alla ir medvetna om, gor att dven mycket valmotiverade krav maéste
prutas. Folkpartiets och centerns representanter i utskottet har dock inte
kunnat godta en sd kraftig prutning som regeringen féreslagit och som
innebir att man inte ens kompenserar bortfallet av arbetskraft genom
arbetstidsférkortningen den 1 januarii r.

Liksom fiérra drct begir vi att polisens upprustning skall ske snabbare
in vad regeringen fOreslir. 1 &r begir vi 300 polistjinster utdver vad
regeringen foreslagit. Det innebir att vi inte ansett oss ha rad att g sa



lingt som moderaterna, som i huvudsak godtagit rikspolisstyrelsens Nr42
yrkunden i friga om den lokala polisorgunisationen. Men jag vill betona Torsdagen den
att denna skillnad har ekonomiska skil. Forslaget frin vir sida innebir 16 mars 1972
vidare e¢n upprikning med 1 miljon kronor uav anslaget till polisens
utrustning. Det ir en konsekvens av det Okade antal polistjinster som vi
foreslar.

Polisen behdver 6kade personella resurser for manga olika dndamal.
Det angeligna onskemélel om o©kad Overvakningstjinst, friimst fot-
patrullering i stérre utstrickning och ett stérre antal kvarters- eller
stadsdelspoliser, kriver naturligtvis ctt dkat antal polisijinster.

Forsok med intensivare trafikdvervakning har visat att man pd den
vigen skulle kunna spara minga minniskoliv, mycket lidande och dven
mycket pengar. Men ocksi det fordrar naturligtvis §kade resurser.

Brottsutredningarna slipar efter pid minga hill pid ett alldeles
oacceptabelt siitt, och pa det har ju utskottets ordférande givit exempel.
Samma ir forhillandet med spaningsverksamheten.

Jag ir alltsd vil medveten om att mittenpartiernas reservation inte
med ett slag 16ser polisens personalproblem. Men den ir ett uttryck for
att vi fortfarande har den uppfattningen att regeringens forslag till
upprustning av polisvisendet innebar en alltfor lAngsam takt i forhillande
till behovet.

Det kan vara antedning att i detta sammanhang understryka att enbart
Okade polisresurser inte 16ser problemet med den 6kande brottsligheten.
Men det ir c¢n oundginglig atgird i den nuvarande situationen, om
brottsligheten inte skall viixa oss 6ver huvudet. Sedan behdvs det en rad
olika atgirder pd skilda omriden av samhiillslivet. Hemmens fostran av
barnen till goda samhillsmedlemmar méste stddjas och frimjas. Skolans
insatser f6r ungdomarnas fostran mdste, efter vad jag kan fOrstd,
visentligt 6kas. Det kriver sjilvfallet nya resurser och sikerligen ocksi
O6kade befogenheter for skola och ldrare i deras fostrande uppgift. Man
blir ndstan skrimd, ndr man liser i tidningarna att i tva fall har en elev
misshandlat en lirare i skolan, och atgirden blev i ena fallet en veckas
avstingning och i andra fallet tvd veckors avstiingning frin skolarbetet.
Det maste ju for det forsta bli en omdjlig arbetssituation i den klassen,
om man liter en elev fortsitta att gd i skolan cfter det att han har
tillgripit vald mot sin ldrare. For det andra dr det inhumant mot eleven
att pd detta sitt invagga honom i tron att man utan nigra svarare
pafdljder kan goéra sig skyldig till valdshandlingar.

Samhillets barna- och ungdomsvardande organ méaste ocksi 6ka sin
brottsforebyggande verksamhet och i fall av behov ingripa med de
Atgarder som anvisas av lagstiftningen, frimst barnavirdslagen. Aven
detta kriver Okade resurser och mojligen ocksd Okade befogenheter.
Manga barnavirdsnimnder gér redan nu mycket betydelsefulla insatser
for att motverka ungdomsbrottsligheten, men pd andra hall dr handlings-
kraften orovickande lig i detta avseende. Betriffande en barnavérds-
nimnd har som bekant justiticombudsmaunnen nyligen 1 skarpa ordalag
patalat underldtenhet att ingripa enligt barnavardslagen, trots att in-
gripanden var klart pakallade. Hir dr det nog nddvindigt att regeringen
studerar fragan nirmare. 43
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Ocksd samarbetet mellan polis, skola och barnavirdsmyndigheter
brister pd ménga hill. Trots att regeringen ju har rekommenderat
barnavardsmyndigheterna att ta initiativ till sidant samarbcte sker det pa
sina hall inte, fastin polisen har framstillt 6nskemal hirom. Hir behovs
nya initiativ.

Ju tidigare ett ingripande kan ske, desto stdrre dr mojligheterna att
med relativt mjuka metoder komma till ritta med en begynnande
missanpassning och kriminalitet. Att vinta med ett ingripande tills den
unge har vuxit upp och blivit mogen for atgirder fran polis, dklagare och
domstol dr varken effektivt eller humant. Jag har personligen under mitt
arbete i domstol méinga ganger haft anledning att gora den reflexionen att
t. ex. ett omhindertagande f6r sumhillsvird med placering i ett gott
fosterhem kanske skulle ha riddat en ungdomsbrottsling frin fortsatt
kriminalitet med ungdomsfingelse som péaféljd.

Det finns andra omriaden av samhillslivet ddr man ocksa miste beakta
kravet pa att forebygga och motverka brottslighet. Jag tinker bl. a. pd
TV. Det blir nog indd noddviindigt att man, nir man ser dver avtalet
mellan TV och staten, tar upp fragan om vildsinslagen i TV-programmen
lill 6verliggning. Det har gjorts minga undersékningar — jag har forsokt
att folja dem sd goll jag har kunnat — om paverkan av vildsfilmer. Sa
mycket kan man nog sidga att just underhiliningsvildet kan ha mycket
negativa effekter. Det kan viinja unga tittare, och dven andra fér resten,
vid att betrakta valdet som ett ritt naturligt sidtt att 16sa konflikter. Det
ir en svar friga, men jag tror inte man kommer f6rbi den. Det vore
Onskvirt ati det frin regeringshall togs initiativ till sidana Gverliggningar
med TV. Det finns ju ingen anledning att tro att TV i och for sig skall
stilla sig negativ till att diskutera detta,

Herr talman! Jag vill med dessa ord ha sagt att en nédvindig successiv
upprusining av polisvisendet mdste kompletteras med cn rad andra
samhillsitgirder. De faller naturligtvis utanfdr justiticutskottets arbets-
omrade. Det idr egentligen beklagligt att vi inte hir vid utskottsbehand-
lingen genom att ha ett sammansatt utskott eller pd annat siitt har kunnat
diskutera saumordnade insatser fér att motverka asocialitet och krimina-
litet. Sddana insatser dr i samhiillets intresse, i de laglydiga samhéllsmed-
borgarnas intresse och dven i lagbrytarnas intresse, ddrfor att det maste
inda for de flesta minniskor vara en fordel att leva i fred med 6vriga
samhillsmedlemmar och med samhillet. Det kan hinda att en parlamen-
tarisk beredning i stillet vore den ritta vigen fér denna samordning. Men
vi skall vil inte diskutera den fragan i dag, utan jag tinker dterkomma i
ett annat sammanhang till de sporsmaélen.

Jag vill alltsd nu begriinsa mig till att yrka bifall till reservationerna 3
och 6 vid det nu behandlade utskottsbetinkandet. Reservationen 3 dren
mittenpartireservation som férordar en anslagsupprikning med 14
miljoner kronor for att ge polisviisendet 300 polismanstjinster utover
Kungl. Maj:ts forslag. Reservationen 6 dr ocksi grundad pd mittenparti-
motioner. Ddr foreslas, som jag tidigare har nimnt, en upprikning med 1
miljon kronor av anslaget till utrustningen inom den lokala polisorganisa-
tionen. Del ir en konsekvens av reservationen 3. Okar man antalet
polismanstjinster, maste man ju ocksd 6ka utrustningsanslaget.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 3 och 6.



Herr POLSTAM (¢): Nr 42
Herr talman! | samband med dcenna proposition har departements- Torsdagen den
chefen presenterat en del statistik éver brottsutvecklingen. Den har ocksi 16 mars 1972
omndmnts av utskottets fru ordférande, som berdr tiden 1956-1968.  ——ru — — — —
Jag har tittat pa perioden 1961-1971, och det ér dven under den tiden i L()].cala polisorgani-
det ndrmaste en fordubbling. Det iir en mycket oroande utveckling, och sationen
manga frigar sig naturligtvis vad den beror pi.
Orsakerna till brott kan vara ménga, och en del har redovisats hir. Det
kan vara arbetsloshet, brist pa fritidssysselsittning, bostadsproblem med
tringscl. otrivsel och aggressioner som {6ljd. Det kan vara giftmissbruket
som vi redan har diskutcrat och som &kat hastigt under den hir
tiodrsperioden. Det kan vara besvirliga hemférhallanden och mycket
annat. Vi férsdker att cfter bista forméga bemistra alla dessa problem,
men  friga dr om vi gor tillriickligt eftersom vi har fitt den hir
utvecklingen.
Vad som ir sirskilt oroande, vilket biade fru Kristensson och herr
Ernulf framholl, 4r Okningen av de grova brotten med vildsinslag.
Bankrinen hor snart till de dagliga hindelserna, och allt detta bidrar till
att 6ka otryggheten hos minniskorna i samhillet. Nir sedan uppklarings-
procenten - speciellt for vissa slag av brott - dr ganska lag si dr den hir
oron hos minniskorna ritt naturlig. Uppklaringsprocenten foér t. ex.
tiligreppsbrott dr mycket lig - 17,4 procent fér ar 1969, den scnaste
kiinda siffran, och nigot biittre, eller 26,2 procent, om man riknar med
utredningsarbetet dven under 1970, alltsd under en tviarsperiod. Om man
renodlade uppklaringsprocenten for enbart bankrin skulle siffran bli
mycket nedslaende. Detl 4r mojligt att uppklaringsprocenten i Stockholm
nir det gilller bankrin kan forbittras niigot genom de avsldjanden som
gjorts helt nyligen. Men resultatet ir i alla fall nedslaende.
Det ir ganska naturligt att drendebalansen pd utredningssidan i viss
min dkar i takt med okningen av antalet brott. Arenden med kiind
girningsman masie tas med {6rtur, medan drenden med okiind gidrnings-
man kommer i andra hand. Aven om inte detta giller de grovsta brotten
sa giller det de flesta anmilningarna, och det iir otillfredsstillande fran
rittssiikerhetssynpunkt. Aven om det ir ett donsketiinkande sa borde alla
anmilda brott bli féremal f6r ndgon form av utredning och inte bara
liggas i arkiv efler viss tid. En sidan drendebehandling leder till storre
sikerhet hos minniskor som begar brott. Upptédcktsrisken dr si liten att
det kan forefalla 16nande att bega nya brott. FOr att méta detta har den
nya polisorganisationen mecd organiscrade spaningsenheter satts in, och
jag utgar fran att vi pa sikt skall fi sc¢ ctt bittre resultat av det arbetet.
Det madste ocksa stindigt vara en balans pd basis av tillgdangliga resurser
mellan brottsférebyggande eller preventiv polisverksamhet och utred-
ningsverksamhet.
Som jag niamnde inledningsvis dr det visentligt att vi pa allt sitt
{6rsoker inrikta oss pa den brottsforecbyggande verksamheten. Jag menar
da att inte bara polisen skall arbela med denpa, utan vi méste pi de flesta
omriiden hjilpas 4t. Men det kommer att ta tid, och i avvakian pa resultat
maste vi 16sa de akuta problemen. Da finns inte mycket annat dn att
forstdrka polisens .numerdr. Frin centerparliets sida har vi i var 45
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partimotion liksom folkpartict begiirt ytterligare 300 tjinster utdver vad
departementet begiirt, Mot bakgrunden av vad polischeferna och riks-
polisstyrelszn diskat fiv detta trots allt en liten 6kning.

Vi har inte fatt gehdr for dessa krav i utskottet, och vi kommer viil av
allt att déma inte heller att f4 det i kammaren, Tyvirr kan det komma att
medfora atl tryggheten eftersitts,

Det ligger mycket i vad som avslutningsvis skrevs i en ledare 1
februarinumret av Svenska polisférbundets tidning 1 ar. Den ledaren
handlade om “Trygghet eller resignation™ och jug citerar: "Om riksdagen,
svenska folkets valda ombud, menar allvar med sin lagstiftning synes det
logiskt att man ser till att férordningarna édven far forutsidttningar att bli
respekterade. — — — Och det finns skil att se 6ver de ramar man gett f61
polisens agerande.

Det sistndmnda forefaller i dag vara en forutsittning fér folkets ritt
till frihet fran fruktan.”

Enligt tillginglig statistik har polisvisendcet tillforts totalt 3 105
tjidnster, varav 2 238 polismanstjinster till den lokala polisorganisationen,
sedan polisvisendet forstatligades 1965. Det dr sikert mera dn vad vi
totalt sett hade fatt om huvudmannaskapet inte dverforts till staten. Jag
Klagar allisd inte pa huvudmannaskapet, och jag ir 6vertygad om att man
dven fran departementets sida ser allvarligt pd ldget och kanske rent av
velat forestd storre ©kning dn vad som nu skett. Att budgetliget ar
besviirligt vet vi alla, och det har vi ocksd fOrstaelse for. Men mot
bakgrunden av den redovisade brottsligheten ir &ndd 200 polistjanster i
underkant, Utslaget pa 119 polisdistrikt, eller skall vi siga 100 efter den
kommande distriktssammanslagningen, dr forstarkningen inte mera {in tvi
polistjinster per distrikt. Stockholm, Goéteborg och Malmé har kanske
det allra stdrsta behovet och tar de flesta tjinsterna, vilket kommer att
medfora att de medelstora och mindre polisdistrikten inte férstirks med
en enda tjdnst. Dartill kommer arbetstidsférkortningen, som alltsa redan
har 4tit upp mer dn dessa tjinster. Det ir ctt férhallande som bl. a. oroar
mig.

Med hinvisning till detta yrkar jag i likhet med herr Ernulf bifall till
reservationerna 3 och 6.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga ytterligare ndgra ord. Jag
citerade nyss ur en ledarc i Polistidningen. I den tas dven personalens
situation upp, och man skriver:

"Tilltron till reglerna — dvs. de i demokratisk ordning tillkomna
lagarna meé syfte att gagna varje rittskaffens medborgare — synes allt
oftare svikte.

Det foder hos den cnskilde polismannen en kiinsla av osikerhet i och
meningsléshet med arbetet. Slagord som ’polisbrutalitet’, onyanserad
kritik mol tjinsteatgirder och stindigt uttalade hot om JO-anmélningar
kan i det linga loppet ge till resultat en passiv i stiille f6r en trygg, resolut
polis.” _

Frigan ir givetvis nu hur samhillet ser pd den svenska polisen.
Samhillsansvariga ir viil nirmast regering och riksdag. Borde man da inte
nigon gang ta bladet frin munnen och frin ansvarigt hill siiga hur man
frain samhillets sida ser pd sin polis. Jag vet att savill riksdagen som



regeringen anser att Sverige kanske har virldens bésta polis; man
anviinder uttryck som palitlig, omutlig och ansvarskdnnande. Men om jag
som enkel ledamot av riksdagen siger det betyder det kanske inte si
myckel som om t.ex. justitieministern siger det. Da blir det kungsord,
och det kommer sikert att gi hem hos varje polisman. Enbart
justitieministerns och statsriddet Lidboms uttalanden till polisens férsvar
i samband med hyresbriket i Umed var vilgdrande och uppfattades ocksa
péd ett positivt sidtt av savil allmidnhet som polis. Det var t. 0. m. sa att
vissa riktningar i massmedia tappade skrivkladan.

Jag tror att det kan verka lugnande for sdvil allminhet som polis om
man frin regeringens sida ndgon ging — det behodver inte ske alltid — sa
snart som mojligt tar till orda och siiger sin mening niir ndgot har intriffat
och polisen hirt kritiseras fore verkstilld utredning och dom. Om polisen
i detta skede oemotsagt kritiseras leder det till att allminheten kan
bibringas den uppfatiningen att polisen handlat fel och gjort sig skyldig
till &vergrepp. Polisen kan ocksd fad uppfattningen att den inte har
samhillets s1dd i sin verksamhet, trots att allt polisidrt arbete i vart land
ir inriktat pa att skydda och hjilpa alla medborgare. Intressetl ir inte
alltid lika stort att senare i massmedia med samma uppmirksamhet
redovisa att polisen handlat ritt. Har diremot polisen handlat fel suknas
sillan intresse att Atcrigen med stora bokstiver tala om det. Man frigar
sig otvivelaktigt vad som ir syftet.

Jag menar inte att svensk polis skall strykas medhars. Den tal ocksd
saklig kritik och den accepterar befogade anmirkningar, men den tal inte
i lingden felaktig och osaklig kritik, som lidtt kan leda dithdn som den av
mig nyss citerade ledaren antydde. Och saddant resultat — en passiv polis
t.ex. — vill ingen av oss ha. Vi vill i stillet sc ett positivt resultat av
polisens arbete till samhillets bista.

Herr talman! Det som jag avslutningsvis anfért var kanske en liten
utvikning i debatten om polisbudgeten, men jag tror att det dr viktigt att
vi i det hir sammanhanget inte gldmmer bort den sidan av polisens arbete
och polisens situation. Det skulle vara intressant om justitieministern
skulle vilja siga nagonting betriffande de hir synpunkterna.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Fredagen den 6 decmber 1968 forekom i forsta
kammaren i riksdagshuset pd Helgeandsholmen en livlig interpellations-
debatt angdende atgirder for bekimpande av narkotikabrotten. Dirvid
anférde en av talarna bl. a. féljande:

“Nir jag begiirde ordet, herr talman, var det for att framhilla att jag
upplever narkotikaproblemet och den 6kande brottsligheten som en av
de verkligt stora samhilisfrigorna. Det rider inget tvivel om att vi har en
sddan situation i landet att folk inte kdnner att det rider en tillborlig
rittssikerhet. Jag tdnker i detta sammanhang mycket litet pd dem som
demonstrerar och forgir sig i ideellt sammanhang. Vad jag tinker pa iir de
typer som inte vill arbeta utan som lever pa brottslighet och samtidigt pé
grund av polisbristen och den begriinsade risken att dka fast kan upptrida
fruktansvirt utmanande och virdsl6st. Jag har sjilv under det senaste dret
bevittnat en foreteelse pd detta omride som jag inte nu skall redovisa
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men som inte kan fd férckomma i ett rittssamhille. Jag ser ylterst
narkotikaproblemet som en konsekvens av att vi inte har grepp om
brottsligheten pd det sdtt som vi rimligen borde ha. — — — Men vad det
hir rér sig om ér inte nigot mindre fin attl vi tilliter en trafik som i hég
grad kommer att bryta ned livskraften hos virt folk. s& att vart vilstand
kommer tolalt pi sned. Vi kan inte tillita att hundratusentals skolung-
domar blir delaktiga av narkolikakonsumtion med giingbildning och allt
vad den innebir. Det dr sannerligen friga om ett mycket allvarligt lige.

Diarfér vill jag med interpellanten hoppas att ingen mdda sparas pi
detta omriade. Min bestimda uppfatining dr att vi kraftigl miste rusta
upp polisen f6r att kunna klara av denna och andra yttringar av
brottslighet som vi inte kan tolerera. Det dr viktigare dn att grima sig
Over att en del radikala ungdomar spratilar omkring litel. Har giller det
verkligen en hantering som inte far inta en bred plats i ett samhille, om
det skall ga vill pa lang sikt.™

Na, vem var det nu som héll detta anférunde? Nigra av er skulle vil
niarmast tro att det var den divarande hégerledaren eller i varje full en
representant for hogerpartiet. Men s var inte fallet; talaren var cn
socialdemokrat, var drade hir nirvarande riksdagskollega Yngve Persson.
Anfdrandet var engagerat. Det vickte hos mig och en del andra en
térhoppning om att inom vért stdrsta parti sent omsider skulle komma
till stand ctt nytinkande, som skulle innebiira en omprovning i friga om
de resurser man var beredd att stdlla till férfogande i kampen mot
brottsligheten.

Herr talman! Vi nddgas konstatera att utvecklingen sedan december
1968 innehurit 6kad brottslighet. Narkotikabrotisligheten har blivit ett
allt stérre problem, och det har erinrats om att vi i dagens tidningar hur
kunnat ldsa om att regeringen dess biittre nu har reagerat diremot genom
att framligga {6rslag om straftskirpning. Men, drade kammarledamoter,
det ricker inte att hota med hirda struff, dven om virdet hirav ej far
underskattas, ulan det giiller ocksa att ha tillriickligt minga poliser {6r att
risken fér upptickt skall vara si stor atl den avskriicker frin brott. Vi fir
emellertid fOrgives vinta pd Kraftiag fran regeringens sida niir det giiller
rejdl forstirkning av polisviisendet.

Antalet oundgingligen nddvindiga nya polistjinster, som av landets
polischefer beriiknas till 2 296 och av linsstyrelserna till 2 039 har redan
av rikspolisstyrelsen prutats ned till 910. Var regering ndjer sig dock inte
med denna prutning, utan sinker siffran dnda ned till 200. Utskotts-
majoriteten, dvs. utskotletls socialdemokrater och dess vpk-are, siger sig
anse “'det ytterst angeldget att polisen har resurser for att med kraft méta
brottsutvecklingen och for att i Svrigt kunna fullgdra sina uppgifter”.
Majoriteten anser att rcgeringens forslag innebir en tillfredsstillande
avvigning!

Herr talman! Vi som efter herr Yngve Perssons kraftfulla anférande
hoppades pi en omprdvning hos socialdemokraterna i polisfrigan kiinner
oss djupt besvikna. Med hinsyn till fru Kristenssons utomordentliga
anférande, som klarldgger frimst moderata samlingspartiets uppfattning i
friga om polisvisendet, skall jag fatta mig kort. Herrar Ernulf och
Polstam har ocksa utvecklat synpunkter som jag i huvudsak omfattar. Jag



vill dock understryka atl majoriletspartiets politik dr inhuman och obillig
mot manga i sumhillet. Situationen dr den atl manga gamla kiinner stor
otrygghel och ingslan; de kiinner oro for liv och cgendom. Minga unga
riskerar att bli narkomaner och lockas in pa brottets bana, da risken for
upptickt dir dr ringa.

Till slut vill dven jag erinra om att var polis har en svir uppgift. Alla
laglydiga medborgare bor diirfor kiinna det angelidget att pa allt siitt
stodja polisen. Ett bitire férhillande mellan allmiinhet och polis dr
mycket angeliget. Lat oss hoppas att den nyligen beslutade reforme-
ringen av den lokala polisorganisationen skall bidra dértill,

Jag vill ocksd instimma i vad herr Polstam framholl betriffande virdet
av att polisen kinner stdd frin den hogsta statsledningens sida; ofta har
sidant stdd saknats.

Herr talman! Till slut ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 4
och 5 av fru Kristensson och mig.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Utskottets ordfdrande. fru Kristensson. bdrjade med att
betona att vi inom utskottet siikerligen allu delade uppfiuttningen ati den
starka Okning som dgt rum i fraga om antalet anmilda brottsbalksbrott ir
en foreteelse som verkligen inger oro och atl vad som skiljer oss i
utskoltet mera dr en bedémning av vilka prioriteringar man skall géra for
att komma till ritta med problemen.

Sedan skils vil vara viigar ritt kraftigt. Det dr vil riktigt som fru
Kristensson sade att vi it blir immuna av att fi statistiskt siffermaterial
presenterat. Fru Kristensson bestyrk(e kanske detta i nigon man just
med hjilp av det siffermaterial hon anforde.

Antalet anmilda brottsbalksbrott visar en mycket kraftig 0kning; néra
nog ¢n férdubbling har dgt rum. Detta kan ju vara oroande. Sedan méste
man dela upp brotten pd de olika brottskalegorierna. Den ojimforligt
storsta mingden brott faller i den Kategori som vi betraktar som mindre
allvarlig. Aven om stdld och inbrottsstolder i och for sig ir allvarliga
fdrseelser, ser vi med betydligt stérre oro pi de grévre brottstyper som
férekommer: mord och rin — vipnade rin, bankrin, postrin osv.

Hir anfoérde fru Kristensson ett statistiskt material, som i och for sig
ir fullt korrekt. Hon redovisade de procentuella dkningarna niir det giller
dessa brottskategorier. 1 jimforelse med det 6vervigande antalet brott ror
det sig hiir om ett fatal brott, iven om varje brott ir ett brott fé6r mycket.

Nédr vi rdknar i procent kommer vi upp till en vildsam Okning av
antalet rin — jag tror att fru Kristensson sade 35,5 procent. I hela riket
hade vi cn 6kning av antalet rin med anviindande av skjutvapen frin 155
till 210 mellan 1970 och 1971. Det var ju en mycket kraftig 6kning. 1
Stockholm rorde det sig om en dkning fran 63 till 69. Antalet bankran i
hela riket 6kade fran 33 ar 1970 till 41 ar 1971. Antalet postrin dkade i
hela riket frdn 31 ar 1970 till 40 ar 1971. Butiksrinen har ocksd Okat.
Undecr januari—december 1970 anmildes i hela riket 74 sidana brott mot
90 under motsvarande period 1971. Omridknat i procent blir detta
mycket kraftiga Okningar,

Antalet fall édr dnda inte s {6rfirligt stort. Nir man lyssnade till fru
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Kristenssons mycket morka skildring av riittstillstindet i Stockholm, fick
man dndi en vision av att bunkrinen var en daglig foreteelse och att
flertalet av vira butiksigare | city sitter inom lis och bom for att de inte
vigar slippa in annat in kidnda kunder. Jag tycker nog att dctta inte
riktigt svarar mot den uppfattning vi sjilva har nir vi gar ut i det dagliga
livet. Aven om vi scr manga morka sidor nere pd Sergels torg, skall vi akta
oss for att tro att detta dr nigot som ar representativt {6r dagens samhiille
och dagens ungdom. Vi skall dessutom akta oss for att tro att varje
ungdom som ser ul som skrudad i en djurhud frin stenildern ocksi ir en
potentiell brottsling.

Det iir riktigt att brottsligheten gitt allt lingre ned i ungdoms-
kadrarna, och det dr en f6reteelse som vi har anledning att se allvarligt pa.
Kanske dr den virre dn den som herr Ernulf nimnde; han sade att det
allvarligaste i dagens lige var den organiseradc utlindska ligabrottslig-
heten. Det forefaller iindd som om majoriteten av brotten hir i landet
begis av svenska medborgare. Nir det giiller den utbredda ungdoms-
brottsligheten kanske vi kan hoppas pd att méanga av de hir ungdomarna
sa smaningom hyggar till sig. Ett faktum ir att manga av de brott som
forr passerade oanmilda i dag blir polisanmilda och féremil for
samhiillets dtgirder. Dirmed kanske man ocksa grundlagt vigen mot en
fortsatt kriminalitet for vissa ungdomar. Kuanske hade de aldrig blivit
brotislingar, om inte paféljden hade kommit. Det dr en teori som
Atminstone minga minniskor har. Vi vel alla att flertalet av Sveriges
vuxna befolkning nigon ging i livet begitt en lagstridig hundling. Men de
flesta minniskor hyggar till sig. Att somliga minniskor sedan fortsiitter
pi brottets bana dr en ganska intressant foreteelse.

Jag tycker att fru Kristensson i alltfor griilla firger har malat en bild av
dagens tillstind, dven om vi har anledning att se allvarligl pa situationen.

Nu skall jag girna medge att vi i och fér sig siikerligen skulle ha varit
glada om vi hade kunnat ansld medel till en ytterligare forstiirkning av var
polismaki. Jag tror sikert att det bchodvs. Men vi sitter ju inte i
justitieutskotiet enbart for att ta hiinsyn till den del av det offentliga
livet som polisverksamheten utgdr. Vi miste siitta in polisens behov av
Okade resurser i det stora sammanhanget, och dia blir vi naturligtvis
tvungna att medge att ocksd andra sektorer i samhiilislivet bchover
forstarkningar, och i en tid di man maste gdra prutningar maste
prutningarna dven drabba en sidan hir organisation. Moderata samlings-
partiet har ju i sin reservation praktiskt taget till 100 procent velat
tillmotesgd rikspolisstyrelsens dskanden, och fru Kristensson framholl att
vi naturligtvis far forutsidtta att rikspolisstyrelsen nir den gjort de hir
iskandena verkligen foretagit en samvetsgrann provning, sa att det inte ar
nigra forslag i det bld som den kommer med. Men detla iér ju inte nigot
utmirkande for enbart rikspolisstyrelsen utan naturligtvis for alla véra
ansvariga verk som har att presentera sina 6nskemdl och sina behov infér
faststdllandet av arets budget. Alla har fatt Jov att vidkédnnas ganska harda
prutningar.

1 s& métto ir naturligtvis de¢ reservanter som stdr bakom reservationen
3 mera realistiska. De har nojt sig med att yrka pd ytterligare 300 poliser
jimfort med moderata samlingsparticts yrkande pa 710. Men jag tycker



att herr Ernulf i sin plidering pd sidtt och vis gav svaret pd varfor
utskottsmajoriteten inte heller har ansett sig kunna tillmdtesga deita
6nskemil. Herr Ernulf gjorde nimligen en ganska bred exposé Over vad
som behdver goras inom alla andra sektorer av samhillslivet, om vi pa
bred basis skall kunna angripa de problem som kriminaliteten utgdr. Herr
Ernulf maéste ju medge att alla de hiir dtgirderna kommer att kosta
pengar och alt det kommer att ta tid. Om vi allfér hart skulle prioritera
den lokala polisorganisationens verksamhet, blir det nddvindigt att gbra
indragningar pa annat hall och férsumma md&jligheterna att byggu ctt viirn
mol den tilltagande kriminaliteten genom att pa ett tidigt stadium
{6rsdka att vrida de ungas utveckling i riitt riktning. De resurser vi satsar
pi att skapa en biittre samhillsmiljo, dir minniskorna vixer upp till mera
harmoniska medborgare, fr sikerligen biittre anvinda pengar iin att
alltfor ensidigt satsa pi polisens resurser.

Jag lyssnade pid herr Schétt som mycket kraftigt och patetiskt sade att
det inte rdcker med bara harda straff for att komma till ratta med en
sidan foreteelse som narkomanin, och sedan tillade han, som det enda
remedium han hade, att dirtill behdvs ocksi flera poliser. Det hade varit
roligt om herr Schott hade medgivit att vi ocksid miste sitta in stora
resurser pd andra omriden i samhiillet, om vi skall kunna komma till riitta
med detta problem. Det ir inte stor id¢ att rusta upp Sverige till en
polisstat ddr vi naturligtvis rdtt kraftigt kan trycka ned den aktuclla
kriminaliteten cller flytta &ver den till andra omriden, om vi inte
samtidigt vidtar atgirder, sa att vi inte far en ny tillvixt av potentiella
lagbrytare. Det dr dir som jag tycker att det brister i samhillssynen hos
reservanterna, Vi fir lov att ta ansvaret for utvecklingen 6ver hela linjen
och dd kan vi inte sitta och stirra cnsidigt pa de resurser som
polisverksamheten behdver.

Justiticutskottet hade férra drct tillfille att pd nira hall studera hur
polisens verksamhet ir orguniserad hir i Stockholm och fick vil en
ganska klar inblick i de mycket svira uppgifter polisen har att handligga.
Vi mutade pa det sittet in for oss sjilva en ganska ingende kunskap om
en viktig sektor i samhillslivet. Men risken med en sidan specialkunskap
dr att man girna vill prioritera denna sektor framfér alla andra som man
inte har lika ingdende kiinnedom om, och jag ir ridd for att reservanterna
delvis har gatt i den fillan,

Biade fru Kristensson och herr Schott — jag tror herr Ernulf berbrde
det ocksi — tog upp de speciella problem som den tilltagande
narkotikafaran utgér. Jag skall inte nirmare gd in pa det darfor att vi
kommer ju att fa en ytterligare debatt p& denna punkt lingre fram nir vi
skall ta stillning till den proposition som har lagts i dagarna. Jag skulle
dock vilja beméta herr Ernulf, som papckade att vi fick en nedging i
kriminaliteten 1969 genom att polisen satte in speciclla itgirder for att
bekimpa narkotikasmugglingen, och som biprodukt fick vi da ocksa en
minskning av egendomsbrott m. m. Men, sdger herr Ernulf, sedan steg
brottsligheten igen, och polisen har kommit till korta i kampen mot
narkolikasmugglingen pd grund av bristande resurser. Jag vill inte férneka
att man Kkanske skulle ha kunnat na bitire resultat med ytterligare
resurser, men vi skall nog inte férbise det faktum heller att nidr det giller
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narkotikasmugglingen sa f0r vi ¢n ganska ojimn kamp mot mycket
forslagna krafter som nir de funnit en vig oframkomlig snart finner nya
viigar, och det tar sin tid innan polisen lyckas avsléja de nya metoderna.
Detta kan vi ocksd avldsa i den vag av beslag som med jimna mellanrum
rapporteras i vara tidningar.

Herr talman! Vi dr i utskottet ganska vil medvetna om att det har
prutats ganska hiart pd de dskanden som gjorts frin polisens sida, men
detta masie scs mot bakgrunden av det budgetldge vi befinner oss i. De
pruiningar, som andra verk och andra sektorer av samhiillet fir finna sig i,
miste naturligivis ocksi drubba polisorganisationen. Det fir viil dndj inte
fortigas — fru Kristensson medgav ju ocksi det — att det har skett en
upprustning inom polisvisendet dven om enligt fru Kristensson detta iir
klart otillriickligt. Men nir, som herr Polstam framholl, vi sedan polisen
forstatligades 1965 har fatt ett tillskott pd dver 3 000 nya tjidnster, si
innebir det - dven om man tar hiinsyn till arbetstidstférkortningen - en
inte ovisentlig forstiirkning av polisviisendet. Diértill skall liggas att man
genom att inrdtta en del tjdnster som avlastar polisens rutinarbete har
astadkommit storre effektivitet hos varje enskild polisman. Dessutom har
vi kanske en poliskir som ir forsedd med den biista tinkbara tekniska
utrustning.

1 jamforelse med bl. a. vira nordiska grannlinder har vi i Sverige inte
bara en numerirt bittre stilld poliskdr utan ocksid en poliskdr som med
sina tekniska och andra resurser ger oss anledning att kdnna oss stolta.

Vi ir vil medvetna om de ocrhorda svarigheter polisen har 1 sitt
arbete, men vi miste naturligtvis hiir som pd alla andra hill stiilla kravet
att man med utnyttjandet av de resurser som for tillfillet dr tillgingliga
och med stérsta mojliga rationaliseringar forsGker gora det bista mdjliga i
en svar situation. Vi har i dagens lige inte annat att géra dn att konstatera
att det ekonomiska utrymmet inte finns for ytterligare anslag pi denna
punkt.

Jag ber alltsa att {3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Som motivering foér utskottets mycket restriktiva
héllning till frigan om nya resurser for polisen dberopade utskottets vice
ordférande réken Bergegren bl a. min upprikning av olika samhillsom-
riden, diar behov foreligger av insatser for att férebygga och motverka
brottstighet. Det dr klart att dessa insatser kostar pengar, men brottslig-
heten villar s stora rent ckonomiska skador att jag tror atl man redan
frin ekonomiska synpunkter kan siga att sidana 6kade insatser skulle
vara beritligade och ganska snart betala sig. Vidare skulle sjalvfallet
miénga minskliga lidanden minska, om brottsligheten kunde bringas ned.

En atgird i linje med folkparticts Onskan att nd ett minskligare
samhille, en Onskan som alla minniskor vil delar, dr att skapa eti
samhiille dir man kan leva i fred med dvriga samhillsmedlemmar och inte
behova riskera vildsbrott och andra Svergrepp. Att forsdka nd detta mil
dr vil 4ndad en uppgift f6r oss alla. Jag brukar ibland skdmtsamt siga att
det, om vi lade brottslighetens bekimpande inom finansdepartementet,
kanske skulle goras en ekonomisk kalkyl, som visade att man frin



regeringshéll borde vara villig att satsa mera in vad man nu gor for att
forebygga och motverka brottsligheten.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Nir jag lyssnade till froken Bergegren fick jag ett tag en
kédnsla av att hon kanske ville ta tillbaka en dcl av det som utskottet dnda
ansig, nimligen att det ir ytterst angeliget att polisen har resurser for att
med kraft mota brottsutvecklingen och for att i 6vrigt kunna fullgdra
sina uppgifter. Froken Bergegren forsokte skonmila liget onddigt
mycket, och man fick ingen kinsla av att hon verkligen star for den
uppfattning som dndd kommit till uttryck, nimligen att vi tycker att
utvecklingen ir oroande.

Froken Bergegren sidger att de grova brotten i alla fall utgdr ett fital.
Ja, det vore vil verkligen illa om de skulle vara ett flertal. Froken
Bergegren sadc vidare att t. ex. antalet bankran var litet. Men polisen
beddmer det dtminstone sa allvarligt att man har varit tvungen att ordna
med en sdrskild bevakning for banklokaler for att mota vipnade
ranforsok. Jag tycker f6r min del att det faktiskt dr farligare att
nonchalera den 6kande kriminaliteten dn att mala ¢n alltfér mork bild,
om det nu ir det jag gjort mig skyldig till.

Froken Bergegren forde ett resonemang om att det kanske var lika bra
fér méinga ungdomar att polisen inte fick tag pa dem, eftersom det
hinder att ungdomar begér en tillfillighetsforbrytelse men sedan ”hyggar
till sig’, som froken Bergegren sade. Ja, jag tror att det ligger ¢n del i det,
men det som ir verkligt illa ir ju att det i dagens ldge ir tillatet att minga
ungdomar begir upprepade och allt grovre brott utan att nigot hinder,
och det kan snabbt leda till en fixering i kriminalitet som verkligen ir
inhuman.

Nej, jag vill intc ha en polisstat. Jag vet forresten inte vad ordet
“polisstat” innebdr. Men det som jag menar dr viktigt dr att vi far en
respekt for lag och ordning i vart land.

Min friga till justitieministern kvarstir. Han har inte tagit till orda
innu, och jag kan dirfér inte rikta nigon kritik mot honom, for att jag
inte fatt nigot svar, men jag riknar med att s& sminingom fi héra hur
justitieministern ser pd den filosofi som jag hér foretrider, dvs. den att
man skall uppritthilla respekten for lag och ordning.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Till froken Bergegren vill jag sdga att ingen, inte ens jag,
ir s& naiv att han tror att vi blir av med all brottslighet enbart genom alt
skaffa mer poliser. Jag tycker att det vore nirmast en férolimpning mot
kammarens ledamoter att framf6ra en sddan tanke. Samtidigt bor vi alla
ha klart fdr oss att det pé kort sikt betyder ofantligt mycket att man har
tillriickligt med polis, vilket gor att brottslingar riskerar att bli upptéckta.
Det var av tidsskil som jag inte nirmare utvecklade tankegingen och
nimnde, att naturligtvis ocksd mycket annat miste komma till — andra
talare har hir nimnt vad exempclvis hem och skola har att betyda.

Sedan talas det om ekonomi, och det har vi all anledning att gora i
dessa tider. Men nidr man frin socialdemokratiskt hall pekar p4 detta vill
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Jjag ecrinra om att intresset for atl tdrstiirka polisen inte var sirskilt stort
blund socialdemokraterna nir det ekonomiska liget var biittre dn det ir
nu. Nej, vad som erfordras hos virt siérsta parti ér en sinnesférindring i
denna friga. Det ir den jag efterlyser hos froken Bergegren m. fl. Dir ir
det stindigt nu detta Overslidtande: Det dr inte si farligt, det dr inte si
farligt!

Och sa talet om polisstat, att stindigt utmila oss inom moderata
samlingspartiet som de som vill dstadkomma en polisstat. Jag kiinner igen
det fran valrdrelsen 1970. Det idr lika ovederhiiftigt i dag som dé.

Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jaug ir glad att jag gav herr Schétt tillfille att nigot
nyansera vad han sade. Han uttryckte sig nog litct viil kortfattat, nir han
sade att del inte ricker med hirda straff, utan det miste ocksi vara flera
poliser. Sedan sade herr Schott ingenting mer om den sektorn, och det
verkade kanske litet oroande.

Till fru Kristensson vill jag siiga att jag borjade med att tala om att jag
har samma uppfattning som &vriga ledaméter i utskottet om att
situationen i och for sig ir oroande. Men jag ankndt till vad fru
Kristensson sade om risken for att vi blir immuna, om man presenterar
alltfér manga siffror — och, tillade jag, om man maélar i alltfor grilla
firger. Verkligheten ir tillriickligt allvarlig, si vi behdver inte dverdriva.

Vad utskottet har uttalat sig om, niimligen att det i och fOr sig ir néd-
vindigt att ge polisen tillrickliga resurser f6r att den skall kunna utféra sin
verksamhet, dr vil fullkomligt sjdlvklart. Men vi har #indd att ta hiinsyn
till dagens ckonomiska situation, och det hilper inte att gbra som herr
Ernulf och siiga att om vi kan minska kriminaliteten si skulle det bli s&
och si stora ekonomiska vinster for samhillet. Frigan ir ju Aur vi skall
bidra oss 4t. Vi kan inte ensidigt satsa pd polisorganisationen, utan det
maéste sittas in atgiirder pd en bredare front. Det pdpekade herr Ernulf
sjdlv, men di maéste han dra konsekvenserna av det och inte komma med
6verbud pa en enda sektor i samhiillet.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det ir ju glidjande att s& minga talare har framhallit att
kampen mot brottsligheten, samhillets atgidrder fér att minska den
brottslighet som forekommer, ir nigot som spinner dver hela samhiillet
och att det maste till atgirder pd ménga samhillsomriden, kraftiga
atgirder. Scm froken Bergegren redan sagt rider inga delade meningar
om det forhillandet att brottsligheten dr en si allvarlig sak i dagens
samhille att det maste sittas in stora anstringningar pd minga omréden.

Men uppfattningarna kanske skiljer sig litet grand, nir vi kommer in
pd diskussionen om polisanslagen. Jag tinker sirskill pd den diskussion
som ofta férekommer om brottslighetens utveckling. Det ir egentligen
synd att den diskussionen skall behéva foras utan att vi har sikert
underlag for den. Fru Kristensson och jag har tidigare diskuterat den hir
saken. Jag brukar inte gdra det, men andra anviinder girna polisens
statistik 6ver anmilda brott som utgangspunkt for att utldsa fordndringar
i brottsligheten. Men drligt talat ir den statistiken inte niagon bra miitare



dirvidlag. Fru Kristensson brukar sjilv framhilla att manga brott aldrig
blir anmilda. Dir finns ett morkertal, och redan det gor att de
sviingningar som kan ske i polisstatistiken kanske inte alls har nigon
grund i den verkliga brottslighetens utveckling.

Vad jag vill siiga med detta idr egentligen bara att i den mén vi vill
anviinda denna statistik miste vi géra det med stdrsta forsiktighet och ta
dessa hidnsyn. Men det idr nu en sak for sig. Det betyder inte pd nigot siitt
ett underskattande av den brottslighet som férekommer eller vad vi kan
lisa ut av de forluster som samhiillet gor till foljd av brottsligheten. Men
vi miste dtminstone forsoka veta vad vi laborerar med fér sorts siffror.
Jag skall inte gd in pd dessa frigor dirfor att jag instimmer med vad
froken Bergegren redan sagt om de allminna synpunkterna pd be-
kimpande av brottslighet. Jag skall forsdka hilla mig till de frigor som
stillts till mig. Fru Kristensson hade flera.

Den f6rsta fragan berdrde det forhallandet att det tidvis inte finns
mojligheter for polisen att Zdgna tillricklig uppmirksamhet at alla
brottsanmilningar som sker och att det d& bcklagligtvis ibland kan
intriffa att vissa preskriptionstider intrider. 1 det sammanhanget kan
sigas att det #dr naturligt att polisen sitter in sina resurser pd de
allvarligaste brotten. Det kan man ocksd utlidsa i att det finns en direkt
omvind proportion mellan antalet uppklarade brott och brottens
svirighetsgrad med ligre uppklaringsprocent fér brott som inte betraktas
lika allvarliga som andra brott.

Detta dr en situation som naturligtvis ir otillfredsstillande och som
man inom polisen soker komma till ritta med genom 6kad cffektivisering
och planering av arbetet. :

Fru Kristensson berérde ocksi i detta ssmmanhang narkotikafragorna
och kom in pa kriminalvirdens roll. Dir vill jag erinra om att jag redan i
hdstas i ett anférande som bl. a. uppmirksammades i Svenska Dagbladet
med livliga instimmanden framholl hur viktigt det dr att man i den
moderna kriminalvirden hller isiir de anstringningar som man gdr for att
minska aterfallsbrottsligheten bland den stora mingden av de intagna pa
anstalterna & ena sidan och synpunkter pa sidana brottslingar som kan
betraktas som farliga och som sysslar med narkotikasmuggling och
narkotikalangning 4 den andra. Det finns inga delade meningar i friga om
nddvindigheten att pa den punkten ha restriktiva dtgiirder.

Fru Kristensson citerade ocksi i &r rikspolisstyrelsens yttrande i
petitan, och jag vill svara, liksom jag har svarat tidigare, att varje ambitids
verkschef naturligtvis vill s6ka fi si stora anslag som mojligt.

Jag tycker dock att det i detta sammanhang kan vara skiil att intec bara
anfora det vittnesbordet. Jag erkiinner girna att man har besvirligheter
och bekymmer niir det giller Stockholms city, diven om de kanske inte ir
sd allvarliga och s& ofta forekommande som det ibland péstds. Eftersom
man dberopat vad JO sade i ett beslut i november 1971 dir han tog upp
fragan om ordningssituationen i Stockholm och hivdade att den skulle ha
fOrvdrrats alltmer och att man kunde tala om elt terrorvilde i
citykvarteren, bdr det erinras om att justiticombudsmannen ocksa
atergav vad chefen for ordningsavdelningen i Stockholm sagt, och han
bér om nagon kinna till det. Det str s& hir: ”Chefen f6r ordningsavdel-
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ningen har med bestimdhet hivdat att, ehuru cityomridet sisom kiint
erbjuder problem i friga om ordningen, nigot forvirrat ordningslige ¢j
foreldg. Pastdendet om pitagliga cftergifter for ctt dkat vild torde
dtminstone i vad avsag polisens agerande sakna beriltigande.”

Jog tycker att man {6r balansens skull bor ha detta yttrande i minnet.

En friga som naturligtvis kommer in i bilden niir man diskuterar hur
manga poliser som behovs dr inverkan av den arbetstidstérkortning som
skett i olika ctapper sedan 1968 {rin 45 timmar i veckan ned till nu i
princip 40 timmar. Arbetstidsférkortningen har inte métts bura med
inriittande av nya tjinster; genom forbittrade arbetsrutiner och andra
rationaliseringsitgidrder har stora arbetskraftsvinster kunnat goras, dven
om det kanske inte ir mojligt att ange dem i antalet drsarbetskrafter. Men
dessutom har den lokala polisorganisationen enbart under de tre niirmast
foregiende budgetiren tillforts ca 1 100 nya polismanstjinster och ca
330 tjinster fOr annan personal som i stor utstrickning har Overtagit
arbetsuppgifter som tidigare dvilat polispersonal.

Mot den bakgrunden vill jag bestiimt hivda, att niir vi nu féreslr 230
nya tjinster ir det att betrakta som ett nettotillskott. Det kan inte
hivdas att den arbetstidsforkortning som tidigare genomférts fortfarande
skulle innebira nigot minus i friga om tillskottet av poliser. Effckterna
av arbetstidsforkortningen bor man diarfér kunna limna at sidan néir man
diskuterar polisens resurser for nista budgetar.

Sedan har fru Kristensson anviint uttrycket lag och ordning. Jag vet
inte riktigt varfor fru Kristensson tar upp detta — jag vet inte med mig att
jag sjilv i ndgot sammanhang har diskuterat den terminologin. Fru
Kristensson kanske vill ha min syn pa frigan om den problematik som
ligger i detta, men det ir viil alldeles sjilvklart att den inte behdéver
utvecklas nirmare. Att fostra unga méinniskor till samhillsansvar och till
kinsla for nédvindigheten att ta hinsyn till andra, bade till liv och till
cgendom, iir vil en av de viktigaste uppgifterna, som bl. a. gér in i de
brottsforebyggande dtgiirderna inom skol- och ungdomsverksamhet.
Vilken terminologi man vill anviinda om dctta tycker jag for min del ar
relativt likgiltigt. Dir maste vi viil vara helt Sverens i sak.

Herr Ernulf var inne pd frigan om fotpatrulleringen. Dir ir det
intressant att kunna pdpcka att de anstringningar som f6r niirvarande
gors frin rikspolisstyrelsens sida att fi en 6kad fotpatrullering successivt
haller pd att ge resultat. Det har nog varit ett beriittigat klagomal frin alla
hall att poliserna har akt for mycket i sina bilar och i alltf6ér liten
utstriickning anvint sig av mojligheterna att fotpatrullera. Darfor har det
under vinterhalviaret genomfdrts ett antal regionala konferenser pa
rikspolisstyrelsens initiativ, dir man har tagit upp till diskussion med
respektive polisdistrikt nddvindigheten av att man i hdgre grad dvergar —
eller atergir, om man si vill — till fotpatrullering. Resultatet har redan
kunnat avliisas i att bara detta att minniskorna ser poliscrna pa gatorna
tydligen har psykologisk betydelse och ger tillfredsstiillelse.

Man skall naturligtvis fortsiitta med detta, men man far ha klart for sig
alt ndgot har det legat i den tidigare tesen, att genom att poliserna sitter i
bilarna och dker har de ocksd mdjlighet att snabbare kunna ingripa. Sa
det fir bli en avvigning pa detta omrade. Kontinuerlig fotpatrullering tar



mycket personal i ansprilk, och dirfor fir man ga varsamt fram. Nr 42

Herr Ernulf berdrde ocksid frigan om samarbetet mellan polis, skols Torsdagen den
och barnavird och konstaterade alt det initiativ som tagits frin centrall 16 mars 1972
hall f6r att ta sidant Jokalt samarbete till stand inte pd alla hall har givit
resultat. Herr Ernulf efterlyste dtgiirder, och di vill jag svara att detla
givetvis har varit foremal fér uppmirksamhet. Socialsiyrelsen har i
januari i ar genom socialvirdskonsulenterna undersdkt i vilken ut-
striickning samarbete har kommit till stind, och det har framgitt att det
for ndrvarande féreckommer endast 1 omkring en tredjedel av landets
kommuner. Det idr i hégsta grad otillfredsstillande, och det kommer
ocksd in i bilden i det s. k. paket som vi nu ligger fram betriffande
narkotika och dir vi har férslag om hur man skall kunna dstadkomma
den onskvirda effektiviseringen av denna mycket betydelsefulla lokala
verksamhet.

Till slut vill jag bara siga till herr Polstam att det éir oerhért visentligt
att vi kan skapa ctt gott forhillande mellan polisen och allmiinheten. Det
ir ocksd en uppgift for oss att verka for att allmiinheten skall fi den ritta
instillningen till polisens betydelsefulla verksamhet. Jag har sjilv fist mig
sirskilt vid betydelsen av att poliserna fir komma med i skolarbetet och
ge trafikundervisning for atlt redan dir grundligga ett fortroendefullt

Lokala polisorgani-
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forhallande. Pa den punkten vill vi frin regeringens sida fortsiitta den
samverkan som vi brukar ha med polisens organisation och diskutera
dessa fragor 10r att kunna se till att vi kan férindra de negativa attityder
mot polisen, som tyvirr pi en del hdll féorekommer och som det ir
ocrhort viktigt att man forsdker komma till riitta med.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Justitieministern bérjude med att ange att statistiken dr
behiiftad med vissa felkillor och att det ddrfdr idr svirt att dra nigra
konkreta och dirckta slutsatser av de statistiska uppgifter vi far. Jag ir
medveten om  atl statistik naturligtvis ir forenad med vissa osikra
element; bl. a. dr ju det s. k. mOrkertalet — alltsa antalet brott som inte
kommer till polisens kinnedom - c¢n osikerhetsfakior. Men min
bedOmning dr atl morkertalet viill snarare har 8kat dn minskat. Det iir en
allmiin uppfattning att det inte lingre l0nar sig att anmila brott till
polisen, eftersom de dindad inte Gtgirdas. Jag hade i alla fall riknat med att
justitieministern skulle ha kunnat kosta pi sig att siiga, att den utveckling
som vi har nir det giller statistiken dver antalet brott hiir i landet ir
mycket ogynnsam, men nagon sidan konklusion fick vi inte.

Sedan siger justitieministern att polisen siitter in sina resurser for att
klara upp den grova brottsligheten. Det ir vil gjdlvklart att man maéste
prioritera den, men jag skulle vilja friga: Inncbiir detta att herr statsradet
tycker att det dr acceptabelt att den mindre grova brottsligheten pa det
sittet inte kan atgiirdas, utan att sdidana brott blir preskriberade? Ar det
tillfredsstillande?

Herr statsridet gjorde en lingre utliggning om tankurna pid mera
restriktiva regler nér det giller de grova brottslingarna och behandlingen i
kriminalvardsanstalt och permissionsbestimmelserna. Det var mycket
intressant atl herr statsridet tog upp detta och bemdttc ctt pastiende 57
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som aldrig har gjorts. Jag har inte gjort gillande att vi skulle ha olika
uppfattningar pa den punkten, men jag noterar att herr statstidet ansig
sig bora komma med ett klarliggande for egen del.

Vidare siger herr statsradet att arbetstidsférkortningen skall vi inte
tala om, det dr ett passerat stadium. Men vi kanske inda skall notera att
Stockholmspolisen under det senaste kalenderaret genom arbetstidsfor-
kortningen har fitt cn minskning pd 180 polismin. Herr statsridet
toreslir totalt 10r hela landet 200 polismiin, och det méste i rimlighetens
namn betvda att Stockholm inte ens far tiackning for det hir bortfallet.

Om man férsdker analysera situationen, tror jag att man dnda maste
konstatery att vi inte har mojligheter exempelvis hiir i staden att beivra
den brotuslighet som foérckommier. Herr statsrid et behover ju bara ga ned
pa Sergels torg for att konstatera alt man hiir dppet bedriver handel med
tjuvgods utan att ndgon tycks gora nagonting at detta,

Betriffande lag och ordning konstalerar jag att herr statsridet undvek
vad jag avsig att ge uttryck it hir. Frigan var: Menar inte herr statsradet
att de lager som regering och riksdag stiftar iinda skall uppritthallas — att
alltsi  polisen skall ha sidana resurser att vi har mojligheter att
uppritthilla de lagar som vi gemensamt har stiftat?

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Statsradet niimnde att statistiken var bristtillig. Ja, det
ir klart, men nir det siigs att det nu anmiils flera brott som inte anmiildes
tidigare, vill jug framhdalla att bankrin, vipnade overfall, postrin och
liknande svira brott vil alltid har anmilts och kommit till polisens
kinnedom. I de fallen kan ju inte statistiken vara missvisande. Hir iir att
konstatera att dessa brott har 6kat | myckei hoég grad. och det klargdr
hur allvarlig situationcn ir.

Sedan ansdg slatsradet att det dr likgiltigt vilken terminologi man
anvinder. Jag kan inte dela denna statsridets uppfatining; jag tror att
statsridet dirvidlag underskattar det virde det har om man fran hdgsta
ort verkligen anvinder ordentliga allvarsord.

Herr PGLSTAM (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Statsradet Geijer nimnde skolarbetet och det brotisfére-
byggande arbetet, och det ir jog mycket tacksam fér. Jag har sjilv tagit
upp detta i tidigare debatter i kummaren. Jag vet ocksd att det pd sikt
kommer "att ge resultat - det dr jug mycket angeligen om att
understryka.

Men statsridet sade ingenting om hur man stir gentemot svensk polis
fran regeringens sida. Tystnaden kan givetvis innebidra ett bevis pa att
man star solidarisk med svensk polis, men det kunde ju vara intressant att
hiir hora statsridet siga det direkt.

Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman! Polisens statistik dver anmiilda brott dr naturligivis riktig
i och for sig. Men det ir ndgonting helt annat éin antalet lagvertriidelser
som begds i samhillet, och det iir dirfér som jag méaste varna for att
anvinda dan statistiken orescrverat. Skulle jag anvinda den som fru



Kristensson och herr Schétt gor, skulle jag lisa upp den statistiken hir Nr 42
nu, efltersom den visar myckel kraftiga minskningar betriffande grova Torsdagen den
vildsbrott. Over huvud taget visar dennua statistik betritfande valdsbrott 16 mars 1972
minskningar manad f6r minad inda sedan den 1 juli {6rra dret. Men jug =——-——
g6r inte det dirfor att den ir alldeles for osiker for all man skall viiga dra [‘0/."”/” polisorgani-
nagra langt giende slutsalser av den. sationen
Fru Kristensson siger att “morkertalet™, dvs. antalet brott som inte
blir anmilda, snarare skulle vara storre dirfor att det infe 10nar sig att
anmila. Det ir ju alldeles fel, fru Kristensson, for det dir just vad det gor.
Det 16nar sig att anmila ddrfor att man miste géra det om mun skall £i ut
for sin {orsiikring. Det dr viil en faktor som medverkar. Var och en som
hur en forsikring och som har fatt inbrott i sin sommarstuga anmiiler
detta. Men vad skall polisen kunna goéra at en anmiluan om elt
sommarstugeinbrott som man upptiicker férst niir man kommer efter
nigra minader? Jag forstar mycket viil att det inte gir att ligga ned nigot
siirskilt dverdrivet arbete pi att diir s6ka spana och spira upp nigon. Men
det viisentliga f6r den som blivit utsatt for sidant brott ligger i att han far
ersittning.
De undersékningar som har gjorts av den hiir statistiken visar just att
svingningarna i den har ett starkt sumband med dels minniskornas
beniigenhet att anmilla brott — och dir kommer alltsi det utékade
forsikringsvisendet in —, dels med polisens intensivitet pa olika omraden.
Man kan uttrycka det si drastiskt att om polisen sitter in 6kade
anstringningar pa ctt visst omride si stiger brottslighcten. Och det vill viil
varken fru Kristensson cller jag gdra gillande — men antalet anmiilda
brott stiger. Det iir dirfor jag vill viidja till fru Kristensson att anviinda
denna statistik pa ett fornuftigt sitt. Vissa siutsatser kan man naturligtvis
dra av den, om man iir forsiktig.
Arbetstidsforkortningen maste jag alerkomma till, fru Kristensson.
Det ir en passerad sak; det har blivit kompensation for den i Okat antal
polistjinster. Vad vi nu foreslar dr ett nettotillskott, som alltsi kommer
till.
Vad lag och ordning betriffar, s ir ju iindi grunden alt minniskorna
har kinslan fér att vi i samlevnadens inlresse maste iaktta vissa normer.
Finns inte den hjdlper det inte med ndgra lagar, och dirfér ligger grunden
i de dtgirder som vi kan vidla pa andra omraden inom samhillslivet for
att skapa hos méinniskorna en kiinsla fér att ta hiinsyn till varandra. Dirav
foljer ocksi att man etfterlever de lagar som ir uppstillda.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall vil inte uppehdlla mig mera vid den hir
diskussionen om statistiken. Det dr siikerligen rikligl 4t om polisen har
mdjligheter att 6ka sina insatser, si fir vi kiinnedom om flera brott. Men i
och for sig skulle vill polisen ha resurser att gdra sidana insatser att de
brott som begis verkligen kommer till var kiinnedom, inte dirfér att vi
skall {3 statistiska siffror som visar en hog brottslighet utan darfor att vi
skall veta hur det faktiskt lgger till.
Men jag konstalerar fortfarande att justitieministern inte drar nigra
slutsatser av den statistik som finns och som indd - trots de felkillor den 59
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dr behiiftad med - maste ge intrycket att vi under senare dr har fatt en
stindigt stegrad Kriminalitet i det hir landet. Och erkdnner man inte det
som landevs justitieminister, si mdste jag siga att det kiinns mycket
otillfredsstiillande for oss som skall fatta besluten, ndr vi mirker att vi
inte ens har den forstielsen i departementet.

Justitieministern sdger att man maste anmila brott darfér att man har
forsikringar som faller ut cndast om man anmiler brotten. Men man har
ju i allménhet en sjilvrisk som inte dr si obetydlig och som gor att ménga
brott inte anmiils dirfor att det inte 1onar sig — man far dnda sta for
sjdlvrisken.

Vad slutligen giiller det hiir med lag och ordning si undviker
justitieministern, tycker jag, att gd in pa det som jag uppfattar som
kdrnfrigan, namligen om vi skall ha polisiiira resurser att se till att de
lagar som vi bestutar kan efterlevas,

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Om man skall forséka bilda sig nidgon uppfattning om
brottslighclens utbredning och fdrdndring hir i landet fir man naturligt-
vis anvinda sig av de hjilpmedel som stir till buds. Dir kommer
naturligtvis denna statistik in i bilden — den ir ju inte virdelds i detta
sammanhang. Och min uppfatining dirvidlag dr, fru Kristensson, att niir
det giller tillgreppsbrotten ger férindringarna i polisens statistik uttryck
for att det verkligen sker en 6kning. Det giller naturligtvis ocksi, som
froken Bergegren framhillit och som vi sjilva framhdllit i andra
sammanhang, rinen i banker och postkontor.

Men man kan inte ha en sd onyanserad syn pa utvecklingen som ofta
moter, dirfor att om man gir 6ver till vildsbrotten finner man att de inte
foreter samma bild som tillgreppsbrotten. Det dr ju mycket svirt att
komma forbi, att trots att vi avskaffude dodsstraffet 1921 har antalet
mord och drip hidr i landet undergitt mycket smd forskjutningar,
statistiskt sett. Dir har vi ctt ganska hyggligt siffermissigt underlag, ty
sddana brott blir alltid anmélda.

Nar det giller de grovre valdsbrotten har jag den uppfatiningen att
antalet sidana pa sikt snarast dr i sjunkande hir i landet, inte 6kande. Det
tycker jag ar ganska visentligt att ha i minnet. Men det dr nu en sak for
sig. Den totala brottslighetssituationen ir dnda sa allvarlig att det dr viil
befogat med de mycket stora insatser som samhiilet gor i polisverksam-
heten. Den irsatsen skall vi naturligtvis inte se bara mot bakgrunden av
de 200 nyu polistjiinsterna utan mot bakgrund av hela den totala satsning
som denna budget innebir for polisens mdjligheter.

Jag glémde {6rra gingen att siga nagot till herr Polstam, men jag vet
intc riktigt om detta &r ridtta platsen att gi herr Polstams begiran
till motes och gora ctt dirckt uttalunde om polisen. Jag har nirmast den
uppfatiningen att man frin regeringshdll girna uttalar sig vid ett konkret
tillfille, nir detta s att siga faller sig naturligt. Herr Polstam erinrade
ocksd om att sivil statsridet Lidbom som jag omedelbart gick ut i
massmedierna och tog polisen i f&rsvar fér de insatser som gjordes i det
fall som det da gillde, och vi dr givetvis beredda att gora det ocksi i
fortsittningen. Vi vill i sidana situationer forsdka klargdra f6r minni-
skorna att hir star regeringen bakom polisens atgirder.



Herr SCHOTT (m) kort genmiile: Nr42
Herr talman! I det resonemang som hir forts har man ocksa kommit  Torsdagen den
in pd frigan oom f6rsikringar. Dd vill jag siga att man vil fir en ganska 16 pars 1972

klar bild av det otillfredsstillande ldget, nir man erfar att premierna for == - —-——— -
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fordubblats. Detta upplever allmidnheten givelvis som mycket oroande.
Man blir onekligen férvanad 6ver att justitieministern tycks ha en annan
bild av hela situationen én vad den stora allmidnheten har.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Justitieutskottets foreliggande betiinkande erbjuder
enligt min mening en ytterst intressant lisning. I utskottsmajoritetens
respcktive reservanternas skrivningar framkommer hoégst motstridande
uppfattningar om dagsliget betriffande brottsligheten, och detsamma
giller for den debatt som hir har forts. Utskottsmajoriteten vidgar att
brottsligheten successivi har 6kat under hela 1960-talet men anmirker
att en nedging i Okningstakten formirkts under senare halviret.
Reservanterna hiinvisar till rikspolisstyrelsen, som har anfdrt att liget
ytterligare forsimrats sedan hdsten 1970, da styrelsen konstaterade att
det inte lingre var mojligt att ge den enskilde medborgaren tillfreds-
stdllande skydd till person och egendom.

Kan man nu hivda att liget dr under kontroll? Ja, siger utskotts-
majoriteten. Mojligheterna for polisen att méta brottsutvecklingen har
forbittrats betydligt genom upprustning av polisviisendet i triga om bide
materiel och personal. Dessutom har ett intensivt rationaliseringsarbete
pagatt. De 230 nya tjinster som nu foreslas ir enligt utskottsmajoriteten
en  tillfredsstillande avvigning. Nej, sdger reservanterna, liget dr inte
tillfredsstidllande. Rikspolisstyrelsen har bantat ned det antal om &ver
2 000 nya tjinster som landets polischefer yrkat, till 910 nya polis-
mannatjinster, vilket styrelsen anser oundgingligen nddvindigt for att
inte ambitionsnivin skall sjunka alltfér mycket.

Vilken bedémning ir den ritta — rikspolisstyrelsens och reservan-
ternas, t. ex. i reservation nr 4, elfer utskottsmajoritetens? Ldai mig ge ett
exempel pa hur liget och beddmningen av liget dr pa sina hall. Exemplet
giller kanske mest den mera obetydliga brottslighet som smainbrott,
ofredande och stérande av allmin ordning utgdr — man har i varje fall
intrycket att denna brotislighet, som medborgarna upplever som ytterst
oroande, betraktas som negligerbar. Ambitionsnivin har sjunkit dithin,

Kommunf&rbundet har fatt ett antal framstillningar om mdjlighetcrna
att med kommunala medel halla en vaktstyrka fér att 6vervaka ordningen
pa allminna platser. Kommunfdrbundet har bestimt avstyrkt sidana
framstillningar och med all ritt hivdat att polisverksamheten numera ir
en statlig angeligenhet. Icke desto mindre uppger Kommunforbundet att
tvi kommuner funnit det ndédviindigt att anlita vaktbolag for bevakning
pd allmiin plats. Jag kinner till ytterligare tvd. Det dr fororter till
Stockholm. Av dessa sammanlagt fyra kommuner dr tvd socialdemo-
kratiskt styrda. Hur manga det i verklighcten r kan ingen siiga i dag.

Jag kinner vil till de bdda kommuner som Kommunférbundet talar
om — jag bor sjilv i en av dem. I det ena fallet har man sedan maj 1970 61
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anlitat ett vaktbolag (6r bevakning av skolor, barndaghem, fritidsgard och
ocksit allmiinna platser i centrum. Di - 1 maj 1970 - omfattade
bevakningen ctt besdk méandagar till torsdagar ki. 20.00 -- 04.00 och tva
besok fredagar till sondagar kI 20.00 — 04.00. Fran hosten 1970 maste
bevakningen successivt utokas, och fr. o. m. foregicnde dr svarar bolaget
for stationiir vakthallning kl. 18.00 — 04.00 samtliga dagar i veckan.
Kostnaden for kommunen beldper sig till drygt 60 000 kronor.

Den andra kommunen anlitar sedan den 1 november forra dret ett
vaktbolag f6r bevakning av centrum och torget med angrinsande
byggnader. Det forsta avtalet godkindes inte av polismyndigheten, och i
nu gillande avtal har torget formellt uteslutits. Torget bevakas dock
indirckt av vaktbolaget. Polismyndighetens beslut har Overklagats. Kost-
naderna for kommunen beléper sig till 45 000 kronor.

Det kan tyckas att detta iir ett sliende exempel pd hur kommunerna
Okar sina utgifter pi ett ansvarslost sitt. Det kan emellertid ocksi tagas
som ett exempel pd hur kommuner tvingus pata sig uppgifter som avilar
staten.

Det kan ocksid hivdas att dessa kommuner saknar befogenhet att
engagera sig i angeligenheter som tillkommer staten och att de silunda
har forfarit olagligt. Andé har dessa kommunala beshut inte dverklagats av
nigon. Allmiinhetens upplevelse av de tidigare ordningslosa forhillandena
gor att de ansvariga kommunalminnen kan sova med gott samvete, De
anser sig vara tvungna att garantera kommuninnevinarnas siikerhet, och
det férstir communinnevanarna.

Jag behover inte uppehilla kammarens ledaméter med en genomging
av de principiella betiinkligheter som framvixten av olika "kommunala
poliskdrer™ inger. Jag finner det dock starkt befogat att yrka bifall till
reservationen 4.

Herr WIKLUND i Stockholm (tp):

Herr talman! Jag har begirt ordet, eftersom jag dr en av under-
tecknarna av folkpartiets partimotion 906. Jag skall avsta frin att géra de
erinringar och pipeckanden, som i och for sig kunde vara berittigade for
att skapa en bakgrund till den praktiska slutsats fér dagen, som jag vill
dra. I stdllet kan jag sisom bakgrund ndrmast hinvisa till vad herrar
Ernulf och Polstam har anfdrt.

Jag fiste mig vid vad froken Bergegren sade om rikspolisstyrelsens
anslagsiskanden. Hon drog diirmed uppmiirksamheten till dess forslag,
910 nya polistjinster, dvs. ett kraftigt nedprutat antal jimfoért med
linsstyrelsernas och polischefernas yrkanden p& Gver 2 000 man. Man fir
vil forutsitta att det finns goda grunder for dessa dskanden fran erfarna
polischefer och omdémesgilla linsstyrelser, men inte ens nedprutningen
frin alltsd Gver 2 000 till 910 tjinster har godtagits. Regeringens forslag
gar ju ut pa 230 nya tjinster. Siffrorna bor f3 tala for sig sjilva inte bara i
propositionen och i utskottets betinkande utan ocksd i kammarens
protokoll. Eristliget, tycker jag, framstar hiir i all sin nakenhet.

Lat mig nu, herr talman, t6rst géra tre konstateranden.

For det £6rsta vet vi att narkotikabrottsligheten iir stor och att denna
brottslighet dr ytterst betydelsefull for kriminalitetsliget i allmiinhet.



For det andra vet vi att narkotikabrottsligheten av flera tecken alt
déma nu ater viixer, bl. a. gcnom ulliindska paverkningar, som nu visar
tendens att diven omfatta t. ex. heroin och morfin, ett par av de verkligt
hirda narkotiska preparaten.

For det tredje vet vi att vi har en patagligt underbemannad poliskir att
sitta emot.

I den situationen ndjer jag mig med att upprepa en friga jag stillt i
tidigare debatter kring hithdrande problem: Skulle man inte kunna gora
som man gjorde i borjan av 19697 Dect har ju pamints om vilka sirskilda
polisiiira  atgiirder som di vidtogs for att komma till riitta med
narkotikabrottsligheten. Jag har som sagt i en tidigare riksdagsdebatt
varit inne pa den hir saken men utan synbart resultat. Det var i alla fall
2n god och vil vitsordad framging som polisen 1969 kunde inregistrera i
kampen mot narkotikabrottsligheten. Den koncentration av polisresurser
som man di gjorde hade inte till forutsiittning en stor nyrekrytering utan
det var fraga om en temporir omdisponering av personal, frin 117 man
1968—1969 till ca 750 man viren 1969.

En tilifillig koncentration av polispersonal fér att genomféra s. k.
razzior ir inte nagot frimmande for polisen. [nom andra omriden ir
flexibilitet i dispositionen av arbetskraften vanlig, sirskilt vid personal-
brist. Fru Kristensson var inne pid den hiir saken, di hon begirde att
Stockholm skulle tillféras viss 8kad polispersonal, varvid hon bl. a. hade
narkotikabrottsligheten dirckt i tankarna. Det dr inte bara mojligt utan
hogst sannolikt att behovet av stor polisférstirkning i Stockholm dr
angeliget att tillgodose. Jag tycker dock alt man i den allmdnna
‘polisbristen, atminstone forsoksvis, kanske skulle kunna undvika cn mera
stationdr forstirkning och soka l6sa™ polisbristfrigan 1 Stockholm
genom mera tillfilliga men malmedvetna omdisponeringar allt efter
uppkommande behov av dkade personalresurser - naturligtvis med
samma syfte som det fru Kristensson avser, nimligen att fi biittre grepp
om storstadskriminaliteten och om mdéjligt bringa ned dess omfattning.

Jag tilliter mig alitsd friga herr justiticministern, om vi inte snart
skulle kunna fi till stind en viss och relativt kraftig koncentration av
polisresurser pd den grova narkotikabrottsligheten, ¢n koncentration som
pd grund av pcrsonalbristliget kanske mdste tidsbegrinsas pd limpligt
sitt? Nigot extraordinirt miste vl dnda till i ett extraordiniirt lige?

Herr talman! Jag ber samtidigt att fi yrka bifall till reservationen 3
under punkten 7.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag hade faktiskt inte tinkt ga in i dagens dcbatt. Jag
utgick frin att basen fér den debatt som vi egentligen behdver [ detta
sammanhang skulle vara for trang i dag, men under debattens gang har
basen vidgats. Jag tycker dirfér att jag kan siga cn del, dven om jag
beklagar att jag inte har mitt anférande skrivet. Varje bokstav nagelfars ju
s& minutiost i detta imne.

Allra forst vill jag ansluta mig till de talare som reagerar mot
tendensen att sitta etiketten “reaktiondr” pa den som Kritiserar
missférhallandena inom rittsviisendet och den enorma brottslighet vi har.
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Jag pastar att man kan vara mycket lojal mot demokratins djupaste idé
och humanismens anda men inda reagera s som flera talare hiir har gjort,
bl. a. fru Astrid Kristensson.

Jag ir glad Sver att vi sasom ordférande i justitieutskottet har en
personlighet med denna Sppna, drliga och realistiska instiillning. Jag
bestrider att hon har gjort sig skyldig till dverdrifter, niir hon har skildrat
sak forhillandena. Tvdrtom mirkte ju den som lyssnade att hon liksom
fick vara vtierst forsiktig for att inte fa den etiketten pd sig att dverdriva
och vara reaktionir. Sanningen ir att hon inte itergav hela bilden sa
skrimmande som dcen dr.

For mig dr fakta mycket oroande. Jag pistir, herr justitieminister, att
vi haller péd att i snabb takt - vi dr dir redan delvis — g in i ett rittslost
samhiille, diar krafter som inte har nigonting med vir samhillssyn i
arbetarréralsen och demokratin att géra fir breda ut sig pa ett orimligt
sitt. Vi maste ta itu med dem. Vi har exempel i USA. Hur har det inte
sett ut dir i drtionden. USA gick fore oss med materiell rikedom, men
dess samhiille var utformat ganska radikalt olika vart. Man har trott pd
fria krafters spel och har hamnat i en situation, som inte kan férenas med
den strdvan vi har t. ex. inom arbetarrdrelsen nédr det giller samhillets
utformning.

Om jag aldrig s mycket uppskattar att justitieministern drar sig for
att spela upp pd ett sitt som skadar saken, vill jag dnda pastd, herr
talman, att hans framstillningssatt inte dterspeglar verkligheten. Om vi
tror pid den stimning som uppkommer d4 man lyssnar till honom,
kommer vi vilse vi som skall skota riittsvirden i detta samhille. Jag sparar
ingen ond avsikt hos justitieministern. Detta dr hans sitt att arbeta, men
jag tror inte pd det. Man skall ligga fram klara och kalla fakta fér denna
riksdag och lita oss verkligen ta itu med problemen,

Jag hade inte tdnkt begiira ordet, cftersom jag delar justitieministerns
uppfattning, vilket ocksd fru Astrid Kristensson gor, att vi maste angripa
problemen pa manga omraden. Vad vi i dag skall ta stillning till ir ett av
filten. Vi dr pa det klara med det. Men det som vi i dag skall ta stillning
till dr si ytterst visentligt, och uppgiften dr sa stor med hinsyn till
situationen att den minsann 4r vird en serids debalt utifrin realistiska
insikter om hur det egentligen ser ut. Vi behdver inte std hir och fraga
oss, om vi missforstar statistiken; man skall viil vara bade ddv och blind,
om man inte skall inse — dven utan nigon statistik — vilken utveckling
som dr pd gang i vart samhille. Ar det verkligen nigon som inte intuitivt
och upplevandemissigt inser att vi fér varje dag fir en fSrsdmrad
situation, med flera brott, simre sikerhet, storre osikerhet f6r minni-
skorna?

Jag hdvdar att vi har en starkt fortlépande och 6kande brottslighet
och detta dven pa den grévre brottslighetens omridde. Vi har en sorts
terrorverksamhet, som medfdr att mingder av minniskor inte vigar
komma ens i niirheten av vissa typer ddrfér att man inte vill riskera att
kanske i tringseln rika knuffa dem si att de fir en anledning att hoppa
pé den férbipasserande. Ja, det finns minniskor som inte vigar gi ut efter
ett visst klockslag om de bor i en viss stadsdel, osv. Jag vet att det
faktiskt dr pd det siittet.



Vi vet ocksa att massor av brott som begds i det hir landet aldrig Nr 42
anmils, det dr stélder, det dr angrepp pd egendom osv. Jag kdnner till ett
sidant fall, dir en man har héllit pi s i flera ar inom den fastighet dir
man bor, men fastighetsidgaren har bedémt att det 6ver huvud taget inte  —. ..
16nar sig att brika med honom, dirfér att han dd bara skulle gadda ihop L01.cala polisorgani-
sig med flera likadana, och det skulle bara bli dnnu mera trasor och  Safionen
elinde. Och sa tiger man.

Jag vet att man resoncrar s hir: Det 16nar sig inte att anmila vissa

saker till polisen. Jag vet att det forekommer att man ringer upp polisen
och siger, att det dr ett inbrott pi ging, t. ex. i en bil. Men polisen
kommer inte -- naturligtvis dr det inte alltid si, men det férekommer.
Polisen kommer inte fastin den finns till hands ddrf6r att det inte 16nar
sig att ingripa. Jag vet, herr justitieminister, att man kan ha ertappat
folk pa bar girning och kallat pa polis. Den ertappade nekar, trots att det
finns tvd vittnen som #r beredda att sviira pa att han varit inne¢ i en bil. DA
sdger polisen: Vi kan ingenting gbra ddrfor att han nekar — fastin det
finns en anmilan mot honom.

Folk vigar i dag ofta inte vittna och std for vad de upplever. Jag har
varit med om ett fall — jag har berittat om det for justitieministern -- didr
en person slog ned flera minniskor pa en gata. Nir jag efterit skulle
forsoka rulla upp historien — di jag kom in i bilden, hade jag f6r knappt
om tid fdr att gbra nigot - visste man ingenting. Anda hade det under
atminstone tva timmar ndgra veckor tidigare varit en folksamling pi flera
hundra méinniskor. Man visste ingenting, nej, det hade inte varit
nigonting, trots att man varit inne flera ginger i affiren f6r att ringa efter
polisen, som fanns nagra kvarter dirifran. Det hinde pa Kungsholmen.

Nyligen har vi i tidningarma fatt ldsa om att vi dven hir i landet fatt

samma 'skyddsverksamhet” som man haft i Amerika under manga ar,
Skall vi tro att de som haller pd med “skyddsverksamheten” ir sidana
som haft en besvirlig barndom, att vi skall vara humana och bura in dem
pd ett par ar, varefter vi slipper ut dem pa permission efter ett par
manader, varpa de “sticker™?

Jag hdvdar ocksa, herr justitieminister, att polisen arbetar lingt ifran

bra. Som jag tidigare nimnt vigrar den ibland att ingripa. Man tar emot
en anmilan om inbrott. Allt sker fullt juste. Vittnen finns, men anmailan
kommer inte till domstol. Jag vet att man inte bryr sig om massor av
stolder, t. ex. bilstolder. Varfor? Det finns inte resurser att ta itu med
saken. Min egen bil har atta, nio ganger blivit foremal f6r inbrott. En
ging kom man péd férovarna. Det var tre 14-aringar som hade stulit bilen.
Polisen moétte dem i en forort och férstod att nigonting var galet. Men
ddrutéver har man inte fatt fast nigon. Man gor inte ens ett forsok att ta
fingeravtryck. Det gors helt enkelt ingenting men i regel fir dgaren
tillbaka bilen med det utseende den d§ har.

Jag har faktiskt inte sagt detta for att angripa polisen. Jag vill bara
pésta att vi befinner oss i en situation dir det inte fungerar som det skall.
Tyvirr méste vi rikna med att det finns en resignation hos polisen som
bl. a. beror pa att man inte hinner med att f6lja upp brottsligheten.

Men den beror ocksé och kanske frimst pd att polisen har si déligt
stdd hos allminheten. Det 4r nigot ytterst fantastiskt att man kommit si 65
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snett i sitl tinkande att man upplever ordningsmakten, oavsett hur den
beter sig, som nagot fientligt mot samhillet och minniskorna. Andi ir
det férutsidttningen for demokratin liksom for alla andra sambhiillsord-
ningar att det finns en lag och en ordningsmakt.

Det vore verkligen viirdefullt om vi nigon ging finge en bred debatt
kring just dessa problem med brottsligheten, brottslagstiftningen och allt
annat som hor dit. Da kunde vi kiinna riksdagen ordentligt pa pulsen och
fa fram en mycket entydig attityd, som kunde fortplantas i riktiga vigor
ut till svenska folket och som innebar att alla sl6t upp om begreppen
ordning och polis.

De poliser som hoppar 6ver skacklarna far vi vil ta itu med pa samma
sitt som sker med alla andra som inte skoter sitt jobb. Sidana fall fir inte
tas till intikt for en polisfientlighet, som ter sig rent makaber nir
hundratals ynglingar kan rusa pd en eller ett par poliser — samtidigt som
folk stir och hurrar - som bara fullgér sin tjinsteuppgift.

Vad anser dd minniskorna runt om oss? Go6r som jag brukar gora, dk
ut till industricrna och tala med folk. Om vi tinker oss in i situationen
som den dr si stir minga minniskor och arbetar hirt och rejilt, de
flesta for en mycket knapp 16n. Sen finns det massor av annat folk som
av olika anledningar inte vill arbeta, De ser sin mdjlighet att leva av
brottslighet utan att behéva arbeta. Si drar de i gdng en enorm apparat
som kostar samhillet stora pengar, vilka skall tas ur produktionen,

Om vi 4r mana om humanismen, mina om demokratin som sddan,
maste vi fven vara mina om demokratins egentliga biirare. Skulle
minniskorna mirka att inte demokratin kan skydda legitima demokra-
tiska minskliga intressen, finns det risk for fascistiska tendenser. Det ér
en allvarlig historia. Det dr dd man far de 6verspel, som skrimmer oss alla
och som jag naturligtvis tinker pd nfr jag ger ett erkiinnande ftill
justitieminister Geijer f6r att han inte spelar upp frigan i onddan. Men
jag tycker 3 andra sidan inte heller att han for oss skirper vetskapen om
hur allvarligi detta i grunden &r.

Varfor skall vi dd ha den hir situationen? Ja, vi haller pé att lira oss
att skdta etr samhiille -~ s som man fir géra jimt. Aven jag har levt i en
forhoppning om att med bitire standard och vilfiard, med litet jaimnare
fordelning, trygghet osv. skulle ménniskoma bli mer harmoniska. Vi har
alltsa velat komma till rdtta med férhallandena pa den vigen. Detta tror
jag 1 och for sig dr alldeles riktigt. Men det ir orealistiskt att tro att vi
nagon gang far ett harmoniskt samhdlle hur bra vi 4n ordnar det. Vi
maste arbeta utifrdn den forutsittningen att det finns méinniskor som —
oavsett hur vi har det ordnat -- inte vill iaktta de spelregler ett samhille
méste ha for att 6ver huvud taget kunna fungera. D4 ir jag den forste att
ansluta mig till dem som vill iaktta humanism och vill forsoka forsta
sammanhangen.

Jag anser dock att det 4r pippi i kubik ndr man gbr som man nu gjort i
flera 4r. Man har letat i dratal efter de stora knarkkungarna och far fast
dem. Man ger dem ett straff pd tre eller fyra ar. Sedan gar det ett par
manader och sedan fir de permission. D4 sticker de i vig! Sedan dréjer
det bara ett par veckor och man har en flod av knark hir i Stockholm
som vederbdrande satt i gang. De fir vidare bes6k pa anstalterna



varigenom de Kan organisera sin ordinarie verksamhet.

Fem italienare opererar t. ex. ute i Europa i dratal, men kommer sd
underfund med att Sverige har den liberalaste lagstiftningen och
dessutom en mycket human fingelsebehandling med permissioner och
andra férmaner som ger stora mojligheter att komma lindrigt undan. Man
lyckas gripa alla dessa fem och burar in dem. De fir permission --
itminstone nigra av dem  cfter tvd eller tre ménader. och da sticker de i
vig. Jag kommer nu intc pd rak arm ihdg hur de andra lyckades géra det.

Ar dct nigon som tror — med tanke pi de enorma vinstmdjligheterna
dessa cyniker har, cyniker som kanske aldrig haft ndgon besviirlig
barndom - att de tar den ringaste hiinsyn eller det minsta réttar sig efter
ett straff pd ndgra minader, ett halvir eller ett 4r? De betalar girna med
fingelse nigra ar om det dr nédvindigt for att tjiina massor av miljoner pa
ett littvindigt sdtt. Samtidigt hoppas de att komma lindrigt undan, och
hittills har det tydligen ocksa gitt vildigt bra f6r flera av dem.

Herr justitieminister! Jag vet att det nu kommer en proposition som
atminstone i viss grad beaktar dessa problem. Mcn det ir viil nagot fel nir
vi varit si bladgda att vi trott pa en liberal politik mot dessa hajar. Nir vi
nu vet att vi gjort sidana hiir felbedomningar sd maste vi vara dverens om
att se realistiskt pd saken i fortsittningen. Hir giller det inte i forsta hand
att straffa dessa brottslingar — dven om de vore aldrig sa vil virda ett
straff. Det giiller att se till att de inte kan fullf6lja sin verksamhet.

Det finns exempel pd - det kan polisen beritta for oss — att niir en av
dessa hajar kommer ut si drdjer det ett par veckor innan floden av knark
iar i ging. Om knarken representerar ett virde i utminutering av 15
miljoner kronor, si stjil de fér ca SO miljoner dessa dagar i Stockholm.
De far bara en tredjedel f5r varan av hilarna.

Jag anser att en brottsbekidmpning av denna typ inte har ett spar av
humanism Over sig. Det dr helt enkelt friga om en bladgdhet dir man
utsitter manniskor for tragedier. Vi kan friga alla de férildrar och bam
som rdkat i olycka pd grund av hajarna vilket som dr humanare: att halla i
dessa typer ordentligt eller att lita minniskor komma i olycka? Det ir
ett faktum att massor av miinniskor varje dag dr djupt oroliga for sina
barn i skoloma. Vad det kostar samhillet i det linga loppet det vet vi
inte.

Ar vi bverens om detta giller det att fdra en realistisk politik. Jag vill
dock hiir ha byggt in ett resonemang: Ha gima f6rstielse for minniskan
pé sned i livet. Men vi kan inte avhinda oss de preventiva hjilpmedlen.
Da gir var kultur mer eller mindre pa sned, som den nu haller pd att gora.
Och det drar med sig mycket farliga viirderingar, som vi inte har rid med.

Jag vet inte om jag gor en riktig bedémning nir jag sdger foljande: Vi
har under cfterkrigstiden underldttat rGrelserna Over griinserna. Vi har
frislippt mellandlet, under nistan romantiska férestillningar om att det
skulle- motverka spritmissbruket hdr i landet, och vi har liberaliserat litet
hir och var. Detta har skett pd kort tid och massor av folk har tydligen
titt en felaktig uppfattning om vad frihet ir; i varje fall missbrukas den
nya fria ordningen i oerhért hog grad. Det dr denna bild, herr
justitieminister, som gdr att jag tycker det vorc skiligt att vi i denna
riksdag vid nigot tillfille, i var eller kanske under hdsten, finge en sorts
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allmin genomgang under nigra dagar av denna problematik som vi indé
alla brottas med och oroas 6ver och inte tycks f4 nadgon fason pa.

Vi bor kanske ocksa fostra dem som skoter vissa delar av socialpoliti-
ken — som denne man i en fOroriskommun som av ett raggarging later
skrimma sig till att betala ut 4 000 kronor till en orkester en 16rdagkvall.
Vi har alltfér mycket folk ute i kommunerna, som inte kan klara ut for
sig vad vi menar med socialpolitik. De¢ dr fingade av ett slags
radikaliseringsvag som &r orealistisk i langa stycken och livsfarlig for oss.
Vad far de hidr raggarna for rittsuppfattning nidr de ser att de kan
skrimma sig till vad de vill ha pa detta sitt? Varfor skall just raggarna, ett
ging som slutit sig samman, ha 4 000 kronor pa bordet? Di kan ju vem
som helst fordra det. Stidad ungdom som satsar pa fireningslivet, pa
demokratin, far det inte. De fir visscrligen litet bidrag hir och dir, men
inte pa det siittet.

Hir behdvs sannerligen en upprensning i tankegingarna och den
praktiska politiken sd att minniskor far tillbaka sinnet for proportioner.
Jag menar inte en atergang till det gamla tréga omdjliga men till nagot
som star pa en realistisk nivd sett ur allmidn, social, kulturell och
humanistisk synpunkt.

Till sist vill jag starkt understryka att jag under atskilliga &r — och det
har vil glimtat fram d& och d& hir i riksdagen ocksd i de I&nepolitiska
debatterna - uttalat en oro for att vi haller pa att halka in i en ordning
dir ménniskor, som borde arbeta, kan fly och flyr arbete. Jag har spérat
ett visst samband med hela véar {6nepolitik, férdelningsfragor osv., men
jag har indi pekat pd detta och jag har férklarat som min uppfattning att
den samlade fackforeningsrorelsen — det giller LO, TCO, SACO, ja alla
parter pa lontagarsidan -- inte skulle 6verldta it den enskilde arbetsgiva-
ren att mer eller mindre ensidigt ta ansvar for, det ér ett forfirligt ord jag
har pa tungan men det méiste komma fram, arbetsdisciplin, utan det ir en
uppgift for alla goda krafter. Om vi inte uppritthaller respekten for
arbete s& blir det f6r manga som drar sig undan. Vi dddar lusten hos de
positiva uppbyggande krafterna.

Jag blev i gar kvill uppringd av en person frin Skoghall i anledning av
det dér fallet med pappan och barnungen. Han sidger: Hur linge skall vi ha
forstaelse f5r skatterna ndr de anvinds pi detta sitt? Jag tar inte alls
stillning i fallet som sddant — jag dr inte tillrickligt insatt i detaljerna for
detta -- men det 4r ett exempel pa hur folk reagerar.

Tyvarr férekommer det alltfér manga sddana foreteelser. Jag vill
paminna om att mingder av ungdom skriver in sig pd universiteten utan
att ta nagra betyg. De kostar samhillet enorma resurser utan att utfora
rimliga arbetsprestationer. Ocksd pd andra sitt drar man sig undan
produktionslivet, och di far andra biira bérdorna. Detta kommer enligt
min uppfattning att bli ndgot ganska allvarligt f6r vart samhille. Denna
instdllning vixer sig alltfér bred, eftersom vi tolererar nistan vad som
helst i detta avscende.

Att jag tar upp detta i samband med brottsligheten beror pa att det
har blivit en marknad f6r méinniskor som fOredrar att tjina pengar
lattvindigt. Det &r inte bara knarket, som spelar in, fastin detta
uppenbart ir en enormt bidragande orsak till de egendomsbrott som



forekommer, utan det ir ocksa rent allmint sd att man foredrar att tjina
sitt uppechille pa ett liattvindigl siitt.

Det kanske kan tyckas otillbdrligt av mig att framhaélla att jag i viss
man ser ett samband mellan férhillandena pi ldnemarknaden och
riskerna for en utveckling av detta slag, men det dr en av orsakerna till att
jag drivit denna friga s hart som jag gjort. Detta har emellertid medfort
att jag kint det berittigat, herr talman, att blanda in det bredare
perspektivet dven pd det plan det nu giller. Tills vidare kan vi behélla den
inriktning jag talat om, men lit inte situationen utvecklas alltfor langt!
Lat oss forséka enas om tagen — l4t oss sdtta in realistiska atgirder pé ett
brett plan, si att vi kommer at dessa problem!

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag skall borja med att sdga att justitieministern har det
besvirligt i sitt arbete genom att han verkar i en bekymmersam miljo.
Den offentliga debatten priglas i dessa fragor till stor del av mirkliga
rittssociologer och rittsfilosofer. Jag skall ta ett firskt exempel ur en
nyutkommen bok. En berémd rittssociolog kopplar dir sasmman straffet
for stold med en bekriftelse p& att alla har nigot att férlora om
dganderitten krinks. Enligt hans mening dr det sa att detta straff — jag
citerar ur ett pressreferat — déljer, mer eller mindre effektivt, de
maktforhéllanden och den funktionsférdelning som dganderitten kon-
kret hdnger samman med”.

Denne beryktade och berdmde man gér ett steg lingre och siger att
dven rattfylleristraffet dr skadligt darfor att det riktar det moraliska
sOkarljuset icke mot bilens sidkerhetsmissiga egenskaper eller mot
bilismen som system utan “kommer att hiimma arbetet for att ridda liv
och hilsa i trafiken, genom att dolja de ansvarsférhallanden som &r
enklast att reglera om bara det politiska systemet vill”.

Dessa mirkliga liror far stort utrymme i informationsmedia.

Justitieministern har ocksa att Kimpa mot dessa informationsmedia.
Nidr han gjorde sitt mycket klarliggande uttalande om hédndelserna i
Umed — berdrt under debatten hir - vantolkades detta omedelbart i
radion pa det grovsta sitt, och den rittelse som kom var mycket
halvhjirtad. Det skulle vara intressant att veta, om de personer som star
bakom denna grova journalistiska foriopning fortfarande dr betrodda
medarbetare i Sveriges Radio.

Justitieministern kdmpar ocksi med foéreteelser inom socialvirden,
som jag inte behéver nirmare g in pd, eftersom herr Persson belyste dem
nyss. Var och en som sitter i ngon kommitté eller institution som har
med bidrags- och lineverksamhet att géra st6ter varje dag pa sddana fall.

Men justitieministern har tyvirr delvis ocksa sig sjilv att skylla. Jag har
aldrig forstatt hur han ging pd ging i radio och television i offentliga
anforanden har kunnat negligera brottens antal. Jag har hort honom siga
att det dr storre risk att rika ut for en olycka i taxi i Stockholm in att bli
ranad. Vad har nu detta med vartannat att géra? Jag skall inte fordjupa
mig i det, ty justitieministern sade dct inte i dag, men det ir klart att
uttalanden av det slaget undergriver respekten for allvaret i brottsbe-
kimpningen. Att jimfora trafikforseelserna med brottsligheten dr ju som
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att sla sig till ro med att sdaga: Nikan fa hongkong, spanska sjukan eller
vad det heter mycket oftare dn ni blir rtdnad.” Det har inte ett dugg med
vartannat att gora. Det bara upphiver respekten for allvaret bakom
brottsbekdmpningen. ]

Justitieministern maste vél, sin plikt likmitigt, med den politik
regeringen och han har fort ta sin tillflykt till dverslitande tal nir det
giller den allvarliga karaktiren hos brotten i detta land. Men vad blir
detta Overslitande tal till for trost for dldringar som inte vagar g ut, for
barn som ecrbjuds narkotika i skolorna och var som helst — det behodver
inte vara pd Sergels torg.

Dessa foreteelser har delvis belysts forut i dag, och jag hade inte tinkt
gd in i den allminna debatten. Jag hade egentligen bara en fraga att stilla
till justitieministern. 1970 antog riksdagen en pornografilag. Det uttala-
des under riksdagsdebatten farhigor for att en foljd av denna lag skulle
bli t.ex. — ett av minga exempel — att samlag skulle férekomma
offentligt 1 forvirvssyfte utan att ndgot kunde atgdras. Hur har
utvecklingen blivit?

Ja, dessa farhdgor var sannerligen tilltagna i underkant. Vi behover
bara sld upp en tidning i dag for att se hur det stér till i Stockholm. Man
kan ocksa konstatera att Stockholm med bred marginal uppenbarligen
har i friga om sidana foreteclser passerat stider som foérut varit ryktbara
i dessa sammanhang. Stockholm och Kdpenhamn torde i dag sté i sdrklass
i Europa.

Och nu kommer jag till frdgan. Denna lag hade en innovation, en lex
Geijer, med vars hjdlp man skulle forhindra anstotlig skyltning pd ett
mera effektivt sitt 4n vad som varit mojligt tidigare. Hur har det gatt med
den lagen? Tillimpas den? En enkel rundvandring i kvarteren kring
Hétorget ger besked pa den punkten. Ricker inte polisen till? Vakar inte
justitiedepartementet Sver att lagar efterfoljs, inte ens en lex Geijer? Det
dr min friga till justitieministern.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag begirde ordet, ndr herr Wiklund i Stockholm stillde
en fraga till mig; jag skall f6rsOka att besvara den. Frigan gillde om inte
polisen kan liksom f&r ett par 4r sedan gbra speciella insatser pi
begrinsade omraden nir det giller narkotikaproblematiken. Herr Wik-
lund hade vil i dtanke att det helst skulle gdras en samlad insats av den
storlek som forekom for ett par ar sedan.

Med anledning hirav vill jag sidga att trots allt som anfdrts hir i dag om
polisens besviirligheter och bekymmer kan det finnas skil att understryka
att det omorganisationsarbete som har pigdtt sedan ritt lang tid tillbaka
nu kommer att biara frukt. I stillet for att komma med statistik vill jag
hinvisa till ett uttalande hiromdagen av dverintendenten Akesson i
Stockholm, Vi hoppas, sade han, att den nya organisation som nu borjar
ta form skall innebdra minga fordelar. Han tillade: “Eftersom flera
stationer dras in och liggs ner, far vi folk *6ver’ som kan arbeta utomhus.
Vi riknar med att kuinna ha 100 fler ute pa gatorna. Det betyder ungefar
30—40 fler pa varje skift under topperiodemna.”



Jag vill bara peka pd detta for at( siga att med den nya organisationen  Nr42
och med det tillskott till polisen som foljer med det férslag som vi har Torsdagen den
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skall kunna med jimna mellanrum goéra speciella insatser pd vissa
omriden, och di 4r naturligtvis narkotikafragan hogt prioriterad.

Jag skall inte gd in pd Yngve Perssons anférande — eller svavelpredi-
kan, hur man nu vill beteckna det. Jag tyckte att jag kiinde igen det pa
nigot sitt. Jag tror att det i drhundraden forekommit att ménniskor har
héllit sidana anféranden som herr Persson holl med en si nattsvart syn pa
forhallandena i det samhille som de lever i. Jag har inte en si nattsvart
syn. Det beror vill inte sa mycket pd det vi tvistar om, brottslighetens
omfattning och utveckling enligt statistiken, utan det beror pa att jag
kanske har gjort andra erfarenheter av den s. k. verkligheten dn vad herr
Persson gjort.

Det dr nagot mycket besvirligt i samhillsdebattcn, att den ene hinfor
sig bara till det han har upplevat och den andre till de iakttagelser och
erfarenheter han gjort. Da 4r det svart att bli samstdmd.

Sdvitt jag kan forsta var det Gverord i mycket stor utstrickning som
herr Persson kom med. Pi en del omriden har han tillfille att aterkomma
och debattera som han Snskade, nidr vi skall diskutera regeringens
narkotikaproposition som inom kort liggs pé riksdagens bord. Jag skall
dédrfor inte svara pd vad man gor frian samhiillets sida pa de punkter som
herr Persson i det sammanhanget tog upp. Men nir herr Persson med
sadan kraft talade om nédvindigheten av skirpta regler f6r de mycket
farliga kriminella element med internationell anstrykning som férekom-
mit hir i landet pi senare tid, varfér kunde inte herr Persson da ha erinrat
sig att vi sedan i hostas haft detta under observans? Vi avser nu, och det
kommer i denna proposition, att inféra andra permissionsbestimmelser
for den kategorin dn for de andra didr jag bestimt hidvdar att
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permissionerna i stillet har en mycket stor betydelse fér deras rehabilite-
ring.

Till herr Hernelius vill jag sidga att jag tycker att det trots denna
stortflod av uppgifter om brottslighet och sirskilt om vildsbrottslighet
som ibland kommer i tidningarna finns anledning att se realistiskt pa
situationen. Jag fOrstdr inte varfér man skall dverdriva. Jag har alltid
tyckt illa om O§verdrifter, och jag kan intc s¢ annat 4n att om
brottsligheten och sdrskilt vildsbrottslighcten sdtts in i sitt sociala
sammanhang, kan man inte komma ifrdn att minniskorna pi olika
omraden i det moderna samhillet utsitts for ménga andra risker som vi
inte kommit till ritta med i tillricklig utstrickning.

Vi har yrkesskadorna, vi har trafikskadorna och vi har brottsligheten.
Dir dr tre huvudomraden, dir man i det moderna samhillet utsiitts for
risker. Fran samhillets sida skall vi naturligtvis arbeta lika intensivt pd att
nedbringa riskerna inom samtliga dessa omraden. Det 4r inte bara
brottsligheten vi skall bekdmpa, vi skall ocksd bekdmpa de risker som
finns pa andra omraden. I det sammanhanget ir det ritt nddvindigt att vi
har klart for oss vilka risker som ir storst eller hur stora skillnaderna ar
mecllan olika riskomraden.

Det #r dir jag har reagerat mot den Overdrivna propagandan. Man 71
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skrdmmer ildre minniskor si att de sdger: Vi vigar inte gd ut pi
kvillarna, fér vi har 14st i tidningarna att man blir nedslagen pa gatorna.”
Sddant férekommer, men det dr inte den enda sanningen. Och det dr
verkligen synd att man skrimmer upp dldre minniskor pa det siittet. Det
har jag reagerat mot, och det vill jag gbra ocksa hir.

Herr Hernelius tog ocksa upp den i detta sammanhang lilla frigan om
skyltningenn av pornografiska bilder. Jag har liksom herr Hernelius
iakttagit att tilligget till lagstiftningen pa sina hill inte fatt den effekt
som var avsikten med det. Jag vet ocksé att polisen har sin uppmirksam-
het riktad pé detta forhéllande. Om den inte redan har gjort nigon
utredning och om det inte har blivit nigot &tal sd ir i varje fall fragan
foremadl {61 utredning inom polisen.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Det dr mycket glidjande att justitieministern hyser
forhoppningar om att vi genom polisens omorganisation skulle kunna fa
ett rorligare utnyttjande av stérre grupper av polispersonal for sirskilda
uppgifter. Omorganisationen till stordistrikt skapar ju forutsdttningar
dﬁrvidlug: vilket kanske ocksd dr ett av de frimsta motiven for denna
omorganisation.

Jag skulle, herr justitieminister, vilja tilligga den f6rhoppningen att
polispersonalen da inte blir sittande i bilarna i alltfor stor utstrickning
utan att vi, sdsom &dven papekats under debatten hiir, som ett ytterligare
resultat av omorganisationen far en 6kad fotpatrullering av polispersonal.
Genom omorganisationen kan ju dven civil polispersonal i stdrre grupper
littare dirigeras till de platser, som behover sirskild bevakning. Jag tinker
di pd att narkotikabrottsligheten fOrvisso inte sker i hemlighet utan
faktiskt ibland helt 6ppet, sdsom ocksd har papekats hir i debatten.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Man {ir sitta vilken etikett man vill pd mitt anforande —
kalla det svavelpredikan eller vad som helst. Jag menar dock att det var
ett sitt art skildra den verklighet som jag upplever, inte bara rent
personligt genom att vara utsatt for brottsligheten — det har ringa
betydelse i sammanhanget - utan genom allt som skildras i massmedia
och pd andra hall.

Jag bestrider, herr justitieminister, att jag gjorde mig skyldig till
overord. Det kommer att finnas ett protokoll. Om justitieministern kan
peka pa en enda punkt dér jag har gjort mig skyldig till 6verord skall jag
vid forsta tillfille erkdanna att jag har gjort det. Jag tror att herr Geijer ir
medveten om att jag kunde ha skildrat sanningen som betydligt mera
kantig och besvirlig dn jag gjorde. Jag forsdkte verkligen inte pa minsta
sitt att in absurdum utnyttja den situation vi har.

Nu sdger herr Geijer att han har andra erfarenheter dn jag. Ja, jag kan
forsikra denna kammare att det finns de som sysslar mera konkret med
den hidr uppgiften dn vad herr Geijer och jag gér och som har samma
uppfattning som jag men en annan uppfattning dn herr Geijer.

Betriffande de nya reglerna for att bekimpa de stora knarklangarna
kanske justitieministern missférstod mig litet grand. Jag tog upp den



fragan i samband med resonemanget om hur orealistiska vi har varit. Och  Nr 42

nog maste vil justitieministern nu, i och med den proposition som Torsdagen den
kommer, ha erkdnt att vi har varit bladgda nir vi trott att vi kan ha en 16 mars 1972 .
lag, som later oss sy in langare pd hogst sex ar och sedan ge dem
permission efter ett par tre manader, och férutsitta att de ar lojala, att de
inte smiter, att de inie anviinder tiden till at{ organisera nya langaraffirer.
Nu tar vi avstand fran det, men del var detta jag sade. Jag menar att den
politik vi har i dag ir i grunden orealistisk pa flera punkter. Jag tog det
hir som ett exempel och ville alltsd varna dven for framtiden. Vi far inte
sc sa forhoppningsfullt pi den att vi kommer alldeles pad sned nir det
giller de hir problemen.
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Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Justitieministern kom i slutet av sitt anférande nyss in
pa tillimpningen av lex Geijer och stillde i utsikt en kraftigare
bekimpning av de oarter som florerar. S& kom det di ytterligare
nagonting konkret ut ur denna debatt. Det tackar jag for, och jag hoppas
att justitieministerns intresse, som sagt, skall stricka sig vida utéver
denna lag och gilla all lagstiftning pa ett effektivare sitt dn hitintills.

Men sedan kom justitieministern tillbaka till talet om riskerna i
samhillet genom arbetslivet, genom trafiken och genom brottsligheten.
Jag tror att han siger allt detta i storsta vdlmening, men han borde
kanske ibland tinka pd att det dr en klen trost for dldringarna att hora att
risken for att bli rdnad pa kvidllarna i Stockholm &r mindre 4n risken att
aka taxi.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Om man vill forbittra samhillet dr vdl metoden att man
forsoker analysera bristerna, peka pa vart utvecklingen kan g, om man
inte vidtar motatgirder, och diskutera i vad mén sddana motatgarder ar
mojliga. Jag tycker att herr Yngve Persson i Stockholm pé ett enkelt och
klart sitt gjorde ett mycket intressant forsék i den riktningen. Det &r
givet att om man pekar pi riskerna for en utveckling sa hoppas man sjilv,
och alla andra, att de riskerna inte skall bli verklighet i framtiden.

I mitt yrke som domare fir jag kanske, skulle justitieministern kunna
siga, en ensidig bild av verkligheten, eftersom jag mest far se avigsidorna.
Men frin manga andra hill — bade frin olika samhillslager och fran olika
politiska meningsriktningar — far jag hora samma farhigor som dec herr
Yngve Persson har uttryckt.

Jag forstar sé vil justitieministerns reaktion, eftersom justitieministern
hoppas pa en annan framtid d4n den herr Persson varnar for, men jag
tycker att det dr mycket viardefullt att man verkligen fér fram riskerna
med att ingenting gdra eller att gora for litet. Vad vi reservanter har sagt
ar ju att vi, med ett erkdnnande av att justitieministern har gjort en hel
del, tycker att han sldpar efter i forhallande till behovet av atgirder.

Jag skulle vilja ta fasta pé det som herr Yngve Persson nimnde rérande
behovet av en allmién debatt inte bara om polisvisendet utan om alla
samlade samhillsatgirder som skulle behdvas f6r att fi ctt méinskligare
samhille dven nir det giller skyddet mot vilds- och egendomsbrott. 73
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Kunde vi finna en form f6r det vid ndgot tillfille, tror jag att det skulle
vara virdefullt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pad bifall till l:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 3 av herr Dockered m. fl. samt 3:0) reservationen nr 4 av
fru Kristensson och herr Schoétt, och forklarades den foérstnimnda
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D& herr Schott begirde
votering. upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening f6r sig. Sedan herr Schott begirt votering dven
betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angidende justitieutskottets hemstéllan i betinkandet nr 4 punkten 7
mom. 2 antar reservationen nr 3 av herr Dockered m. fl. rdstar ja,

den det ej viil rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 4 av fru Kristensson och herr Schott.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rOstat fO6r ja-propositionen. D& herr Schoétt begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdjande resultat:

Ja — 108
Nej — 34
Avstir — 143

I enlighet hiarmed blev fdljande voteringsproposition uppldst och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 4 punkten 7 mom, 2 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Dockered
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat fdr ja-propositionen. D3 herr Ernulf begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 143
Nej — 135
Avstir — 8
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels Torsdagen den
reservationen nr 5 av fru Kristensson och herr Schott, och forklarades 16 mars 1972
den férra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr
Schatt begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
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Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 4 punkten 7 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Schott begirde
rostrakning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 236
Nej — 35
Avstar — 15

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 8 och 9
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 15 Foredrogs finansutskottets betinkanden:

Nr 4 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillningar rérande utgifterna fér budgetaret 1972/73 for kungl. hov-
och slottsstaterna \

Nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstéllning om anslag for budgetaret 1972/73 till oférutsedda utgifter

Nr 6 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillningar om anslag f6r budgetiret 1972/73 till riksgildskontoret
och till viss vinstutlottning

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillning om anslag for budgetdret 1972/73 till avskrivning av
orcglerade kapitalmedelsforluster

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillning angiende stat f6r statens allmidnna fastighetsfond for
budgetaret 1972/73

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstilit.

Herr forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantradets fortsittande k1. 19.30. :
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§ 16 Den allminna arbetsgivaravgiften m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 7 i anledning av vissa
motioner rdrande den allmdnna arbetsgivaravgiften m. m.

I detta betinkande behandlades

motionen 1972:7 av herr Helén m. fl. (fp) vari, savitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning —
inom 1968 ars beredning om stat och kyrka eller p annat sidtt — rorande
kompensation pa liampligt sitt till de fria trossamfunden for den extra
ekonomiska belastning som orsakats dem genom skyldigheten att erldgga
arbetsgivaravgift och genom den successiva Overgdngen fran direkt till
indirekt skatt,

motionen 1972:174 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade att arbetsgivaravgiften icke behdvde erliggas av
kristna och andra humanitira organisationer,

motionen 1972:634 av herr Filldin m. fl. (c¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning om differentie-
ring av den allminna arbetsgivaravgiften i enlighet med vad som anférts i
motionen,

motionen 1972:645 av herr Nilsson i Trobro m. fl. (m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade att allmidn arbetsgivaravgift (egenavgift) icke
skulle erliggas av fysisk person som &tnjutit inkomst av annat forvirvs-
arbete enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring i form
av inkomst av hir i riket bedriven rorelse eller inkomst av hir beldgen
jordbruksfastighet som brukats av honom,

motionen 19372:841 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari
hemstiillts att riksdagen beslutade att forordningen (1968:419) om
allmin arbeisgivaravgift tills vidare skulle upphora att gilla frin och med
1972 ars ingang samt

motionen 1972:882 av herrar Sundman (c) och Eriksson i Ulfsbyn (c)
vari hemstéllts att riksdagen beslutade att inkomster frdn av enskild
driven litterir, konstnirlig och dirmed jimf6érbar verksamhet undantogs
vid bestimmande av allmin arbetsgivaravgift.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

. motionen 1972:7, i vad den behandlats i detta betinkande,
. motionen 1972:174

. motionen 1972:634

. motionen 1972:645

. motionen 1972:841

. motionen 1972:882.

AN L bW N —



Reservationer hade avgivits

1. av herrar Eriksson i Biackmora (c), Josefson i Arrie (c), Larsson i
Umes (fp), Sundkvist (c) och Horberg (fp). vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1972:7, sdvitt nu var i fraga, samt med
anledning av motionen 1972:174 hos Kungl. Maj:it skulle anhalla om
utredning betriffande kompensation till fria trossamfund och hjilporga-
nisationer for allmdn arbetsgivaravgift och mervirdeskatt i enlighet med
vad reservanterna anfort,

2. med bifall till motionen 1972:634 och med anledning av motioner-
na 1972:645 och 1972:882 hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning
angdende en differentiering av den allménna arbetsgivaravgiften i enlighet
med vad reservanterna anfort,

3. skulle avsla motionen 1972:841,

2. av herrar Magnusson i Boras (m) och Sodderstrom (m), som ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1972:7, sdvitt nu var i
friga, 1972:174, 1972:634, 1972:645, 1972:841 och 1972:882 i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiirde en tdrutsittningslds utredning betriffande den
allmiinna arbetsgivaravgiftens verkningar. Utredningen, som antingen
kunde bedrivas sjdlvstindigt ecller genom tilliggsdirektiv uppdras at
foretagsskatteberedningen, borde prova savil frigor rorande avgiftens
utformning som frigan om dess nedsittning eller avveckling.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! T skatteutskottets betinkande nr 7 behandlas ett flertal
motioner som giller den allménna arbetsgivaravgiften. Det dr sdrskilt tva
av dessa jag skall berGra.

Den forsta motionen giller fragan om kompensation till de fria
trossamfunden for den extra belastning som orsakas dem genom
skyldigheten att erligga arbetsgivaravgift och genom den successiva
Overgangen frin direkt till indirekt skatt. Den andra ir motionen 634 av
herr Félldin m. fl.,, som kriver en utredning om differentiering av den
allmédnna arbetsgivaravgiften.

I den forstnimnda fragan ir det otvivelaktigt att de fria trossamfun-
den, som i stor utstrickning driver sin verksumhet med insamlade medel,
drabbats ganska hart av sivil omliggningen av beskattningen fran direkt
till indirekt skatt som av den allmidnna arbetsgivaravgiften. Det dr dirfor
angelidget att samfunden och andra ideella organisationer pa nagot sitt
kompenseras for de 6kade kostnader de fatt.

Hir méter jag troligen det uttalandet frin utskottsmajoriteten, att en
sddan kompensation skall ske via bidrag, inte genom i#ndring i eller
befrielse fran arbetsgivaravgift och merviirdeskatt. Nu har vi reservanter i
den till utskottets betiinkande fogade reservationen 1 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl. yrkat pd en utredning just betriffande kompensation till
fria samfund och hjilporganisationer fér dessa nya kostnader som de
asamkats. Vi har inte, fru talman, bundit oss for sittet hur kompensa-

Nr42

Torsdagen den
16 mars 1972

Den alimdnna arbets-
givaravgiften m. m.

71



Nr 42

Torsdagen den
16 mars 1972

Den allmdnna arbets-
givaravgiften m. m.

78

tionen skall utformas, utan vart yrkande ir att en kompensation skall ges;
utformningen fir den eventuclla utredningen framligga forslag om. I gér
hade vi hidr i riksdagen att besluta om anslag till de fria kristna
trossamfunden, och med hinsyn till det mycket begrinsade belopp som
di anvisades har jag nu ytterligare anledning att yrka bifall till
reservationan 1,

Den ancra fragan — som tas upp i motionen 634 av herr Filldin m. fl.
— galler arbetsgivaravgiften och dess utformning. Den allmiinna arbets-
givaravgiften infordes 1969. Dess tillkomst hade ett direkt samband med
omlidggningen av konsumtionsskatten fran allméin varuskatt till mervirde-
skatt. Uttazet av arbetsgivaravgift avvigdes vid detta tillfille sg, att det
kom att direkt motsvara bortfallet av konsumtionsskatten, Fér nirings-
livet innebar omliggningen dirfér frimst en omfdrdelning av skattebdr-
dan frin kapitalintensiva till arbetskraftsintensiva féretag. Men vad vi i
detta sammanhang ocksid bor uppmirksamma 4r att omliggningen
innebar en Okad belastning bl a. for samfund och andra ideella
organisationer.

Dessa forhallanden forstirktes ytterligare ndr avgiften hojdes till 2
procent. Visserligen var motiven den gingen finanspolitiska, men
atgirden medfdrde di en 6kad samlad skattebdrda pa niringslivet. Det
betonas ofta att arbetsgivaravgiften endast utgdr 2 procent pa 16nesum-
man och pi den egna arbetsinsatsen, och att den diirfér inte spelar sa stor
roll. Men vi skall dnd& veta att arbetsgivaravgiften beriknas inbringa
totalt 2 miljarder kronor per ar. Annu mer framtridande blir storleken av
arbetsgivaravgiften nidr man konstaterar att vinstskatten fran bolag och
eckonomiskz fOreningar tillfér stat och kommun sammanlagt ca 3
miljarder, varav ungefdr hdlften utgor landstings- och kommunalskatt.
Arbetsgivaravgiften ar en ldneskatt. Den drabbar arbetskraftsintensiva
féretag pd ett helt annat sitt in ctt kapitalintensivt fretag.

For kommunerna innebir arbetsgivaravgiften Okade utgifter och en
Overviltring av den statliga skattebdrdan pd kommunalskatten, med de
oldgenheter detta har fran fordelningssynpunkt. Arbetsgivaravgiften har
tillkommit utan nigon foéregdende utredning, och man har inte fatt belyst
avgiftens verkan vare sig fran regionalpolitisk eller fran strukturpolitisk
synpunkt.

Strukturcationaliseringen har under senare ar pégltt i en takt som
inneburit att bl. a. regional balans inte kunnat upprdtthallas. Hartill har
bl. a. bidragit den avgiftsbelastning som knutits till det utgivna I6nebelop-
pel och som i sin tur har stimulerat till rationaliseringar och personalbe-
sparingar. Men fOrutsittningen for att en medveten politik i denna
riktning skall vara meningsfull dr att den arbetskraft som fristills kan
finna ny sysselsittning och att inga sociala skadeverkningar uppstir. Det
ir darfor angeliiget att vidta atgédrder som kan bidra till béttre balans i hir
nimnda avseende. Man skulle didrigenom uppnd Okad trygghet pé
arbetsmarknaden och istadkomma en bittre hushéllning med arbets-
kraftsresurserna.

En av de vigar som d& bér provas ir att genomféra en differentiering
av arbetsgivaravgiften. Med en differentierad arbetsgivaravgift blir det
mojligt att littare uppnd olika ndringspolitiska malsidttningar.



Differentieringen kan goras geografiskt cller utformas s att avgiften
inte drabbar mindre foretag, féretag med stor andel ildre arbetskraft eller
den l6nesumma som avser vissa kategorier av anstdllda. Den nidrmare
utformningen av en sddan omléggning av arbetsgivaravgiften bor givetvis
anpassas till samhillets niringspolitiska dtgirder i Ovrigt.

En differentiering av avgifter av den typ som arbetsgivaravgiften utgér
har provats i andra linder. I Storbritannicn har excmpelvis en liknande
avgift eller skatt utformats si att den har en regionalpolitisk styming,.

Fru talman! Det finns utan tvekan starka motiv for en forutsiattnings-
16s utredning om en differentiering av arbetsgivaravgiften i syfte att
uppnd en frin nirings- och sysselsdttningspolitisk synpunkt limplig
avvigning av det samlade avgiftsuttaget.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen 1 av herr
Eriksson i Bickmora m. fl.

Under detta anférande 6vertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr MAGNUSSON i Borés (m):

Fru talman! Den nya beskattningsform som vi f6r ca tre ar sedan
begivades med under namnet arbetsgivaravgiften innebar en beskattning
pi arbetet som sddant. Det 4r en egendomlig form av beskattning. I
dagens av arbetsloshet sd hart provade samhille ter den sig dnnu
orimligare.

Skatten inférdes utan nigon som helst utredning. Den blir ocksé
sirskilt pligsam for den foretagsamhet som behdver mycken manuell
arbetskraft. Utskottsmajoriteten siiger att stidllningstagandet for ett
inférande av denna skatt i kombination med mervirdeskatten avsag att
gynna den hdgmekaniserade industrin och missgynna mera personalinten-
siv verksamhet. Utskottet vill nu inte bestrida, sdger man, att arbetsgivar-
avgiften kan tinkas ha vissa negativa effekter fran arbetsmarknadspolitisk
synpunkt, men dessa verkningar bor samtidigt karakteriseras sisom
marginella. Man boér enligt utskottets mening inte bortse fran att denna
avgift framstar som obetydlig i jimforelse med socialférsikringsavgifterna
och resultatet av 18nerdrelserna. Man menar tydligen att det faktum att
man lagt en stor borda pé niringslivet i andra sammanhang skulle
motivera att man ldgger pa ytterligare en avgift.

Eftersom nigon prévning av arbetsgivaravgiftens verkningar aldrig
forekommit, menar vi att det dr pé tiden att man fir en utredning om
detta. Verkningarna blir ju ganska egendomliga. Egna fGretagare skall
betala arbetsgivaravgift inte endast for sin arbetsinkomst utan ocksa pa
den del som utgdr inkomst av det insatta kapitalet. Detta har bl a.
berorts i en motion. Lika egendomligt dr det att avgiften drabbar de
kristna och ideella organisationema, som ju uteslutande lever pa bidrag
frén sina egna medlemmar. Det bor inte utgd nigon arbetsgivaravgift pa
dylikt arbete. A andra sidan ir det naturligtvis svirt att I6sa problemet,
Att man — som det har sagts i en motion — skulle aterbetala skatten ar
vil knappast en framkomlig vig.

Vidare drabbas konstndrerna av avgift pd hela summan vid forsilj-
ningen av sina alster.
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Fru talman! Jag tror att det finns ett mycket stort behov av en
grundlig oversyn av denna avgifts verkningar. Man bor gbra klart for sig
om man over huvud taget skall ha avgiften kvar, vilket aktualiseratsien
motion. Man bodr undersdka hur avgiften fungerar, och om det ir si att
man inom vissa omraden i det hdr landet inte skall ha nigon sidan
beskattning alls.

Med dessa ord ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2.

Herr LARSSON i Ume3 (fp):

Fru talman! Reservationen | som ir fogad till betinkandet omfattar
tva stillningstaganden. Det ena giller en begiran om en utredning av
mojligheterna att ge kompensation till de fria trossamfunden och
hjdlporganisationerna for den belastning som den allmidnna arbetsgivarav-
giften och mervirdeskatten utgdr for dem. Reservanterna Onskar vidare
fd utrett frigan om en differentiering av den allmidnna arbetsgivarav-
giften. Den delen av reservationen har herr Josefson i Arric nyss redogjort
for hir frin talarstolen. Jag kommer dirfoér att begriinsa mig till den del
av reservationen som ror de fria trossamfunden och hjilporganisationer-
na.

Utskottsmajoriteten redogdr 1 sin skrivning fér bakgrunden till
beskattningen eller avgiften, som man hellre vill kalla den. Foretagen blev
vid omldggningen frin omsittningsskatt till mervirdeskatt befriade fran
den palaga som omsittningsskatten utgjorde och som medférde en
fordyring framfér allt f6r exportféretagen. De hade kommit i ett
besvirligt lige pa grund av att de fatt cn indirekt belastning i skatt pd sin
export. For att kompensera statsverket for det skattebortfall som f6ljde
genom att man gick Over till mervirdeskatten inférde man arbetsgivarav-
giften. Det hela var mera en budgetfraga och en avbalanscring mellan den
skattebefrielse som bl. a. exportindustrin erhéll och den kompensation
som statsverket ville ha for skattebortfallet. T princip kan man siga att
det egentligen bara var att kvitta tva saker. Man vann vissa fordelar med
att overgd till moms, och man fick bort belastningen pa foretagen,
framf6r allt pa den kiinsliga exportsektorn.

De som kom i klim var de som fick en skatt genom arbetsgivaravgiften
men diremot ingen befrielse genom att de kunde avlyfta omsittnings-
skatten, dvs. den ingdende skatten. Man férvandlade omsittningsskatten
till en mervirdeskatt. Den har senare hojts, sa att det blivit dyrare och
svirare for dem. De fria trossamfunden kom i det liget att de fick betala
mervirdeskalt pa alla sina inkGp utan att kunna avlyfta ndgonting. Detta
giller inte de fall dir dessa samfund och organisationer driver rent
merkantil verksamhet. Nir det dr friga om sidan verksamhet skall de
naturligtvis precis som alla andra betala skatt — det dr inte det fragan
giller. De far diremot vara med och betala arbetsgivaravgiften utan att fa
nidgon kompensation. Mervirdeskatten och arbetsgivaravgiften beriknas
for 1971 utgoéra f6r de fria trossamfunden ca 11 miljoner kronor, si det
ir inte smé& summor det hela ror sig om. Och man bor ldgga mirke till att
de pengarna skall tas ur givor och bidrag frdn medlemmarna, vilket
innebdr att verksamheten blir lidande pd grund av begrinsade ekono-
miska mdjligheter. Om 11 miljoner av dessa gdvor gar at for att betala



skatt dr det nimligen helt naturligt att det ges mindre mdjlighcter for
samfunden och hjdlporganisationerna att nyttja pengarna inom de
verksamhetsomraden dir de vill anviinda dem — och som de ocksi gitt ut
till sina medlemmar f6r att fi givorna till.

Jag tycker att det ir ritt orimligt att lita de hér pélagorna fa de
foljder som de fitt i detta full. Skatten och avgiften drabbar den grupp
minniskor som bedriver en ideell verksamhel som samhillet har stor
nytta av och som utan Sverdrift kan kallas virdefull. Genom att ta ut
arbetsgivaravgiften och mervirdeskatten hindrar man denna verksamhet.
Och dven om man inte vill ga sd langt som at{ ekonomiskt stddja denna
nyttiga verksamhet borde man itminstone inte motarbeta den genom att
ligga palagor pi den, som utan tvivel dr hindrande for dess utdvande.

Skatter och avgifter bor vara neutrala -- det ir vi vil ense om -- och
man kan med fog siga att de inte skall gynna den ena eller den andra
verksamheten, men nidr foljderna blir sddana som i de nimnda fallen
maste man reagera. Det kan inte vara riktigt fran samhillets sida att
skattebeligga en verksamhet som ir till direkt nytta f6r samhillet, och
som dessutom bekostas med frivilliga gavor fran enskilda minniskor. De
medel som ges till hjilpverksamheten och till de fria samfunden 4r redan
beskattade pengar; de pengar som dessa minniskor har kvar sedan de
betalat sina ordinarie skatter ger de hellre bort for att gynna en specicll
verksamhet dn de koper nigonting fér dem. Sedan skall alltsa dessa givor
beskattas, vilket verkar rdtt orimligt.

Vi reservanter begir att den hir frigan utreds, sa att bestimmelserna
blir dndrade. Jag anser att utredningen skall klara av de tekniska
spdrsmélen, men madlsdttningen skall vara att de fria samfunden och
hjilporganisationerna befrias frin eller kompenseras for de palagor som
arbetsgivaravgiften och mervirdeskatten utgér.

Den virld vi lever i har alltfor minga krafter som vill riva ned i stillet
for att bygga upp, och dirfér bdr de minniskor som stéder ideell
verksamhet fa ut full effekt av sina gdvor och inte f3 dem beskurna av en
skatt som reducerar gdvornas virde.

For att fi en praktisk 18sning av del problemet vill vi reservanter ha
den hir fragan utredd och jag ber, fru talman, att med det anférda fa
yrka bifall till reservationen 1 av herr Eriksson i Bickmora m. fl.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Lat mig bdrja med att sdga att 4r 1971 var ett mycket
déligt ar for ndringslivet och industrin — kanske det simsta pd mycket
linge. Det horde bl a. ithop med att bruttonationalprodukten, eller
virdet av alla varor som framstills och tjinster som utférs i vart land,
Okade med endast 0,3 procent, vilket dr den svagaste tillvixten sedan
andra virldskriget. Det ekonomiska klimatet har kidnnetecknats av
stagnation. Till denna utveckling bidrog, vid sidan av den internationella
konjunkturen, det forhallandet att den lingtgiende kreditdtstramningen
under 1969 och 1970 snabbt avidstes av en nedgidende konjunktur under
1971.

Kreditatstramningen fick alltsa mycket lang varaktighet, och atgirder
for att hejda lagkonjunkturen sattes enligt var uppfattning in alltfdr sent.
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Redan hésten 1970 gav ndmligen konjunkturinstitutets rapporter ett
ganska bestimt besked om att en vindning av ekonomin var att férviinta
ar 1971.

Den hir ldgkonjunkturen har medfort, som alla vil kiinner till, en
arbetsléshet som for ndrvarande dr si hog som drygt 3 procent av antalet
sysselsatta. I absoluta tal &r siffran for februar enligt statistiska
centralbyrin 122 000, vartill kommer 90 000 som arbctar p3 deltid men
soker heltidssysselsitining. Utover det tillkommer 116 000 personer, som
inte réknas till arbetskraften men som uppgett att de skulle ha sékt
arbete, om de ansett att de kunnat f& nigot limpligt sddant pa sin ort.

Man kan sammanfatta och dra den slutsatsen av ctt studium av den
hir arbetsldshetssituationen under denna ligkonjunktur att situationen dr
dyster och att vi under manga ar inte upplevt ett lige med motsvarande
besviirligheter.

En konjunktur kan stimuleras pé olika sitt och nigra av dessa gavs det
prov pé i ett pressmeddelande som regeringen gav i oktober ménad forra
dret. Arbetskraften gjordes emellertid inte pa nagot sitt billigare, trots att
mojligheter hirtill foreligger, frimst genom den tvdprocentiga arbetsgivar-
avgiften, eller 16neskatten, som ir en mera adekvat bendmning. Tvirtom
héjdes 1oneskatten till det dubbla fr. o. m. 1971 érs ingdng — for ovrigt
just som konjunkturen var pd vig nedat. Och resultatet av denna atgird
har mced storsta sannolikhet varit att den bidragit till en fOrstirkt
arbetsloshet och som sagt dven lagkonjunktur.

For att stimulera ekonomin, som ir besvirlig, har de tre borgerliga
partierna i en gemensam reservation till finansutskottets betinkande nr
47 forra aret menat att loneskatten skulle slopas tills vidare. P4 grund av
redovisningssystemet sades ikrafttridandet kunna dga rum tidigast
fr. o. m. arsskiftet 1971—-1972,

Till Arevs riksdag har 23 motiondrer fran de tre icke-socialistiska
partierna med mig sjilv som forsta namn motionerat om slopande av
16neskatter, fér ovrigt fran samma tidpunkt som den borgerliga nyss
nimnda reservationen avsdg, nimligen frin sistforflutna drsskifte. Vi har
alltsa foreslagit att skatten skall slopas retroaktivt och menar att det ir en
atgird som ocksa bradskar. Nir vi forfiktar att atgarden bridskar, dr det
av tvenne skil: dels pa grund av att lagkonjunkturen fortfarande sitter in,
dels av hiinsyn till den bristande 16nsamheten som allt fler foretag i dag,
speciellt de mindre och medelstora féretagen, uppvisar med allt vad dérav
foljer.

Lagkonjunkturen visade sig vara djupare och segare dn vad som kunde
ha forutsetts fér ndgra manader sedan. Jag tror att t. o. m. finansminis-
tern, om han hade varit nirvarande hir i dag, skulle ha kunnat konstatera
att han i sina bedomningar méhinda varit alltfér optimistisk. Saledes
torde vi fdr ndrvarande ligga i botten pa svackan, och sakkunniga
bedémare ser ingen pdtaglig ljusning for det hidr aret. Det finns ritt
minga nationalekonomer och liknande personer som har uttalat sig i
denna riktning.

Om det ir pé det sittet skulle det innebira att nedgingen intriffade
under 1971, botten nis under 1972 och uppgingen skulle intriffa foérst
under nista &r, alltsd under 1973. Ifrdn konjunktursynpunkt skulle det



alltsd vara motiveral att slopa skatten pi arbetskraft under innevarande
ar, eftersom 1972 lidr innebiira botten i konjunkturen. Dirfor, fru talman,
menar vi 23 motionirer att ctt slopande av denna oriittfirdiga 16neskatt,
bl. a. ifrin den synpunkten, dr vil motiverad.

Men, fru talman, det finns ocksé en annan infallsvinkel, som i varje fall
enligt min uppfattning dr minst lika viktig och sikert dn viktigare, om
man forsoker att se de lingre perspektiven, vilket dr av betydelse att man
gdr nir man talar niringspolitik. Jag avser hir fOretagens bristande
I6nsamhet och deras konkurrenskraft gentemot utlandet. Vi hdvdar att
ett avskaffande av 16neskatten fOrvisso skulle gora foretagen nigot mer
16nsamma, det skulle stirka deras konkurrenskraft; inte minst skulle de
mindre och medelstora, arbetsintensiva fSretag som herr Magnusson i
Boras nyss pliderade for fa sin stillning forstirkt. Det skulle ocksa gbra
att de bleve mera investeringsvilliga. Man talar i dag ganska mycket om
att vi har en bristande investeringslust i landet. Den hinf6r sig delvis till
det daliga lige som manga f6éretag i dag upplever och som gdr att de helt
enkelt inte vagar satsa for framtiden.

For négra dagar sedan holl Svenska sparbanksforeningen en stor
konferens hir i staden. DA talade bl a. professor Assar Lindbeck. Han
berorde for ovrigt den didr enligt var uppfattning mycket viktiga
aspekten. Han sade att det finns ett batteri av alternativa metoder f6r att
Oka vinsterna i industrin, dvs. skillnaden mellan den utlandskonkurre-
rande industrins priser och produktionskostnaderna. Han fortsatte: Ett
steg i denna rikining vore att ta bort skatten pi arbetskraftsanvindning,
dvs. arbetsgivaravgiften pa tvd procent. Sd lingt herr Lindbeck, som -
vigar jag hdvda -- dven i regeringskretsar ir ett synnerligen uppskattat
namn.

Vi vet nu att investeringarna inom industrin efter uppgangen till 1961
lag kvar pd ungefir oforindrad niva fram till 1969. Det blir ritt ménga ar.
Detta berodde pa att den tidigare utbyggnaden gav upphov till en 6kad
produktionskapacitet och pd att en successiv 10nsamhetsforindring for
svensk industri dgde rum under 1960-talet. Enligt mycket vederhiftiga
undersdkningar sjonk ocksd rintabiliteten fortldpande inom svenskt
niiringsliv under 1960-talet dnda fram till 1968. Bruttovinsternas andel av
omsittningen lag ocksd klart ligre under 1960-talet 4n under 1950-talet,
dd vi — det skall vi villigt siga - - hade en god konjunktur i detta land.
Anledningen till att manga foretag klarar det bistra lige vi i dag upplever
ir att de pid 1950-talet lyckades fa fram vinstmedel, som de f&rvaltat pa
sidant sdtt att de nu kunnat Overleva, trots allt. Men det gar inte i
lingden. Nagonting maste nu ske.

Jag vill ocksd erinra om att finansieringssituationen blev successivt
simre i1 vad betriffar bade sjidlvfinansieringsfdrméagan och soliditeten.
Sjdlvfinansieringsformagan &r for &vrigt mycket dalig i dag inom stora
delar av det svenska niringslivet, helt enkelt beroende pa att ménga
foretag i dag inte dr [6nsamma och f6ljaktligen intc kan uppvisa vinster.
Utan vinster kan man inte fi nigon sirskilt god sjalvfinansieringsgrad. Vi
kan alltsd utan vidare sld fast att investeringarna har varit mycket laga,
och lingtidsutredningens mil pa en 6kning-av 67 procent per ar har inte
nitts for foregdende ir. An mindre har vi natt upp till finansplanens
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prognos f6r 1971, dir man var sd optimistisk att man talade om hela 12
procent.

Investerings6kningen ligger pa 5 procent, och diri ligger — det dr jag
mycket angeligen om att papeka — cn stor del just pid den offentliga
sektorn, pd de statliga foretagen. Investeringsuppgingen for de privata
industriféretagen ligger for &r 1971 vid endast 1,8 procent. Till denna
mycket laga siffra kommer ett viktigt #ien, och det dr att investerings-
okningen bland dessa foéretag endast bidrs upp av de allra storsta
industriféretagen.

Men, fru talman, for flertalet foretag i detta land, alltsd de¢ som
sysselsitter mellan SO och 200 anstdllda, stagnerade eller minskade
investeringarna under 1971. Det dr ett mycket illavarslande tecken.

Far jag ocksd nimna att 16ncskatten — liksom en eventuell reklam-
skatt som vi vil s& smdningom far ta stdllning till i kammaren — har den
cgenskapen, att den dven drabbar fGretag som inte ger nagon vinst och att
den dven ur den aspekten dr olimplig som skatteform.

Betriffande kostnaderna fér ett slopande av 16neskatten — det har i
dag nimnts en del om det — vill jag bara helt kort siga att en
underbalansering av budgeten for oss ler sig rdtt naturlig i nuvarande
konjunkturldge. Vidare har en skattesinkning av detta slag en sjilvgenere-
rande effekt genom att en stor del av de hidr pengarna kommer tillbaka i
form av insatser och investeringar pa skilda omraden. Investeringarna har
ju — det vet alla, hoppas jag — en mycket gynnsam effekt pa niringslivet
och samhillet med ekonomisk utveckling som resultat. Vi strdvar ju alla
pd olika sitt efter att nd goda ckonomiska resultat i nédringslivet till
fromma f6r hela folket.

Lat mig sd till sist, fru talman, citera vad Assar Lindbeck sade
hiromdagen i sitt anférande: ”Om vi skall ssmmanfatta de senaste drens
erfarenheter kan man friga om det inte finns en tendens i svensk
ekonomisk politisk debatt att gldomma bort, att vart ekonomiska system
bygger pd ekonomisk stimulans f6r foretag och hushill. I ett sidant
system kan man inte fa fram investeringar och risktagande utan relativt
god lonsamkhet och goda finansieringsmdjligheter.”

Fru talman! I brist pd en rescrvation som innehdller kravet pa ett
tillfilligt slopande av Ioneskatten — som vi framfért i var motion -- ber
jag att f& stodja reservationen 2 av herrar Magnusson i Bords och Kurt
Séderstrom.

Herr BRANDT (s):

Fru talman! Arbetsgivaravgiften ir ju synkroniserad med tilliggspen-
sioneringen, sjukfdrsikringen och yrkesskadeforsikringen. [ princip giller
att arbetsgivaravgiften skall omfatta fast eller tillfdlligt anstillda arbets-
tagare, saviil svenska som utldnningar, som erhallit sammanlagt minst 300
kronor i form av kontant 16n, fri kost eller fri bostad. Aven s. k.
hemarbetande, personer som i ett hem utfdr arbete for arbetsgivarens
rikning, lirlingar och praktikanter skall tas med hir. Jag vill siiga detta i
boérjan av mitt anférande.

Vi har hir motioner om utredningar om befrielse frin arbetsgivaravgift
och merviirdeskatt for de fria trossamfunden. Det dr ingenting nytt for



riksdagen. Liknande motioner har behandlats och avslagits flera ginger.

Betriffande trossamfunden har riksdagen sagt, att de bor stddjas
genom direkta anslag och inte genom skattelittnader. Si sker ju nu
ocksd. Hiromdagen beslot riksdagen att ansld 2 miljoner kronor. Jag var
med om att understédja det. Riksdagen har ju ddrmed erkint att de fria
trossamfunden och de humanitira hjilporganisationerna bedriver en
betydelsefull och behjirtansvird verksamhet. Det har savil bevillningsut-
skottet som skatteutskottet ocksa understrukit.

Jag skall inte upprepa alla andra skidl mot undantagslagstiftning. Jag
vill férst och frimst bara betona att den hir avgiften dr generell. Vi har
sagt att denna avgift jaimfort med flertalet &vriga beskattningsformer
erbjuder betydande tekniska och uppbordsmissiga fordelar, och de skulle
ga forlorade om man inférde undantag och sdrbestammelser. Vi har i
skatteutskottet och tidigare i beviliningsutskottet fatt rika erfarenheter
av att ett undantag snart f6der manga fler. Det blir ocksd grinsdragningar
som 4r svara att klara upp.

Folkpartiets motion med yrkande om kompensation 4r ju en
anslagsfriga som skatteutskottet egentligen inte har anledning att ta
stdllning till, men vi vill &nda framhélla att vi anser att de fria samfunden
inte bor fa tillbaka skatter och avgifter enbart dirfér att de bedriver en
allminnyttig verksamhet med insamlade medel, 4ven om denna verksam-
het — som jag sade tidigare — ir nog si betydelsefull. Vi menar att dessa
organisationer bedriver flera verksamheter i konkurrens med annan
ndringsutdvning. Vi har i utskottet pekat pd att man driver hotellrdrelse
och restauranger. Man utger tidningar och grammofonskivor, for att ta
nagra exempel. Erlagda skatter och avgifter skall inte bestimma anslagen,
utan det far ske efter andra grunder. Dérvidlag har vi sagl ifrin, men
anslaget i och for sig blandar vi oss inte i.

Egenavgiften har man inte berdrt i den hir diskussionen, men
eftersom den omfattas av reservanternas yrkande om utredning vill jag
siga nagra ord om den. Yrkanden om slopande av egenavgifien har
aterkommit vartenda ar alltsedan avgiften inférdes, och riksdagen har lika
troget avslagit forslagen.

Man vill att avgiften skall slopas for jordbrukarna darfér att den utgar
jdmvil p& Kkapitalinkomst. Och man dterkommer med yrkande att
konsindrer och litterira yrkesutOvare inte bor beskattas efter samma
principer som giller f6r rérelser och att ndgon arbetsgivaravgift inte skall
uttas av dessa grupper.

Jag skall inte ingd pa det forhallandet att kapitalinkomster ocksa liggs
till grund for avgiften. Anledningen till det har vi talat om tidigare. Men
vad egenavgiften i Ovrigt betrdffar bdér man hilla i minnet att det
avgbrande dr om det finns nigon annan arbetsgivare som betalar avgiften.
Motiondrerna pekar pé att de konstnérliga yrkesutdvarmna inte har nagra
anstillda och inte heller kan ersittas av ndgra andra. Det finns méinga
andra kategorier i samma predikament. Jag skall ta ett exempel! frin mitt
landsting, dir vi har anslagit medel till handikappade som har startat cn
egen liten verkstad for att klara sitt uppechille. Dir framskapar de genom
svarvning eller annat sl6jdarbete ljusstakar, fat och tallrikar av olika slag
som kan vara nog si konstniarliga. Det dr arbeten som ir sdrpriglade,
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framstillda av en enda man utan anstillda. Men dessa handikappade fir
ju erligga arbetsgivaravgifter. Det far f6r Gvrigt vilken arbetare som helst
som lever pad att ata sig tilifilliga arbeten, om han kommer dver
minimigransen 300 kronor, Det rider alltsd jimlikhet i det fallet, och
denna vill vi inte rubba p4.

Om f{Oretagsskatteberedningen, som sikerligen kommer att syssla med
arbetsgivaravgiften, kommer fram till en annan avvigning dven i detta
fall, blir det ¢n annan sak. Men var och hur skall grinsen dras? Vi finner
det inte rittvist eller limpligt att gdra undantag f6r kulturarbetarna, och
de har f6r Ovrigt samma ritt som foéretagarc att yrka avdrag i de fall dar
sa dr mojlige.

Dct bor kanske ocksa erinras om att, sdsom vi understrukit, dven den
som bedriver sjilvstindig verksamhet som konsult, konstruktdr ecller
fotomodell i lika hég grad som en konstnir eller forfattare baserar sina
forsorjningsmojligheter pa rent personliga férutsittningar. Ar det nigon
som anser att dessa skall undantas fran arbetsgivaravgift? Jag tror inte
det. Den sjidlvstindigt bedrivna verksamheten skall inte otillborligt
gynnas.

Nej, vi menar att kulturarbetarna bor stédjas genom direkta bidrag
eller pa annat sdtt och inte genom undantag fran beskattning, vilka bara
skapar svérigheter. Detta mi gilla oavsett om det idr friga om avgifter
eller annan form av beskattning. Som vi tidigare framhéllit ingir ocksa
bland kulturradets huvuduppgifter att underséka kulturarbetarnas ekono-
miska forhallanden och olika metoder for samhillsstdd. Det ar alltsa inte
fraga om nigon som helst avoghet mot kulturarbetarna utan det giller
hur stédet och hjilpen till dem skall kunna utformas. Detta menar vi inte
skall ske gernom skattesystemet. Nir det slutligen giiller yrkandet om en
differentierad arbetsgivaravgift kommer féretagsskatteberedningen bl. a.
att utreda avgiftens strukturpolitiska effekter. Dirtill har det ju aviserats
att den av riksdagen beslutade nya skatteutredningen mojligen ocksa
kommer att penetrera dessa problem. Det beh6vs foljaktligen enligt vir
mening ingen sirskild utredning. En 6versyn kommer dnda att ske.

Vi vidhiller den mening som vi tidigare framfort, nimligen att inget
foretag gar omkull pd grund av denna tviprocentiga avgift, och det gor ¢j
heller ndgon med egenavgift.

Jag skall inte ta upp ndgon diskussion med herr Hovhammar, som
yrkar att man omedelbart och i ett enda sammanhang skall slopa denna
arbetsgivaravgift. Jag skall i stillet besvara hans inligg med att citera ur
folkpartiets och centerpartiets reservation. Det resonemang som dir fors
grundas pd att arbetsgivaravgiften under normal konjunktur har stora
fortjanster. Man framhéller att den utgjort “ett incitament till rationali-
seringar och personalbesparingar inom olika niiringsgrenar samtidigt som
strukturraticnaliseringen paskyndats. Inte minst vira exportindustrier har
darigenom uppnatt 6kad konkurrenskraft.” .

Det ir enligt min mening ett alldeles riktigt resonemang, som herr
Hovhammar borde begrunda. Visserligen har vi just nu en svag konjunk-
tur, men alla vintar vi ju pd att den snart skall vara slut, sj att vi gdr mot
en hogkonjunktur igen. Dessutom spelar denna avgift jimfért med andra
avgifter och skatter inte si stor roll i detta sammanhang, att det skulle



vara motiverat att avskaffa den. Ett sidant avskaffande skulle i stillet
betyda ett inkomstbortfall pad &ver 2 miljarder kronor, varav egenavgif-
terna uppgar till ca 70 miljoner kronor.

Och hur skall man kompensera dessa avgifter? Jo, vi kan underbalan-
sera budgeten, siger herr Hovhammar troskyldigt och utan nigot stérre
samhillsansvar. Vi vigrar absolut att gi med pd att man i den framtid,
som vi alla riknar med att vi skall méta, s dventyrligt skall handskas med
statens medel.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan.

Herr LARSSON i Umea (fp) kort genmiile:

Fru talman! Utskottets virderade ordférande 6verlimnade en vacker
blomma till folkpartiet och centerpartiet, nir han sade att vi for ett
vettigt resonemang, och jag har anledning att tacka fér den. Jag hoppas
att utskottets ordférande ocksa kan acceptera att vi for ett vettigt
resonemang i de andra delarna av vér reservation.

Herr Brandt sade att flertalet verksamheter som samfunden bedriver
skall behandlas pa samma sitt som andra foretag och darfor skall betala
skatt. Det sade jag ocksd, och det idr helt sjilvklart, men det 4r vil inte
frimmande for herr Brandt, som ir en av vadra mest sakkunniga nir det
giller skatter, att den som driver ett foretag ir redovisningsskyldig fér
moms och diarmed ocksa far dra av den ingiende moms som erliggs pa
varuinkop. Det giller ocksd samfunden, om de driver verksamhet. Pa den
punkten lir vi inte ha skilda uppfattningar.

Men sedan sade herr Brandt en sak som forvinade mig mycket,
nimligen att den verksamheten naturligtvis inte skall stédjas med
skattebefrielse utan med bidrag. I var reservation vill vi att riksd agen skall
hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning betriffande kompensation till fria
trossamfund och hjilporganisationer for allmidn arbetsgivaravgift och
mervirdeskatt. Vi begir inte att skatten tas bort, utan vi begir
kompensation. Nu sade herr Brandt att staten har varit vildigt generGs.
Samfunden fick ju hiromdagen 2 miljoner. Jag kunde tala om f&r en
stund sedan fran talarstolen att samfunden betalar 11 miljoner till
statskassan och far tillbaka 2 miljoner. Man kan ju fraga sig: Vem ar
generods?

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmale:

Fru talman! Det var ganska intressant att lyssna till vad herr Brandt
hade att anfora, dven om det vil inte framkom s virst mycket nytt. Det
ir ett hart konstaterande att inget féretag faller pid grund av de tvd
procenten. Jag vill som egenfOretagare motsitta mig detta. I en pressad
situation kan det faktiskt vara si, herr Brandt, att ett foretag ramlar pa
bade tva procent och mindre. Det visar erfarenheten.

Nir det giller citat av vad vissa andra partier yttrat vill jag sdga att det
yttrandet herr Brandt dberopade var bascrat pa en normalkonjunktur.
Men vi vet vil alla i dag att vi inte har normal konjunktur nir det giller
sysselsidttning och nir det giller 16nsamhet inom niringslivet. Féljaktli-
gen, herr Brandt, dr det fel att aberopa ett yttrande som i dagens
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situation — och det 4r den vi talar om — inte &dr aktuellt och som har féga
med dagens verklighet att gbra.

Skatten pd arbetskraft ar ordttfirdig. Det kan ingen komma ifrdn, och
jag vill papeka vad herr Brundts partivin Assar Lindbeck nyligen har sagt
och som jag fOr 6vrigl nyss har citerat. Jag maste, fru talman, siga att i
den hir frigan litar jag mera pa herr Assar Lindbeck dn jag forlitar mig pa
skatteutskottets ordférande.

Herr MAGNUSSON i Boris (m) kort genmile:

Fru talman! Det dr en ganska egendomlig slutsats herr Brandt drar om
verkningarna av en sidan skatteform som den vi nu diskuterar, nimligen
16neskatten. Han forsdker gora gillande att det skulle bli bittre
konkurrensforhallanden och bittre forutsittningar for vissa niringsgre-
nar, om man belastar andra hart, och att denna skatt skulle driva fram
rationaliseringar. Sa dr det naturligtvis inte. Herr Brandt férsdker tydligen
gora sig helt frimmande f6r férhallandena inom svenskt naringsliv. Tror
inte herr Brandt att néringslivet i virt land, som brottas med en si
utomordentligt hard konkurrens frin andra hall i virlden, inte skulle
utnyttja varje mojlighet att rationalisera sitt arbete for att bittre kunna
konkurrera? Den enda f6rutsittningen som finns for svenskt nidringsliv ar
att det till varje pris utnyttjar rationaliseringsdtgdrderna fér att dampa de
annars mycket, mycket héga kostnader som vi har i jimforelse med andra
linder. Det 4r det som ir den springande punkten. D4 tror jag inte att det
gar lingre att fora rcsonemanget att man driver fram rationaliseringar
genom nya skatteatgirder i vart land. Den tiden, herr Brandt, 4r for linge
sedan forbi.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢) kort genmile:

Fru talman! Nir det giller frigan om egenavgiften dr det ett faktum
att denna utgar delvis ocksd pd en inkomst som inte dr arbetsinkomst,
utan utgdr inkomst av kapital. Nir vi begir att det skall gbéras en
utredning om en differentierad arbetsgivaravgift bor ocksd den frigan
belysas.

Utskottets ordférande tar ocksd upp frigan om den differentierade
arbetsgivaravgiften och sdger att foretagsskatteberedningen kommer att
titta pd dessa fragor i sitt arbete. Det ir vil dndd pad det sittet, herr
Brandt, att det dr nigot oklart i vilken utstrickning som foretagsskatte-
beredningen kommer att g in pa dessa fragor. Ar det si att man haren
positiv syn pé& vart krav om en utredning om en differentierad
arbetsgivaravgift, vore det bdttre om riksdagen hir bif6ll det krav som vi
har stillt i motionen och reservationen om att frigan skall bli foremal {6r
utredning. Gjorde man det, 4r jag Overtygad om att frigan kom att
hinskjutas till foretagsskatteberedningen, och d4 kom foretagsskattebe-
redningen verkligen att behandla frigan. Det skulle vara rimligt att
tillmo&tesga detta forslag sa att man verkligen vet att fragan blir foremadl
for den utredning som enligt en ganska samstimmig uppfattning bor
goras.



Herr BRANDT (s) kort genmile:

Fru talman! Till herr Larsson i Umed behdver jag inte replikera ngot.

Herr Hovhammar sidger att vad centerpartisterna och folkpartisterna
uttalar i sin reservation avser normal konjunktur och att den nuvarande
konjunkturen inte 4r normal. Man lagger marke till att de inte ansluter sig
till herr Hovhammars yrkande att man skall slopa avgiften, utan de
vidhaller det resonemang som jag citerade och sidger att man inte kan ta
bort arbetsgivaravgiften, om jag forstar dem rétt. Diremot vill de ha den
differentierad. Vi har inte tagit stillning till den fragan utan siger att den
kommer fOretagsskatteberedningen att préva. Beredningens ordférande
sitter med i skatteutskottet, och han har icke fornekat att sd kommer att
ske.

Herr Magnusson sdger att det dr en underlig slutsats som jag drar, nir
jag menar att en avgift skulle forbdtira konkurrenslaget for industrin.
Men jag ir inte ensam om uppfattningen att sa skulle vara foérhdllandet.
Att det dr en personalskatt som far de verkningarna sdger béde
centerpartiet och folkpartiet — centerpartiet i sin motion och bada
partierna i sin reservation. Det blir inte mindre riktigt fér det dven om
herr Magnusson kanske tycker att jag ar i daligt séllskap, nir jag siger att
jag tycker att det ir ett vettigt resonemang som de for i reservationen pé
den punkten.

Det 4r naturligtvis obestridligt att avgiften paskyndar en produktions-
teknisk utveckling inom niringslivet. Men som sagt, vi har inte tagit
stillning till frigan om differentieringen och hur avgiften skall utformas,
utan vi menar att fOretagsskatteberedningen kommer att prova den
saken.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile:

Fru talman! Jag vill bara erinra herr Brandt om att under den motion
som jag utgitt ifrin i den hiir debatten har inte mindre #n tio enskilda
riksdagsmén frdn centern och folkpartiet skrivit sina namn. Vi har inte
fort fram det hir till nigot yrkande om bifall till vir motion, och fér min
del gér jag in for reservationen 2, dven om jag anser att det mahénda varit
bist att hdlla sig till motioncns linje som ocksd — jag vill upprepa det
annu en ging — professorn Assar Lindbeck bara for nigra dagar sedan var
inne pa di han sade, att ett steg att dka vinsterna inom industrin och
dirmed Oka vilstdndet dr att man tar bort skatten pa, som han uttryckte
det, arbetskraftsanvindning, dvs. arbetsgivaravgiften.

Alltsd, fru talman, professorn Assar Lindbeck var hir inne pé precis
samma linje som den som vi 23 motionirer har f6rfiktat i motionen. Sa
enkelt ar det.

Herr SUNDMAN (c):

Fru talman! Jag tar mig friheten att siga nagra ord, men jag lovar att
det blir bara nagra ord om en detalj i skatteutskottets betinkande.
Dctaljen — det dr nidstan en fiargklick — dr motionen 882, undertecknad
av herr Eriksson i Ulfsbyn och mig. Den berdrdes av herr Brandt for en
liten stund sedan.

I motionen hemstills att riksdagen métte besluta att inkomster av
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enskilt driven litterdr, konstnirlig och dirmed jimforbar verksamhet
undantages vid bestimmande av allmiin arbetsgivaravgift™.

Samma yrkande foreldg i en motion foérra aret. I den motionen
framférde vi som huvudskil for yrkandet att de nimnda konstnirsgrup-
perna inte var att betrakta som foretagare i detta ords egentliga mening.

Yrkandet avvisades av utskottet utan att man berdrde huvudskilet. 1
motionen nimnde vi emellertid i forbigdende att de hir kulturarbetarna
regelmissigt var laginkomsttagare och att den egenavgiften dérfor
framstod som sérskilt obillig. Dct hir togs upp av utskottet som ansag att
man inte pd grund av en osdker behovsprévning liter en grupp
yrkesutbvare inta en sidrstillning”. Och det aterkom ju i herr Brandts
framférande for en stund sedan. Men det ir ju inte det saken handlar om
egentligen.

I érets recidivmotion forsdker vi ytterligare utveckla varfor de
konstnirliga, fria yrkesutdvarna — inte alla men de flesta — inte kan
jamstillas med foretagare och rorelseidkare i allménhet.

Vanliga yrkesutdvare — om uttrycket tillits —, t. ex. hantverkare,
tridgdrdsmistare, konsulter och arkitekter, kan alltid pa ett eller annat
sitt kompensera sig for de extra palagor som kan drabba dem av den typ
som arbetsgivaravgiften utgér. Man kan ta bittre betalt for sina tjdnster.
Man kan rationalisera sin verksamhet med hjilp av bittre och nya
verktyg. Man kan pressa kostnaderna pd andra sitt.

Konstnidrerna, de hir kulturarbetarna, har inte de hir mdjligheterna.
En skald kan inte rationalisera sin verksamhet genom att inkOpa en
elektrisk skrivmaskin. En malare kan inte pressa sina kostnader genom att
skaffa sig billigare firg eller annan materiel. Och de har praktiskt taget
inga mojligheter att ta ut ett hoégre pris for sina produkter — cller
skapelser skall det vil heta i det hdr ssmmanhanget.

Utskottet tar i sitt betinkande inte upp det hir huvudargumentet — i
stillet berdr det bara ett led i vart resonemang, nimligen att den
konstnirligs verksamheten bygger pa rent personliga férutsidttningar. Och
sd finner man att man har svart att inse att just det kan vara nigot skil
for att infora sdrbestimmelser f6r konstnidrsgrupperna.

Huvudargumentet — att konstnidrerna i motsats till andra sméforeta-
gare och enmansféretagare inte kan kompensera sig for palagor av den
hiir arten — férbigar man.

Fru talman! Jag skall inte yiterligare utveckla det hir litt sofistike-
rade resonemanget hir. Det finns ju mer robusta och litthanterliga inslag
i den hir debatten. Jag tinker inte heller ta upp en diskussion med herr
Brandt om hans synpunkter p& vad som &r otillborligt gynnande eller ej.

Reservanierna foreslar att en utredning skall unders6ka mdjligheterna
att differentiera den allmidnna arbetsgivaravgiften. Det 4r min férhopp-
ning, dven om den inte dr sdrdeles ljus, att en sidan utredning mera
ingiende skall granska — och forstd — det problem som har aktualiserats i
motionen 882.

Fru talman! Av bl. a. det skilet vill jag yrka bifall till reservationen 1
av herr Eriksson i Bickmora m. fl.



Herr BRANDT (s):

Fru talman' Jag kan inte finna att herr Sundmans argument ir sirskilt
hillbara. Nu har han ju backat atskilligt, eftersom han vil inser att hans
stindpunkt idr orimlig med hinsyn till varfér arbetsgivaravgiften finns till.
Vi har ju redogjort fér att om man tar borl den blir det svira
grinsdragningar.

Som jag sade far alla, som utfér arbete for vilket annan arbetsgivare
inte betalar arbetsgivaravgift, erligga den. Man kommer inte ifrin att det
annars skulle bli svira grinsdragningar. Jag beriittade ju om att det finns
folk som har ¢n liten verkstad och ir lika mycket konstndrer som minga
andra vilka springer och nasar med sina tavlor och kallas konstnirer.

Men det finns ocksi konstnirer som forhandlar med myndigheter,
med landsting och andra, och siger: 250 000 skall jag ha for att utfora
den hiir mélningen. Jag har aldrig hort att Konstniirer inte har vett att
hdja sitl pris, jag har aldrig hort att det rider status quo i friga om
prissittningen pd vad konstniirerna forfirdigar. Jag tror att prisbildningen
f6r dem sker pa precis samma siitt som nir det giller andra varor i det hiir
samhilllet. Si det kan inte vara en relevant motivering att konstniirerna
inte Kun soulagera sig pa nigot sitt — stir de och malar en tavla skulle
den alltsd vara prissatt for evirdliga tider och de skulle inte pd nigot sitt
kunna gottgdra sig ersittning for de hidr 2 procenten! Det hiller helt
enkelt inte.

Men det avgdrande dr att vi inte kan finna ndgon vettig form - om vi
nu skulle vilja 16sa det hir problemet f6r att avskdrma just dem som
herr Sundman talar om frin alla andra. I s34 fall hamnar vi, dtminstone i
skatteutskottel, i ett orimligt ldge. Det kanske inte herr Sundman bryr sig
om, men vi vill i alla fall halla ryggen fri.

Herr SUNDMAN (c¢):

Fru talman! Herr Brandt har alldeles ritt pd en punkt. Jag har inte det
ringaste bekymmer fér om jag vallar er mycket arbete i skatteutskottet,
inte alls!

Det dr svart att dra griinser, sade herr Brandt. Det iir klart att det #r
svirt att dra griinser, det édr det alltid. Jag lovar att hjilpa till nir det blir
aktuellt, och det kommer nog att gi ganska bra.

Sedan ir det intressant att héra talas om méilare som begiir 250 000
for sina tavlor etc., men jag tror att den delen av resonemanget inte hér
hemma hiir i kammaren. Det samtalet kan vi féra nere pd kaféetl vid
tillfalle.

Jag tror att det var en felaktig beskrivning att jag skulle ha backat ut
pid ndgot sitt. Tviirtom har jag en kiinsla av att jag har tagit ctt kliv
framat.

Herr BRANDT (s):

Fru talman! Jag har aldrig klagat &ver att skatteutskottet har for
mycket arbete; det finner vi oss i. Men att riksdagen skall fatta beslut
som gor det omdjligt for oss att halla en vettig principiell linje i
skattesystemet, det ir det som jag sagt att vi vill férsdka skydda oss for.

Jag skall giirna ge herr Sundman exempel pd mélare som fir betalt av
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ndgotl landsting med sidana summor som jag nimnde tidigare for att
utféra konstverk. Och det finnsinte bara ett exempel, utan jag kan limna
minga. Herr Sundman kan invinda att det dr bara nigra exempel, men
herregud, de ir ju med bland undantagen ! Skall man dé sédga att fér dem
skall inte undantagsregeln gilla, utan bara for den dir stackars milaren
som tar 50 eller 250 kronor fOr sin tavla? Si enkelt gir det inte att bygga
upp viirt skattesystem.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. samt 3:0)
rescrvationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Soderstrom, och
férklarades den {6rstnimnda propositionen vara med Overvdgande ja
besvarad. Da herr Magnusson i Bords begirde votering, upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstiende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna férklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson i Boris begirt votering dven betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkindes {6ljunde voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende skattcutskottets hemstillan i betdnkandet nr 7 antar reserva-
tionen nr 1 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren till kontraproposition i namnda votering
antagit reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Soderstrom.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omr6stningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja —107
Nej — 33
Avstar — 140

I enlighet hirmed blev {6ljande voteringsproposition upplist och
godkidnd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. Da herr Larsson i Umed begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:



Ja - 144
Nej — 112
Avstar - 29

§ 17 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 6 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstillningar om anslag for
budgetaret 1972/73 till internationcllt-kulturellt samarbete jimte motio-
ner,

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2
Bidrag till svenska institut i utlandet m. m.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 10 (punktI 5, s. 455)
foreslagit riksdagen att till Bidrag till svenska institut i utlandet m. m. for
budgetiret 1972/73 anvisa ett anslag av 506 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats
dels motionen 1972:1065 av herr Riméis m. fl. (fp, m),

dels motionen 1972:1078 av herr Turesson m. fl. (m, fp) vari yrkats
att riksdagen hemstillde hos Kungl. Maj:t om en snar utredning rdrande
utbyggnad av Tessininstitutets verksamhet for fraimst konstvetenskaplig
forskning och undervisning i Frankrike i stil med den verksamhet
Rominstitutet bedrev i Italien #4vensom inordnande av Rom- och
Atheninstituten samt Tessininstitutet under universitetskanslersimbetet,

Utskottet hemstillde

. att riksdagen till Bidrag till svenska institut i utlandet m. m. f6r
budgetiret 1972/73 anvisade ett anslag av 506 000 kronor.

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1065 i vad den avsig en
hdjning av forre forestdndaren for Tessininstitutet Gunnar W. Lundbergs
pension,

3. att riksdagen skulle avsld motionen [972:1065 i vad den avsag
pension it fru Ragna Lundberg,

4. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1078.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Agnéds (m) och Nisser (m),
som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motioncn 1972:1078 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om utredning av de av utskottet angivna frigoma
betriffande svenska instituten i Rom och Athen samt Tessininstitutet.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! Tessininstitutet i Paris har ju sedan gammalt varit en
uppskattad och virdefull tillgdng for svenska universitetsstuderande och
forskare och for konstvetenskaplig forskning Over huvud taget. Dir har
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funnits inte bara samlingar och ett vetenskapligt bibliotek, lokaler och
scrvice for forskare och studerande utan ocksi utomordentligt goda
kontaktmdjligheter med franska institutioner och fransk kulturviirld.

Fr. o. m. den | juli férra dret har ju Tessininstitutets verksamhet enligt

beslut av riksdagen helt foriindrats. Svenska institutet har évertagit en del
av verksamheten, och betingelserna t6r svenska forskare och studerande
och konstnidrer, som besGker Paris, har samtidigt férsimrats. Det har
omvittnats att detta idr till uppenbar nackdel £6r de svenska universitetens
undervisning i konstvetenskap.
Tessininstifutets tidigare verksamhet dterupptas. Det dr d& naturligt att
bygga pd den grund som Tessininstitutet lagt. En utredning hirom bor
snarast verkstiillas. Samtidigt ir det enligt min mening angcliget att
inordna siavil Tessininstitutet som de bada svenska instituten i Rom och
Aten under universitetskanslersimbetet, dir de som utposter till de
svenska universiteten riitteligen hér hemma.

Med anledning av detta yrkar jag bifall till rescrvationen, i vilken dessa
yrkanden framstills.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Fru talman! Vid 1971 drs riksdag hade vi att ta stillning till {rigan om
Tessininstitutets verksamhet framdeles. Det féreldg da i statsverkspro-
positionen ett forslag som byggde pd en utredning, vilken hade gjorts
inom utbildningsdepartementet, och det var ingen som vid det tillfillet
hade ndgot att invinda mot vad f6redragande statsridet anférde.

Nu siiger reservanterna att det troligen kommer att finnas behov av
andra aktiviteter. Om den saken dr det vil dnda riitt svart att yttra sig for
nirvarande — det fir framtiden verkligen ge besked om. Att nu begira
utredning om den framtida verksamheten har utskoltet inte funnit
tillriickliga skiil for.

Nir det di sigs att man skullc bygga pd den grund som har lagts av
Tessininstitutet under ir som gitt, si finner jag detta nigot fOérvinans-
viart, darf6ér att vi - som jag tidigare sade — indd forra drct var Gverens
om att fatta beslut rérande Tessininstitutets framtida verksamhet. Dir ar
det sa att Tessininstitutet skall behalla ansvaret for sina konstnirliga
samlingar; vi har sagt att det ir institutets huvuduppgift. Mcn sedan avilar
det ocksi institutet att bedriva viss annan verksamhet.

Nu Onskar reservanterna en utredning av frigan att inordna svenska
instituten i Rom och Aten under universitetskanslersimbetet. Men efter
att ha diskuterat ocksi den saken i utskottet stannade vi for att det inte
fanns tillrickliga skil fér en sidan utredning. Nar vi nu for fjirde dret i
rad sysslar med Tessininstitutet och svenska institutet i Paris vore det viil
klokt att skapa arbetsro for dem som arbetar dér.

Fru talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr TURESSON (m):

S Fru talraan! Jag vill bara gdra ctt par korta pdpekanden med

anledning av-vad utskottets ordférande hir sade.



For det forsta var vi inte dverens i denna fraga i fjol, niir vi fattade det
beslut som det nu talas om. Det fanns di en moderat reservation, i vilken
man motsatte sig den indrade organisationen for Tessininstitutet.

For det andra behéver vi inte tro nfigonting om de nackdelar f6r den
konstvetenskapliga utbildningen hir i landet som blivit féljden av den
omorganisationen; det vet vi redan. Eller vi kan fOrvissa oss om det
genom att tala med de ansvariga for vederbérande institutioner vid
universitcten. Det har blivit ecn pataglig forsimring och pétagligt
forsvirade mojligheter for de studerande och fér forskarna att bedriva
studier i Paris.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Fru talman! Jag idr intec Overens med herr Turesson om att de
ansvariga for svenska institutet i Paris eller fér Tessininstitutet tycker att
det har blivit en betydande forsimring. De f6ljer nu i sitt arbete den
stadga som vi har antagit, men hur skall de efter sd kort tid kunna siga
om det har blivit nidgon forsiimring eller inte? Det finns inga mdjligheter
att de kan siga att det har skett en betydande f6rsimring. Av samtal som
jag har haft forstir jag att nigon kan ha den uppfattningen, men det gir
inte att pdsta att det dr cn bred uppfattning, eller att institutets styrelse
cller forestdndaren eller hans medhjilpare skulle ha den uppfattningen.
Det har inte pd nigot sdtt antytts i de uppgifter som har inforskaffats
fran var sida.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! Utskottets ordfdrande har en olycklig bendgenhet att
missférstd mig, eller ocksd hdr han inte pa vad jag siger. Jag har inte
pastatt att de ansvariga for svenska institutet i Paris, vare sig dess styrelse
eller administrativa ledning, ansett att det har blivit forsimrade for-
hallanden. Vad jag sagt 4r att de ansvariga cheferna och befattnings-
havarna vid vederb&rande institutioner vid de svenska universiteten, som
bedriver konstvetenskaplig forskning, har fatt forsimrade arbetsmdjlig-
heter for sina forskare och studerande, nir de vill studera i Paris. Det dr
de som klagat, och det ir det som ir beklagligt.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Nilsson i Agnis och Nisser, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Turesson begiirt votering upplidstes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 6 punkten 2 mom. 4 réstar ja,

den det ) vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Nilsson i Agnis
och Nisser.
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Nr 42 Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Torsdagen den ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Turesson begirde
16 mars 1972 réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
— - rostning gav foljande resultat:
Organisationsstod Ja — 237
m. m. till idrotten Nej — 33
Avstair — 10

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 4
Lades till handlingama.

§ 18 Foredrogs kulturutskottets betiinkande nr 7 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstillningar om anslag for
budgetiret 1972/73 till stdd till idrotten jimte motioner.

Punkten 1
Organisationsstod m. m. till idrotten

Kungl. Mgj:t hade i propositionen 1972:1, bilaga 11 (punkt H 7, s.
137—138) foreslagit i riksdagen att till Stod till idrotten: Organisations-
stdd m.m. for budgetiret 1972/73 unvisa ett reservationsanslag av
50 900 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionen 1972:489 av
herr Rydén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begirde ati en femarsplan for det statliga stodet till idrotten giordes upp
och forelades riksdagen.

Utskottset hemstéllde

1. att riksdagen till Stoéd till idrotten: Organisationsstdd m. m. for
budgetaret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av 50 900 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motioncn 1972:489.

Reservation hade avgivits av hcrrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Sundman (¢), Enlund (fp), Olsson i Kil (fp) och Norrby i Gunnarskog (c),
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:489 hos Kungl. Maj:t
skulle anhéilla att en femarsplan for det statliga stodet till idrotten gjordes
upp och fdrelades riksdagen.

Vid punkten hade avgivits ett sdrskilt yttrande av herrar Bjork i

Goteborg (s), Nilsson i Agnis (m), Sundman (c), Leander (s) och Enlund
(fp) samt fru Johansson (s).
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Herr NORRBY i Gunnarskog (c):

Fru talman! Nir 1970 irs riksdag beslutade att i princip folja vad
utredningen i sitt betinkande 'Idrott it alla” foreslog angiende stdd till
idrotten trodde nog méinga att riksdagen skulle f6lja de forslag angdende
medelstilldelningen som lades fram. I dag vet vi att si tyvirr inte blev
fallet. Redan anslagstilldelningen for innevarande ar innebar ett avsteg
frin vad utredningen f&reslog.

Pi grund av ett kiirvt ekonomiskt klimat har Kungl. Majit i
proposition till drets riksdag foreslagit att till Stdd till idrotten, punkten
Organisationsstéd m. m. f6r budgetiret 1972/73 skall anvisas ett reserva-
tionsanslag pad 50,9 miljoner kronor. Detta belopp ér betydligt mindre dn
vad som férutsattes utga. Skulle utredningens intentioner kunna f6rverk-
ligas ansag riksidrottssiyrelsen att anslaget borde utga med 56,7 miljoner
kronor. Detta innebar en héjning jimf6rt med innevarande ar med 11,3
miljoner kronor. Departementschefens férslag innebir en hdjning med
endast 5,5 miljoner kronor men med hinsyn till ridande budgetlige, di
manga 1 och for sig vilmotiverade anslag fatt ringa eller ingen hdjning,
ridde enighet inom utskottet om anslagstilldelningen for ndstkommande
ir. Detta innebiir — som jag forut sagt — ett avsteg fran den dkningstakt i
medelstilldelningen som utredningen foreslog.

Det ir, fru talman, mot bakgrunden av detta som man far se den till
kulturutskottets betinkande nr 7 fogade reservationen angdende virdet
av att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om att en femarsplan for det
statliga stédet till idrotten gdrs upp. Minga skil kan anfbras for att en
siddan femadrsplan gérs upp. Jag skall inte hir i kammaren upprepa vad
som i utredningen anfors i sammanhanget. Jag 6verlimnar till kammarle-
damoterna sjalva att ta del av vad utredningen har sagt i sitt betdnkande.

Med hinvisning till vad jag hir anfort vill jag, fru talman, yrka bifall
till den reservation av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl. som ir fogad
till kulturutskottets betinkande nr 7.

Herr OLSSON i Kil (fp):

Fru talman' I motion 489 med herr Rydén som forsta namn tar vi
motionirer, ett 30-tal folkpartister, upp idrotten i ett stdrre perspektiv,
dir vi betonar dess betydelse i det moderna samhillet. Vi pekar ocksi pa
dess betydelse for ménniskorna ur rekreationssynpunkt, som fore-
byggande hilsovard och som meningsfull sysselsittning framfér allt for
de yngre minniskorna.

Idrotten har genom sin méngsidighet fasta kontakter med olika organ
inom samhillslivet intec minst pd den kommunala sidan. Organisationer
och foretag bygger till stor del sina fritidsaktiviteter pd de tjdnster som
idrotten kan erbjuda. Denna intima samverkan med samhillet i Ovrigt
kriver att idrotten har ett klart angivet utbud att komma med, inte bara i
ett kort perspektiv, utan i de flesta fall beh&vs en planering pd ganska
lang sikt. De som idrotten har att férhandla och samarbeta med Onskar
och kriver detta. Idrottens karaktir av byggande och stirkande pé sikt av
den enskilda individen kriver ocksé en framatsyftande planering.

Nér idrotten i sin tur stiller ansprik pd samhillet, pd stat och
kommun, kriver de anslagsbeviljande myndigheterna att idrotten utfor-
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ligt presenterar den planerade verksamheten. Kravet pd en sddan
presentation ir inte annorlunda fér idrotten dn fér andra som begir
pengar. Granskningen tar sikte pd att man vill uppnd stdrsta mojliga
effekt av de anslag som beviljas, och da spelar verksamheten i ett lingre
perspektiv en betydelsefull roll. Snillt uttryckt kan man siiga att det ir
egendomligr att staten av idrotten kriiver den lingsiktiga redovisningen
och planldggningen men att sjiilva grunden och styrningsinstrumentet for
verksamheten, anslagen, bara skall beviljas dr frdn ar.

Man behover inte vara idrottsromantiker fOr att Konstatera att
idrotten ocksa har fatt en allt stérre betydelse i det internationella
umgiinget. Utbytet med andra nationer dkar stindigt. Man tivlar om
internationella misterskap, EM, VM och olympiska spel. Man mots i
landskampsutbyte linder emellan, och klubbar och cnskilda idrottsmin
har ett omfattande utbyte, som grundar sig pd en lingsiktig planering
6ver flera dr. Detta utbyte kan naturligtvis viirderas olika, beroende pa
den instiillning man allmint intar till idrotten, men personligen vill jag
virdera den mycket hogt — som en mojlighet att triiffas individer emellan
6ver de barridrer som annars stir hindrande i vigen. Det kan nimligen
inte vederliiggas att idrotten méanga ginger skapat kontakter mellan
nationer, diar kontakter av skilda skiil inte har varit mojliga att etablera pé
andra omraden.

Idrotten lever fortfarande mycket hogt pd de insatser som gors av
minniskor som av idealitet och intresse utriittar ett frivilligt och oavldnat
arbete. Detta betyder att de anslag som idrotten erhiller frin skilda hill
ger en aterbiring i arbete och effektivitet som ér rétt unik i vart samhille,
For att man skall lyckas behilla denna stora grupp av frivilligt arbetande
ir det nédviandigt att idrottens folk verkligen kdnner uppskattning och
virdering av det utférda arbetet. Och till denna uppskattning hér inte
minst att idrottens folk far ekonomisk mdojlighet att arbeta under
hyggliga f6rhillanden och gbéra en sikrare plancring dven framit i
tiden.

Fru talman! Med de gjorda motiveringarna yrkar jag bifall till den vid
kulturutskottets betinkande nr 7 fogade reservationen av herr Mattsson i
Lane-Herrestad m. fl.; den grundar sig pd motionen 489, i vilken foreslas
en femarsplanering av det anslag staten skall ge idrotten.

Herr BJORK i Goteborg (s):

Fru talman! Forra &ret hade jag ett trivsamt meningsutbyte med herr
Norrbys partivinner om nyttan av femarsplaner. Jag skall inte upprepa
vad som da blev sagt. Det kan konstateras att hir inte har anforts niagon
ny och visentlig synpunkt till stéd f6r ett krav som riksdagen avslog forra
aret.

Det forefaller i sjilva verket utomordentligt svart att med nigon
framging hiivda att just idrotten i det hidr avseendet skall ges en mer
forménlig stillning 4n atskilliga andra utgiftsindamal. Det kan sjiilvfallct
med ungefir samma slags argument anforas att behovet av lingsiktiga
bindningar finns pi en lang rad olika omriden. Mot det méste stillas
kravet att inte finanspolitiken skall utsiittas for alltfor starka bindningar.

Fru talman! Mot denna bakgrund ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.



Herr OLSSON i Kil (fp):

Fru talman! Jag har aldrig riktigt f6rstitt varfér man fran regerings-
partiets sida si ofta skyggar f6r tanken pi planering, varfdr man ryggar
tillbaka om nfigon hindelsevis yrkar pid en lingtidsplanering pd nagot
omride, varfér socialdemokraterna inte nigon ging kan hdja blicken dver
horisonten av nista budgetir.

Vir allmiinna linje — jag talar nu for folkpartiet — ar att lingsiklig
planering ir viktig pd allt fler omriden och att man bdr stimulera till
sidan planering pa minga omriden. Det ir verkligen vetlig och god
ckonomi att ha en statlig plan som anknyter till redan befintliga planer i
organ och organisationer som mottar statsbidrag. - Och samtliga
Riksidrotisforbundets specialférbund har sedan tre ar tillbaka utarbetade
femdrsplaner for sin verksamhet. Pi det viset ir idrotten cnligt min
mening ctt foreddme for minga bid ragsmottagare. Det viisentliga med en
sidan hiir planering ir att man pd sikt fir storre effekt av vare satsad
krona, av varje krona som riksdagen beviljat. Det dr indd si vi skall
forsoka handha de medel vi dr satta att férdela — si att man fir ut mesta
mdjliga av pengarna.

Herr BJORK i Goteborg (s) kort genmile:

Fru talman! Herr Olsson i Kil har vil inda fitt det hiir med planering
litet grand om bakfoten. Socialdemokraterna dr utan tvekan anhiingare av
planering i all den utstrickning som krivs for att man skall fi en
fornuftig samhitlsutveckling. Det dr herr Olssons parti som genom
artionden har férsokt skrimma for socialdemokratiskt planhushillnings-
tinkande. Men om man verkligen skulle acceptera en specialplanering pé
ctt sadant hir omride, och pi en ling rad andra utgiftsomriden, fir man
rimligen ocksd ta konsekvensen — att plancra pd inkomstsidan. Annars
blir det hela timligen vettlst. Skall vi ha en sidan utgiftsplan far vi ber
herr Olsson i Kil och hans partiviinner att ocksa ligga fram en plan for
inkomst- och skattedkningar pa fem irs sikt.

Herr LINDAHL (3):

Fru talman! Eftersom jag iir ett av Kungl. Maj:ts ombud i Riksidrotts-
styrelsen vill jag anfdra ett par synpunkter.

Jag vill forst och frimst konstatera att vi glidjande nog over alla
partigriinser den hir gingen #r Overens om anslagets storlek, atl vi
godkiinner regeringens forslag till stéd 4t idrotten, och att utskottet
cnhilligt har tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag om en héjning av anslaget
med 5,5 miljoner till 50,9 miljoner. Det dr klart att man kan 6nska sig
Okningar som skulle varit dnnu stdrre, men enligt min mening ir det
glidjande att vi i ett anstriingt budgctlige kan siga att idrotten ingalunda
har missgynnats. Man kan sikerl pd mdinga andra omriden peka pd
idrotten och siga att idrotten har i detta ckonomiska lige faktiskt
prioriterats.

Men sd har vi iven i &r samma reservation som vi motte fdr ett ir
sedan, ddr man ir ute efter ctt langtidsprogram, en femarsplan. Det ir,
som herr Norrby i Gunnarskog erinrade om, riktigt att idrottsutredningen
pa sin tid foreslog detta. Men det bor samtidigt pipekas att riksdagen,
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som i &vrigt var ytterst positiv till idrottsutredningens forslag, pd den
punkten var avvisande. Man ansig 1970, di vi i riksdagen behandlade
detta, att ranken pa en femarsplan inte var realiserbar, och det ir den
naturligtvis inte heller i dag.

I och f3r sig kunde det, som herr Bjork i Goteborg framhdll, vara
Onskvirt att vi pa dtskilliga omriden hade en sddan planering. Men sévitt
jag vet finns det bara pd ctt omride, det giller forsvaret, en lingtidsplane-
ring av den karaktircen, att man i forviig kan rikna ut anslagens storlek.
Jag tror aldrig att vi kan komma fram till att riksdagen pd detta omrade
skulle avsti fran sin drliga provning. Riksdagen godkinde f&r sin del
principerna 1970, men vi torde dven i fortsiittningen fi rikna med att vi
ar efter dr kommer att fa ta stdllning till anslagens storlek.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Norrby i Gunnarskog begirt votering uppléstes och godkéindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottcts hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkten | mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mattsson i
Lanc-Herrestad m. fl.

Vid omi3stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé&ter na rostat for ja-propositionen. D4 herr Norrby i Gunnarskog
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 108
Avstar — 8

Herr Rosqvist (s) anmilde att han avsett att rosta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Punkten 2
Utskottets hemstallan bifolls.



§ 19 Om lagstadgad angervecka vid hemforsiljning mot kontant betal-
ning

Féredrogs lagutskottets betinkande nr 5 i anledning av motioner
angdende vissa dndringar i lagen om hemfdrséljning.

I detta betinkande hade behandlats

motionen 1972:163 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att lagstadgad dngervecka infordes dven vid hemfor-
siljning med kontantbetalning, om priset uppgick till minst 200 kronor
samt

motionen 1972:318 av herrar Moéller i Goteborg (fp) och Romanus (fp).

Utskottet hemstillde
A. att motionen 1972:163 skulle avslas samt
B. att motionen 1972:318 skulle avslas.

Reservation hade avgivts betriffande frigan om kontankdp skulle
omfattas av lagstiftningen av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svanstrém
(c), Borjesson i Falk6ping (¢) och Annerds (fp), vilka ansett att utskottet
under A bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:163 hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om fG&rslag till sidan dndring av lagen (1971:238) om
hemférsilining att lagen kom att omfatta ocksd kontantkdp da priset
uppgick till minst 200 kronor.

Herr ANNERAS (fp):

Fru talman! I vidr partimotion nr 153 angdende konsumentpolitiken
finns ett avsnitt som berdr hemforsiljningen och dir det konstateras att
hemfdrsiljningen fran konsumentsynpunkt ir en forsiljningsform som &r
forenad med ménga nackdelar. Genom att siljaren dr mer instilld pa att
sdlja 4n vad som dr normalt i butikshandeln och koparen inte alltid &r
beredd pd kdp nidr konlukten tas hamnar kdparen litt i psykologiskt
underlidge. Vid hemfdrsiljning forcligger inte heller mojligheter till en
jimfdrelse av pris, kvalitet och service mellan konkurrerande produkter.

Vid fOrra drcts riksdag antogs en lag om hemfdérsiljning m. m. som ger
konsumenterna mojligheter att frintrida képeavtal o.d. Denna lag har
inte varit 1 kraft tillrackligt ldnge for att man redan nu skall kunna uttala
sig om dess verkningar. Men i samband med att lagen antogs framfdrdes
fran vart hall krav pd komplctteringar.

Regeln om angervecka giller inte vid kontant betalning och samtidig
leverans, men det finns skiil att anta att en Okad forsdljning med
kontantkdp sker. For dldre personer finns ett behov av lagskydd mot
overrumplande forsiljning i bostaden. Av den anledningen foreslds att en
lagstadgad édngervecka infors ocksd vid hemférsilining med kontant
betalning, om priset uppgér till minst 200 kronor.

Lagutskottet har behandlat motionen och avstyrkt densamma med
motivering att eftersom lagen om hemf6rsiljning varit i kraft endast
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nagol mer dn ett och ctt halvt &r har inte tillrickliga crfarenheter vunnits
av lagstiftningen och dess verkningar.

Utskotiet finner inte skiil att fringd den bedomning som gjordes da
fragan Overvigdes vid forra arets riksdag men understryker att det ér
angeliget att utvecklingen av hemfdrsiljning mot kontant betalning 16ljs
med uppmirksamhet. Utskottet forutsitter att bl. 4. konsumentombuds-
mannen skall ha sin uppmérksamhet riktad pd fragorna.

I den reservation som iir knuten till betinkandet framhalles, att
utskottet redan vid behandlingen av frigan vid foregiende riksdag ansig
att det foreldg skdl for att ocksd kontantkdp skulle omfattas av
lagstiftningen. Eftcr det att lagen triitt i kraft finns det all anledning att
anta att hemforsiljning mot kontant belalning har 6kat. Det ir dgnat att
vicka oro. Jag ir angeligen om att understryka att det finns minga
firmor som arbetar seridst nir det giller hemforsilining men att tyviirr
inte alla gér pi det sittet. Dirfor foreslar vi att denna angervecka skulle
inféras. Som jag tidigare hur framhdllit kommer kdparen onekligen 1 ett
psykologiskt underlige. Diirfor dr det enligt reservantcrnas mening ett
behov av lagskydd mot 6verrumplande forsiljning i hemmet.

Av den anledningen, fru t(alman, ber jag att fi yrka bifall till
foreliggande reservation.

I detta anférandc instimde herr Borjesson i Falképing (c).

Herr SVEDBERG (s):

Fru talman! Lagen om hem{8rsiljning, som tridde i kraft den 1 juli
1971, ger Xonsument mojlighet att frintrida vissa kdpavial, vilket herr
Anncras berért hiir. K6paren far en dngervecka, di han hur méjlighet att
hiiva avtalet. Lagen omfattar alltsd inte férsiljning mot kontant betalning
om godset samtidigt dverlimnas och ¢j heller forsiljning per telefon. Niir
lagen antogs vid fjolarets riksdag férelig motioner - som nimndes hiir -
med i stort sett samma innchill som de hir behandlade och med samma
yrkanden, nidmligen att lagen dven skulle innefatta just de ndmnda
forsiiljningssiitten.

Betriffande kontantkdpen ansag utskottet att skil kunde tala fér att
iiven dessa ingick i Angerveckan, Samtidigl gick det inte att bortse fran att
enligt den allmiinna meningen en affdr dr avslutad niir kOparen fitt varan
och siiljauren likviden, och att det kunde te sig cgendomligt om ocksd
dylikd avslutade kop skulle kunna rivas upp'av koparen — teoretiskt sett
dven utan nagon som helst motivering. Utskottet understrok dock att
utvecklingen borde f6ljas med uppmirksamhet och att, om det visade sig
att Kontantf6rsiljningen tog sig sidana anmirkningsvirda uttryck att
lagen ritteligen borde omfatta dven denna affirsform, frigan fick tas upp
till férnyad provning.

Reservanterna siger hiir att cfter det att lagen tritt i kraft, alltsd frin
den 1 juli 1971, ir det anledning formoda — jag tror det var herr Annerds
som anvinde det utlrycket — att forsdljning mot kontant betalning har
Okat. Enligt vad utskottet erfarit har dock varken pris- och kartell-
nimnden eller konsumentombudsmannen, som féljer utvecklingen, finnu
niagot material som kan ge underlag for cn saklig bedémning av fragan.



Di det enligt utskottets mecning alltsd inte finns nigon bérande
motivering for att nu dndra denna lagstiftning, som varit i kraft endast
drygt ett halvl &r, yrkas alltsd avstug pd motionerna.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SIOHOLM (fp):

Fru talman! Eftersom jug deltog i debatten i fjol i detta imne och
redan di hiivdade att Kontantkop skulle omfattas av lagen har jag nagra
ord att siga hirom dven i 4r. Jag anvinde d& ett exempel som jag
upprepar nu, men jag ar inte sdker pa att siffrorna blir desamma.

En person siljer en s. k. dkta matta till ett dldre par i lit oss siga
Smiland. Den kostar 600 kronor. Makarna siiger att vi kan betala 500
kronor, och si fir resten ansti. D& fir man dngra sig, men om dessa
miinniskor betalar hela beloppet pd en ging och sdlunda blir bedragna pa
600 kronor, skall de alltsi inte f4 &dngra sig. Det dr vil dndd en helt
orimlig lagstiftning.

Jag behover inte siiga mer, hoppas jag, for att forma kammaren att
bifalla reservationen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Anneras begirt votering upplastes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr S punkten A rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat fo6r ja-propositionen. Dd herr Annerds begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 96
Avstar — 8

Herr Polstam (c) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
som frinvarande.

Punkten B
Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 20 Foredrogs

lagutskottets betinkande nr 6 i anledning av motion angiende upp-
hidvande av ildre gifterméalsbalken och

socialférsikringsutskottets betinkande nr 11 i anledning av motion
om ritt till sjukpenning utan hinder av att sjukanmilan ¢j gjorts.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 21 Meddelande ang. dagens plenum

Fru ANDRE VICE TALMANNEN yttrade:
Behandlingen av drenden pd dagens foredragningslista kommer att
fortsiitta utan avbrott for kvillsplenum.

§ 22 Anslag inom inrikesdepartementets verksamhetsomride avseende
foretagareforeningarna, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 11 i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillningar i propositionen 1972:1 om anslag for budgetaret
1972/73 inom inrikesdepartementets verksamhetsomride avseende {ore-
tagareforeningarna och av dem administrerad garanti- och lingivning,
m. m., jimte motioner.

Punkten 1
Bidrag till foretagareforeningar m. fl.: Administrationskostnader

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 13 (punkten D 3, s.
173—-176) foreslagit riksdagen att till Bidrag till foretagareféreningar
m. fl.: Administrationskostnader for budgetiret 1972/73 anvisa ett reser-
vationsanslag av 10 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:273 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl. (¢) vari
hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om
skyndsam provning och fdrslag till riksdagen angiende statligt stod till
foretagareféreningar for s. k. rddgivningsgrupper med teknisk och ekono-
misk expertis for forstirkt foretagsridgivning 4t mindre och medelstora
foretag i enlighet med vad som anforts i motionen,

motionen 1972:577 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.: Administrationskost-
nader anvisade 15 miljoner kronor, dvs. 5 miljoner kronor utéver vad
Kungl. Maj:t begirt,

motionen 1972:1330 av herr Larsson i Borrby m. fl. (¢, fp, m) vari
hemstdllts att riksdagen till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.:
Administrationskostnader anvisade en summa av 12 miljoner kronor,
dirvid 3 miljoner kronor avsags for uppfoljnings- och bevakningsuppgif-



ter av det statliga stddet till mindre och medelstora foretag inom  Nr42

industrin samt Ovriga féretag som erhallit lokalisceringsstéd samt Torsdagen den

16 mars 1972
motionen 1972:1360 av herr Stjernstrom m. fl. (¢) vari hemstéllts att éz’d_rﬁé z‘fllf(')'_rc.':-l‘t;‘g-fa—re-
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning och foreningar m. fl.:
forslag angicnde mojligheterna att Oka foretagarefdreningarnas radgiv-  Administrations-
ningsverksamhet i fraiga om marknadsféring, kosthader

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa
motionerna 1972:577 och 1972:1330 till Bidrag till féretagareféreningar
m. fl.: Administrationskostnader for budgetiret 1972/73 anvisade ett
reservationsanslag av 10 000 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1972:273 angiende forstirkt forctagsradgivning genom
foretagarefdreningarna,

b) motionen 1972:1360 angiendc fdretagareféreningarnas radgiv-
ningsverksamhet i friga om marknadsféring.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande medelsanvisningen av herrar Boérjesson i Gldmminge
(c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Ericsson i
Atvidaberg (fp), Sjonell (c) och Clarkson (m), som ansett att utskottet
under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férlsag samt motionerna
1972:577 och 1972:1330 till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.:
Administrationskostnader fér budgetdret 1972/73 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 13 000 000 kronor,

2. betriffande foretagareféreningarnas ridgivningsverksamhet av her-
rar Borjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i
Byske (c), Ericsson i Atvidaberg (fp) och Sjonell (c), som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall til}

a) motionen 1972:273,

b) motionen 1972:1360
hos Kungl. Maj:t hemstidllde att frigan om en utvidgning av fOretagare-
foreningarnas rddgivningsverksamhet provades i enlighet med vad reser-
vanterna anfort.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):
Fru talman! Jag liste 1 min hemorts tidning, Nerikes Allehanda,
foljande i en ledare:
”Flera tecken tyder pd att den ekonomiska utvecklingen och
tillvaxten i virlden hiller pa att glida ifrin oss hir i Sverige. Svenskt
niiringsliv och tillvixt har under mdnga ir omgett sig med en guldkant 105
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som nu haller pa alt forblekna. Samtidigt som vara resurser dr hirt
anstringda har vi intecknat och dvertecknat véara tillgingar och fordelat
dem fel, mellan tillviixtskapandc¢ och tillvixtitande scktorer.

Det giller dirfor att dterféra intresset och engagemanget hos
minniskorna frin forviintningar till att inse verkligheten: att vi mdste
prestera ett mycket mer kvalificerat arbete nir det giller att utveckla
produkter och fOrstirka vir industriella bas under de ndrmaste aren in
vad vi hittills gjort.”

Vi har ju under ménga ar hiir 1 kammaren diskuterat de mindre och
medelstora foretagens problem, och det har sannerligen inte blivit bittre
trots att vi haft mingder av utredningar, som sysslat med de mindre och
medelstora féretagen. Samtidigt har denna féretagargrupp och svenskt
ndringsliv i Ovrigt blivit klimda genom en hirdnande internationcll
konkurrens. Detta har skapat ett delvis nytt lige f6r svenskt niringsliv.
Inte minst giller detta mangs mindre och medelstora foretag, som har att
kimpa med en besviirande import fran lagprislinder. '

Man kan inte heller komma ifrin att det niiringspolitiska intresset i
alltfér hog grad varit riktat mot de stdrre fGretagen och deras problem
under 1960-talet. Man har haft en dvertro pa att allenast dessa foretag dr
av betydelse for vir levnadsstandard. Men att dirfér tro att smid och
medelstora foretag spelat ut sin roll vore felaktigt. Det ir tvirtom av en
rad skiil viktigt som eit niiringspolitiskt mdl att bibehdlla en stor och
utvecklingskraftig sektor av mindre och medelstora féretag. Det fordras
diarfor en attitydfdrindring och en mera positiv foretagarfilosofi frin
samhillet gentemot de mindre och medelstora foretagen, som ir viktiga
kuggar i det svenska niringslivet.

Men det finns manga problem som ir gemensamma for denna stora
grupp foretag som betecknas som mindre och medelstora. Det giiller bl. a.
i friga om utbildning, information, kapitalférsérjning, administration,
produktionsteknik och marknads(6ring. Detta motiverar speciella
dtgirder for denna del av niringslivet, och en utveckling och effektivise-
ring av dessa foretag maste diarfér framstd som en viisentlig uppgift dven
ur samhillsckonomisk synpunkt.

Den mindre industrins mera aktiva fornyelse och verksamhet {6rsvaras
framfor allt av tvi faktorer, nimligen bristen pa personella resurser och
bristen pa riskvilligt kapital. De hir bristerna har successivt accentuerats
genom den snabba tekniska utvecklingen och den dkande konkurrensen
om kapital och marknader. Det ir ddrfor ett vitalt samhillsintresse att
utvecklingen inom denna sektor frimjas sa att biista mojliga produktions-
resultat uppnis.

En aktiv niiringspolitik, som riktar in sig pd att frimja de mindre
foretagens utveckling, bor kunna ge viisentliga fordelar &t samhillet. Nu
tvingas vi ofta fora en starkt defensiv niringspolitik i stédllet fér, som vi
onskar, en offensiv. Det sammanhiinger med att den organisation som i
forsta hand skall hjilpa de mindre och medelstora foretagen, foretagar-
foreningarna, i stor utstrickning tagits i ansprak for att 16sa kriser och for
rekonstruktioner. Under de scnaste dren har minga av de mindre och
medelstora foretagen drabbats av likviditetsproblem och andra problem
som har f6érsatt dem i en besviirlig situation. Foretagarforeningarna har dé



fatt gdra nigot som liknar brandkirsutryckningar fér att klara tdretagen, Nrd42
sd att de kunnat fortsiitia sin verksamhet, som ofta ér av stor betydelse Torsdagen den
for de orter dir de verkar. 16 mars 1972
Den dubbla uppgiften att medverka bade i en offensiv niringspolitik = ———— e o
och i en defensiv ricker inte fSretagarféreningarnas resurser till. Det b:l.drug tlll]‘oretagai.'e-
fordras ofta omfattande utredningar och andra atgirder for att man skall foren.m.gar "f‘ f: _
fa ett tillrickligt och tillforlitligt underlag for de beslut och adtgiirder Administrations-
genom vilka man kan férhindra ati foretag liggs ner. Denna defensiva kostnader
niringspolitik ir givetvis nodviindig, men frigan dr om man inte skulle
spara kostnader for samhillet och vinna mera pé offensiva insatser.
Det ir klart att i den besvirande arbetsmarknadssituation som vi i dag
har dr det pa de flesta orter kiinsligt nir nigot foretag maste inskrinka
driften och fristilla minniskor frin deras ordinarie jobb. Dirfoér kan man
ifragasitta, om det inte vore bittre att foretagarfdreningarna kunde dgna
sig at en mera profylaktisk verksamhet och att de fick ett ékat resursstdd
i form av anslag till administrationen. Det skulle mdjliggdra for dem att
pd ett bittre sitt betjina de mindre och medelstora foretagen.
I niiringsutskottets betinkande nr 11 behandlas ett flertal motioner
med yrkande om olika atgiirder till férmin for de mindre foretagen.
Utskottsmajoriteten har — som vanligt, far jag vil siga — inte velat beakta
betydelsen av forstirkande dtgirder f6r den hiir gruppen. Majoriteten har
forlitat sig pid departementschefens beddmning och avstyrkt samtliga
motioner.
Vi reservanter har tagit upp motionsyrkandcna i till betinkandet
fogade reservationer, fem stycken till antalet,
I reservationen 1 vid punkten 1 foreslds en upprikning av anslaget till
administrationskostnader mcd 3 miljoner kronor utdver vad departe-
mentschefen har féreslagit. Foretagarfdreningarnas férbund har begirt 16
miljoner kronor for att foreningarna pa ett rimligt siitt skall kunna skdta
sina dligganden, men det har departementschefen inte velat lyssna pa. Vi
reservanter anser att det dr angeliget att ge ett Okat stdd till
féretagarféreningarna, s att de forutom att ge kreditstoéd skall kunna
medverka i fOretagarutbildningen och med ridgivning i f&retags-
administrativa, juridiska, ekonomiska och produktionstekniska frigor.
Allt detta ir mycket angeligna uppgifter, som foretagarféreningarna med
nuvarande personaluppsiittning inte har mdéjlighet att fullgéra.
Reservationen 2, som ocksd dr fogad till punkten 1 i betinkandet nr
11, bygger pad motionen 273 av herr Nilsson i Tvirilund och giller
foretagarfGreningarnas radgivningsverksamhet. Det ir ju si som det
framhallits i motionen att de smi och medelstora foretagen har startats
av minniskor som oftast endast har sin yrkesutbildning. De har ingen
administrativ utbildning, och dirfér vore det erforderligt att de finge det
stodet av fOretagarforeningarna, att inom fOretagarfdreningarnas ram
skulle finnas ridgivningsgrupper som kunde hjilpa dem med planering
nir det giller marknadsforing. Som for de flesta som startar ctt foretag ir
problemet att fi kunnig personal av avgbrande betydelse, och de mindre
foretagen har inte rdd att hilla sig med sddan personal, och dirfér vore
det angelédget att de kunde fi det stddet.
Med det anférda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 107
2 vid punkten 1.
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Herr BLOMKVIST (s):

Fru talman! Herr Andersson i Orebro bérjade med cn beskrivning av
det mycket besvirliga lige som svenskt néringsliv befinner sig i. Han tog
upp frigan om tillvixttakten som han betecknade som ett problem som
ir mycket besvirande. Jag skall inte ta upp nédgon diskussion med herr
Andersson pa denna punkt just nu. Jag vill bara, f6r att denna debatt
skall bli mera nyanserad, anféra att frigan om tillviixttakten inte endast
ar ett problem for vért land utan ett problem som man for nirvarande
brottas med inom industrilinderna. Jag sig i tidningarna i gar en rapport
att EEC-koramissionen just hade uppmiirksammat de stora problem som
dessa Linder hadce nir det giller tillvixttakten.

Fru talman! Jag vill girna instimma i de¢ allmidnna virderingar som
tidigare hir anfdrts om de mindre och medelstora féretagens betydelse,
om foretagarféreningarnas roll och behovet av ekonomiska bidrag och
andra stoédformer. I ett hogt industrialiserat land som vart svarar indé for
nirvarande denna foretagsform {or en ganska betydande del av vir
produktion. Det finns dirfor all anledning att utga frin att de mindre och
medclstora foretagen dven i framtiden skall kunna hdvda sin stélining
gentemot de stora féretagen. Savitt jag forstar bor det under 1970-talet
finnas ett positivt samband mellan den mindre féretagsverksamheten och
ett vixande behov av regionalpolitiska dtgdrder.

En sidan utveckling kan dessutom medverka till ett industriellt
nyskapande inom denna del av niringslivet. I niiringsutskottets betinkan-
de nr 11 behandlas det statliga administrationsbidraget till féretagar-
fdreningarna och det aktuella lanestodet.

I jimforelse med tidigare anslagssummor framgar bl. a. fdljande:
Statens bidrag till foretagarféreningarna har i irets proposition hdjts
fran 8,5 miljoner till 10 miljoner kronor. Budgetaret 1968/69 anslogs 5
miljoner kronor till administrationsbidrag. 1969/70 var anslaget 5.8
miljoner kronor, 1970/71 var anslaget 7,5 miljoner kronor, 1971/72,
alltsd innevarande budgetdr, ir anslaget 8,5 miljoner kronor, och for
1972/73 foreslds summan héjd till 10 miljoner kronor.

Fru talman! Av denna sifferupprikning framgar att det skett en icke
ovisentlig hdjning av anslagsbeloppen under den angivna tidsperioden.
Det édr inte minst mot denna bakgrund som utskottet utan nfgra som
helst svdrigheter kunnat bitrida departementschefens férslag. Hér har
dock vickts motioner om hogre anslagsbelopp, och som motiv hirfér har
man i motionerna bl. a. pekat pa fOretagarfoéreningarnas Gkade insatser
vid ridgivning i ekonomiska och produktionstekniska fragor samt vid
medverkan vid produktutveckling och marknadsforing.

Ja, det dr riktigt, herr Andersson i Orebro, att folkpartiet i sin motion
foreslog 15 miljoner kronor till administrationsbidrag, och jag kan ocksa
nimna att med hiinsyn till det anstringda budgetliget kunde de
motiondrer som star bakom centerpartimotionen inte ténka sig att hdja
anslaget till mer dn 12 miljoner kronor. Det var alitsd tvd skilda bud. I
reservationen 1 har mittenpartiernas utskottsledamoter och en moderat
blivit ense om att foresld 13 miljoner kronor. I f6rhillande till
utgingsbudet har di herr Andersson och hans partivinner ganska kraftigt
fatt sinka sin partimotions krav pd ekonomiskt stdd till féreningarna.



Som {6ljd av kompromissen som innebir ett dkat anslagsbelopp har da  Nr42
centerpartisterna medverkat till att forsimra det redan férut anstringda Torsdagen den
budgetliget. 16 mars 1972
Jag har bara velat peka pd detta eftersom herr Andersson siger att ————
Foretagarefdreningarnas férbund gick ut med en begiiran om 16 mijjoner derag till foretagare-
kronor. Jag fick nirmast det intrycket att for att vara positivt installd till foren.mfgar m_' fl:
foretagarforeningarnas verksamhet borde man si att siga ha accepterat Administrations-
det beloppet. Varken folkpartiet eller centerpartiet gick fram med kostnader
forslaget utan de hade skilda belopp. Si har man d& stannat vid 13
miljoner kronor. -
Jag vill hivda atl med tanke pd de anslagsforstirkningar som skett
under de gingna &ren kan man inte med fog pastd att regeringen.
inrikesministern eller utskotiet har varit negativt instillda till foretagar-
féreningarnas verksamhet,

I reservationen 2 hemstiller reservanterna att Kungl. Maj:t later
undersfka mojligheterna till en utvidgning av forctagarféreningarnas
rddgivningsverksamhet, diir den s. k. forstdrkta radgivningen med grupper
av tekniker och ekonomer intar en framtridande plats. Jag vill bara
hiinvisa till att det tidigare framforts mycket kritiska synpunkter pa de
tankegingar som kommit till uttryck i motionen. Jag har ingen anledning
att upprepa dem, jag har bara noterut dem i det protokoll som jag
tidigare gitt igenom.

Utskottet vill girna framhilla att de dkade anslagen til) fortagarfore-
ningarna bor kunna ge mojligheter till en successiv utbyggnad av
kvalificerade radgivande insatser, men cnligt vir mening kommer denna
utveckling att medverka till en vidgad och bittre information dven vid
foretagens beslutfattande. Till detta kommer att utskottet inte nu vill
vara med om nigon fndring av de grundliggande riktlinjerna for
foretagarfdreningarnas verksamhet. Detta innebir att deras rddgivnings-
och konsultverksamhet inte skall finansieras genom administrations-
bidragen utan skall vara sjiilvbérande.

I Ovrigt riknar utskottet med att de synpunkter som forts fram i
motionen tas upp till behandling av delegationen for de mindre och
medelstora fOretagen, utan att nigon sdrskild atgird vidtas frin riks-
dagens sida.

Fru talman! Det framgir av pressuppgifter att man arbetar ganska
aktivt inom denna dclegation. Vid en féretagardag i Jonkdping {6rklarade
delegationens ordférande Eric Pettersson att man inom departementet
arbetar med forslag som syftar till alt regionalt forstirka féretagarfér-
eningarna, och ait en rad organ som t.ex. Sifu, STU och statens
provningsanstalt via just {Oretagarforeningarna kan ge erforderliga
specialkunskaper till den mindre industrin. Efter fullbordandet av detta
arbete i departementet bor man Kkunna rikna med en fortsatt for-
stirkning av foretagarféreningarnas verksamhet.

Nu siger herr Andersson i Orebro att det bara har pigétt en rad
utredningar men inte blivit nigot som helst resultat av deras arbete. Det
var nog att ta till nigot i dverkant. Jug skulle kunna rikna upp en mingd
propositioner som har limnats i anslutning till de mindre och medelstora
foretagens problem. Sdvitt vi nu skall arbeta som det har blivit kutym, 109
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dvs. sd att man forst gor utredningen och sedan ligger fram férslagen, ser
jag det arbete som denna delegation utfor som virdefullt f6r kommande
insatser for de mindre och medelstora foretagen i virt land.

Herr talman! Med detta ber jag att & yrka bifall till utskottets
hemstillan pd samtliga punkter.

Under detta anférande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag vet inte vilken konklusion jag skall dra av vad herr
Blomkvist sdger angiende var positiva instillning till fOretagar-
foreningarna. Han vill géra gillande att eftersom vi icke yrkade pd 16
miljoner skulle vi inte vara positiva. Sedan séger han: Vi frin socialdemo-
kratiskt hall dr positiva, fér vi gir pi departementschefens forsiag som ger
10 miljoner. Jag har litet svirt att f6lja med hir niir det giller vilken som
ir positiv eller negativ. Jag har 6ver huvud taget inte gett nagon negativ
bild av ndgons instillning, men jag har sagt ail jag lycker att fOrstielsen
for de mindre fOretagen och dceras problem inte alltid har varit sé&
pétaglig.

Nu skall vi ha i minnet nir det giller foretagarféreningarnas 6kade
administrationsbidrag, att 1968 fick de nya uppgifter och dirfor
riknades administrationsbidraget upp. Vi skall ocksid ha klart fér oss att
om inte landstingen gav det stéd som de verkligen ger — och det dr ritt
stort — skulle féretagarféreningarna inte kunna klara sina uppgifter, De
har ju ocksa fitt en vidgning av administrationsbidraget bl. a. for
uppfoljning av lokaliscringsléan.

Det dr alldeles riktigt, herr talman, som herr Blomkvist siger, att
samma tankegingar som vi har haft i motionerna framférde planerings-
chefen i industridepartementet Eric Pettersson i JOnkOping. Han under-
strok just att man behdver fOrstirka det regionala organ som f6retagar-
foreningarna utgdr i linen, och det tycker vi dr riktigt. Han nidmnde
ocksé en rad fragor diir det behdvs en siirskild expertkunskap.

Foretagacforeningarna skall vara sjilvbdrande nir det giller rid-
givningsverksamheten, men det gar ju inte alla ginger. Vivet att det inte
gir att fa betalt for de hir brandkarsutryckningarna. Det idr det faktiska
forhallande som vi har. Hur giirna man dn skulle vilja ta ut full ersiittning
for de hir insatserna kan man inte géra det, utan de blir en belastning pa
de administrativa kostnaderna som fGreningen far ta av de pengar som
administrationsbidraget fran staten och landstingsstddet ger.

Herr talman! Herr Blomkvist tar sedan upp reservationen 2, som
bygger pd en motion av herr Nilsson i Tviirdlund m. fl. Statsutskottet har
ju tidigare uttalat sig mycket positivt just om den hir ridgivnings-
gruppen. Utan tvivel kommer den formen av ridgivningsverksamhet att
bli mer och mer aktucll ju lingre vi kommer fram 1 1970-talet.

Herr BLOMKVIST (s):
Herr talman! Det var faktiskt virdefulll att herr Andersson i Orebro
uttalade att det inte var med beloppens storlek man kunde visa hur



positivt instilld man var till féretugarféreningarna, utan att han indd Nrd42
insdg att det finns grinser ndr det giller att anvisa medel. Jag hivdar Torsdagen den
fortfurande att genom den utveckling som skett i friga om det 16 mars 1972
ckonomiska stodet till foretagarforeningarna har regeringen visat att man = ——————-

har haft ett positivt intresse av dessa fdreningars verksamhet. dera{g till foretagare-
Sedan fick jag nidrmast det intrycket av herr Anderssons anférande da foren_mfgar m.. fl
han nimnde att foretagarféreningarna vid sidan om det statliga stodet Administrations-
kostnader

dven fick bidrag frin landstinget, att herr Andersson ansig att det borde
ha varit en sjidlvklar uppgift for staten att dven ta den kostnaden.

Om nu de hiir uppgifterna som jag har fitt fram ir riktiga s ger
landstingen 6,6 miljoner kronor till foretagarféreningarna. Jag ser detta
som en viktig uppgift, f6r dd fir man den {6rankring i ldnet som dr sa
betydelsefull nir det giller den verksamheten. Ur min synpunkt finns det
anledning att uttala den férhoppningen att dven landstingen kommer att
Oka anslagen till foretagarféreningarna.

I 6vrigt ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstidllan.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte att herr Blomkvists och min uppfattning
skiljer sig niir det giller landstingens insats. Aven jag tycker att det dr en
mycket positiv insats, och det ir gjilvfallet att landstingen, cftersom de
utser styrelserepresentanter, bade vill ha insyn i och finner stort stéd i
den regionala verksamheten nir det giller att lokalisera foretag och
forbdttra for féretagen i linet. Det dr en sjdlvklar uppgift som landstingen
har tagit pd sig, och i det avscendet skiljer sig alltsd inte vara
uppfattningar p& nigot sitt.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):

Herr talman! Jag begirde ordet i anledning av herr Blomkvists inligg.
Han menar att det statsbidrag som nu féreslas ir beviset for att staten ir
positiv. I och for sig kan det ju intc vara nigot fel att pastd detta. Lat mig
emellertid ta ett exempel frdn mitt hemlin, Visterbotten. Landstinget 4r
dar den storsta bidragsgivaren. Foretagarforeningen skulle enligt lands-
tingets och dven min uppfattning inte kunna utféra ens de nédvindigaste
uppgifterna utan att landstinget pd detta sitt limnadce ett mycket stort
bidrag till administrationskostnadcrna.

Dédrutdver har landstinget bidragit ytterligare med s. k. sirskilda
lincmedel, som forctagarforeningen har dnskat sig och som landstinget
anser vara nodvindiga for att mojliggora bl. a. den raddgivningsverksamhet
som jag har aktualiserat i min motion.

1 omrédden som har en inte s vil utvecklad industriell tradition &r just
dessa radgivningsgrupper en i vissa fall nddvindig forutsitining for att
foretag skall kunna g en lycklig framtid till motes och dven for att man
skall kunna undvika onddiga olyckor. Jag vill pasta att det finns verkligt
trékiga exempel pd hur foretag har gitt omkull dirfor att foretaget inom
sig inte har haft de kvaliteter som vi har pekat pa i vir motion.

Sasom herr Andersson i Orebro tidigare har framhillit 4r det manga
mindre forctag dir man har goda idéer och en god foretagsledning men
dir inte kapaciteten, framfor allt i friga om produktutveckling och 111
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administration, ricker till for att foretaget skall kunna viixa pd ett
naturligt och stabilt sitt {6r de anstiillda och f6r foretagets framtid.

Herr Blomkvist sdiger att vissa kritiska synpunkter har framférts mot
denna idé. Ja, vad jag minns dr det tvd ar sedan sist, nir moderaterna
fram{orde vissa kritiska synpunkter -- enligt min mening konservativa
och otidsenliga synpunkter. De argumenten tar nu herr Blomkvist som
sina. Jag tror att herr Blomkvist maste dndra sig i en framtid, om man
just i omradden med svag industriell utveckling vill bygga pa en expansion
inom den mindre foretagsamheten.

Jag har personlig erfarenhet av att niir lokaliseringsiirenden behandlas i
linsstyrelsen dr vi rdtt eniga om att just sdidana rddgivningsgrupper som
foreslis 1 motionen 273 skulle vara utomordentligt viirdefulla, inte minst
i vad giiller foretagsutbildningen som da kan ske med det egna foretagets
forutsittningar och med beaktande av det egna foretagets problem.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Betriffande beloppets storlek skulle jag kunna citera de
ord som finns i centerpartiets motion. Men med hinsyn till det
anstringda budgetliget har socialdemokraterna i utskottet ansctt ati det
foreslagna beloppet 4r vad det 1 ar varit mojligl att anvisa till
foretagarforeningarna.

Nir det sedan giller den hiinvisning som jag gjorde till frigan om de
s. k. styrande grupperna, som var uppe till debatt for nigra dr sedan, dr
det riktigt att det framfdrdes kritiska synpunkter frin tvd moderater. Jag
delar vil inte helt deras uppfattning, men det var i alla fall synpunkter
som jag tror det finns anledning att beakta, nimligen att avstd ifrin att
vidtaga sidara dtgirder att den enskilde féretagaren blir allifér mycket
styrd.

Vad jag anser vara vildigt viktigt nir det giller smafOretagarnas
beslutsfattande, dr att man kan f& fram sidan information att de kan fatta
de riktiga besluten. Och p& den punkten har vi, sivitt jag kan forstd, sam-
ma uppfatining. Men det finns anledning att aterkomma till den fragan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Orebro begirt votering upplistes och godkidndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 1 mom. | réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro



begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 144
Nej — 116
Avstar — 6

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades
den férra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Orebro begirt votering uppldstes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 1 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertulet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, DA herr Andersson i Orebro
begdrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 160
Nej — 103
Avstir — 4

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3
Statens hantverks- och industrilanefond

Kungl. Maj:t hade (punkten IV:11, s. 203-205) foreslagit riksdagen
att

1. medge att statsgaranti for ldn till hantverks- och industriforetag
m. m. under budgetdret 1972/73 beviljades intill ett belopp av
80 000 000 kronor,

2. till Statens hantverks- och industrildnefond for budgetaret 1972/73
anvisa ett investeringanslag av 20 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:569 av herr Andersson i Orebro m.fl. (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag
om mojligheter for foretagarefdreningarna att genom lin och garantier
stodja produktutvecklingsarbetet i mindre foretag,

motionen 1972:570 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde sidan indring av
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bestimmelserna om statlig lanegaranti till hantverk och industri att statlig
garanti kunde erhillas av forctag som erhéll forskottslikvid och darfor
méste stilla banksikerhet,

motionen 1972:1314 av herrar Filldin (c) och Helén (fp) vari
hemstillts att riksdagen skulle

1. medge att statsgaranti for lan till hantverks- och industriféretag
m. m. under budgetirel 1972/73 beviljades intill etl i forhallande till
Kungl. Maj:ts forslag med 20 000 000 kronor forhojt belopp av
100 000 000 kronor, samt

2. till Statens hantverks- och industrilinefond for budgetiret 1972/73
anvisa ett i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag med 10 000 000 kronor
forhéjt investeringsanslag av 30 000 000 kronor samt

motionen 1972:1331 av herr Larsson i Borrby m. fl. (¢, m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1972:1314

a) medgav att statsgaranti for 1dn till hantverks- och industriféretag
m. m. under budgetiret 1972/73 beviljades intill ett belopp av
80 000 000 kronor,

b) till Statens hantverks- och indusirilinefond fér budgetéaret
1972/73 anvisade ett investeringsanslag av 20 000 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1331 angdcende amorte-
ringstiden f6r ldn ur hantverks- och industrilanefonden, m. m.,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:570 angiende statlig
garanti till vissa foretag i samband med mottagande av forskottslikvid,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:569 om stéd till
produktutveckling i mindre och medelstora foretag.

Reservation hade avgivits

3. betriffande medclsanvisningen och garantiramen av herrar Borjes-
son i Glédmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c),
Ericsson i Atvidaberg (fp) och Sjonell (¢), som ansett att utskottet under
1 bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1972:1314

a) medgav att statsgaranti for lin till hantverks- och industriforetag
m. m. under budgetaret 1972/73 beviljades intill ett belopp av
100 000 000 kronor,

b) till Statens hantverks- och industrilinefond f6r budgetaret
1972/73 anvisade ett investeringsanslag av 30 000 000 kronor,

4. betriaffande statlig garanti i samband med forskottslikvid av herrar
Regnéll (m), Borjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Ericsson i Atvidaberg (fp), Sjonell (¢) och Clarkson (m), som ansctt att
utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:570 som sin mening gav



Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort rérande statlig garanti till
vissa foretag i samband med mottagande av forskottslikvid,

5. betriffande stéd till produktutveckling av herrar Borjesson i
Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Ericsson
i Atvidaberg (fp) och Sjonell (c), som ansett att utskottet under 4 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:569 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning och férslag om mojligheter for foretagarefdreningarna
att genom lan och garantier stédja produktutvecklingsarbetet i mindre
och medelstora foretag.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Vi har ju hiir haft en ling debatt om féretagarféreningar-
na och deras verksamhet, och de reservationer som avgivits vid denna
punkt skall jag inte utveckla mer 4n vad som framgdr av niringsutskottets
forevarande betiinkande.

I reservationen 3 vid punkten 3, Statens hantverks- och industrildne-
fond, har vi begirt att anslaget skall riknas upp med 10 miljoner kronor
utover Kungl. Maj:ts forslag samt att garantiramen utdkas med ytterligare
20 miljoner.

I reservationen 4 vid samma punkt har vi tagit upp frigan om statlig
garanti i samband med fOrskottslikvid. Nir foretag far s. k. forskotts-
likvid eller tredjedelslikvid bor de ocksa ha mojligheter att erhélla en
statlig garanti.

I reservationen 5 vid punkten 3 sdger vi att det dr en klar brist att
foretagarforeningarnas ldneverksamhet inte omfattar mojligheten att ge
1dn till féretagens produktutveckling. Vi vet att det kostar pengar att ta
fram en ny produkt. Det fordras ofta stor tillgdng till kapital. Eftersom
finansiella resurser inte alltid finns tillgdngliga 4r det angeliget att
foretagarféreningarna fir mojligheter att ge kreditstod idven pd detta
omride.

Herr talman! Det har under manga ar varit ett dnskemal att de mindre
foretagen skall kunna ges erforderligt stdd. Det dr var uppfattning att det
fordras en biittre organisation av de statliga ndringspolitiska insatserna.
Dirfor anser vi att en central myndighet med ctt samlat ansvar for olika
delar av den statliga niringspolitiken bor tillskapas. P4 det regionala
planet bdr man ta vara pd foretagarféreningarnas erfarenheter. Nir det
giller de regionalpolitiska insatserna uttryckte planeringschefen Eric
Pettersson samma synpunkter i sitt anfdrande i JénkSping i méndags.

‘Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Under denna punkt behandlas sivil investeringsanslaget
till statens hantverks- och industrilinefond som ramen for lan till
hantverks- och industrifdretag. 1 reservationen 3 foreslas att anslaget till
hantverks- och industrilinefonden hdjs med ytterligare .10 miljoner
kronor och att garantiramen 6kas med 20 miljoner kronor.

Jag skulle kunna ndja mig med att hiinvisa till utskottets utlatande pa
denna punkt. Jag vill bara understryka att utskottet helt kunnat stodja
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departementschefens och kommerskollegiums berikningar. Har kan dock
nimnas, att garantiramen fOr innevarande budgetir t. o.m. den 31
januari 1972 har utnyttjats for 1an pa tillhopa 30 miljoner kronor. Det ir
vil ocksd mot denna bakgrund som exempelvis Foretagareforeningarnas
forbund har ansett sig kunna stilla sig bakom den f&reslagna anslagsra-
men.

1 reservationen 4 foreslds en utvidgning av linegarantiernas anviind-
ningsomride. Reservanterna och motionidrerna menar att det skulle vara
virdefullt om foretag vid limpliga tillfillen kunde crhélla statlig garanti i
samband med behovet av forskottslikvider. Utskottet dr tveksamt till att
vidga statens fOrpliktelser pd detta omride. Som etl alternativ till
motionirernas forslag har utskottet framhallit att det redan nu foreligger
en viss mojlighet att fa statligt kreditstdd for anskaffning av omsittnings-
tillgangar.

Reservationen 5 tar slutligen upp frigan om en utredning rérande
mojligheterna for foretagarfOreningarna att genom 1in och garantier
stodja produktutvecklingsarbetet i mindre foretag. Jag vill inte forneka
att denna friga kan vara mycket betydelsefull f6r ménga mindre foretag.
Som jag tidigare har framfort kan man sikerligen rikna med att den
fortsatta forstirkningen kommer att ge foretagarféreningarna Okade
mojligheter niir det giller insatser pd detta omride. Enligt motioniirernas
mening borde foretagarféreningarna ges vidgade mojligheter att genom
1an och stdd understddja foretagens produktutvecklingsarbete. Med tanke
pa att foreningarna redan nu i sin rddgivningsverksamhet engageras i ett
sidant arbete och pa att de i motionen foreslagna insatserna knappast
kan vara forenliga med nuvarande riktlinjer fér féreningarnas verksamhet
har utskotict inte kunnat bitrdda forslaget.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 3 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Orcbro begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 3 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Bérjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D herr Andersson i Orebro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 159
Nej — 104
Avstir — 2



Mom. 2 Nr 42

Utskottets hemstillan bifolls. Torsdagen den

16 mars 1972
Mom. 3 —_——

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels Ldngivning frin
reservationen nr 4 av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forra allmanna
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Andersson i pensionsfonden
Orebro begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringspro-

position:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 3 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 134
Nej — 128
Avstar — 2

Mom. 4

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Bérjesson i Glémminge m. fl., och forklarades
den f&rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Orebro begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 3 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Bérjesson i
Glomminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 159
Nej — 103
Avstar — 3

§ 23 Léngivning frin allménna pensionsfonden

Foredrogs niaringsutskottets betdnkande nr 12 i anledning av motioner
angdende lingivning frin allminna pensionsfonden. 117
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[ detla betinkande behandlades

motionen 1972:572 av herrar Annerds (fp) och Levin (fp) vari
hemstillts att riksdagen beslutade

att aterldnerdtten, som for ndrvarande baserades pd ett ars inbetalda
avgifter, utdkades till att gilla inbetalda avgifter for de senast forflutna
fem &ren,

att aterlan fick ske upp till 75 procent av inbetalda avgifter i stillet for
nuvarande 50 procent samt

att amorteringstiden utdkades fran 10 till 20 ar,

motionen 1972:580 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢, fp)
vari hemstillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag till sédan
indring av reglementet for allmidnna pensionsfondens férvaltning

1. att arbetsgivarc med mindre dn 500 anstillda fick mdjlighet att for
aterldn utnyttja de ATP-avgifter som inbetalats under loppet av de fem
senast forflutna aren och

2. att dlerldn for arbetsgivare med mindre dn 500 anstillda fick ske
upp till 75 procent av inbetalda avgifter,

motionen 1972:1318 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. (c, fp, m)
vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde att
affirsbanker, sparbanker, postbanken och jordbrukskassor medgavs ritt
att hos allminna pensionsfonden upptaga reverslin motsvarande 10 pro-
cent av respektive instituts utlining vid nirmast foregiende arsskifte, vil-
ka medel av instituten i huvudsak skulle fa anvindas tilt medellinga rorel-
sekrediter till f6rmanlig rinta,

motionen 1972:1326 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢)
vari hemstillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en analys av Gverensstimmel-
sen mellan sllmiinna pensionsfondens hittillsvarande placeringspolitik och
samhillsmalsittningen att skapa regional balans i syfte att eliminera
cventuella konflikter i anslutning till upprittandet av ett regionalpolitiskt
program under budgetaret 1972/73 samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om Aatgirder for
kontinuerlig produktion av statistik ur regional fordelningssynpunkt 6ver
allmidnna pensionsfondens kapitalplaceringar,

motionen 1972:1334 av herr Levin (fp) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde utredning om mojligheterna att lina ut medel
ur allminna pensionsfonden till grupper av mindre och medelstora
féretag samt

motionen 1972:1346 av herr Nordgren m. fl. (m) vari yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om snabb utredning och f&rslag
syftande till en for de sma och medelstora féretagen gynnsam revidering
av reglerna for Aaterlin av till allminna pensionsfonden inbetalade
pensionsavgifter i enlighet med i motionen angivna riktlinjer.



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:572, 1972:580 och
1972:1346 om vidgad ritt till terldn fran allminna pensionsfonden,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1334 om mojlighet for
grupper av mindre och medelstora foretag att erhdlla 1dn frin allmidnna
pensionsfonden,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1318 om viss riitt for
bankerna att erhalla reversldn frin allmdnna pensionsfonden,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1326 om en analys av
allménna pensionsfondens placeringspolitik, m. m.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande vidgad rdtt till dterlan fran allménna pensionsfonden

a) av herrar Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Byske (c), Ericsson i Atvidaberg (fp) och Sjdnell (c), som
ansett att utskottet under ! bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:580 samt med avslag pa
motionerna 1972:572 och 1972:1346 hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om
forslag till dndring i reglementet angiende allmidnna pensionsfondens
férvaltning i enlighet med vad reservanterna anfort,

b) av herrar Regnéll (m) och Clarkson (m), som ansett at{ utskottet
under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1346 samt med avslag pa
motionerna 1972:572 och 1972:580 hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om
snabb utredning och f{&6rslag rérande dndring i reglementet angiende
allminna pensionsfondens fdrvaltning i enlighet med vad reservanterna
anfort,

2. betriffande rdtt for bankerna att erhdlla reversldn hos allmdinna
pensionsfonden av herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Ericsson i Atvidaberg
(fp), Sjonell (c) och Clarkson (m), som ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1318 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning och forslag rérande ritt f6r bankerna att erhdlla
reverslan hos allmidnna pensionsfonden i enlighet med vad reservanterna
anfort,

3. betriffande analys av allminna pensionsfondens placeringspolitik
av herrar Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp) och
Gustafsson i Byske (c), som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1326 hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om dels en analys av i vad mén allminna pensionsfondens
hittillsvarande placeringspolitik Sverenstimde med malen for regional-
politiken, dels atgirder for kontinuerlig produktion av statistik rérande
den regionala fordelningen av allminna pensionsfondens kapitalplace-
ringar.
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Herr REGNELL (m):

Herr talman! Redan ndr allmidnna pensionsfonden inrittades fanns
olika uppfattningar om hur iterlineritten, som den kallas, skulle vara
utformad. Under de 13 ar som har gitt sedan reglementet antogs har
diskussionen fortsatt. Sedan 1968 sitter for resten en utredning,
kapitalmarknadsutredningen, som har som en av sina uppgifter att
granska reglerna for aterldn. Pa vanligl sitt har man tagit cxistensen av
den utredningen som en anledning att siiga nej till forslag om dindringar av
de giillande reglerna.

Nu har emellertid kapitalmarknadsutredningen ménga andra uppgifter
4n denna att 16sa, delvis av mycket komplicerad art. Vi har darfor inte att
vinta oss nigot snabbt resultat av den utredningen och det har fGranlett
moderata samlingspartiet att i 4r sOka sig ut ur de lista positioner dir
irendet hamnat genom att inte lingre foresla nigra omedclbara dndringar
av de gillande bestimmelserna men 4 andra sidan anféra att man
antingen borde ge den sittande utredningen besked om att den med
fortur skulle behandla dessa angeligenheter eller ocksd tillsiitta en
sirskild utredning som skulle 16sa dessa frigor. Det ir bide beklagligt och
besynnerligt att majoriteten i utskottet inte kunnat accepterat ett sidant
forslag.

Det ir faktiskt angeliget att aterlinen blir en praktisk realitet for de
mindre fOretagen pd ett helt annat siitt in de for niirvarande dr. Dels
maste det bli ldttare att kvalificera sig som lantagare, dels maste linen bli
en fastare grund att bygga pd genom att de beviljas med lingre
amorteringstider dn vad som nu ir fallet,

Ett sitt att effektivt leda kapitalet frin den allminna pensionsfonden
vidare till de mindre foretagen skulle vara att lata Kreditinstitut av olika
slag ta upp lin i fonden — det f6rslaget férs fram i en motion som fitt nr
1318.

Reservationer till f6rmén for de synpunkter som jag hir har redovisat
har i utskottsbetinkandet numrerats med 1 och 2. Reservationen 1 &r
uppspaltad i a och b; det beror pa att de moderata utskottsledamdterna
inte kan godta den begrinsning i forbittringarna som center- och
folkpartiledam®&terna vill ha. Att sidtta en spdrr — en grins — vid ett visst
antal anstillda i fOretagen dr bide praktiskt olimpligt och principiellt
betidnkligt.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 1 b och
reservationen 2.

I detta anférande instimde herr Nordgren (m).

Herr BORJESSON i Glomminge (c):

Herr talman! Den hér frigan om aterlin ur allmanna pensionsfonden
som behandlas i niiringsutskottets betinkande nr 12 ir ju ingen ny friaga
for riksdagen. Den har varit foremal for riksdagens behandling ett antal
ar, men vi tycker anda att den ir vildigt angeliigen, och jag tror att frigan
sd smaningom kommer att mogna fram till en 16sning i enlighet med
nagra av de principer som finns angivna i de hir motionerna.

I motionen 580 med herr Olof Johansson i Stockholm som forsta



namn vill man ha en fndring av reglementet for fonden vad betriffar
aterldn pé si sitt att de mindre foretagen skall fa bittre mojligheter att
lana. Det ir den tredje fondstyrelsen det har giiller. Som herr Regnéll
namnde foreligger en viss skillnad mellan kravet i den motionen och den
reservation som herr Regnéll talat for. Man har i motionen stannat vid att
endast ta med foretag med mindre &n 500 anstiillda.

Nu #r det vil sa, att det i forsta hand ir de mindre och medelstora
foretagen som har de storsta finansieringssvarigheterna och dirmed det
storsta behovet av dndrade regler pd det hir omradet. Om vi ser pd hur
det forhaller sig med aterlinen frin den andra fonden, finner vi, att
dterldnen enligt den statistik som stér ill férfogande 4r 10,8 procent,
medan aterldnen frin den tredje fonden, som giiller enskilda arbetsgivare,
endast dr 0,2 procent, trots att denna fOretagargrupp svarar fér 65
procent av arbetsstillena. Darfér borde man dtminstone kunna ta ett
forsta steg och #dndra reglerna betriffaunde foretag med hégst 500
anstillda.

Vad betriffar frigan om att avvakta resultatet av kapitalmarknadsut-
redningens arbete vet alla att det tar tid innan forslag fran den kan
foreligga, och vi tycker att foretagen inte skall behéva std och viinta pa
att det isberg som kapitalmarknadsutredningen utgdr skall segla forbi,
utan att de skall ha méjlighet att fi dndrade regler pd det hiir omradet.
D4 kan man ju sedan, nir Kapitalmarknadsutredningen idr klar med sitt
arbete, justera de reglerna eller bygga ut dem dnnu bittre,

Vi menar vidare att foretagen bdr kunna ha majlighet att ligga ihop de
fem senaste drens avgifter och {3 dem aterlinade pa en gang. Det dr ocksé
ett gammalt krav som har framfdrts bide frin virt parti och andra partier
hiir 1 riksdagen.

Anledningen till att vi inte har kunnat godta synpunkterna i
reservationen 1 b av herrar Regnéll och Clarkson ér att angeligenhetsgra-
den f6r de sma och medelstora foretagen enligt viar uppfattning varit
hogre.

Motionen 1318 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl., som underteck-
nats av inte mindre dn 21 motionirer frin olika partier, innchiller forslag
om att affirsbanker, sparbanker, postbanken och jordbrukskassor skall fa
lana 10 procent av respektive instituts utlining vid nirmast féregiende
arsskifte mot reverser i AP-fonden for att formedla 1an till foretagen. Man
avser hir att dstadkomma en indamaélsenlig och bra férmedlingsform till
foretagen och niringslivet av AP-fondens medel.

I reservationen 3, som behandlar motionen 1326 av herr Olof
Johansson i Stockholm m. fl., vill man ha en redovisning f6r hur lanen ur
allminna pensionsfonden fordelas regionalt. Det dr ju Onskvirt att vi pa
olika omraden bedriver ¢n sadan regionalpolitik att de stora kapitalresur-
ser det hidr dr friga om ocksd foljs upp med en nagot si nir hygglig
fordelning av ldngivningen pa olika regioner. Reservanterna begir darfor
en analys av AP-medlens placering, och vi inom centern anser detta
stimma 6verens med var regionalpolitiska mélsdttning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 1 a, 2 och 3.
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Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Frdgan om lingivningen och éterldneriitten frin allmin-
na pensionsfonden, som behandlas i detta betinkande, dr som kamma-
rens ledamoter vidl kiinner till och som herrar Borjesson i Glémminge och
Regnéll framhallit en friga som regelmiissigt har dterkommit varje ar hir i
kammaren. Det har varit sa dnda sedan beslutet om ATP togs.

I ar finns dock som vi hort, senast av herr Borjesson i Gldmminge,
vissa nya inslag i bilden, parade med de arligen dterkommande.

Man har, som herr Borjesson framholl, i motionen 1318 kriivt att
bankerna och jordbrukskassorna skulle ges riitt att hos AP-fonden uppta
reverslin motsvarande 10 procent av respektive instituts utlining vid
nidrmast féregiende drsskifte, vilka medel instituten i huvudsak skulle fa
anviinda till medellanga rorelsekrediter. Detta skulle ocksi, som man sagt, ’
ske till formanlig rinta.

Vad skulle detta komma att inncbira? Jo, att betydande belopp ur
AP-fonden skulle komma att specialdestineras och vara undantagna vid
varje Lillfille gillande speciella restriktioner. Motioniirerna anser att det
skulle rora sig om den lilla nitta summan av ungefir 8 miljarder — i varje
fall skulle det viil bli s det forsta dret. Sedan skulle pengarna
specialdestineras 16r medelldnga rérelsekrediter.

Enligt motiondrernas tankar idr det i frimsta rummet egenfdretagarna
och familjeféretagen som skall tillgodoses. Den formanliga rinta man
talar om i motionsklimmen skall i moéjligaste man motsvara gillande
diskonto. Vad skulle detta inncbidra? Jo, att AP-fonden givetvis fick
mindre rinteinkomster dn fOr nidrvarande. Detta skulle i sin tur innebiira,
att om fonden framgent skulle kunna fullgéra sina ataganden, sd maste
avgiftsuttaget Skas till cn nivd som kanske kom folk att stegra sig. Men
det ir kanske detta man ytterst siktar till for att pd det sittet forstora
ATP-férsiikringen. Man var som bekant inte pd borgerligt hill intresserad
av forsikringen vid dess tillkomst. Detta kanske dr ett fullféljande av det
motstandet.

Som vi kan se av reservation 2 dr det allmén borgerlig samling kring
motionsuppslagen. Man kriver att riksdagen hos Kungl. Maj:t pakallar
atgirder for deras forverkligande. Pa socialdemokratiskt hill kan vi
givetvis int: dela denna uppfatining.

Arets andra nyhet presenteras i motionen 1326 diir man Onskar fi till
stind en analys av i vilken min AP-fondens placeringspolitik stir i
Overensstimmelse med samhiillets regionalpolitiska malsittning. Man
Onskar vidare en kontinuerlig produktion av statistik dver hur fondens
placeringar fordelar sig regionalt. Det var detta som herr Borjesson i
Glomminge ocksd var inne pa. Detta motionsyrkande foljs upp i sin
helhet i reservation 3.

Hur pensionsfondens utldning fordelar sig framgir tydligt av den arliga
redovisning som ndr oss alla kammarledamdter. Kapitalflddets geogra-
fiska fordelning bestims ju bl. a. av en rad beslut som fattas i det hir
huset. Vi vet att bostadsbyggandet tar ndrmare hillften av fondens hela
utlining. Den geografiska fordelningen av bostadsbyggandets omfattning
kan som bekant inte fondstyrelsen padverka. Kommunerna tar ungefir 10
procent av fondens medel i ansprik och é4r fér sin upplining beroende av



beslut som understiills Kungl. Maj:it. Fondens tillskott till statens Nr42
upplining, vilket totalt sett idr cirka 9 procent av fondens tillgangar, Torsdagen den
miste ses som en del av statens totala upplining, vilket gdr att detta 16 mars 1972
belopp inte kan hidnforas till vissa regioner. ——— -
Drygt 32 procent av fondens medel utlianas till niringslivet, och sdvitt Ldngivning frin

jag forstdr dr det endast betriffande denna del av fondmedlen som allma.nna
pensionsfonden

resonemanget i motionen skulle kunna vara adekvat. Men inte heller hiir
hiller det resonecmang som fors - inte enligt min mening i varje fall,

Om man scr pa 4rsredogdrelsen dver de foretag som dir stir som
lintagare kan man snabbt konstatera att minga av dem ir sidana som
bedriver sin rorelse inom mer én en region. Den analys som motioniirerna
och reservanterna kriver Over den regionala fordelningen av fondmedlen
kan diirfér inte ge en bild som har nigonting med verkligheten att géra.

Fran utskottsmajoritetens sida hivdar vi att allminna pensionsfondens
placeringar miste studeras inom ramen for den totala kapitalmarknaden
och att ett studium av placeringarna utifrin regionalpolitisk utgiangs-
punkl — som motionirerna och reservanterna foreslir — inte ter sig
sirskilt meningsfulit.

I reservationerna 1a och 1b tar man fram och [uftar de gamla
bekantingarna frin tidigarc dr. Det ir krav pa att féretag med mindre dn
500 anstillda skall ha ridtt att ackumulera iterlineritten under fem ar
och dterlana upp till 75 procent av de avgifter som féretaget inlevererat
for sina anstiillda. Det innebir i forhdilande till vad som nu giller att
aterlineriitten utstricks med ytterligare fyra ar och okas frin 50 till 75
procent av inlevererade avgifter. Dessa krav framférs i reservationen 1 a.
Vidare krivs omedelbara dndringar — vilket ocksd framgick av vad herr
Borjesson i Glomminge sade — i reglementet angiende allminna
pensionsfondens férvaltning for att genomfora dessa atgiirder.

Samma tankegingar {6rs fram i reservationen 1b som bygger pi
motionen nr 1346 som herr Regnéll gjorde sig till foresprakare for. 1
denna motion begirs ocksi aft amorteringstiden fér aterlin skall
forlingas frdn 10 till 20 4r. Men i detla fall krivs — som ocksd herr
Regnéll sade — inte omedelbara dtgirder, utan motioniirerna hemstiller
om ¢n snabbutredning som skall ge det 6nskade resultatet.

Jog vill emellertid framhélla vad vi ocksd har pépekat i utskottsbeltiin-
kandet att 1968 drs kapitalmarknadsutredning har till uppgifi att géra en
Oversikt Over kapitulmarknadens struktur och funktionssiitt. Den skall
bl. 4. ocksd forutsiittningslost prova om aterlinesystemet bor bibehallas
och, om utredningen anser detla, enligt direktiven Overviiga vilka villkor
som bor giilla for denna utlaningsform. Mcd hiinsyn till att frigan alltsd ar
foremal for utredning har vi ansett att vi nu inte bor féranstalta om vare
sig omedelbara och vittgiaende indringar eller ytterligare utredningar.

Herr talman! Med det anférda ber jug att fi yrka bifall (ill utskottets
hemstillan,

Herr BORJESSON i Glémminge (c¢) korl genmile:
Herr talman! Nir herr Bengtsson i Landskrona gor gillande att de
motioner det hir giller och virt stidllningstagande i utskottet skulle
kunna tas till intdkt for att vi vill komma &t allminna pensionsfonden 123
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och pa nagot sitt forsimra mojlighcterna, enligt vad herr Bengtsson
menar, till framtida pensionering frin fonden, da vill jag siga till herr
Bengtsson: Ga inte ut och inbilla svenska folket att detta skulle vara
meningen med motionerna! ” Pensionsfonden har ju viixt fortare och till
stdrre belopp dn vad som fran bdrjan var beriknat, och meningen ir
endast att man pa detta sitt skulle f& ut medel ldttare till niringslivet av
dess stora kapitalreserver.

Vidare skulle man inte beh6va undanta dessa ldn och krediter fran
kreditrestriktioner, utan skulle det finnas mgjlighet for bankerna att mot
revers fi pengar frin AP-fonden, skulle det hela vid en kredititstramning
komma att fungera enligt samma regler som giller for alla 1an.

En foérbdttring av mojligheterna fér de mindre foretagen att erhilla
litet stdrre lan i stdllet for att som nu ir fallet behGva plotira med
smisummor om fOretagen skall ha Aterlin av sina inbetalda avgifter fir
nirmast ses som en praktisk atgird. Det blir ju endast friga om
smasummor, om nuvarande system skall tillimpas.

Herr ANNERAS (fp):

Herr talman! 1var motion nr 572 framhills de mindre och medelstora
foretagens betydelse inom handel, hantverk, industri och serviceniringar.

Over 90 procent av de svenska industriforetagen har mindre dn 50
anstillda, och mer in hilften av industriféretagen har till och med
mindre dn 5 anstillda. Smaforetagen ger arbete at niirmare en femtedel av
vart lands alla industrianstillda, och vissa industrigrenar ir mycket
“smaforetagsintensiva®.

1 en nyligen av Industriférbundet genomférd undersékning har
konstaterats att de mindre och medelstora foretagen spelar en betydande
roll dven pd exportsidan. Av 103 undersdkia foretag med 10-200
anstillda har mer dn 60 procent Okat sina exportandelar. 1964 var
exportandelen 19,6 procent, medan den 1970 stigit till 22,5 procent.

Allt detta summantaget visar att de mindre och medelstora foretagen
svarar for en s betydande del av sysselsitiningen och produktionen att
deras speciella problem fordrar stérre uppmirksamhet vid utformandet
av niiringspolitiken.

De mindre foretagens betydelse fOr svenskt ndringsliv underskattas
ofta. Niringslivsdebatten sysslar i alltfor stor utstrickning enbart med
storféretagen, och man gldmmer ldtl borl att de mindre féretagen utgdr
en betydande del av det svenska niringslivet och svarar {6r en betydande
del av dess produktion. Antalet anstillda inom denna del av néringslivet
ir som sagt mycket stort, och detl finns undersdkningar som visar att
produktionsdkningen undcr senare ar faktiskt gatt snabbare hos de
mindre foretagen éin hos de storre.

Det ir ocksd klari att nya idéer och uppslag ofta biist kommer fram i
de mindre {Oretagen. Inte minst viktigt 4r att minga mindre féretag har
cn visenilig uppgift att fylla som underleverantdr till stora foretag.

Foretagens utveckling ir alltsd en viisentlig trygghetsfriga, och dirfor
ir det angeliget att de mindre fOretagens finansieringsmojligheter
underlittas. Det dr uppenbart att samhillet miaste satsa pd att sikra de
mindre och medelstora f6retagens utvecklingsmdjligheter och att ta till



vara deras minga fordelar. Dessa foretags kapitalfdrsdorjning maste
tryggas, men jag vagar pasta att tillricklig hiinsyn inte har tagits till denna
foretagsamhet nir det giiller att vidta atgirder som inverkar positivt pa
foretagens kapital- och kreditférhallanden.

Smiféretagen saknar ofta pengar att f&rverkliga idéer och projekt.
Produktutveckling, innovation och innovationskraft dr begrepp som vi
allt oftare mdéter i diskussionerna kring f&retagsamheten och dess
framtid. Vi gor det av den naturliga anledningen att vad just dessa ord
representerar har kommit att spcla en alltmer betydande roll for ett
foretags vara eller inte vara. Det dr omradden som stindigt kriiver storre
insatser, bade tekniskt och finansiellt.

En konsekvens av denna utveckling iir att de mindre och medelstora
foretagen oftast hamnar i ett mera utsatl och osikert lige dn vad de
storre gor. De har idéer och de har viljan, men dc saknar i stor
utstrickning de finansiella mojligheterna att forverkliga de goda idéerna.
Detta problem ir allvarligt, speciellt mot bakgrunden av att produkternas
livslingd blivit allt kortare. Vi vet att en viss produkt i ett visst utférande
har cn begrinsad livslingd. F&rr var denna ganska ling, men den snabba
utvecklingen och de stora forindringarna pd marknaden har lett till att
livslingden blir mer och mer begriinsad.

De mindre fOretagen har inte storforetagens mojligheter att gi ut pa
obligations- och aktiemarknaden f6r att skaffa kapital. Investeringsfon-
derna ir en annan betydande forméan, som i stort sett endast tillkommer
storforetagen, [ detta lige och den situation som rader for de mindre
foretagen har vi lagt fram en motion som syftar till en indring av
villkoren for aterlén fran allminna pensionsfonden.

De svarighcter som dessa foretag har att utnyttja aterlaneritten med
nuvarande regler markeras av att dessa foretags andel av éterldnen i
forhéllande till inbetalade medel till fond III #r avsevirt Ligre dn
motsvarande andel for de stérre foretagen tili fond II. Vi har ddrfor
foreslagit en dndring av aterldneritien si att aterlin fir ske upp till 75
procent mot f&r nirvarande 50 procent och sd att amorteringstiden 6kas
fran 10 till 20 ir.

AP-fonderna behover vil pd ett mera effektivt sitt dn hittills komma
hela niringslivet till godo, helt enkelt diarfér att foretagens tidigare
kreditkillor kommer att spela en allt mindre roll.

Ett enhilligt utskott har till min férvining avstyrkt ifrigavarande
motion med samma motivering som vid tidigare behandling av denna
fraga, ndmligen under hinvisning till att granskning av aterlineriitten
pagir genom 1968 ars kapitalmarknadsutredning. Det iir alldeles uppen-
bart att denna utredning skall granska systement med 3terlin, men den
arbetar pé ling sikt och har ett omfattande arbetsprogram.

Herr talman! Jag kan inte inse att man inte dven skulle kunna
tillmotesgd det forslag vi har lagt fram utan att behova avvakta resultatet
av denna utredning.

Jag har, herr talman, inget yrkande. Jag inser det 16nl6sa i att nir ett
enhilligt utskott har avstyrkt motionen stiilla nigot yrkande, men jag har
ind4 velat framféra dessa synpunkter.
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Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Om min motion 1334, vari har pdyrkats en utredning
om mojligheterna till en med kreditforsikringsskydd forenad kollektiv
upplining i allminna pensionsfonden sisom ectt alternativ till de
nuvarande aterldnen, vilkas form och omfattning socialdemokraterna
tycks betrakta som sakrosankta, siger utskottet striingt taget ingenting
alls. Visserligen dodtérklaras inte i och for sig den i motionen viickta och
i detta sammanhang faktiskt nya tanken, men nigot positivt ord pa viigen
skickar man inte heller med did man hinvisar forslaget till den sittande
kapitalmarknadsutredningen. Det hade cljest inte skadat, och jug ber
diirfor att fi yrka bifall till motionen.

Det nu anférda hindrar dock inte, herr talman, att jug vidhiller de i
motionen 572 anfdrda kraven pa en vidgad dterlineriitt av traditionellt
snitt. Herr Bengtsson i Landskrona talade fér en stund sedan om det
viildiga belopp som enligt hans uppfattning dessa krav skulle dra ut ur
pensionsfonderna, och han tycktes i dessa krav se ett allmint angrepp pé
AP-fonderna, vilket tydligen skulle minska léntagarnas majligheter att i
framtiden fA ut sina pensioner.

Jag ber att fa till herr Bengtsson siiga att detta var ett lika onddigt som
missvisande clefantinhopp i denna seridsa debatt. Aterlinen utgdr ju, som
framgar av den statistik utskottet prescnterar, en ringa och dessutom
sjunkande andel av fondens placeringar, som frimst tycks ske i en
produktion av sidana bostider vilka efterfrigas mindre och mindre pi
grund av de abnorma hyreskostnaderna. Men virre 4n den blygsamma
lanevolymen ir vil den Korta amorteringstid som blivit alltmer orealistisk
ictt skede av simre 16nsamhet och ligre sjilvfinansieringsgrad. Vill man
verkligen frimja niringslivet, som vissa socialdemokrater vid festligare
tillfillen siiger sig vilja gbra, fir man nog finna sig i en annan férdelning
mellan lidntagarna och liven medge lingre amorteringstider dtminstone for
de mindre foretagen.

Jag ber att £3 yrka bifall till motionen 572.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Herr Borjesson i Gldmminge siger: Ga inte ut och tala
om att vi énskar riva upp AP-fonderna eller ATP-systemet. Det ir inda
ingen som kommer att tro pi det!

Jag hoppas att jag skulle kunna lita p3 det. Men, herr Borjesson, nir
man skriver sidana motioner som motionen 1318 dir man siiger att man
mot reverslin skall kunna lina 10 procent av de pengar som gir Gver
kreditinstitutens utliningsdiskar och man sjilv i motionen riknat ut att
utliningen frin AP-fonderna skulle bli ca 8 miljarder kronor och tas ur
AP-fondernas nytillskott, dr det ju ungefir hela den summa som inflyter
i avgifter ett ar som detta. Hela det beloppet skulle specialdestineras
cnligt denna motion. Och jag forutsiitter, herr Bérjesson, att ni menar vad
ni skrivit i motionen, eftersom ni till alla delar stéttat den i reservationen.

Sedan undrar herr BOrjesson varifran jag har fitt att dessa pengar pd
nigot sitt skulle sirskiljas och vara undantagna gingse kreditrestriktio-
ner. Jo, herr Borjesson, det har jag ocksd tagit frin samma motion. Dir
siger man niimligen: “Dessa medel bdr scdan i kreditinstituten siirskiljas



frin annan kreditgivning och icke pdverka berikningen av kassakvoter
cller vara underkastade andra speciella restrik tioner.”

Menar ni inte vad ni siger i denna motion som ni har foljt upp i
reservationen? Jag dr naturligtvis tacksam om herr Bdrjesson siger att “'vi
menar det inte, vi menar nigot annat”, men jag vill girna veta vad ni
egentligen menar.

Herr Levin tyckte att det var ett ritt onodigt clefantinhopp som jag
gjorde i dcbatten pd denna punkt. Jag skulle vilja friga herr Levin vem
som egentligen gor det storsta elefuntinhoppet, han eller jag

Sedan talar man varmt f6r de smi foretagen. Jag tycker visst att vi
skall viirna om bide d¢ smd och de medelstora féretagen och hjilpa dem
pa alla sitt. S& pekar man pd den mycket liga procentsiffran som giller
for aterlin frin tredje pensionsfonden. Jag ir medveten om att det idr
mycket 1ag dterlinegrad frin den fonden. Men jag har forgives sokt fi ett
klart svar pd vad anledningen kan vara till detta. Man har ju samma
mdojlighet dir som alla andra, och man kan dterlina ned till ¢n s lag
summa som 500 kronor per dr, om man har inbetalat i avgift den dubbla
summan, alltsd 1 000 kronor. Det kan méjligen bero pé att kreditvirdig-
heten hos en del av dessa féretag inte dr vad bankerna anser att den borde
vara. Det ar den enda forklaring jag dver huvud taget kan fa till detta.

Herr Levin anser — for att &tergd till honom - att utskottet Gver
huvud taget inte sagt nigot om det nya och alternativa forslag som han i
sin motion har fort in i denna debatt. Vi menar att eftecrsom hela denna
fréga ar foremal for Kapitalmarknadsuiredningens unders6kning och
utredning och nir man dir héller pi att dverviga densamma b6r man fi
lov att i lugn och ro titta pa den. Vi vill inte gora drastiska dndringar hir
utan att veta konsekvenserna av dem, och detta far utredningen foérst
kartlagga.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Ja, mitt inhopp herr Bengtsson, viger onekligen tyngst
vilket system man in miter med. Jag accepterar vad herr Bengtsson sade
om sitt tyckande i friga om de nya tankar jag infért i min motion, men
varfor sidger herr Bengtsson inte ett enda ord om de forlingda
amorteringstiderna som vi har pdyrkat i motionen 5727

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! Jag tycker inte att herr Bengtsson i Landskrona behdver
dramatisera motionen 1318. Dir och i var reservation begirs ju utredning
och forslag, och vi har skrivit att motiondrernas uppslag fértjdnar
beaktande. Men vi vet alla att om det blir en utredning med anledning av
en motion fir man avvakta och se vilket forslag utredningen kommer
med. Jag tycker inte man skall dramatisera det hir si mycket som herr
Bengtsson har gjort, men han finner vil ett visst ndje i det.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Till herr Levin vill jag siiga att de férlingda amorterings-
tiderna som han talat om i sin motion inte innebir nigon nyhet for dret.
De har diskuterats hir atskilliga gdnger tidigare, och vi har fSrutsatt att
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kapitalmarknadsutredningen kommer att se 6ver dven den hir delen av
aterlincen. Dirfor har vi inte dgnat ndgon sirskild uppmirksamhet it den
fragan.

Sedan sade herr Levin att hans anforande i alla avseenden viger tyngst.
Det dr mojligt att det viiger tyngst i kilo, men jag bestrider att det gor det
i andra hinseenden.

Overliiggningen var hiarmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstdllan, 2:0)
reservationen nr 1 a av herr Borjesson i Glomminge m. fl., 3:.0)
rescrvationen nr 1 b av herrar Regnéll och Clarkson samt 4:0) utskottets
hemstillan med den dndring dédri som féranleddes av bifall till motionen
nr 572 av herrar Anneras och Levin, och férklarades den forstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D& herr Borjesson i
Glomminge begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sition i huvudvoteringen de Aaterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr
Regnéll begiirt votering, upptogs for bestimmande av kontraproposition i
voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen dnyo propositioner-
na under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. I foljd ddrav blev denna voteringsproposition
upplist och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende ndringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 12 punkten 1
antar reservationen nr 1 a av herr Borjesson i Glomminge m. fl. rOstar ja,
den det ej vill rostar ne;j.

Vinner ne¢j har kammaren till koniraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr ! b av herrar Regnéll och Clarkson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 97
Nej — 28
Avstir — 133

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition fér huvudvote-
ringen upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 12 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | a av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter har rostat for ja-propositionen. D3 herr Borjesson i Gldmminge



begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-  Nr 42

na ommostning gav foljande resultat: Torsdagen den
Ja — 133 16 mars 1972
Nej - 102 — _
Avstair - 23 Ldngivning frin
allmdnna
Punkten 2 pensionsfonden

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
motionen nr 1334 av herr Levin, och férklarades den f&rra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl., och f&rklarades den f&rra
propositionen vara med Overviagande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
Glomminge begirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. Dé herr Bérjesson i Glémminge
begirde rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja -~ 133
Nej — 124

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Borjesson i Gléomminge m. fl., och férklarades
den fOrra propositionen vara med 6vervigandc ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Gldmminge begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter har rostat {or ja-propositionen. D4 herr Bérjesson i Glomminge
begdrde rdstrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej — 94
Avstir — 2 129
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§ 24 Mindre och medelstora foretag

Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 13 i anledning av motioner
angdcnde mindre och medelstora foretag.

I detta betinkande behandlades

motionen 1972:45 av herr Andersson i Orecbro m. fl. (fp) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att en dversyn
av de mindre foretagens ldnemojligheter till investeringar i langsiktiga
marknadsforingsaktiviteter féretogs och att sidana investeringar likstill-
des med investeringar i produktionsmedel,

motionen 1972:274 av herr Stridsman m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och férslag om
utveckling av underleverantdrssystemet i ndringslivet och dstadkomman-
de av en effektiv formedlingsverksamhet av arbetsobjekt i syfte att
motverka den rddande obalansen pd arbetsmarknaden,

motionen 1972:573 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att en utredning tillsattes med uppgift
att framligga forslag till dtgirder syftande till en forbittring av foretagens
fors6rining med riskkapital med sirskild hinsyn till de mindre och medel-
stora foretagens problem,

motionen 1972:576 av herr Helén m. fl. (fp),

motionen 1972:1310 av herr Blomkvist m. fl. (s) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:it skulle anhalla att Kungl. Maj:it genom
utredningsuppdrag till den av industriministern tillkallade delegationen
for de mindre och medelstora foretagen nirmare provade forutsittningar-
na for lokalisering av ett industriellt utvecklingscentrum i Skaraborgs lidn,

motionen 1972:1313 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. {c, fp, m),
motionen 1972:1336 av fru Lundblad m. fl. (s),

motionen 1972:1344 av herrar Nilsson i1 Tviralund (¢) och Sjonell (¢)
vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om
skyndsam provning av och {6rslag till samlade dtgirder for ett effektivare
tillvaratagande av de mindre och medelstora féretagens utvecklingsmoj-
ligheter, sdrskilt avseende

a) mojligheter till avsdttningar for investeringar,

b) forbittrad kapitalforsdrning bl. a. genom ett sirskilt finansierings-
institut for riskbarande kapital och &kade mdjligheter till lan av
AP-medel och fran sirskilt anpassade fonder och institut samt

¢) o6kade insatser for foretagsledarutbildning, forskning och utveck-
lingsarbete, produktionsridgivning och marknadsforing, anpassade efter
de mindre foretagens féorutsdttningar och behov,



motionen 1972:1357 av herr Sjonell m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och forslag till ett
system med investeringsbidrag i enlighet med vad som anforts i
motionen,

motionen 1972:1358 av herr Sjénell m. fl. (c) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och férslag om
Atgdrder i syfte att stirka den importkonkurrerande hemmaindustrins
stabilitet och konkurrensférmaga samt

motionen 1972:1365 av herr Asling m. fl. (¢).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1365 angdende dversyn
av finansieringsformerna fér mindre och medelstora foretag,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:576 angiende finansie-
ringsinstitut f6r mindre och medelstora foretag,

3. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:573 om en utredning
rorande féretagens kapitalforsorjning,

4. att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1972:1344 om atgirder avscende de mindre och
medelstora foretagens utvecklingsméojligheter,

b) motionen 1972:1358 om dtgdrder fOr att stirka den importkon-
kurrerande hemmamarknadsindustrins stabilitet och konkurrensférmaga,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1357 om ett system
med investeringsbidrag till nyetablerade foretag m. fl.,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:45 angiende mindre och
medelstora foretags mojligheter att erhalla ldn f6r marknadsféringsakti-
viteter,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1313 angdende mark-
nadsforingsfunktionernas roll i samhillsekonomin,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:274 om utveckling av
underleverantdrssystemet i ndringslivet,

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1336 om statliga
konsulenter i niringslivsfragor,

10. att riksdagen i anledning av motionen 1972:1310 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort rérande denna motion.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande utredning rérande foretagens kapitalférsdrining av
herrar Regnéll (m) och Clarkson (m), som ansett att utskottet under 3
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:573 hos Kungl. Maj:t
begirde att en utredning tillsattes med uppgift att framligga f6rslag till
atgdrder syftande till en forbidttring av foretagens forsdrjning med
riskkapital, med sirskild hinsyn till de mindre och medelstora foretagens
problem,
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2. betriffande dtgirder avseende de mindre och medelstora foretagens
utvecklingsmdojligheter, m. m. av herrar Regnéll (m), Borjesson i Glom-
minge (¢), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (¢), Ericsson i
Atvidaberg (fp), Sjoncell (¢) och Clarkson (m), som ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motioncrna 1972:1344 och 1972:1358
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om skyndsam prévning av och forslag till
atgirder for att befrimja ett effektivare tillvaratagande av de mindre och
medelstora fOretagens utvecklingsmojligheter och for att stirka den
importkonkurrerande hemmamarknadsindustrins stabilitet och konkur-
rensférmaga,

3. betrifiande investeringsbidrag av herrar Bérjesson i Glémminge (c¢),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c) och Sjénell (c¢), som
ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1357 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om utredning om och forslag till ett system med
investeringsbidrag i enlighet med vad reservanterna anfort,

4. betraffande lin fOr marknadsforingsaktiviteter av herrar Borjesson i
Glémminge (c), Andersson i Orcbro (fp), Gustafsson i Byske (c) och
Ericsson i Atvidaberg (fp), som ansett att utskottet under 6 bort
hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:45 hos Kungl. Maj:t
begidrde en Gversyn av de mindre och medelstora féretagens mojligheter
att erhdlla lan for att finansiera langsiktiga marknadsféringsaktiviteter,

S. betriffande wtveckling av underleverantdrssystemet av herrar Bor-
jesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c)
och Sjonell (c), som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:274 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om utredning om och forslag till utveckling av underleve-
rantdrssysternet i ndringslivet i enlighet med vad reservanterna anfort.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Inte minst f6r de mindre foretagen hidr i landet ir
forsorjningen med cget riskvilligt kapital ett stort problem. En rad for
virt land utmirkande omstindigheter - ett hogt 16nelige, franvaron av
subventioner, lga tullar — har gjort det nodvindigt for de industriella
produktionsforetagen att f& fram riskvilligt kapital for att investera i
rationaliseringssyfte.

Att uppbida det kapitalet har verkligen inte varit litt. Efter att ha
sjunkit visentligt under den senaste 10-irsperioden 4r avkastningen pd
eget kapital | svenska foretag efter bolagsskatt nere ungefir p&d obliga-
tionsrintans nivd. Det betyder dels att det genereras otillrickligt med
nytt kapital inom fSretagen, dels att de inte kan bjuda attraktiva villkor
for tillskott utifrdn. Foljden har blivit en starkt okad lanefinansiering.
Att lag sjilvfinansiering, motsvarande hog ldnefinansiering, minskar
férmégan hos foretagen att ta sig igenom svira tider forstar vi alla. Ménga



av de foretagsnedliggningar som igt rum under de senaste iren har sin
forklaring i att cgetkapitalet varit otillrickligt.

Sirskilt stora problem har familjeféretugen genom intressenternas
irliga formogenhetsskatt och de kraftiga avbriinningarna vid generations-
skiftena.

Hir finns det verkligen problem att beakta, nigot som motionen 573
av herr Bohman m. fl. fiist uppmiirksamheten pd. Utskottsmajoriteten vill
sli bort motionens krav pi utredning genom att hiinvisa till pigiende
forhandlingar om ett finansieringsinstitut, som skulle bildas av staten och
banker. Det tillskott till aktiekapital som kan tinkas komma frin ett
sadant institut skulle i balansrikningarna vara likstdllt med annat
aktickapital, men i realiteten skulle det komma att arbeta inom foretaget
pa helt andra villkor dn normalt riskvilligt kapital.

Hinvisningar till planer pa ett sidant institut ir alltsi helt otillrickliga
for att siga nej till ett utredningskrav. Vi vet ddligt var vi stdr, innu
mindre vart vi gér.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till reservationen 1.

I utskottsbetinkandet behandlas en rad andra motioner, vickta i
avsikt att férbittra smaforetagsamhetens villkor. Den goda meningen ér
inte att ta miste pd, men det kan vara skil att hdja ett varningens finger.
Vad som i varje enskilt fall kan te sig som ett fordelaktigt stod fran det
allminnas sida kan till sin sammanlagda effekt bli ett stingsel - eller en
bur skall det visst nu heta i det politiska spriket -- som berdvar
cgenforetagen cn del av den rorelsefrihet som i dag idr deras styrka. Att
styrning och kontroll ir ett mél som féresvivar socialdemokraterna ocksé
pd detta omride framgar klart av resonemanget i motionen 1336, diir ett
antal socialdemokratiska motionirer vill binda upp f6retagen genom att
placera statliga konsulter vid linsstyrelsernas planeringsenheter. Sidana
strivanden borde mana till eftertanke hos dem som pda alltfér ménga
punkter kriver dkat samhillsstodd.

Herr SJONELL (c¢):

Herr talman! Jag skall i det hir anférandet hilla mig till rescrvationer-
na 2 och 3 i férevarande betinkande, som ir grundade pd motionerna
1344, 1357 och 1358.

Det har redan i dag men dven under framfarna dr talats vildigt mycket
och limnats mycket detaljer om dec mindre tSretagen och deras
mdjligheter att hivda sig. Det har kriivts frin virt hill och frin andra hill
inom den icke-socialistiska oppositionen att en rad atgirder skulle vidtas
nir det giller att forstirka de mindre foretagens likviditetssituation, nér
det giller att forbittra deras kreditmajligheter, niir det giller utbildning
och andra sddana ting. Och man kan konstatera, herr talman, att hir har
gjorts en del av positivt slag som varit dgnat att gynna dessa foretag. Men
det har ocksd gjorts negativa ting och satts in negativa atgirder, som i
mycket hog grad har drabbat just de mindre forctagen. Jag skall inte
forsoka komma med nigon ling exempelsamling — det riicker med att
erinta om de orimligt hirda kreditrestriktionerna, som ganska nyligen
upphoérde, och den héga rintan, som pd ctt rent diskriminerande sitt
triffat just de mindre féretagen.

Nr42

Torsdagen den
16 mars 1972

Ma&k.och mef_lel-

stora foretag

133



Nr 42

Torsdagen den
16 mars 1972

}Tll—ndre och mede}--

stora foretag

134

Dessa foretag har ju stor betydelse. Det har ordats mycket om det,
och jag skall inte gdra nagra upprepningar. Jag vill bara helt kort nimna
att for en tredjedel av industriproduktionen svarar just de mindre och
medelstora industricrna. Och niir det giiller den utomordentligt viktiga
sysselsittningen ir det omkring 60 procent av denna sysselsiittning som
de mindre och medelstora industrierna svarar f6r. Dessa fakta borde vara
nog for att man tillrickligt positivt skulle uppmirksamma dessa foretag
och i varje fall undvika att vidta fitgidrder som sirskilt hart drabbar dem
och som i det langa loppet verkar rent diskriminerande.

Vart samhillsekonomiska ldge dr om inte prekirt si dock utsatt. Vi
mdste kraftigt forbdttra var handelsbalans och vir bytesbalans. Den
prioritering av exporten och exportindustrin som nu sker &r helt
nédvindig. Men jag vill betona — och det ir minga med mig som gor
detta — att det dr minst lika viktigt att prioritera den importkonkurreran-
de hemmamarknadsindustrin. Det finns minga skiil som talar f&r det. Jag
skall hir bara anfdra nagra.

Den importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin bestir niistan
uteslutande av mindre och medelstora foretag. De dr av utomordentligt
stor betydclse for sysselsdttningspolitiken. De ir stryktiliga och flexibla
och har visat sig kunna 8verleva svira pafrestningar pa ett hiipnadsvickan-
de sitt. Men de ir inte helt odddliga; alltfér harda dtgirder mot dem gor
sjdlvfallet att dven de fOrtvivlar och kanske ger upp. De dr vidare mycket
betydelsefulla fér regionalpolitiken och dr, som alla vet, dessutom av
mycket stor betydelse niir det giller de viktiga underleveranserna till var
industri. De fungerar ju i mycket stor utstrickning som underleverantdrer
till var stora exportindustri, som inte skulle kunna fullgdra sina viktiga
funktioner om man saknade alla dessa underleverantorer.

Slutligen finns det dnnu ett utomordentligt viktigt skil, som jag tycker
kanske for litet har tagits fram i debatten: den importkonkurrerande
hemmamarknadsindustrin -- och hemmamarknadsindustrin dver huvud
taget — ir helt nddvindig for att vi skall kunna uppriitthilla respekten for
vir ncutralitetspolitik. Det dr minst lika viktigt att var hemmamarknads-
industri kan fungera cffektivt som det dr att vi har ett starkt militirt
forsvar. Hur mycket vi dn talar om ett starkt forsvar blir det ndmligen
detsamma som en militir svaghet, om vi later de hemmamarknadsprodu-
cerande incustrierna sls ut i alltfor stor utstriickning, si att vi under en
avspirrning saknar mdojligheter att férsérja vart folk med livsmedel,
textilier och andra nddvindiga artiklar.

En av orsakerna till att de mindre foretagen befinner sig i en si svir
situation och i ett fOrsimrat konkurrenslige d4r — férutom regeringens
misshandel av dem t. ex. genom alltfor hdrda kreditrestriktioner, som har
drabbat foretagen ytterst hirt — det mycket héga kostnadsliget. Man
maéste dirfor skapa forutsittningar for en storre effektivitet, som kan
neutralisera det hoga kostnadsliget, och detta 1 sin tur kriver ett
atgirdsprogram for en rad vilkinda frigor, t. ex. kredit- och kapitalf6r-
sbrjning, investeringsformiga, rationaliseringsmojligheter, specialisering
och forlingning av produktionsscrierna, utbildnings- och radgivningsfra-
gor, forskning och utveckling osv.

Utskottsmajoriteten dr negativ till forslaget om ett atgirdsprogram



och till forslaget att man pa det speciella sitt som sigs i motionen 1344  Nr42
skall stddja den importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin. Jag Torsdagen den
tycker, herr talman, att majoritetens motivering vittnar om torftig fantasi 16 mars 1972

niir det giller att anvisa 18sningar pd dessa stora problem. Utskoftet ---—— ————
Mindre och medel-

hiinvisar bara till delegationen fér de mindre och medelstora foretagen -- R
stora foretag

som fOrvisso dr en hogst fortrifflig delegation; den har redan visat
framfotterna, och jag hoppas att den Kommer att géra det dven i
fortsittningen. Men det dr alldeles uppenbart att man inte kan lassa pa
den delcgationen hur mianga uppgifter som helst. Den kan ingalunda
fungera som nagot slags Middchen fiir alles, ty da blir det samma sak som
om man placerar en kameleont pa ett lapptlicke: den spricker.

Det madste alltsi. menar jag, finnas underlag for ett bifall till de krav
som vi har framstillt i de motioner dir jag stir som férsta namn bland
undertecknarna.

Vad sedan betriiffar avslagsyrkandet pd motionen 1357 vittnar vil inte
det om niigon torftig fantasi hos utskotismajoriteten, utan dir framkom-
mer det mera ideologiska motsittningar. Aven om moderata samlingspar-
tiet i det fallel inte har blivit med pd mittenparticrnas reservation
forefaller det mig som om motiveringen for utskottsmajoritetens avslags-
yrkande péd nigot sitt iir priglad av socialdemokratiskt tiinkande. Det gar
uppenbarligen tillbaka pd den ideologiska debatten om man i syfte att
stimulera konjunkturen skall anviinda genecrella eller selektiva dtgirder. Vi
har i nimnda motion f&reslagit generella atgiirder, t. ex. investeringsbi-
drag, for ati stimulera nystartade foretag och andra utan skattemissiga
Overskott att gora avdrag pa. Det dr nigot av en innovation — om jag far
anviinda det uttrycket j sammanhanget - men utskottsmajoriteten svarar
med ati siiga: "En ordning med generella investeringsbidrag, grundade
enbart pa kriteriel att vederbdrande {dretag inte uppvisar dverskott pé sie
rorelse, synes kunna medfdra olidgenheter som inte gor sig gillande i
samma grad nir det dr friga om ett specialdestinerat stdd.” Det finns
anledning att uppmiérksamma det sista uttrycket. Man dr hir alltsd fingad
i forestillningen om de selektiva dtgirdernas Overligsenhet. Vi menar att
om man intec genom att sitta in gencrella stimulansatgirder far
konjunkturkurvan att peka uppit, sd kan man tvingas att ta till selektiva
digirder for att soka klara av en arbetsloshet som delvis uppkommit
genom att man inte i tid satt in just generella tgiirder. Det miste vara en
helt bakvind politik. Jag tycker att det ir tillricklig motivering for
reservationerna, som jag ber att fa yrka bifall till.

Herr BORJESSON i Glomminge (c):
Herr talman! Jag skall sidga nigra fi ord om reservationen 5.
Den dr féranledd av motion 274 av herr Stridsman m. fl. I den
hemstills om en framstillning til} regeringen om forslag angdende
vtveckling av underleverantdrssystemetl och {drmedlingsverksamhet pa
detia omride for att stimulera sysselsitiningen pa olika orter och i olika
regioner som har behov diirav.
Underleverantdrssystemet iir ju ganska kraftigt utvecklat, och det
kommer vil att finnas kvar ocksi 1 framtiden, som viil dr, fir man vil
siga. Att leda och kunaliscra de bestillningar som de stdrre industricrna 135
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g0r hos medelstora och smé fOretag maste naturligtvis vara en mycket
viktig uppgift. Denna formedling skullc som motioniirerna framhdller
kunna ske genom foretagarfGreningarna och genom nfringslivets olika
branschorganisationer. Nu har utskottel sagt att man inte {ror att en
sddan formedling behdvs eller att man skulle vinna ndgot pd ett sidant
system. Men samtidigt framgar det av utskottets resonemang att man
naturligtvis anser det viktigt att bestallningarna till underleverantorer sker
sd effektivt som mojligt -- att utskottel har tédnkt sig nigot annat kan
man inte sdga. DA dr det friga om man skall gdra nigonting at detta eller
om fOretagen sjilva kan klara av detta genom att bygga ut det system de
nu har. Underleveranser f6r ju med sig en viss planeringstid, cn viss
bestillningstid, for att allt skall fungera, och en viss organisation ir
naturligtvis nddviindig.

Jag skall be att fa yrka bifall till reservationen §, och jag yrkar ocksa
bifall till reservationen 4.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Idkare av mindre och medelstora foretag utgdr en
angeldgen malgrupp for de borgerliga partiernas aktiviteter. Interpella-
tioner, enkla frigor och motioner utgdr hirvidlag ett flitigt anvint men
stundom nigot tandlést parlamentariskt redskap.

Hela den seric motioner som for nidringsutskottets del behandlas i dag
har i ndgon form reflexer pd mindre och medelstora féretag. I nigra av
motionerna i detta drende lyser igenom nigot av det missnéje med
regeringens politik som man girna sprider bland foretagare ute i landet.
Herr Hovhammar, energisk fOretridare for misslynta, har tidigare i dag
hidr yttrat sig i den riktningen. Ar di misslynnet berdttigat? Hur &r det
t. ex. med de ofta dberopadec konkurserna?

Inom delegationen {6r de mindre och medelstora foretagen utreder
man nu orsakerna bakom konkurserna. Vi hoppas att materialet skall
kunna publiceras till sommaren. Redan nu kan man ur tillginglig statistik
over konkurser lisa ut att under 1970, som dr det senaste aret frin vilket
in sa ldnge statistik finns tillginglig, minskade antalet konkurser i
flertalet lin men Okade markant i storstiderna. Ca 40 procent av
konkurserna under fem ar, 1966—1970, gillde enskilda rorelseidkare.
Hirav kan man tills vidare anta att strukturrationaliseringen inom
handeln varit den frimsta konkursorsaken. I en sd liberal ekonomi som
vir beror naturligtvis inte strukturrationaliseringen inom handeln pa
nigon &tgird fran staten, i friga om vilken man med beriittigande kan
odla nagot missndje.

Vare hirmed inte sagt att mindre och medelstora foretag inte har
problem. Foérhéllandena dr lika i Sverige som i Vésteuropa eller USA. For
ett par dagar sedan ldste vi en rapport om utvecklingen inom EEC, som
herr Blomkvist tidigarc nimnde om. Sirskilt har lénsamheten f{or
foretagen sjunkit dar.

Ett intressant land i flera bemirkelser inom EEC dr Luxemburg,
intressant ocksd diarfor att det ar s litet och litt att fa statistiskt belyst.

I Saarbriicker Zeitung f6ér den 18 januari 1971 fanns en artikel om den
mindre och medelstora foretagsamhet, som har huvudkontor i Luxem-



burg. Ar 1961 fanns 5 523 huvudsakligen smé foretag, ar 1969 5197 — Nr42
en minskning med 10 procent ungefir - och.cndast‘4 160 haqe uppgivit Torsdagen den
att de trodde sig vara kvar 1980. Minskningen ligger dd inemot 25 16 mars 1972 -
procent. —— s
Som skil till denna foretagsddd hade uppgivits dels alt avtalsrorelsen i Mindre och medel-
Luxemburg beriknades medféra pensionskrav fér de anstillda — en stora foretag
situation som vi i Sverige for linge sedan passerat — dels i féljande
ordning: svirigheter med beskattning och med krediter vid arvsfall,
bristande utbildning hos fGéretagarna for foretagens nya situation samt
allménna koncentrationstendenser.
Man kan utgd frin att bedémningarna i Luxemburg figer nigorlunda
allmin giltighet f6r europeiska stater med liberal ekonomi.
Niringsutskottets majoritet delar, sdésom herr Blomkvist nimnde i
anslutning till ett tidigare #rende, omsorgen om de mindre och
medelstora féretagen. De utgdr en ryggrad i svenskt niringsliv. Nir jag
siger detta, herr Levin, betraktar jag inte det hir som ett festligt tillfdlle.
De mindre och medelstora féretagen har inte minst i den radande
ligkonjunkturen visat en seghet och en férméga till anpassning som ir
sirskilt viardefull.
Frin regeringen har stora anstringningar gjorts for att stdodja den
mindre och medelstora foretagsamheten. En seric atgirder redovisades
hir av herr Blomkvist. I dag kan man peka pad de just lagda
propositionerna nr 46 och 47. En atgird av blygsammare art med hiinsyn
till kostnaderna var tillsittandet av delegationen f6r de mindre och
medelstora foretagen, som tidigarc har omndmnts hir.
I delegationen ingér forre, och jag hoppas ater blivande riksdagsman-
nen Stig Stefunson; som sakkunnig ingdr ledamoten av kammaren Bengt
Sionell. Darutdver ir jag ledamot av delegationen.
Vad har da den hir delegationen gjort for f6retagsamheten under det
dryga ar den funnits till?
Bland delegationens betinkanden har arets motiondrer sirskilt upp-
mirksammat forslaget om ett nytt finansieringsinstitut for att férse de
mindre och medelstora féretagen med riskvilligt kapital. Motionen 576,
partimotion av herr Helén m. fl., begir silunda att finansieringsinstitutet
genomfores snarast.
Herrar Nilsson i Tvidrilund och Sjonell vill ocksd, enligt motionen
1344, punkten b, ha finansieringsinstitutet till stind. | partimotion 573
av herr Bohman m. fl. synes motionirerna, kanske som ett olycksfall i
arbetet, inte ha observerat att fdrslag om finansieringsinstitutet redan
foreligger. Motiondrerna Onskar ddrfér i princip en utredning om ett
sddant. Likasi kridver herr Asling m. fl. i motionen 1365 en liknande
utredning som den redan f6religgande.
Regeringen har enligt vad nédringsutskottet inhimtat inlett férhand-
lingar med bankerna om finansieringsinstitutet, och med anledning dédrav
har niringsutskottet inte velat vidarebefordra de nimnda motionskraven.
I reservationen 1 har moderaterna i utskottet funnit finansierings-
institutet angeldget men motiverat reservationen med att de vill ha till
staind mer vittsyftande Aatgirder. Det vore intressant att veta om
rescrvanterna didrmed menar att finansieringsinstitutet inte syftar tillriick- 137
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ligt vitt.

I Svrigt har delegationen dragit i gang cn stor utredningsaktivitet. En
katalog dver utredningar, inriktade pd mindre och medelstor féretagsam-
het, har utgivits. Den omfattar en upprikning pa 47 sidor i format A 5.
Hittills har delegationen producerat sig i en lunta som i omfang kan
konkurrera med den nadiga. Foljande aktiviteter pagar:

Sammanstéllning av servicestudierna. Ett betdnkande beriknas till
hosten med forslag om en regional serviceorganisation.

Ett informationshifte om de mindre foretagens finansieringsmoijlig-
heter distribueras under varen 1972.

Konkursstudien, som jag nimnde. Den fOrsta rapporten vintas bli klar
under viren.

Studie om foretagsledarnas utbildningssituation och utbildningsbehov.
Rapport klar vid arsskiftet 1972/73.

Studie av arbetsmiljon inom de mindre och medelstora foretagen. —
Studien férlagd till den triibearbetande industrin, — Fardig sommaren
1972.

Dartill har delegationen samordnande uppgifter, och sirskilda bevak-
ningsomraden dr: teknisk utveckling, finansiering och generationsvix-
lingsproblem. — Det 4r stor risk for att delegationen i allt utredande
foriorar sig i teorier.

Pi grund av att delegationens direktiv dr mycket omfattande har
niringsutskottets majoritet inte ansett sig bOra sidtta i fraga att ytterligare
utredningar skall tillsdttas. Motionen 1344 av herrar Nilsson i Tviralund
och Sjonell berdr emellertid, utéver vad som ligger inom delegationens
uppdrag, vissa dtgirder pd skatteomridet som foretagsskatteberedningen
har att dverviiga.

I motionen 1358 tar herr Sjénell m. fl. upp frigor som niringsutskot-
tet ocksé finner ingd i de redan dberopade utredningsuppdragen.

I anslutning till motionen 1344 kan man undra vad motionirerna
menar med att delegationen, fér att arbeta fram ett atgidrdsprogram,
eventuellt borde utdkas med representanter for de politiska partierna.
Utdver de tre politiker som jag nimnde, som ir ledamoter i delegationen,
har moderata samlingspartiet en skicklig representant for sitt fadershus i
foretridaren for Industriférbundet. Motiondrerna underkdnner oss vil
inte? Jag har varit i personlig kontakt med herr Sjonell i fragan och fatt
lungnande besked pa den punkten.

I motionen 1357 framligger herr Sjoncll m. fl. ett forslag som &r av
stort intressc for delegationens vidare diskussioner. Motionirerna foreslar
att foretag som inte kan utnyttja sitt skatteavdrag, pa grund av att de inte
ir lénsamma, for rittvisans skull bér fa ndgon form av bidrag. Hur skall
man tinka sig att étt sddant system skall fungera? Det finns ju mojlighet
att genom lagervdardering, genom kortfristiga investeringar och genom
faktureringar flytta 6ver vinst fran ett &r till ett annat. Det kunde d&
tinkas att ett féretag under nigon tid sk6t vinsten framfor sig, redovisade
forlust och fick bidrag, och sedan under nigon tid hade god vinst och
kunde utnyttja skatteavdraget. Infor detta perspektiv — och definitivt
inte pd grund av negativ instillning och torftig fantasi, herr Sjonell, — har
niringsutskottets majoritet inte velat bitrdda motionsyrkandet.



I motionen 45 vill motionirerna ge marknadsféringen ett bittre Nr42
kreditvirde. Frigan idr hur marknadsféring skall kunna mitas och Torsdagen den
virderas, och hur dirmed kostnader for marknadsforing i praktiken 16 mars 1972
bankmissigt skall kunna jdmstillas med investeringar i produktionsmedel. ——-—-v—w———

Utéver hinvisning till de anslutande utredningar delegationen bedriver Mindrenoc'h medel-
har niringsutskottet inte velat bitrdda yrkandet i motionen 1313 om stora foretag
utredning av marknadsforingsfunktionernas roll i samhillet. Uppgiften
forefaller lika omstindlig som svdvande. Vi har, som centerpartiet i annat
sammanhang papekat, si minga utredningskommittéer verksamma att
utredningsuppdragen mdste starkt prioriteras.

I motionen 274 tar herr Stridsman m. fl. upp den nagot nattstindna
fragan om ett underleverantdrssystem som herr Borjesson i Glémminge
nyss har talat for. Herr Stridsman menar att man genom ett sidant skulle
kunna styra arbetsuppgifter till undersysselsatta omraden. Styrmedlet
skulle vara ingrepp fran samhillet som ersdttning fo6r nuvarande 16nsam-
hetskrav, om jag fattat motionen ritt. Motionen har inte kunnat
tillstyrkas av niringsutskottet, men den har fiatt medhall av reservanter
fran centern och folkpartiet. Att 16nsamheten inte lingre skulle styra
produktionen ir ett forvinande krav frin dessa bada liberala partier, och
kravet pa att samhillet skall styra dr naturligtvis hogst tveksamt i
mittenpartiernas malgrupp bland mindre och medelstora foretag. Det 4r
alltsi en sddan tanke som herr Regnéll i sitt anférande varnade for. Man
kan frdga sig varifran produktionen av dessa underleverantdrer skall dras i
dag, om man nu inte skall svara med allmiint tal om Gverhettade omriden
utan namnge ett.

Slutligen har betriffande motionen 1310 av herr Blomkvist m. fl. och
motionen 1336 av fru Lundblad m. fl. utskottet gjort skrivningar till
vilka jag hidnvisar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan p& samtliga
punkter.

Herr SJONELL (c) kort genmile:

Herr talman! Vad betriffar delegationen for de mindre och medel-
stora foretagen, i vilken delcgation, som herr Waig nu pipekade, biade
han och jag bland andra dr ledamoter, vill jag vitsorda, herr talman, den
langa upprikningen av uppegifter, inte bara vanliga uppgifter utan iven
tyngande upppgifter. Jag tycker att denna linga och mastiga upprikning
av uppgifter som avilar delegationen utgdr bittre illustration 4n négon-
ting annat for att niringsutskottet, som jag har yrkat, méste upphora
med att bara skyffla Gver till delegationen alla mdjliga uppslag och alla
mdjliga forslag till atgirder som kommer motionsvigen och som &r virda
beaktande. Delegationen kommer att spricka pd kuppen, som jag sade i
mitt tidigare anférande. Jag tycker att herr Wadgs linga upprikning pé
ett utmirkt sitt illustrerar att det 4r ett vanskligt, ett farligt agerande, om
man vill ha delegationen som en effektivt arbetande organisation.

Herr Waag stillde en friga pa vilken han sade sig under hand ha fatt
ett lugnande svar frdn mig. Det ir riktigt. Nar det i motionen krivs att
man skulle 6verviga, om representanter f6r de politiska partierna skulle
kunna intrida i delegationen, géller det bara helt enkelt att vi i praktiskt 139
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taget samiliga fall hivdar, att en siddan hir viktig delegation bor ha vad
man kallar parlamentarisk sammansittning. Det 4r en gird av demokrati
si ati séga, att man vill ha en parlamentarisk utredning. Men jag papekar
ocksd att det stir att man skall dverviga det. Det dr alltsi inget
forstahandskrav, inget krav som det géller att i férsta hand tillgodose.

Vad betriffar den mycket viktiga frigan om investeringsbidragen
hinvisar herr Wiag cndast till nuvarande tillstind och nuvarande regler,
nimligen atl det gar att skjuta dver vinst frin ett ar till ett annat i stillet
for det av mig foreslagna investeringsavdraget. Visst gar det att gora det,
herr Waig. Men detl systemet har ju visat sig, i varje fall hittills, vara
ganska verkningslost ndr det giller att dstadkomma det angelignaste av
allt som vi vill ha genom{ort inom industrin i dag, nimligen en 6kning av
investeringsbendgenheten, en 6kning av investeringarna. Det iir for att
Oka investeringarna, framfor allt i den viktiga gruppen av mindre och
medelstora {6retag, som stir for ca 60 procent av sysselsdttningen, som
det hir forslaget har kommit till. Det kan man inte avfirda bara genom
att hidnvisa till de nu gillande reglerna som i det hir avseendet varit reellt
verkningslosa. Det riicker alltsd inte med att bara hiinvisa till de reglerna.
Vi miéste se hur verkligheten ér, och den 4r i dag den atl investeringsbeni-
genheten dnnu inte har visat sig pa allvar.

Herr WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman! Att delegationen skulle fa sa mycket utredningsuppdrag
att den springdes vore verkligen allvarligt. Ocksa jag har funderat Gver
detta. Men man kan heller inte tillsdtta parallellutredningar, som skall
arbeta vid sidan om delegationen. Eftersom delegationen har s minga
och vittomfattande uppgifter dr det inte mojligt att tillsitta andra
utredningar.

Jag vill peka pa den aktivitet som centerpartiet igihgsatt angdende
miingden av utredningar som pagar. Ar 1952 var 206 utredningskom-
mittéer i arbete, 1962 var det 261 och vid arsskiftet 1971—1972 inte
mindre dn 291. Kostnaden hirfér har mangdubblats under de senaste
dren. Vid fjoldrets riksdag begirdes bara frin centerpartiet 121 nya
utredningai. Men centerpartiet har satt i fraga forslag om hur antalet
utredningar skulle kunna minskas, vilket vore hégst behjidrtansvirt.

Herr Sjonell tog upp fragan om forslaget till ersittning till sidana
foretag som inte lonar sig. Herr Sjonell har tydligen missuppfattat vad jag
sade. Jag sade att ett foretag genom diverse atgirder kunde skjuta vinsten
framfor sig, sd att det nigon period gick med forlust och da skulle fa det
av herr Sjonell foreslagna bidraget. Direfter skulle man férfoga 6ver den
uppskjutna vinsten och med denna komma i tnjutande av skatteavdrag.
Detta finner jag orimligt herr talman.

Herr SJONELL (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forldnga debatten, eftersom det som bér
sdgas redan ar sagt. Jag vill bara siiga att vart forslag att delegationen for
de mindre och medclstora foretagen inte skall Gverbelastas med uppgifter
inte innebdr att man skall tillsitta en parallelldelegation. Vissa mycket
visentliga fOrslug och Atgirder som inte faller under delegationens



omride skall avhandlas och 18sas i annan ordning. Jag skall bara peka pa
det i motionen 1344 framstallda utomordentligt viktiga beredskapskra-
vet. Det dr synpunkter som leder enormt langt och rér mycket visentliga
nivier, och man kan inte tinka sig att som i det hir fallet en
icke-parlamentarisk delegation skall 16sa sidana problem. Detta 4r bara
ett exempel, herr talman.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag hade inte tidnkt delta i det hir meningsutbytet, men
eftersom herr Waag i sitt forsta inldgg nimnde mitt namn, vill jag gora ctt
par tillrittaligganden.

Nér man idr ordférande i en nidringspolitisk organisation, méste man i
dagens lige uppfatta vad foretagarna ute i bygderna tycker och tinker.
Det dr riktigt att manga foretagare i dag 4r misslynta, herr Wadg. Men nir
de dr misslynta, dr de inte det utan anledning. Foretagarna dr optimister
— i annat fall hade de inte blivit féretagare. Men ndr exempelvis som
under féregdende ar over 4 000 konkurser uppstod, niir vi toppar l6ne-
och skatteligan i Europa, nir precis som nyss nimndes investeringarna ir
rekordlaga, nidr den ena bordan efter den andra liggs just pid foretagen
och sirskilt did pd de mindre och medelstora, ar det inte si underligt att
foretagarna reagerar. Jag tycker att det ir ett sunt uttryck f6r vad manga
i dag tycker och tinker i deras led.

Vi har nyss behandlat arbetsgivaravgiften. Dédr hade herr Waag ett
mycket gott tillfille att visa sin vénliga instillning gentemot féretagen,
sdrskilt de mindre och medelstora, men han gick emot oss. Energiskatten
dr en annan sak som vi skall ta upp. Ocksad dar har vi krivt ett
borttagande. Jag skulle kunna ta det ena exemplet efter det andra, men
med hinsyn till tiden vill jag inte gdra det.

Jag vill pasta att det som i dag skulle hjdlpa néringslivet och inte minst
de mindre foretagen ir att nigot konkret hinder, som direkt kan minska
deras kostnader och bodrdor. Det 4r bra med utredningsmaterial, och herr
Wiig staplade upp kilovis med bécker och annat material som han hade
samlat ihop, men jag vill pasta att det dr betydligt bdttre att ge reella
lattnader som syns och mirks. Det dr betydligt effektivare 4n att
presentera aldrig s&@ manga fina och vilskrivna bdcker.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Jag vill siga till herr Hovhammar att det hor till saken
att det i detta hus begirs utredningar ur alla vinklar och vrér, och nigon
méste gora de utredningarna. Herr Hovhammar har minsann ocksi varit
med om att begira utredningar. Det blir staplar av bocker till sist!

Det ir forstéaeligt om en del ménniskor i samhéllet 4r misslynta, men
vad som forvanar dr hur en foreningsverksamhet kan biras upp av en
ideologi att endast lufta missndje.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2 .
Kammaren biféil vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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Punkten 3

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 1 av herrar Regnéll och Clarkson, och forklarades den
f6rra propositionen vara med o&vervdgande ja besvarad. Sedan herr
Regnéll begirt votering upplistes och godkéndes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 13 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill 18star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Regnéll och
Clarkson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja — 225
Nej — 27
AvVStar — 4

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl.,, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i
betdnkandel nr 13 punkten 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinncr nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Sjonell begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f8ljande resultat:

Ja — 134
Nej — 121
Avstar — 1

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 3 av herr Borjesson i Gldmminge m. fl., och foérklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sjonell begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 13 punkten 5 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Bérjesson i
Glémminge m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Sjonell begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 161
Nej — 91
Avstdr — 2

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Boérjesson i Glomminge m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med &vervdgande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Gldmminge begirt votering uppléstes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 13 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Bérjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D herr Borjesson i Glémminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej — 97
Avstir — 1

Punkten 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i Glémminge begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 13 punkten 8 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Bérjesson i Glomminge
begdrde rdstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 160
Nej - 94
Avstir — 2
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Punkterna 9 och 10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 25 Forcdrogs nidringsutskottets betinkande nr 14 i anledning av
motion om férbud i vissa fall mot utlindskt férviarv av svenska fOretag.

Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 26 Interpellation nr 95 ang. skyldigheten att limna uppgifter for
statistik m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr FAGELSBO (c), som yttrade:

Herr talman! Bade féretag och enskilda personer har numera en
mycket omfattande uppgiftsskyldighet till det allmidnna. Utbver de
uppgifter som maste ldmnas till ledning f6r taxeringen och uppbdrden av
skatt har bl. a. flertalet foretag att fortlépande lamna uppgifter for olika
statistiska andamal.

I ménga fall 4r utan tvekan arbetet med att samla in och sammanstéilla
dessa uppgifter mycket betungande for uppgiftslimnarna. Detta giller
inte minst f6r mindre féretag. Uppgiftsskyldigheten ir i ménga fall lika
omfattande for sméd féretag som fér stora. De mindre fdretagen saknar
cmellertid ofta en kontorsorganisation som kan fullgéra detta arbete.
Som regel fir da foretagarna antingen sjidlva utféra arbetet pd fritiden
eller anlita sarskild arbetskraft, t. ex. ndgon bokfdringsbyra, revisor eller
liknande.

Uppgiftsskyldigheten blir i sddana fall givetvis ocksd en ekonomisk
belastning fér den uppgiftsskyldige. I minga fall upplevs det ocksi som
oriktigt att samhiillet bara undantagsvis limnar ekonomisk ersdttning,
trots att det merarbete som det hidr ir friga om kan betraktas som
tjinster at det allminna, vilka uppgiftslimnaren inte kan dra nigon nytta
av.

Enligt min mening 4r det angeliget att iaktta stdrsta mojliga
aterhallsamhet i friga om skyldigheten att limna uppgifter for statistiska
och liknande dndamal. Det bor enligt min mening ocksa dvervigas att ge
ersittning for kostnader i samband med uppgiftslimningen, sirskilt om
uppgiftsskyldigheten har storre omfattning. Ett sddant ersittningssystem
fanns tidigare i samband med uppbdrden och redovisningen av omsitt-
ningsskatt men har numera tagits bort.

Med hinvisning till vad som har anforts i interpellationen hemstiller
jag om kammarens tillstdnd att till herr finansministern f3 stilla f6ljande
fragor:

1. Har statsradet for avsikt att vidta nagra atgirder f6r att minska det
arbete for foretag och enskilda personer, som foljer med skyldigheten att
laimna uppgifter for statistiska och liknande dndamal?

2. Vill statsrddet Overviga mdojligheterna att inféra ndgon form av
kostnadsersittning i de fall uppgiftsskyldigheten har sidrskilt stor omfatt-
ning?

Denna anhallan bordlades.



§ 27 Interpellation nr 96 ang. atgirder mot erosionen vid Loderups Nr42

strandbad Torsdagen den

16 mars 1972
Ordet limnades pa begiiran till e —

Herr LARSSON i Borrby (c¢), som yttrade:

Herr talman! Delar av den skidnska sydkusten har under ling tid
undergitt patagliga férindringar genom vattnets eroderande verksamhet.
Strandlinjen har férskjutits genom att stora miangder sand forslats bort av
vagorna. Det dr huvudsakligen kuststrickan Kéaseberga - Ldderups
strandbad — Sandhammaren — Mailarhusens strandbad som drabbats.
Konsckvenserna av erosionen har blivit sdrskilt kinnbara fér Loderups
kommun, didr férutsittningarna for Loderups strandbad i hog grad
forindrats genom denna naturfdrstéring, som varit sirskilt intensiv sedan
1950-talet. Havet befinner sig i Loderup nu i omedelbar nirhet av
fritidsbebyggelsen.

Tidigt togs lokala initiativ for att motverka havets expansion, och i
slutet av 1950-talet sokte Loderups kommun medverkan frin linsstyrel-
sen och andra statliga myndigheter. Visst utrednings- och métningsarbete
féretogs under 1960-talet.

Ar 1968 inlimnades i rksdagen motioner med hemstillan om att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla att Kungl. Maj:t
snarast framlade forslag till atgdrder mot erosion vid Léderups strandbad.
Motionerna remitterades till jordbruksutskottet. I augusti samma ar
avlade utskottet ett besdk i Loderup for att studera erosionsproblemen.

I sitt utlitande 1968:36 vitsordade utskottet, att den fortgdende
erosionen hade en siddan omfattning att hogst betydande natur- och
landskapsvdarden l6pte risk att bli tillspillogivna om ej motétgirder
vidtogs forhallandevis snabbt. Utskottet hinvisade till att Kungl. Maj:t
emellertid i bérjan av ar 1967 beviljat lansstyrelsen i Kristianstad ctt
sdrskilt anslag for utredning i samrad med sjofartsstyrelsen om skyddsat-
girder mot erosionen vid berdrda kuststricka. "Den undersdkning som
med stod hirav satts i ging med tillhjdlp av bl a. expertis frin danska
vattenbyggnadsmyndigheter berdknas inom kort vara slutférd varefter
linsstyrelsen kommer att med denna som grundval till Kungl. Maj:t ingc
vederborliga forslag i d4mnet”, framholl utskottet. Syftet med motionerna
skulle silunda tillgodoses utan nigon riksdagens itgird. Med hinsyn till
fragans vikt forutsatte jordbruksutskottet att den fortsatta utredningen
kom att bedrivas skyndsamt och att Kungl. Maj:t och vederbdrande
myndigheter snarast vidtog de atgidrder som kunde befinnas pikallade.

Den av jordbruksutskottet dberopade linsstyrelseutredningen slutfér-
des nigra manader efter riksdagsbehandlingen av frigan. Nigra atgirder
har inte vidtagits for att motverka erosionen i Loderup, men angeldgen-
heten av att detta sker kvarstér.

Med stdd av vad som anférts anhéller jag om kammarens medgivande
att till herr jordbruksministern f4 stilla féljande fragor:

Kan statsradet redogdra for vart linsstyrelseutredningen betriffande
atgirder mot vattenerosionen vid Loderups strandbad tagit vigen?

Vilka atgdrder &r statsradet beredd vidtaga for att motverka erosionen
vid Loderups strandbad? 145
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§ 28 Upplistes f6ljande till kammaren inkomna ansékan:

Till riksdagens kammare
Hirmed far jag anhalla om tjinstledighet fran riksdagsarbetet under
tiden 22 mars—5 april 1972 for tjinsteresa till Folkrepubliken Kina.

Stockholm den 16 mars 1972
Kjell-Olof Feldt

Kammaren bif61l denna ansoékan.

§ 29 Anmildes och bordlades Kungl. Myj:ts propositioner:
Nr 29 angiende institutet f6r social forskning
Nr 39 angiende stod till kollektiv forskning inom miljovardsomradet

§ 30 Anmildes och bordlades motionen nr 1505 av herr Kdllstad m. fl. i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 angiende vissa anslag ur
kyrkofonden.

§ 31 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstallts, naimligen av

Nr 130 Herr Berndtson i Linkoping (vpk) till herr civilministern om
forlingning av remisstider f6r kommuner:
Ar statsridet beredd att medverka till sidan forlingning av
remisstider att kommuner beredes mdjlighet till en tillfredsstidllande
behandling av drendena?

§ 32 Kammaren atskildes kl. 20.25.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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