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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 26 oktober 1995 beslutat bereda kulturutskottet till-
fille att avge yttrande Over proposition 1995/96:61 om former for verk-
samhet som dr beroende av statligt stdd, m.m. jimte motioner.

Med anledning av propositionen har viackts motionerna 1995/96: L20-L22.

Utskottet
Vissa bakgrundsuppgifter. Propositionens huvudsakliga innehall

Som redovisas i propositionen har stiftelseformen anvénts flitigt bl.a. pa
kulturomrédet. En stiftelse utmirks av att den &r ett sjalvigande organ med
en varaktigt bestdende, sjdlvstindig formdgenhet. Nar en stiftelse bildas
maste alltsé en tillrdckligt stor formogenhet avséttas s att kravet pa varak-
tighet uppfylls. Staten, kommuner och landsting har ofta, sérskilt inom
kutursektorn, anvint beteckningen stiftelse pa organ av sjdlvdgande natur
som de bildat och som krédver att det regelbundet tillskjuts medel av stif-
tarna. Ett sddant organ ligger definitionsméssigt vid sidan om det veder-
tagna stiftelsebegreppet men brukar trots det betecknas som anslagsstif-
telse.

Stiftelselagen (1994:1220), som antogs av riksdagen varen 1994, trider
i kraft den 1 januari 1996. Lagen innehaller inte ndgra bestimmelser om
anslagsstiftelser. Som foljd av innehaéllet i lagen (1994:1221) om inférande
av stiftelselagen (1994:1220) 4r i manga fall anslagsstiftelser likvil att
betrakta som stiftelser enligt stiftelselagen. Daremot ger stiftelselagstift-
ningen inte utrymme for staten, kommunerna och landstingen att bilda nya
anslagsstiftelser. Som nirmare framgar av den foljande framstéllningen
togs fragan om konsekvenserna hérav upp till ingdende provning av savil
kulturutskottet (yttr. 1993/94:KrU2y) som lagutskottet (bet. 1993/94:
LU12) i samband med stiftelselagstiftningen viren 1994. Overviigandena
ledde till att lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda betidnkande forordade
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till rattslig
reglering av sddan anslagsberoende verksamhet som, till f6ljd av definit-



ionen av stiftelsebegreppet i det behandlade forslaget till stiftelselag, inte
kommer att kunna anordnas i stiftelseform. En sadan rittslig reglering
borde tillhandahéllas samtidigt med stiftelselagens ikrafttridande. For att
detta skulle vara mojligt uppskots ikrafttradandet av den nya lagstiftningen
till den 1 januari 1996.

Varken den foregdende eller den nuvarande regeringen har foranstaltat
om en utredning som kan lidggas till grund for forslag om en sadan réttslig
reglering av anslagsberoende verksamheter som riksdagen efterlyst. I
propositionen foreslas i stéllet att riksdagen skall godkénna de forslag till
verksamhetsformer for statlig verksamhet som regeringen redovisar i pro-
positionen. Utgangspunkten for forslagen ar att statlig verksamhet bor
bedrivas i myndighetsform. I nagra fall kan det dock vara aktuellt att ver-
viga att 14ta en statlig uppgift utforas i en privatrittslig verksamhetsform.
Sadana overvdganden kan vara aktuella da det finns statsfinansiella eller
andra skdl for staten att samverka med ndgon annan. Men &ven i vissa fall
da staten sjélv finansierar och driver en verksamhet kan behovet av en
sjdlvstindig framtoning for verksamheten utgora skél for att utnyttja en
privatrittslig verksamhetsform. Regeringen anser att sddan verksamhet
som tidigare skulle ha getts formen av anslagsstiftelse i fortsdttningen
framst skall ges myndighetsformen eller ndgon av formerna aktiebolag och
ideell forening. Med hénsyn till riksdagens tidigare stdllningstagande till
fragan om formerna for drivande av anslagsberoende verksamheter kan hér
ocksa ndmnas att det i propositionen uttalas att de skél som redovisats i
propositionen for att anvénda aktiebolags- och foreningsformerna ocksa
kan vara giltiga for motsvarande verksamhet i kommuner och landsting.
Aven andra verksamhetsformer kan dock vara aktuella pa det kommunala
omradet.

Vidare foreslas i propositionen att bestimmelserna i 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220) om dndring m.m. av ett stiftelseforordnande skall borja till-
lampas pa stiftelser bildade av offentliga rittssubjekt den 1 januari 1997,
dvs. ett ar senare &n vad som har bestdmts tidigare.

Det foreslas ocksa en utvidgning av undantaget fran stiftelselagens till-
lampningsomrade i fraga om viss kyrklig egendom av stiftelsekaraktér.

Motionskrav

Motiondren bakom motion L20 (fp) riktar kritik mot att riksdagens begé-
ran om forslag till en ny och alternativ associationsform for anslagsbero-
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ende verksamhet inte tillgodosetts. Han anser att det inte kan anses oom-
tvistligt att anslagberoende verksamhet ldmpligen bor bedrivas i form av
aktiebolag eller ideell forening. Dessa associationsformer &r inte avsedda
for anslagsberoende verksamhet och dr darfor inte heller anpassade for
dndamalet. Motionédren anfor vidare bl.a. att de av regeringen forordade
associationsformerna skapar sirskilda problem pd kulturomradet.

Motionéren anser med hénsyn till den tidsbrist som rader — stiftelselagen
skall trdda i kraft vid arsskiftet — att propositionen bor godkénnas men att
riksdagen skall vidhalla sina krav pa att ett sadant forslag till ny associat-
ionsform for anslagsberoende verksamhet som riksdagen begérde véren
1994 skall ldggas fram.

Motiondrerna bakom motion L21 (m) anser att statens engagemang pa
kulturomrédet oftare bor kunna ske i form av avtal med bl.a. nu existe-
rande men ombildade stiftelser. De erinrar om att manga kulturella verk-
sambheter bedrivs i stiftelseform och att stiftelserna ocksé uppfyller den nya
lagens definition att vara ett sjdlvigande organ med en varaktigt bestaende
sjdlvstandig formogenhet, som tillskjutits av de ursprungliga stiftarna. Med
tanke pa de fordelar stiftelseformen innebér nér det géller sjdlvstindighet,
engagemang och fasthallande vid de ursprungliga stiftarnas intentioner ar
det viktigt att dessa stiftelser ges mojlighet att fortsétta inom ramen for den
nya stiftelselagen men utan att staten, eller i forekommande fall kommun
eller landsting, kvarstar som stiftare. Det ekonomiska bidrag som staten
tillskjutit dels som stiftare, dels i form av anslag, kan da i framtiden regle-
ras genom avtal dér stiftelsens ansvar och skyldigheter preciseras liksom
de villkor som &r forbundna med det statliga medelstillskottet. Avtalet kan
tidsbegrinsas, men det fir inte vara alltfor kortvarigt. Aven uppsigningsti-
den maéste vara tillrackligt 1dng for att mojliggdéra omdisponeringar.

I den tredje motionen, L22 (m), yrkas avslag pa det framlagda lagforsla-
get savitt déri foreslas en senareldggning av ikrafttrddandet av bestdm-
melserna i 6 kap. stiftelselagen om &ndring m.m. av ett stiftelseférord-
nande som avser stiftelse bildad av ett offentligt rittssubjekt.

Kulturutskottets bedomning

Kulturutskottet anser att de skél inte &r 6vertygande som anfors i proposit-
ionen for att det inte finns behov av en sérskild organisationsform for bl.a.
kuturverksamheter som &r beroende av anslag frén stat, kommun eller
landsting och som inte bor bedrivas i myndighetsform. Utskottet anser
nimligen att de synpunkter som utskottet anforde i sitt yttrande till lagut-
skottet over propositionen med forslag till stiftelselag fortfarande har
barkraft (se yttr. 1993/94:Kr2y). Utskottet grundade sitt stillningstagande
i ndmnda drende pa de goda erfarenheter som fanns fran de senaste &rtion-
dena av verksamheter pa kulturomrédet som bedrivs i stiftelseform. Beldgg
hérfor hade utskottet fatt inte minst i samband med sina studiebesok i olika
delar av landet. Utskottet hdnvisade emellertid ocksa till att det bl. a . av en
rapport fran Riksrevisionsverket ar 1990 framgick att stiftelseformen ocksa
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hade nackdelar da det géller att driva offentlig verksamhet. Efter att vidare
ha redovisat bl.a. att det redan tjugo ar tidigare — under det arbete som
foregick tillkomsten av 1974 ars kulturproposition — konstaterats att det
fanns ett patagligt behov av konkreta 6vervidganden om en ldmplig organi-
sationsform for vissa kulturverksamheter, forordade kulturutskottet att
lagutskottet hos regeringen skulle hemstélla att regeringen snarast borde
foreldgga riksdagen lamplig organisationsform for anslagsberoende verk-
samheter.

Lagutskottets forslag, som bifolls av riksdagen, tillgodosag kulturutskot-
tets onskemal. Kulturutskottet anser att, savitt avser kulturutskottets bered-
ningsomrade, det finns starka skl som talar for att riksdagen bor aterupp-
repa sin begiran i hér aktuellt avseende. Utskottet vill hiarvidlag tillagga att
dven under remissbehandlingen av det forslag som behandlas i den nu
aktuella propositionen det har framhéllits fran kultursektorn — bade den
statliga och den kommunala — att det finns behov av en ny associations-
form for kulturinstitutioner eller for regler som innebér att anslagsstiftelser
skall fa bildas och falla in under stiftelselagens regler. Bl.a. har, som anges
1 propositionen, Statens kulturrdd 14tit gora en studie for att undersdka om
det utomlands finns modeller som kan anvindas i vart land. Utskottet vill —
med hénsyn till regeringens forslag om anvidndande av ideella foreningar i
stéllet for anslagsberoende verksamheter — erinra om att det i den angivna
studien papekas att det kan foreligga en risk for att en organisation som
man antagit vara en ideell forening kan komma att bli klassificerad som ett
enkelt bolag om medlemsantalet de facto ar statiskt. Utskottet utgér fran att
lagutskottet tar upp denna fraga till bedomning vid stdllningstagandet till
den i propositionen foreslagna rekommendationen i fraga om former for
verksamhet som &r beroende av aterkommande tilldelning av statliga an-
slag.

Utskottet anser i likhet med motiondren bakom motion L20 att det inte
ar lampligt att ikrafttrddandet av stiftelselagen skjuts upp ytterligare i
avvaktan pa ett sddant forslag som riksdagen uttalat sig for. Utskottet har
vid denna bedomning att ta stéllning till de forslag som framlagts i propo-
sitionen om former for verksamhet som &r beroende av statligt stod. Det
giller séledes vilken organisationsform som staten i fortséttningen bor
vélja for verksamheter som &r beroende av aterkommande tilldelning av
anslagsmedel i fall da inte myndighetsformen bor anvéndas.

Utskottet kan — med den reservation som kan foranledas av lagutskottets
bedomning da det géller anvindningen av formen ideell forening — dela
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den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen att av de verk-
samhetsformer som nu stér till buds bor i framtiden aktiebolaget och den
ideela foreningen framst komma i frAga dé en privatrittslig form krévs for
statlig verksamhet som &r beroende av dterkommande tilldelning av an-
slagsmedel. Utskottet kan ocksd ansluta sig till vad som i propositionen
anfors om statligt engagemang genom avtal med annan part. Det framhélls
i avsnittet ddrom bl.a. att kraven pa hur de statliga medlen skall anvéndas i
okad utstrackning bor preciseras i tidsbegriansade avtal. I viss utstrackning
stimmer detta synsitt dverens med vad som anfors i motion L21. Dé det
giller fragan om avtalets ldngd far enligt utskottets mening en provning
ske i varje enskilt fall.

I propositionen anfors under rubriken Regeringens forslag (s. 8) att verk-
samhetsformerna aktiebolag och ideell forening ocksa ar lampliga for
sddan verksamhet i kommuner och landsting som &r beroende av éater-
kommande tilldelning av anslagsmedel. Kulturutskottet vill for sin del
understryka vad som i ett senare sammanhang anfors i propositionen,
ndmligen att det far ankomma pé respektive kommun eller landsting att
utifran géllande lagstiftning bestimma vilken verksamhetsform som skall
viljas.

Propositionen innehéller inte forslag om att det skall ske en generell om-
provning av organisationsformen for nu pégdende verksamhet som far
statliga anslag och som inte drivs i myndighetsform eller som aktiebolag
eller ideell forening. Det anges dock — som en motivering for det tidigare
redovisade lagforslaget om tillimpningen av 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220) pa stiftelser bildade av offentliga rattssubjekt — att regeringen
delar den beddmning som kommer till uttryck i ett nyligen framlagt utred-
ningsforslag att dldre anslagsstiftelser bor omprovas. Det forslag som
asyftas dr det forslag som lagts fram i betdnkandet (SOU 1995:93) Om-
provning av statliga dtaganden. I betéinkandet redovisas en forutséttnings-
16s Oversyn av stiftelser och andra privatrittsliga organisationer som fort-
16pande &r beroende av statligt stod. Ett antal av dessa tillhor kultursek-
torn.

Utskottet tillstyrker lagforslaget savil i hér aktuell del som da det géller
stiftelser med kyrklig anknytning. Detta innebér att motion L22 avstyrks.

Aven om beredningen i regeringskansliet av det angivna betinkandet
inte bor foregripas, vill utskottet framhélla att en sddan omprévning av
dldre anslagsstiftelser som forutskickas i propositionen maste goras med
stor noggrannhet och forsiktighet for att kulturverksamhet som nu bedrivs
pa ett framgangsrikt sitt inte skall skadas. Det &r uppenbart att det i fraga
om en rad av de verksamheter som behandlas i beténkandet finns starka
skél som talar for att den nuvarande verksamhetsformen skall forbli ofor-
andrad eller i vart fall inte fordndras pa det sitt som foreslas i utrednings-
betinkandet.

Stockholm den 14 november 1995
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Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), An-
ders Nilsson (s), Leo Persson (s), Bjorn Kaaling (s), Lennart Fridén (m),
Carl-Johan Wilson (fp), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjilkebring (v),
Annika Nilsson (s), Jan Backman (m), Ewa Larsson (mp), Fanny Rizell
(kds), Lars Lilja (s), Catarina Ronnung (s), Erik Arthur Egervérn (c) och
Elizabeth Nystrom (m).

Gotab, Stockholm 1995
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