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Skogspolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sju motionsyrkanden om skogspolitik fran den all-
méanna motionstiden 2010. De fragor som tas upp avser bl.a. skogsvardsla-
gen, skogsbruksmetoder, miljo- och kulturhdnsyn, skydd av skog,
skotselplaner och import av illegalt avverkat timmer. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning till pagéende utrednings-
och beredningsarbete. | betankandet finns &tta reservationer och ett sarskilt
yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skogspolitikens mal m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ247 och 2010/11:MJ444
yrkande 4.
Reservation 1 (MP, V)

2. Hyggesfritt skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ294 yrkande 9 i denna del
och 2010/11:MJ444 yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)

3. Milj6- och kulturhéansyn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ294 yrkande 9 i denna del
och 2010/11:MJ444 yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Skydd av skog
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ294 yrkande 9 i denna del
och 2010/11:MJ444 yrkande 3.
Reservation 4 (MP, V)

5. Naturvardsavgift vid avverkning
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 9 i denna del.
Reservation 5 (MP, V)

6. Skogsskotsel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ223 och 2010/11:MJ294
yrkande 9 i denna del.
Reservation 6 (V)

7. Import av illegalt avverkat timmer
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 9 i denna del.
Reservation 7 (S, MP, V)

8.  Strategi for bioenergi
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 9 i denna del.
Reservation 8 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 februari 2011

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Bengt-Anders Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Bengt-Anders Johansson (M),
Lars Hjalmered (M), Johan Loéfstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling (C), Pyry Niemi (S), Asa
Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Christer Akej
(M), Suzanne Svensson (S) och Christina H6j Larsen (V).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas sammanlagt sju motionsyrkanden om skogspolitik
fran den allmanna motionstiden 2010. Motionerna tar upp frdgor som ror
bl.a. skogsvardslagen, skogsbruksmetoder, milj6- och kulturhansyn, skydd
av skog, skotselplaner och import av illegalt avverkat timmer. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks. | betankandet finns atta reservationer och ett
sérskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Skogspolitikens mal och skogsvardslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, MP, V) om skogsvardsla-
gen, hyggesfritt skogsbruk och efterlevnaden av regler for miljo-
och kulturh&nsyn.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (MP, V) och 3 (S, MP,
V).

Motionerna

I motion MJ247 (M) anfors att skogsvérdslagen bor ses 6ver sa att skogs-
agarna kan fa friare hander att sjalva utveckla sitt agande. Det framhélls
att dganderatten ar kraftigt inskrankt och att statens myndigheter styr saval
vad som far planteras som hur avverkning far ske.

Enligt motion MJ444 (MP) yrkande 4 bor skogsvardslagen andras sa att
den bygger pd en ekosystemansats dar produktionsmalet underordnas en
langsiktigt ekologiskt hallbar utveckling av skogen. I samma motion
(yrkande 2) anfors att skogsvardslagen bor ses Gver i syfte att underlatta
for hyggesfria metoder samt att hyggesfria metoder bor framjas.

Aven i motion MJ294 (V) yrkande 9 delvis framhalls att skogsvérdslag-
stiftningen bor forandras och att hyggesfritt skogsbruk bor inféras som ett
alternativt skogsbruk.

Enligt motion MJ444 (MP) yrkande 1 maste efterlevnaden av skogsvards-
lagens regler for miljo- och kulturhdnsyn sékerstéllas. Vidare anfors att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa sanktionsavgif-
ter och andra atgarder som behdvs for att kraven i 30 § skogsvardslagen
ska uppfyllas.

Aven i motion MJ294 (V) yrkande 9 delvis anférs att miljohansynen i
produktionsskog bor starkas och att sanktioner mot dvertrédelse av skogs-
vardslagen bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Varen 2008 lade regeringen fram en skogspolitisk proposition, En skogspo-
litik i takt med tiden (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18), vilken
antogs av riksdagen i juni 2008. | propositionen gor regeringen beddm-
ningen att grunderna for den skogspolitik som riksdagen beslutade om
1993 bor ligga fast. Regeringen betonade ocksé skogens roll for klimatet,
behovet av en dkad skoglig tillvaxt samt behovet av en forbattrad generell
hénsyn vid avverkning. Samtidigt faststélldes tva jamstallda mal for skogs-
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politiken — ett produktionsmal och ett miljomal. Utéver tillkomsten av de
tva jamstallda malen avreglerades politikomradet genom att bidrag avskaf-
fades och skogségarna i betydande utstrackning fick frihet under ansvar att
sjdlva bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk, sd som landsbygdsminis-
ter Eskil Erlandsson anférde i sitt svar pd interpellation 2009/10:26 om en
andrad skogsvardslag. Han framholl vidare att en del av den lagstiftning
som sedan 1903 har utgjort ryggraden i den svenska skogsvardslagstift-
ningen ar kraven pa att skogen ska foryngras efter avverkning och att
avverkning och foryngring ska utforas pd ett satt som sakerstaller att mar-
kens produktionsférmaga tas till vara. Liksom ministern papekar ar detta
en mycket viktig aspekt, inte minst i dag nér skogens roll for klimatet blir
allt storre. Ministern framholl ocksa att vart behov av fornybara rdvaror
kommer att 6ka i framtiden, och héllbart brukade skogar kommer att vara
avgorande i var stravan efter ett hallbart samhalle.

Utskottet konstaterar att skogsvardslagens tva jamstallda mal for produk-
tion respektive miljé ar centrala for det svenska skogsbruket. Skogsvardsla-
gen tillsammans med sektorsansvaret innebar att atgarder som kravs for att
bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljovarden &r ett gemensamt
ansvar for myndigheterna och skogsbruket. For skogsbrukets del innebér
detta i praktiken att hansyn till natur- och kulturmiljovarden ska tas vid
varje avverkningstillfalle i enlighet med skogsvardslagen.

Vad galler frdgan om insikten att skogen har betydelse for en rad miljo-
mal och vikten av en ekosystemansats framholl regeringen i den ovan-
namnda propositionen att for flera av miljomalen &r det tydligt att ett
flertal ekosystemtjanster gynnas om uppsatta mal nds. Regeringen anforde
vidare att eftersom markanvandningen &r en av de aktiviteter som starkast
paverkar ekosystemen behover alla sektorer och alla aktorer fortsatta att
utveckla hallbart brukande inom alla omraden. Utskottet anser liksom reger-
ingen att vi ska bruka ekosystemen utan att de forbrukas och stréva efter
att férorenare i hogre grad ska betala for sin miljopaverkan. De grona nar-
ingarna bor bli &n mer miljo- och resurseffektiva samtidigt som beredska-
pen for att mota klimatforandringar maste bli battre. Utskottet noterar
ocksa att for sektorerna jordbruk, skog och fiske har Statens jordbruksverk
(rapport 2007:23), Skogsstyrelsen (dnr Jo2007/3690/LB) samt Fiskeriver-
ket (dnr Jo2007/3671/JFS) haft i uppdrag att efter samrad med Naturvards-
verket utveckla och precisera begreppet hallbart nyttjande. Utskottet delar
regeringens uppfattning att resultatet av myndigheternas arbete kan utgéra
ett underlag i det framtida arbetet med strategier och miljomal.

Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionerna MJ247 (M) och
MJ444 (MP) yrkande 2 lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler fragan om skogsvardslagen och hyggesfria metoder pape-
kade landsbygdsminister Eskil Erlandsson i sitt svar pd interpellation
2009/10:26 om en andrad skogsvardslag att skogsvardslagen inte reglerar
vilka specifika metoder som far, eller inte far, anvandas for att skota sko-
gen. Ministern anforde bl.a. att i 10 § skogsvardslagen stadgas hur avverk-
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ning pa skogsmark far bedrivas och att en avverkning antingen ska vara
andamalsenlig for atervaxt av ny skog eller for att framja skogens utveck-
ling samt vara anpassad till de lokala férhallandena. | skogsvardslagens
5 § stadgas att skogsmarkens virkesproducerande férmaga ska tas till vara
pa ett godtagbart satt. Ministern framhall vidare att eftersom skogen ar en
nationell tillgdng och skogsbruk ar en mycket Iangsiktig verksamhet ar det
beprévade metoder som ska anvéndas och att i de fall Skogsstyrelsen bedo-
mer att en planerad avverkning inte uppfyller lagens krav pa tillvarata-
gande av markens produktionsforméaga eller en andamalsenlig féryngring
kommer myndigheten inte att medge att avverkningen utfors pa det fore-
slagna sattet. Vidare anforde ministern att det i myndighetens arbete ingar
att kontinuerligt folja aktuell forskning, att anpassa tillampningen av skogs-
vardslagstiftningen efter detta och att tillhandahalla radgivning och uppfolj-
ning pa ett sadant satt att de jamstallda skogspolitiska malen uppfylls.
Regeringen anser att den nuvarande lagstiftningen ger stort utrymme for
ett mangfaldigt brukande av skogen, med stor frihet och ansvar for den
enskilda skogséagaren att sjalv valja hur den egna skogen ska skotas inom
de ramar som uppfyllandet av de jamstallda skogspolitiska malen anger.
Ministern anforde vidare att en skogségare som vill bedriva ett annat skogs-
bruk &n det vi kan kalla for traditionellt trakthyggesbruk kan fortsatta att
besluta om sitt skogsbruk, men fortfarande géller dock att avverkning inte
far sénka tillvaxten under en viss kravniva som finns uttryckt i skogsvards-
lagstiftningens s.k. § 10-kurva (ungefar 60 % av vad en traditionell skogs-
skotselmetod skulle kunna véntas ge). Ministern framholl att det &r en
ganska 1&g siffra. Om en skogsdgare vill avverka mer an si blir det en
foryngringsavverkning. D& maste foryngringen utforas med en metod som
ar beprévad utifran lokala forhallanden pa den aktuella platsen. Ministern
pépekade att skogsvardslagstiftningen kan tyckas vara inriktad mot trakt-
hyggesbruk, men den ger stor frihet att anvénda &ven hyggesfria metoder i
brukandet. Metoden ska dock vara beprévad. Det ska finnas stdd i forsk-
ning eller erfarenhet som visar att metoden fungerar.

Utskottet har frdn Skogsstyrelsen fatt foljande uppgifter. Under 2005—
2007 genomfordes den forsta fasen av projektet Kontinuitetsskogar och
hyggesfritt skogsbruk. 1 slutrapporten (Meddelande 1/2008, Skogsstyrel-
sen) redovisas de resultat projektet hittills har kommit fram till, och
forslag ges till fortsatta insatser. | regeringens regleringsbrev fér 2008 anvi-
sades medel for att fortsatta utveckla och analysera metoder for hyggesfritt
skogsbruk utifrdn ekonomiska, ekologiska, kulturella och sociala aspekter.
Darmed inleddes projektfas 2 som strackte sig over aren 2008-2010, med
en budget pd 3 miljoner kronor arligen. Under 2011 vill Skogsstyrelsen
arbeta med att informera om de slutsatser man dragit och de kunskaper
man fatt genom projektet. Under hosten 2010 har Skogsstyrelsen aven utar-
betat ett dokument med sin policy vad galler hyggesfritt skogsbruk, dér
man just papekar att detta skogsbruk &r battre dn trakthyggesbruk i vissa
situationer. Bland annat sdgs att hyggesfritt skogsbruk bor oka i omfatt-
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ning dar detta & motiverat ur miljo-, kulturmiljo-, eller skétselsynpunkt
eller med hansyn till rekreationsvarden och renniringen. Exempel pa omra-
den som ar lampliga for hyggesfritt skogsbruk ar skogar med naturvérden
knutna till marksvampar, mossor, mollusker, hanglavar eller skogsfagelfau-
nan, liksom sumpskogar som &r lampliga att bruka och vissa skogar med
hdga sociala véarden. Andra objekt kan vara skyddszoner mot vattendrag
och skyddszoner mot nyckelbiotoper. Vidare sdgs att praktiska tillamp-
ningar av hyggesfritt skogsbruk i lampliga skogar bér 6ka och anvéndas
for att successivt forbattra vara kunskaper. Policyn for hyggesfritt skogs-
bruk ska foljas upp arligen eller tatare vid behov vad galler omfattningen
av och attityderna till hyggesfritt skogsbruk.

Vad géller forskning om kontinuitetsskogsbruk har utskottet i sitt betén-
kande 2009/10:MJU17 framhallit att det bedrivs forskning om kontinuitets-
skogar vid institutionen for skogsproduktion och institutionen for skoglig
planering och ekonomi vid SLU genom att ett antal langliggande forsoks-
ytor f6ljs och att produktionen mats regelbundet. Studier gdrs av hur
produktionen i en kontinuerligt beskogad skog ser ut i relation till en skog
som kalavverkas. Aven ekonomiska aspekter varderas i studierna. Inom
Mistras projektet Heureka — Miljoinriktade beslutsstodsmodeller for skogs-
bruket finns mojlighet att testa hyggesfria skogsbruksmetoder.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ444 (MP) yrkande 2
och MJ294 (V) yrkande 9 i berdrd del.

Nar det galler frigan om efterlevnaden av skogsvardslagens regler for
miljo- och kulturhansyn konstaterar utskottet att s som regeringen anfor i
proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
visar Skogsstyrelsens uppfoljningar av den miljéhansyn som tas pa vissa
brister. Med anledning av detta faststéllde Skogsstyrelsen 2008 en strategi
for miljohansyn vid skogliga atgarder. Strategin innehaller bl.a. riktlinjer
for battre struktur och effektivare arbetssétt, kompetenshdjning av féltper-
sonal, utdkad rédgivning, information samt tydliggorande av vilken omfatt-
ning av hansyn som kravs enligt skogsvardslagen. I propositionen anfors
vidare att det utdver detta pdgér ett arbete med kompetenshéjning inom
ramen for landsbygdsprogrammet och att dessa atgarder sammantaget
beddms pa ett positivt satt kunna leda till en utvecklad, ytterligare forbatt-
rad och effektiv miljohansyn som tillsammans med andra atgarder forstar-
ker och bevarar den biologiska mangfalden i skogslandskapet.

Utskottet har fran Landsbygdsdepartementet fatt uppgift om att reger-
ingen i oktober 2010 beslutade att ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
i uppdrag att utarbeta en kunskapsplattform om vad som kravs for att
uppna en hogre maluppfyllelse nér det galler hallbart skogsbruk. | uppdra-
get ingdr att beskriva utférandet av dagens skogsbruk i relation till beslu-
tade mal for naturvard och miljé inom skogs- respektive miljopolitiken
och att beskriva orsaker till de brister som pavisats. Forslag pa hur bris-
terna kan atgédrdas ska redovisas. Uppdraget ska genomféras i dialog med
Sveriges lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Miljomalsbered-
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ningen (M 2010:04) samt andra berdrda myndigheter och organisationer.
Uppdraget &r en del av det arbete som ingdr i ett initiativ till en nationell
dialog om ett héllbart skogsbruk med forskare, naturvardare och skogsnar-
ingen. Syftet ar att utveckla det hallbara brukandet.

Nér det géller en sanktionsavgift mot ¢vertradelse av de s.k. hansynsbe-
stimmelserna i skogsvérdslagen (30 och 31 88) anforde utskottet i sitt
betdnkande 2007/08:18 bl.a. att regeringens bedémning var att inférandet
av en sanktionsavgift skulle krava schabloniserade foreskrifter pa en detalj-
niva som knappast skulle vara férenlig med den nuvarande skogspolitikens
inriktning. Vidare ansag utskottet i likhet med regeringen att en utveckling
av nagon form av sanktionsavgift skulle kunna komplettera de skogspoli-
tiska tillsynsinstrumenten pé ett efterstravansvart satt men att ett sddant
instrument maste vila pd en stabil rattssaker grund och inte medge god-
tycke i tillampningen. Mot den bakgrunden ansag utskottet det vara rimligt
att inte skogsvardslagens hansynshestammelser omfattas. Utskottet satte dar-
for storre tilltro till att en val fungerande strategi for arbetet med generell
hansyn inom ramen for den rddande skogspolitikens grundlaggande tankar
om ”frihet under ansvar” resulterar i att ratt” hansyn tas — i betydelsen
den vid den specifika avverkningen for natur- eller kulturmiljovarden mest
effektiva hansynen.

Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen har mycket hant sedan foreskrif-
terna och de allménna raden till 30 § skogsvérdslagen skrevs. Bland annat
har Skogsstyrelsen haft ett antal regeringsuppdrag som resulterat i papekan-
den om att foreskrifter och allmanna rad for 30 § skogsvardslagen behover
ses Over. Skogsstyrelsen har dérfoér som projekt att ta fram enkla och tyd-
liga regler i foreskrifter och allménna rad for 30 § skogsvardslagen som
samtidigt ar och upplevs som andamalsenliga. Projektet ska resultera i ett
forslag till foreskrifter och allménna radd som ska beslutas av Skogsstyrel-
sens styrelse den 13 april 2011. Utskottet, som inte finner skal att franga
sina tidigare stallningstaganden, avstyrker motionerna MJ444 (MP)
yrkande 1 och MJ294 (V) yrkande 9 i berord del.

Skydd av skog m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (MP, V) om skydd av skog,
skyddsarbete i eftersatta skogsmiljéer utanfér Norrlands inland
och en naturvardsavgift for avverkning av skog.

Jamfor reservationerna 4 (MP, V) och 5 (MP, V).
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Motionerna

I motion MJ294 (V) yrkande 9 delvis framhalls att mer skog behdver skyd-
das och att inga skogar med hoga naturvdrden ska avverkas. Vidare
framhalls att vardefull skog fortfarande avverkas i Sverige.

Enligt motion MJ444 (MP) yrkande 3 bor skydd av eftersatta skogsmil-
joer utanfor Norrlands inland ges hogre prioritet i det fortsatta skyddsarbe-
tet, eftersom regeringens satt att nd hektarmélet ger en overrepresentation
av den typ av skog som finns i Norrlands inland. | bada motionerna fram-
hélls dessutom att Miljomalsradet foreslog ett nytt etappmal 2008.

Utskottets stallningstagande

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Levande skogar att sko-
gens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samti-
digt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och
sociala varden vérnas. Bakgrunden redovisades i kapitel 17 i propositionen
Svenska miljomal — delmal och A&tgardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 137 f., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Riksdagen har utéver mil-
jokvalitetsmalet faststallt foljande fyra delmal om Ilangsiktigt skydd av
skogsmark, forstarkt biologisk mangfald, skydd av kulturmiljévarden samt
atgardsprogram for hotade arter (prop. 2004/05: 150 s. 152 f., bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:49).

Utskottet har tidigare framhallit (yttrande 2009/10:MJU2y) att reger-
ingen i proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete anfort att det & mojligt att inom en generation skapa forutsétt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare omfattande atgérder
vidtas. Det galler bade att hindra att skogar med hdga naturvarden avver-
kas och att se till att skogsbruket bedrivs sd att bade den biologiska
mangfalden och skogens kulturlamningar sdkerstélls. Vidare framholls att
regeringen gjort en nagot mer positiv beddémning an Miljémalsradet efter-
som den tagit initiativ till nya atgarder sedan radets rapport presenterades,
men att det ocksd kravs ytterligare omfattande atgarder for att mélets mil-
jotillstand ska vara uppndtt. Vidare redovisades att skogliga processer ofta
pagér under en langre tidsperiod &n en generation och att ambitionerna att
n& miljokvalitetsmalet Levande skogar darmed paverkas av att det tar lang
tid for skogsekosystemen att aterhamta sig, dven om relevanta &tgérder har
vidtagits. M6jligheten att nd malen forutsatte darfor langsiktiga atgarder,
vidare framholls att det ddrmed var av storsta vikt att den langsiktiga ambi-
tionen behalls p& en hog niva. Utskottet noterade att skogarnas biologiska
mangfald till viss del fortfarande var utsatt for utarmning och att skogar
med héga naturvarden alltjamt avverkades samt att bristande naturvardshan-
syn vid skogsavverkningen forekom, vilket paverkade maluppnaelsen nega-
tivt. Utskottet sdg i liknet med regeringen anda positivt pd majligheten att
skapa forutsattningar for att uppna malet inom en generation. Utskottet
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noterade aven att en rad &tgdrder som okar takten i skyddet av skogar
behandlades i propositionen Hallbart skydd av naturomréaden (prop. 2008/09:
214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28).

Utskottet konstaterar vidare att en parlamentarisk beredning fatt i upp-
gift att ta fram beslutsunderlag for ett nytt etappmal for langsiktigt skydd
av skogsmark i syfte att bidra till att miljokvalitetsmalet Levande skogar
uppfylls. Forslaget ska innehélla en konsekvensanalys som bl.a. redovisar
samhallsekonomiska konsekvenser. Enligt uppgifter frdn Landsbygdsdepar-
tementet ska den parlamentariska beredningen redovisa sitt uppdrag den
31 mars 2011. Departementet har vidare upplyst utskottet om att reger-
ingen gett Naturvardsverket i uppdrag att inom ramen for verkets uppgift
att regelbundet gora en fordjupad utvardering av mojligheterna att na gene-
rationsmalet och miljokvalitetsmalen senast den 1 juli 2012 redovisa en
samlad fordjupad utvardering av namnda mojligheter. En delrapport ska
redovisas senast den 31 mars 2011. Delrapporteringen ska omfatta en
utokad arlig redovisning for 2011 och innehalla forslag till reviderade pre-
ciseringar for miljokvalitetsmalen, en slutredovisning av delmalen samt
uppféljning av miljokvalitetsmalen utifran den nya bedémningsgrunden
och de nya forslagen till preciseringar. Uppdraget ska genomféras i sam-
verkan med andra berérda myndigheter som har ett ansvar i miljomalssy-
stemet.

Med det anférda foreslar utskottet att motion MJ294 (V) yrkande 9 i
denna del lamnas utan vidare &tgard.

Vad géller skydd av eftersatta skogsmiljéer utanfor Norrlands inland
kan hénvisas till vad utskottet tidigare anfort om arbetet for att undvika
snedfdrdelning i skyddet av skog (bet. 2009/10:MJU9).

Betraffande fragan om behovet av en revidering av de regionala strate-
gierna for att uppnd intentionerna i det delmal vad avser miljomalet
Levande skogar som antagits av riksdagen och for att undvika en regio-
nal snedfordelning konstaterar utskottet inledningsvis att Naturvardsver-
ket och Skogsstyrelsen 2005 faststallde en nationell strategi for
formellt skydd av skog som galler delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark. | strategin anges hur mycket skogsmark som avses skyddas
i varje lan inom delmélet for skydd av skog, baserat pa en analys av
lanens olika forutsattningar nar det galler bl.a. naturvarden. | samtliga
lan har Skogsstyrelsen och lansstyrelserna gemensamt beslutat om regio-
nala strategier for skydd av skogar, dar den nationella skogsstrategin
fatt en regional anpassning. Utskottet delar regeringens uppfattning att
de nationella och regionala strategier for skydd av skog som myndighe-
terna har tagit fram ocksd i fortsattningen ar en bra utgdngspunkt for
arbetet med skydd av véardefulla skogar. — — —

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har under 2009 utvarderat det
hittillsvarande arbetet enligt den nationella strategin for formellt skydd
av skog (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Kontrollstation, Utvar-
dering av Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2009). | utvér-
deringen Kkonstateras att strategin i huvudsak har ett brett stod.
Strategin har implementerats i hdg grad i det regionala arbetet, urvalet
av omraden som skyddas har forbattrats liksom samverkan mellan myn-
digheterna och dialogen med markagarna. — — —
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I likhet med vad som anfors i propositionen anser utskottet att det ar
bekymmersamt att skyddsvarda skogar fortfarande avverkas. Saval det
allmanna som skogsagarna maste gora stora anstrangningar for att
skyddsvarda skogar inte pdverkas negativt. Med skyddsvarda skogar
menas t.ex. nyckelbiotoper. Det bor ga att finna flera losningar for att
trygga naturvardena, antingen genom frivilliga ataganden, i avtalsform
eller genom omréadesskydd, med de olika nya verktyg och arbetssatt
inom naturvérden som foreslés i propositionen.

Utskottet har fran Landsbygdsdepartementet fatt foljande uppgifter. 1 det
uppdrag som Naturvardsverket ska redovisa till den 1 juli 2012 (delrapport
31 mars 2011, se ovan) vad géller en fordjupad utvérdering av miljokvali-
tetsmélen 2012 samt en ut6kad arlig redovisning 2011 ingér att beddma
om delmadl med malar 2010 har nétts. |1 beddmningen ska hénsyn tas till
den regionala utvecklingen for respektive delmal i den mén det har regio-
nal anpassning. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ444 (MP)
yrkande 3.

Vad slutligen galler frigan om en naturvéardsavgift for avverkning av
skog som oronmarks for formellt skogsskydd m.m. vill utskottet s& som
ovan papekats erinra om att grunderna for géllande skogspolitik beslutades
av riksdagen 1993. D3 faststalldes tva jamstallda mal for skogspolitiken —
ett produktionsmal och ett miljomal. Utéver tillkomsten av de tva jam-
stallda malen avreglerades politikomradet genom att bidrag avskaffades
och skogsdgarna i betydande utstrackning fick frihet under ansvar att
sjdlva bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk. Vidare vill utskottet erinra
om att det ingar i det sarskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet att
genomfora atgarder for att myndigheten och aktdrerna inom sektorn ska
integrera miljofragorna i sin verksamhet, sa att sektorns negativa miljopa-
verkan minskas och den positiva miljopaverkan forstarks. Darmed bidrar
bade myndigheten och aktdrerna till att uppna miljokvalitetsméalen som en
del i héllbar utveckling. S& som regeringen anforde i propositionen Hall-
bart skydd av naturomraden ar ett tillvaratagande av engagemanget hos
markdgare, brukare och andra aktorer avgdrande for att de miljokvalitets-
mal som ror biologisk mangfald och langsiktigt skydd av naturomraden
ska kunna nas. Frivilliga atgarder ska dven fortséttningsvis ha stor bety-
delse parallellt med formellt skydd av naturomraden. Vidare framholl
regeringen att det dr av stor betydelse att skapa drivkrafter for markégare
att sjalva ta initiativ till att bevara natur, bade frivilligt och i form av for-
mellt skydd. Utskottet anser liksom regeringen att marké&gare som varnar
hoga naturvarden pa sin mark ska fa uppskattning fran samhallet. De ska
dven kunna fa erséttning nar naturvardsintressen innebar vésentliga intrang
i deras mojligheter att bruka sin fastighet. Utbildningsinsatser och informa-
tion till markagare, brukare och andra intressenter i naturvardsarbetet har
stor betydelse.

Enligt Landsbygdsdepartementet bygger svensk skogspolitik pé& att mark-
dgare har fatt frihet under ansvar att sjalva bedriva ett langsiktigt hallbart
skogsbruk. En avgift skulle kunna ses som att ansvaret fors Gver pa staten,
vilket inte ar 6nskvért. Det finns ett dvergripande sektorsansvar, vilket inne-
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bér att i den man hansyn till natur och kulturvarden inte tas pa tillborligt
satt ska det atgardas. Att infora en avgift skulle inte heller félja den linje
som regeringen valt vad galler regelférenkling.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion MJ294 (V)
yrkande 9 i denna del.

Skogsskotsel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, V) om ett obligatoriskt
krav pa skotselplaner for skog i kommuner och statligt dgande
av skogsomraden.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionerna

Enligt motion MJ 294 (V) yrkande 9 delvis maste staten bedriva ett aktivt
forvaltarskap over sina skogsomraden, och det statliga dgandet av skogsom-
raden bor samlas i ett bolag som inte har avkastning som framsta mal utan
héllbar anvandning av skogens resurser.

I motion MJ233 (M) framhalls att det bor vara obligatoriskt att uppratta
skotselplaner for kommuner med tétortsnara &dellévskog och dvrig skog
for att garantera kontinuitet i skotseln av dessa omraden.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler statligt agande av skogsomraden vill utskottet inledningsvis
erinra om att Naturvardsverket i februari 2004 rapporterade uppdraget
Skyddsvarda statliga skogar och urskogsartade skogar. Utredningen var ett
regeringsuppdrag att beddma vilka statliga skogsmarker som boér ges for-
mellt skydd framst i form av naturreservat. Enligt uppgifter fran Naturvards-
verket dger statliga skogsforetag en femtedel av den svenska skogen,
4,5 miljoner hektar skogsmark. Sveaskog ar storst med 3,5 miljoner hektar
skog. Fastighetsverket har 800 000 hektar och Forsvaret (Fortifikationsver-
ket) 107 000 hektar. Dessutom &ger staten genom Naturvardsverket
1,1 miljoner hektar mark, varav stora delar ar fjall och skog i nationalpar-
ker och naturreservat i Norrland. Genom inventeringen identifierades
1 078 skogsomrdden med héga skyddsvirden pd statens mark som inte
tidigare var skyddad. Efter inventeringen har tvd dverenskommelser slutits
med Sveaskog. Den forsta slots i december 2005 mellan Naturvardsverket,
Sveaskog och Lé&nsstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens 1an om Svea-
skogs marker i de bada lanen. Ytterligare en Gverenskommelse traffades i
juni 2008 och den handlade om 70 000 hektar som ska avsattas som natur-
reservat och vara kvar i Sveaskogs &go. Utskottet konstaterar vidare att
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regeringen i propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:
214, bet. 2009/10:MJU9) anforde att staten pa sin egen mark bor saker-
stéilla ett langsiktigt skydd av omraden med hdga naturvarden for att bidra
till uppfyllelsen av miljokvalitetsmélen. Utskottet noterar dven att reger-
ingen i samma proposition nimner att de inventerade skogsomraden pa
Statens fastighetsverks markinnehav som har hoéga skyddsvérden (ca
110 000 hektar produktiv skogsmark) och de inventerade skogsomraden pé
Fortifikationsverkets marker som har hdga skyddsvarden (ca 16 000 hektar
produktiv skogsmark) langsiktigt bér undantas fran skogsbruk. Vidare
anger regeringen att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att komplettera
redovisningen av uppdraget om naturvardesbedémning av statlig skogs-
mark med ett fordjupat samrdd med Fortifikationsverket. Som utskottet
tidigare har framhallit (bet. 2009/10:MJU9) bor vikten av att staten har en
helhetssyn pa den skogsmark man forvaltar och sjalv forsoker bidra till att
sakerstélla ett langsiktigt skydd av skogsomrdden med hoga naturvarden
betonas. Utskottet vill dven ndmna att Naturvardsverket och Skogsstyrel-
sen i rapporten Naturskydd i ett internationellt perspektiv har understrukit
att statens skyddsvarda skogar bor bevaras langsiktigt (Naturvardsverkets
och Skogsstyrelsens rapport 5742, Naturskydd i ett internationellt perspek-
tiv — Forslag till atgéarder i Sverige, 2007). Utskottet har fran Landsbygds-
departementet fatt foljande information. Av historiska skal ar &gandet
uppdelat pa flera olika statliga aktorer. Det har inte funnits skal till att
andra detta forhallande. Dessa aktorer har olika syften med sitt dgande.
Att skydda och vérda naturen &r exempelvis det framsta syftet for Natur-
vérdsverkets dgande av naturreservat och nationalparker. Aven kulturvard
ingdr som ett syfte for staten. Det vore dock fel att siga att statliga bolag
som Sveaskog bara har hog avkastning som syfte. Sveaskog ska bedriva
ett héllbart skogsbruk. Utskottet kan vidare konstatera att det i Sveaskogs
bolagsordning slas fast att bolaget i sin verksamhet ska beakta naturvards-
hansyn, vilt- och faunavard. S& som framhalls i Naringsutskottets betan-
kande 2009/10:NU22 har detta konkretiserats i ett ambitiost naturvardsar-
bete med flera olika instrument, bl.a. Naturh&nsyn i produktionsskogar,
Ekoparker och Naturvardsskogar.

Utskottet delar regeringens syn pé vikten av statens ansvar att bidra till
och sakerstalla ett langsiktigt skydd av skogsomraden med hdga naturvar-
den i de statligt 4gda skogarna, samtidigt som man ockséa har ett uppdrag
att bedriva ett héllbart skogsbruk. Utskottet vill ocksa lyfta fram den posi-
tiva 6verenskommelse som gjordes mellan regeringen och Sveaskog under
det foregdende aret och som innebar att Sveaskog skulle kunna anvéandas
som utbytesskog vid avsattningar av skyddsvérda skogar. Det ar angelaget
att denna uppgorelse foljs upp. Med det anforda avstyrker utskottet motion
MJ294 (V) yrkande 9 i denna del.

Vad galler fragan om skotselplaner for tatortsnara adellévskog och ovrig
skog anforde utskottet i sitt betdnkande 2009/10:MJU9 att det i likhet med
regeringen ansag att den tatortsndra naturen ar av stor betydelse och att
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det ar angelaget att framfor allt kommunerna tar ansvar for den langsiktiga
tillgdngen till naturomraden i alla tatorter i sin planering. Utskottet delade
regeringens uppfattning att det nya féreslagna Lonaprogrammet borde vara
ett bra verktyg for att gynna den tatortsndara naturen i olika avseenden,
sdval nir det galler utveckling och skétsel som skydd. Utskottet framholl
aven att lansstyrelserna i storstadsregionerna tillsammans med kommuner
och andra aktérer bor fortsatta genomforandet av de pdgaende program-
men for titortsnara natur. Aven andra kommuner bor ta fram strategier for
att bevara tatortsndra natur, sarskilt dar konkurrensen om mark ar hég. Vid
sidan av bevarande kan frdgor om skotsel och tillganglighet behandlas i
sddana strategier. Utskottet konstaterade vidare att kommunen och staten
sedan lange har ett gemensamt ansvar for det allménnas arbete med natur-
vard och biologisk mangfald. Kommunens viktiga roll i markanvandnings-
planeringen innebar att fragor om naturmiljéer och biologisk mangfald
vags in i kommunens 6versiktsplanering och i andra kommunala planer.
Det ar ocksa vanligt att kommuner tar fram kommunala naturvardsprogram
och olika inventeringar for att forbattra kunskapsldget om naturmiljon i
kommunen. | likhet med regeringen ansdg utskottet att kommunernas
arbete med naturvard ger forutséttningar for att 6ka den lokala delaktighe-
ten genom att dtgarderna genomfors narmare medborgarna, liksom att det
ar viktigt att fragorna om biologisk mangfald och friluftsliv kan ges forut-
sattningar att integreras i kommunens olika verksamhetsomraden. Utskottet
konstaterade dven att manga kommuner arbetar aktivt med omrédesskydd,
framst genom att bilda kommunala naturreservat, och att kommunerna
ocksd har majligheter att i sina detaljplaner tillvarata intressen av att
bevara naturen.

Utskottet erinrar om att kommunen genom att bilda naturreservat har en
mojlighet att anvénda miljobalkens bestdmmelser som ett verktyg i mark-
anvandningsplaneringen vid sidan av exempelvis detaljplaner. Genom att
skydda naturomraden med stod av miljobalkens bestammelser, vanligtvis
som naturreservat, kan tatortsnara grénomraden langsiktigt bevaras. Enligt
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, delmél 1, ska fysisk planering och
samhallsbyggande grundas pd program och strategier for bl.a. hur gron-
och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska bevaras, vardas
och utvecklas for saval natur- och kulturmiljgandamal som friluftsandamal.
Bevarande av tatortsnara naturomraden ar ocksd en aspekt inom hallbar
stadsutveckling. Hosten 2008 inrattade regeringen Delegationen for hall-
bara stader (Miljovardsberedningen, Jo 1968:A) som har till uppgift att
verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden dar
hog livskvalitet gar hand i hand med forbattrad miljo, ekonomisk tillvaxt,
social sammanhallning och minskad klimatpaverkan.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket arbetar man dar med att ta fram
en nationell strategi for skogsskotsel i naturreservat och nationalparker.
Tanken ar att strategin ska sakerstalla att man genom en god férvaltning
av dessa skogar bevarar och utvecklar de varden som skyddas. Strategin
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kommer att klargora viktiga principer for forvaltning samt visa vilka prio-
riteringar som géller 2009-2020. Skotselinsatserna ska pé ett effektivt satt
bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélen Levande skogar, Ett rikt vaxt-
och djurliv och Ett rikt odlingslandskap. Ett syfte med strategin &r att
aktorer med intresse for skotsel av skyddad natur, t.ex. andra myndigheter,
skogsbruket och ideella naturvardsorganisationer, ska férstd och kanna for-
troende for de prioriteringar som gors. Ett forslag till strategi har varit ute
pa remiss under véaren 2010. Under hésten 2010 har ett antal falttraffar att
genomforts tillsammans med lansstyrelserna. Strategin kommer att bearbe-
tas utifrdn inkomna remissvar samt med vagledning fran de diskussioner
som forts pa falttraffarna.
Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ223 (M).

Import av illegalt avverkat timmer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande (V) angaende import av ille-
galt avverkad skog.

Jamfoér reservation 7 (S, MP, V).

Motionen

Enligt motion MJ294 (V) yrkande 9 delvis bér en bindande lagstiftning
och ett regelverk inféras som stoppar importen av illegalt avverkad skog
inom Sverige och EU, dé& import av illegalt avverkade skogsprodukter fran
tredje varlden leder till skévlad regnskog, utarmad biologisk méangfald och
allvarliga krénkningar av de ménskliga réttigheterna.

Utskottets stallningstagande

Som miljo- och jordbruksutskottet tidigare har anfort (bet. 2009/10:
MJU18) genomfors EU:s politik for att framja timmer och travaror som ar
héllbart producerade, bl.a. genom handlingsplanen for skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer och handel (Flegt, Forest Law Enforcement and
Governance). Utvecklingen av de frivilliga partnerskapsavtalen med tim-
merproducerande lander ar central i den. Syftet med partnerskapsavtalen ar
att ge en garanti for att exporten fran dessa lander omfattas av en licens
som visar att timret har avverkats pa ett lagligt satt. Genom avtalen upprét-
tas ocksa en ram for att ta itu med problem som galler styrelseformer och
efterlevnad av lagstiftningen och som ofta ligger bakom avskogning och
skogsdegradering. Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen har systemet med
Flegtlicenser skapats for att forsoka komma till ratta med det akuta proble-
met med olaglig skogsavverkning och darmed sammanhdngande handel.
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Enligt licenssystemet ska travaruprodukter som exporteras fran ett partner-
land och inférs i gemenskapen och &r avsedda for 6vergang till fri omsatt-
ning atféljas av en Flegtlicens.

En annan atgard inom ramen for handlingsplanen for Flegt ar en forord-
ning som infor en skyldighet for EU:s aktorer att minimera risken for att
timmer och trdvaror som avverkats olagligt kommer in i deras leverans-
kedja. Den 20 oktober 2010 antogs forordningen (EU) nr 995/2010 om
faststallande av skyldigheter for verksamhetsutdovare som sldpper ut tim-
mer och travaror pad marknaden. Forordningen fokuserar pa det forsta
tillfalle nar timmer och travaror gors tillgéangliga pd EU:s marknad. Defini-
tionen av vad som &r att betrakta som olagligt avverkat tar sin utgangs-
punkt i avverkningslandets lagstiftning. Atgéarderna syftar till att avhalla
aktorer fran att slappa ut timmer eller travaror pd marknaden utan att sa
langt det ar majligt ha forsakrat sig om att det r lagligt avverkat. Forord-
ningen tar saledes fokus pa verksamhetsutévarnas agerande snarare &n
produkterna. Det framgar av férordningen att den inte ska tillampas om
varorna omfattas av en Flegtlicens. Detsamma géller om varorna omfattas
av Citesreglerna.

Utskottet kan dven konstatera att till framgangarna under klimatforhand-
lingarna i Cancin raknas bl.a. ett ramavtal for att rddda regnskogen och
héllbart skogsbruk i utvecklingslanderna genom det s.k. REDD plus. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ294 (V) yrkande
9 i denna del lamnas utan vidare atgard.

Strategi for bioenergi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (V) om en nationell stra-
tegi for bioenergi.

Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Motionen

I motion MJ294 (V) yrkande 9 delvis framhalls att vi behover en nationell
strategi for bioenergi for att klara en okad produktion av denna energi
utan att minska den biologiska mangfalden. Vid uttag av biomassa maste
ansvar tas for skogens biologiska mangfald.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att nar det galler fragan om en natio-
nell bioenergistrategi tog riksdagen stallning till motionsyrkanden om att
utveckla en sadan strategi varen 2008 (bet. 2007/08:NU10). Naringsutskot-
tet avstyrkte forslaget med héanvisning till att EU-kommissionens forslag
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till direktiv om framjande av foérnybara energikallor bl.a. innefattar krav pé
att varje medlemsstat ska ta fram en handlingsplan som bl.a. innehéller
mal och atgarder for att nd dessa mal och att sarskilt fokus da ska laggas
pa att utveckla biobranslen. Utskottet noterar vidare att enligt uppgifter
frdn Naringsdepartementet har Sveriges handlingsplan lamnats in till EU-
kommissionen. Det ar ett detaljerat dokument som behandlar alla typer av
fornybar energi. Kommissionen kommer nu att se 6ver medlemsstaternas
handlingsplaner for att se om de uppfyller de kriterier som stalls.

Hosten 2010 framholl utskottet vidare (bet. 2010/11:MJU2 Utgiftsom-
rdde 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel) att regeringen sa som
anfors i budgetpropositionen arbetar for stabila forutsattningar for att 6ka
en hallbar produktion av biomassa. Ett viktigt led i detta arbete & genom-
forandet av direktivet for framjande av fornybar energi (2009/28/EG).
Riksdagen beslutade under véaren 2010 lagen (2010:598) om haéllbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande biobranslen (prop. 2009/10:164, bet.
2009/10:MJU26, rskr. 2009/10:299). Lagen om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen genomfor direktivets bestdammelser om
héllbarhetskriterier. Direktivet ar ett medel for att uppnd Europeiska unio-
nens mal att 20 % av unionens bruttoenergianvandning ska tillgodoses
genom energi fran fornybara energikéllor senast 2020 och att andelen
energi fran fornybara energikallor nar det galler alla former av transporter
ska uppga till minst 10 % av den slutliga energianvandningen i transporter
i varje medlemsstat 2020. Bland de fornybara energikallorna ingar biodriv-
medel och flytande biobranslen. For dessa energikallor anges i direktivet
vissa kriterier som de maste uppfylla for att anvandningen av energikal-
lorna ska fa beaktas vid uppndendet av malet. Dessutom anges i direktivet
att endast biodrivmedel och flytande biobréanslen som uppfyller dessa krite-
rier far beaktas vid uppfyllandet av kvoter for energi fran fornybara
energikallor och komma i fraga for finansiellt stod for anvandning av
dessa energislag. Direktivets krav pa att héllbarhetskriterierna ska uppfyl-
las for att finansiellt stod ska ges kommer att behandlas i sérskild ordning,
da ytterligare utredning kravs i den delen. Mot bakgrund av de globala
utmaningar som klimatférandringen medfér krévs, forutom okade forsk-
ningsinsatser, bade en effektivare energianvandning och en okad produk-
tion och anvandning av biomassa for energiandamal och som bioravara till
industrin. Utskottet ansdg i likhet med regeringen att det ar viktigt att en
okad produktion kan uppnas samtidigt som miljémalen for biologisk méng-
fald och minskad Gvergodning nds. De gréna naringarna ar miljé- och
resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges energiproduktion, och arbe-
tet med héllbarhetskriterier & som anférs i propositionen ett viktigt steg
for att tillnandahdlla hallbart producerade biobranslen ur jord- och skogs-
bruket. Utskottet konstaterade vidare att som ett led i regeringens arbete
med att Sverige ska bli oberoende av fossila branslen har ett forslag till
biogasstrategi tagits fram (ER 2010:23). Forslaget till biogasstrategi har
utarbetats av Energimyndigheten i samrad med Jordbruksverket och Natur-
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vardsverket. Enligt forslaget prioriteras i forsta hand de substrat som
innebdr att kretsloppet kan slutas, dvs. avfallsprodukter. Utskottet noterade
vidare att biogasstrategin enligt uppgift kommer att remissbehandlas innan
fortsatt beredning sker inom regeringskansliet.

Utskottet vill &ven pdminna om att s& som pépekades i utskottets betan-
kande 2009/10:MJU17 pagér ett viktigt forskningsprojekt pd omréadet
bendmnt Future Forests — Sustainable Strategies under Uncertainty and
Risk. Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning) har beviljat finansier-
ing av projektet under perioden 1 januari 2009-31 december 2012, med en
mojlig forlangning med ytterligare fyra ar. Som bl.a. anférs utvecklar
Future Forests ny kunskap inom flera viktiga omraden dar nédvandig infor-
mation for en héllbar utveckling i skogen och skogsbruket i dag saknas
eller ar ofullstandig, och ett huvudmal for forskningen inom Future Forests
ar att forstd hur skogssystemet uthalligt kan leverera varor och ekosystem-
tjénster.

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ294 (V) yrkande 9 i
berord del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skogspolitikens mal m.m., punkt 1 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H8j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ444 yrkande 4
och avslar motion 2010/11:MJ247.

Stallningstagande

Enligt skogsvardslagen ska skogspolitiken ha tva jamstallda mal. | prakti-
ken har det inte varit sd. Produktionsmalet har varit dverordnat. Vi inser
att hela vart samhalle och var existens i grunden ar beroende av ekosyste-
men och deras tjanster. Darfor bor bibehdllna ekosystem, i handelse av
malkonflikt, normalt vara 6verordnat andra mél. Okat virkesuttag bér inte
ske, som i regeringens politik, p& bekostnad av mélet om biologisk méng-
fald. Skogen ar mycket mer an virkesproduktion. Den tillhandahaller livs-
miljoer for en mangd olika arter, av vilka manga ar hotade, och
livsnédvandiga ekosystemtjanster och ar en viktig kalla for mansklig rekre-
ation.

Vi anser vidare att miljohansynen i skogsvardslagens 1 § ar reducerad
till biologisk mangfald. Det ar olyckligt. Skogen har betydelse for en rad
olika miljéomal. Skogsvardslagen bor utgd ifrdn en ekosystemansats och
uttrycka insikten att andra miljomal berérs av skogen och dess skotsel. Vi
anser darfor att skogsvardslagen bor andras sa att den bygger pa en ekosys-
temansats dar produktionsmalet underordnas en langsiktigt ekologiskt hall-
bar utveckling. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Hyggesfritt skogsbruk, punkt 2 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ294
yrkande 9 i denna del och 2010/11:MJ444 yrkande 2.

Stallningstagande

Fortfarande avverkas vardefull skog i Sverige. Under perioden 2004-2008
avverkades 12 600 hektar oskyddade vardekérnor, vilket motsvarade en
femtedel av de vardekarnor som fatt skydd under perioden. Det ar mycket
angelaget att gora en genomgang av laget for den biologiska mangfalden
utanfor skyddade omréaden. Béde skogsbruket och forvaltningen av omra-
den med formellt skydd behover ta stérre miljohansyn. Skogsstyrelsen
konstaterar i sina utvarderingar av skogspolitiken (t.ex. SKS Meddelande
2002:1) att det &r en mindre del av skogsmarken, ca 5-10 % utanfor for-
mellt skyddad skog, som utgdr “flaskhalsen” for att klara vésentliga delar
av landskapets biologiska méangfald och att sarskilt vardefulla kontinuitets-
skogar borde brukas med hyggesfria metoder. Vi anser att det strider mot
andan i skogsvardslagens tva jamstillda mal, miljé och produktion, att
lagen utgdr ifran trakthyggesbruk som normen. Skogsdgare ska inte
behdva vélja ett alternativ som &r samre ur miljésynpunkt eller andra syn-
punkter som skogségaren varderar som landskapsbild, rekreation eller
betydelsen for andra naringar bara for att det ar mindre krangligt. Skogs-
vardslagen bor darfor ses over i syfte att underlatta for hyggesfria meto-
der. Vi anser vidare att hyggesfria metoder inte bara bor tillatas, utan
ocksa framjas. Vi anser att Skogsstyrelsen bor ges ett I6pande uppdrag att
i sin radgivning till skogségare stodja utvecklingen av hyggesfria skogs-
bruksmetoder. Vi anser ocksa att regeringen bor utreda ett sérskilt ekono-
miskt erséttningsstdd for skogsdgarna for att tdcka vissa fordyrande
kostnader i samband med Gvergang till hyggesfria metoder. Det behdvs
ocksa en satsning, bl.a. inom SLU och Skogforsk, pa att forska vidare om
hyggesfria metoder. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Miljé- och kulturhansyn m.m., punkt 3 (S, MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umeéd (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Suzanne Svensson (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ294
yrkande 9 i denna del och 2010/11:MJ444 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det & mycket angeldget att gora en genomgang av laget for den biolo-
giska méangfalden utanfor skyddade omréden. Béde skogsbruket och forvalt-
ningen av omrdden med formellt skydd behéver ta stérre miljohansyn.
Yiterligare ett problem &r efterlevnaden av skogsvardslagen. Staten har satt
en miniminiva for miljoéhansyn i 30 § skogsvardslagen som egentligen ar
for 1ag for att klara det produktiva skogsbrukets andel av ansvaret for den
biologiska mangfalden. Skogsstyrelsen konstaterar i sin senaste arsredovis-
ning bade att andelen avverkade arealer som inte klarar lagens minimikrav
har okat, och nu ar ca 25 % av den avverkade arealen, och att mélet om
att till 2010 halvera den areal dar miljéhansynen inte uppfyller skogsvards-
lagens krav inte kommer att nas. Till detta kommer att mélet om att 50 %
av den avverkade arealen ska ha en miljohansyn som ar betydligt béattre &n
kraven i skogsvardslagen inte nas utan att den andelen i stallet har minskat
till 34 %. Varken den lagt satta miniminivan for miljéhansyn eller I6ften
om att pa frivillig vag ta ett storre ansvar fungerar alltsa i dag. Den stora
andelen avverkningar som inte ens lever upp till lagens minimikrav har
ocksa medfort krav pa att sanktionsavgifter ska inforas for brott mot 30 §
skogsvardslagen. | SOU 2006:81 foreslogs att sanktionsavgifter for flera
olika brott mot skogsvardslagen skulle utredas, men regeringen har valt att
inte gora det. Myndigheterna behdver ingripa med storre krav mot brott
mot reglerna till skydd for miljovarden i skogen. Vi anser darfor att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa sanktionsavgifter och
andra atgarder som behovs for att kraven i 30 § skogsvardslagen ska upp-
fyllas. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Skydd av skog, punkt 4 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H8j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ294
yrkande 9 i denna del och 2010/11:MJ444 yrkande 3.

Stallningstagande

Tyvarr bedoms inte miljokvalitetsmalet Levande skogar kunna nds till
2020. Miljémalsradet menade darfor i den senaste utvarderingen (2009) att
det bradskar med att vidta nodvandiga atgarder om malet ska vara mojligt
att nd pa langre sikt. Mangden dod ved, gammal skog och éldre l6vrik
skog har Okat, men samtidigt fortsatter biologiskt och kulturellt vérdefulla
miljoer att utarmas. Fortfarande avverkas vardefull skog i Sverige. Under
perioden 2004-2008 avverkades 12 600 hektar oskyddade vardekérnor, vil-
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ket motsvarade en femtedel av de vardekarnor som fatt skydd under
perioden. Beslut har fattats som innebar att delmalet for formellt skydd av
skog till 2010 (ytterligare 400 000 hektar) ser ut att n&s inom nagot eller
nagra fa ar. Men detta arealmal var just ett etappmal. Miljomalsradet fore-
slog 2008 ett nytt etappmal efter 2010, men regeringen har inte lagt fram
nagot sadant. Mer skog behover skyddas. Inga skogar med hdga naturvar-
den ska avverkas.

Vi anser vidare att arealmélet inte bara ar ett kvantitetsmal, utan ocksa
ett kvalitetsmal. Darfor ar det viktigt att ratt typ av skog skyddas. Avsatt-
ningarna ska vara lokaliserade sa att vardekarnor skyddas, att buffertomra-
den och spridningskorridorer finns och att olika livsmiljéer finns
representerade. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tagit fram en natio-
nell strategi for att nd malet, som ger en regionalfordelning som i sin tur
bygger pa en avsikt att fa ett representativt skydd for olika typer av
skogar och livsmiljoer. En jamforelse visar att regeringens sétt att na hek-
tarmalet ger en Gverrepresentation av den typ av skog som finns i Norr-
lands inland. Det ar naturligtvis bra att dessa skogar skyddas, men det far
inte dolja det forhallandet att skyddet for andra typer av skogar blivit efter-
satt. Laget ar akut i vissa delar av landet. Vi anser darfor att skydd av
eftersatta skogsmiljoer utanfor Norrlands inland maste ges hogre prioritet i
det fortsatta skyddsarbetet. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Naturvardsavgift vid avverkning, punkt 5 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 9
i denna del.

Stallningstagande

En naturvardsavgift som kopplas till virkesuttag skulle vara proportionell
mot den arliga avverkningen i Sverige och direkt kopplad till den miljébe-
lastning pa naturen som skogsbruk utgér. Intakterna fran naturvardsavgif-
ten skulle kunna 6ronmérkas for formellt skogsskydd, markinlésen och
intrangsersattningar. Mojligheten att inféra en sadan naturvardsavgift for
avverkning av skog bor ses dver. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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6. Skogsskdtsel m.m., punkt 6 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 9
i denna del och avslar motion 2010/11:MJ223.

Stéllningstagande

Staten maste bedriva ett aktivt forvaltarskap over sina skogsomraden. Det
statliga agandet av skogsomraden bor samlas i ett bolag. Det nya skogsho-
laget bor inte ha avkastning som framsta mal, utan en hallbar anvandning
av skogens resurser. Parallellt med det bor bolaget alaggas att avsatta
storre arealer till skyddade naturomraden. Detta bor ges regeringen till
kanna.

7. Import av illegalt avverkat timmer, punkt 7 (S, MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Suzanne Svensson (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 9
i denna del.

Stallningstagande

Ett viktigt hot mot den biologiska mangfalden vérlden over ar exploatering
av skog. lllegala skogsavverkningar i fattigare lander &r ett enormt stort
problem. Avskogning i utvecklingslander initierad genom ménsklig aktivi-
tet motsvarar dessutom ungefar 20 % av de globala véxthusgasutslappen.
EU:s omfattande import av illegalt avverkade skogsprodukter fran tredje
varlden leder till skovlad regnskog, utarmad biologisk méangfald och allvar-
liga krdnkningar av de ménskliga réttigheterna. Detta drabbar fattiga man-
niskor och i synnerhet kvinnor héart. En bindande lagstiftning och ett
regelverk som stoppar importen av illegalt avverkad skog inom Sverige
och EU bor darfor inforas. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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8. Strategi for bioenergi, punkt 8 (S, MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umeéd (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Suzanne Svensson (S) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 9
i denna del.

Stallningstagande

Sverige bestar till ungefar tva tredjedelar av skog. Pa ca 95 % av dessa
marker bedrivs skogsbruk. Skogen betyder mycket for Sveriges vélfard.
Skogen betyder dven mycket i form av produktion av biobransle som kan
ersitta fossila brénslen och bidra till att motverka Kklimatférandringarna.
Né&r skogen véxer binds koldioxid, och nér uttaget okar frigérs koldioxid.
Utveckling av och satsning pa skogsbruket ar en viktig del i en grén och
hallbar omstallning. Dagens skogsbruk behdver dock férandras och for-
nyas. Samtidigt som efterfrdgan pé réavaran ¢kar lever en stor mangd véxt-
och djurarter i vara skogar under hot. P4 rodlistan i Sverige klassas for
tillfallet n&stan 2 000 arter som missgynnade eller hotade. Vid uttag av
biomassa méste ansvar for skogens biologiska mangfald tas. Det & mycket
viktigt att skogsvardslagens jamstéllda produktionsmal och miljomal balan-
seras. Darfor behdver vi en nationell strategi for bioenergi for att klara en
Okad produktion utan att minska den biologiska mangfalden. Detta bor ges
regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

Vi foretradare for Socialdemokraterna vill med detta séarskilda yttrande mar-
kera den betydelse som vi anser att ett uthalligt skogsbruk har for den
gréna omstallningen av Sverige. Vi vill ocksa tydliggora att den borgerliga
regeringen inte formar att skapa de resurser och det intresse som kravs for
att mota klimatférandringarnas effekter och stoppa forédelsen av den biolo-
giska mangfalden. Att stdlla om samhallet i en mer hallbar riktning ska
ses som en positiv utmaning, inte som en borda.

Den svenska skogen har en betydelsefull uppgift i miljo- och klimatarbe-
tet. Regeringen pastar sig varna om skogen och forklarar garna att aldrig
forr har sa mycket gjorts for miljon” — samtidigt som man i realiteten har
sankt anslagen till den biologiska mangfalden. Pengar som skulle ha gatt
till skyddsarbete, kalkningsverksamhet, viltforvaltning och vattenvard m.m.
har tagits bort. Nettot for &rets budget ligger pd minus 200 miljoner kro-
nor jamfort med budgeten for 2007. Regeringen séger sig efterstrava ett
“mer kostnadseffektivt stt” att skydda naturen.

Grunden for den skogspolitik som bedrevs fram till regeringsskiftet
2006 — och som beslutades av en enig riksdag 1993 — bygger pa principen
om omsorg gentemot kommande generationer. Skogen ska vérdas och nytt-
jas sa att vi alla, barn, barnbarn och barnbarnsbarn, far del av dess
nyttigheter. Skogsdgarna gavs i riksdagsbeslutet ett Gvergripande ansvar.
De ska praktiskt och ekonomiskt ansvara for skogsbruket, i kombination
med att de far en okad frihet fér hanteringen av den enskilda skogstill-
gangen. 1993 ars beslut tog ocksd upp Vart internationella ansvar, i enlig-
het med FN:s stadgar om hallbart brukande av alla typer av skogar. Som
en av vérldens framsta skogsnationer, och den stérsta inom EU, bor Sve-
rige vara en internationell foregdngare. Vi har en pedagogisk uppgift i
arbetet for ett globalt langsiktigt hallbart skogsbruk.

Skog och skogsmark dr en nationell tillgang, likaval som en internatio-
nell sddan. Skogen ska skotas sa att den langsiktigt och uthélligt ger god
avkastning, samtidigt som den biologiska mangfalden behalls och hansyn
till andra allménna intressen tas. Skogens framtida uppgift som kolsanka
maste diskuteras. En viktig fraga for var skogspolitik ar hur tillvaxten ska
kunna 6ka utan att miljéhansynen minskar. Avvagningen mellan de tva
jamstallda skogspolitiska malen, miljémalet och produktionsmalet, har stor
betydelse. Har behdvs radgivning, vidgad kunskap och ut6kad forskning,
inte minst vad galler riskerna med de stormar som uppstar i klimatforand-
ringarnas spar.

Vi anser att det behdvs nya modeller for att skydda skogen och for att
hejda forlusten av biologisk mangfald. En reservatsstrategi ar nodvandig.
Samhéllet, 6vriga naringar och skogsbruket maste ocksa béttre kommuni-
cera hur det framtida skogsbruket ska fungera.
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Fran Socialdemokratisk sida vill vi att delar av den produktiva skogen
ska skotas med en sérskild miljohénsyn. Darutdver finns ett generellt
behov av skogsvérdande insatser. Skogsvarden maste forbattras pa ett mer
konstruktivt satt an vad regeringen forméar. Manga skogsagare uppfattar
t.ex. inte kraven i skogsvardslagen som tillrackligt skarpa. Detta leder till
att atervaxten blir mindre. Regeringen maste vidta atgarder som okar de
skogsvardande insatserna gallring, réjning och aterplantering. Skogsstyrel-
sen bor fortsatta sitt arbete som expertmyndighet at regeringen, som radgi-
vare &t skogsnaringen och som framjare av skogsvardslagen. Regeringens
avveckling av Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet ar ideologisk, i syfte
att ge uppdrag &t nya, privata aktorer. Vi anser att det finns en viktig
poédng i Skogsstyrelsens arbete som oberoende, vérderande tredje part mel-
lan kopare och siljare. Skogsstyrelsen ska ocksd ha reella mojligheter att
arbeta efter de skogspolitiska malen.

Den svenska skogen ska récka till mycket och kraver darfor en skogspo-
litik med engagemang. Den ska ge ravara till skogsindustrin, 6ka inslagen
av trahusbyggen och ge nya mdjligheter for uttag av biomassa. Den &r bety-
delsefull for manniskors rekreation och halsotillstind. Den bidrar till upple-
velseturismen, som har stor ekonomisk potential. Den uppfyller méangas
behov av friluftsliv. Skogs- och trénéringen &r viktig for sysselsattningen
pa landsbygden samtidigt som den &r en stor tillgang i arbetet med att
skapa ett hallbart samhalle. Tra och trafiber ar en fornybar och nationell
resurs, och en 6kad anvéndning av trd ska frémjas.

Vi vill slutligen markera behovet av stdd till projekt som leder till beva-
randet av tallbestandet i Sverige. Den foryngring av tall som tidigare var
en naturlig del av skogsarbetet har i dag ersatts med plantering av gran.
Detta kan leda till att marken utnyttjas pa fel satt, vilket ger samre eko-
nomi for skogsindustrin. Den biologiska mangfalden riskerar darmed att
utarmas pé sin artrikedom.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:MJ223 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skotselplaner for tatortsnara &delldvskog och dévrig skog.

2010/11:MJ247 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av en Gversyn av skogsvardslagen.

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om atgarder i skogen.

2010/11:MJ444 av Asa Romson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstalla efterlevnaden av skogsvardsla-

gens regler for miljo- och kulturhénsyn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skogsvérdslagen bor ses dver i syfte att
underlétta for hyggesfria metoder samt att hyggesfria metoder bor

framjas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skydd av eftersatta skogsmiljder utanfor
Norrlands inland bor ges hogre prioritet i det fortsatta skyddsarbetet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skogsvardslagen bor andras sa att den byg-
ger pa en ekosystemansats dar produktionsmalet underordnas en

Iangsiktigt ekologiskt hallbar utveckling av skogen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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