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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2001, m.m.

Till utrikesutskottet

Inledning

Utrikesutskottet beslutade den 9 april 2002 att bereda bl.a. justitieutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelser 2001/02:105 Redogorelse for
det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halv-
aret 2001 och 2001/02:160 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001 jdmte motion 2001/02:U2 som vickts med anledning av skrivelse
160. Dérjamte behandlas i drendet motioner fran den allménna motionstiden
2001 och 2002.
Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Inledning

I skrivelse 105 lamnar regeringen en kortfattad redogorelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens ministerrad ar 2001. 1 skrivelsen
beskrivs hur ordférandeskapet forbereddes inom Regeringskansliet, hur det
genomfordes samt vilka resultat som uppnaddes. Vidare ldmnas en kostnads-
redogorelse.

I skrivelse 160 ldmnar regeringen i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsord-
ningen en redogorelse f6r verksamheten i Europeiska unionen under ar 2001.
Skrivelsen behandlar Europeiska unionens &vergripande utveckling, det eko-
nomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, polis-
samarbete, straffrittsligt samarbete, tullsamarbete samt unionens institutioner.
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Yttrandets omfattning

De fragor som ligger inom justitieutskottets beredningsomrade berdrs i skri-
velse 105 i forsta hand 1 avsnitt 5.5 Ett omrade med frihet, sdkerhet och rétt-
visa och 1 skrivelse 160 1 forsta hand 1 avsnitt 5 Ett omrade med frihet, sdker-
het och rittvisa samt i avsnitt 41 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och
tullsamarbete. I yttrandet behandlar utskottet vissa fragor om samarbetet inom
det rittsliga omradet. Utskottet behandlar dven de frdgor som tas upp i motion
2001/02:U2 samt i motionerna 2001/02:U273 och 2001/02:U308 yrkande 2,
ndmligen regeringens arbete med att informera om och forankra beredningen
av EU-fragor i riksdagen samt Sveriges arbete mot prostitution inom EU.

Allmént om samarbetet inom det rittsliga omradet

Nér Sverige den 1 januari 2001, for en period av sex ménader, dvertog ordf6-
randeskapet i EU innebar det en helt ny uppgift for Sverige som medlem i
unionen. Under ordférandeskapet holls ett flertal moten, och det fattades
ocksa beslut eller uppnaddes uppgorelser i en rad olika fradgor inom det rétts-
liga omrddet. Hir kan bl.a. nimnas att Europeiska rddet beslutade om ett
rambeslut om brottsoffrens stillning i den straffrittsliga processen. Radet
beslutade d4ven om att inrétta ett ndtverk samt ett finansieringsprogram, som
skall identifiera atgdrder for att forebygga brott pa EU-niva samt fraimja sam-
arbetet mellan EU:s medlemsstater. Det trdffades vidare en politisk dverens-
kommelse om gemensamma definitioner av médnniskohandel, kriminalisering
av olika former av medverkan samt nya former av hjélp till drabbade. Ocksé
kampen mot den ekonomiska brottsligheten forstirktes bl.a. genom antagan-
det av ett tilldggsprotokoll till konventionen om 6msesidig réttslig hjélp avse-
ende utlimnande av uppgifter om bankkonton och ekonomiska transaktioner.
Det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna forstarktes genom det provi-
soriska Eurojust, som borjade sitt arbete den 1 mars 2001. Medlemsstaterna
triffade ocksa en dverenskommelse om att de skulle 4ta sig att infora straff-
rattsligt ansvar for allvarliga miljobrott. Slutligen bor hdr ndmnas att Sverige
och de andra nordiska linderna den 25 mars 2001 intrddde som operativa
medlemmar i Schengensamarbetet. Sammantaget motsvarade resultatet under
ordforandeskapet vél de malsdttningar som Sverige hade satt upp infor det-
samma.

Under andra halvaret 2001 6vertog Belgien ordférandeskapet. Det belgiska
ordférandeskapets arbete inom det réttsliga omradet kom, efter héndelserna
den 11 september 2001 i New York, att koncentreras néstan enbart pd kampen
mot terrorism. Bland annat hélls ett extra radsmote (réttsliga och inrikes
fragor) den 20 september 2001, och vid Europeiska raddets mote pafoljande
dag beslutades ett atgirdspaket i 68 punkter, varav ménga atgirder hade ba-
righet pa straffritts- och polisfragor.

De drenden som efter den 11 september kom att dominera férhandlingsar-
betet var forslag fran kommissionen till rambeslut om terrorism och om en
europeisk arresteringsorder. Aven forhandlingarna om ett rambeslut om verk-



stéllighet i EU av beslut om frysning av tillgangar eller bevismaterial samt
inrdttandet av Eurojust kom att fi en antiterrorismpréigel trots att forslagen
hade lagts fram i ett tidigare skede, for 6vrigt med Sverige som medforslags-
stdllare.

Arbetet med dessa fragor har dven efter det att Spanien dvertog ordforan-
deskapet den 1 januari 2002 satt sin prégel pa arbetet inom det réttsliga omra-
det. Den 28 februari 2002 beslutade Europeiska rddet t.ex. om inrdttande av
ett permanent Eurojust. S&vil rambeslutet rorande terrorism som det om en
europeisk arresteringsorder planeras dessutom att bli antagna under det
spanska ordférandeskapet forsta halvdret 2002. Forslag om ett svenskt god-
kénnande av dessa tvd rambeslut dr for nirvarande foremal for behandling i
riksdagen.

Utskottet finner hér anledning att ndgot berdra utvecklingen inom utskot-
tets beredningsomrade. Utskottets arbete med EU-relaterade drenden har dkat
patagligt de senaste aren. Inforandet av forst gemensamma atgérder och dér-
efter rambeslut har skapat forutséttningar for detta genombrott. Utskottet ser
positivt pa utvecklingen av det straffrittsliga samarbetet inom unionen. Den
grova brottsligheten dr ofta gransoverskridande, och ett utdkat réttsligt och
polisidrt samarbete dr en forutsittning for en effektiv bekdmpning av denna
typ av brottslighet.

Regeringens forankring av EU-fragor i riksdagen

I motion 2001/02:U2 (c) begirs att regeringen i ett tidigt skede skall infor-
mera om och forankra beredningen av EU-fragor i riksdagen och dess utskott.

Utskottet anser att det i detta ssmmanhang kan vara av virde att 1dimna en
beskrivning av hur utskottet arbetar med dessa fragor.

Givetvis erhéller utskottet de olika handlingar, faktapromemorior m.m.,
som regeringen ldmnar in till riksdagen och som ror fragor inom utskottets
beredningsomrade. Dessa handlingar samt annan information som kan vara av
intresse delges utskottets ledaméter i huvudsak i samband med utskottets
sammantrdden. Det kan hidr ndmnas att det vid varje utskottssammantride
finns en punkt pd dagordningen under vilken EU-frdgor kan tas upp. Arbetet
dérutover kan i huvudsak beskrivas enligt foljande.

Utskottet erhaller fortlopande information fran regeringen (Justitiedepar-
tementet) infor de ministerrddsmoten som hélls i radet for rattsliga och inrikes
fragor samt riddningstjansten (RIF-radet) avseende de fragor som ligger inom
utskottets beredningsomrade. I samband med dessa informationsm&ten med
hela utskottet kan ocksa andra fragestillningar med anknytning till EU-arbetet
tas upp av utskottets ledamoter.

Inom utskottet har vidare inréttats en sérskild EU-grupp med en represen-
tant fran varje parti. Gruppen erhéller regelbundet, ungefir en gang i méana-
den, information fran Justitiedepartementet rorande utvecklingen inom EU
vad avser frdgor inom utskottets beredningsomrdde. Om det beddms som
pakallat Idmnas information och sker samrad dven mellan dessa tillfdllen. Den
information som gruppen tar del av spanner dver hela tidsskalan vad avser var
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i processen de olika fragorna befinner sig. Gruppen far t.ex. regelméssigt
information om vad som uppnatts vid de ovan nimnda RIF-rdden. Gruppen
foljer dven nagra sérskilt utvalda fragor fortlopande, fran det att de initieras
pa arbetsgruppsniva fram till dess att de &r fardigférhandlade. Vidare erhaller
gruppen information fran Regeringskansliet om t.ex. gronbdcker och om hur
arbetet framskrider i olika arbetsgrupper m.m. Som exempel kan nimnas att
utskottet under véren 2002 fran Justitiedepartementet har fitt information om
tvd gronbocker. Utskottet har redan beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pé
det remissvar som regeringen avsdg att 1dmna med anledning av den ena
gronboken. Utskottet kommer att beredas tillfdlle att 1dmna synpunkter dven
pé det andra remissvaret senare i Var.

Slutligen kan ndmnas att utskottet d&ven inhdmtar information rérande ut-
vecklingen inom EU vad avser olika fragestdllningar som aktualiseras i de
drenden som utskottet i ovrigt har att behandla.

Utskottet delar de synpunkter som fors fram i motionen om betydelsen av
att de dverenskommelser som den svenska regeringen gor i forhallande till
ovriga medlemsstater i EU har en god demokratisk férankring. Ett krav for att
uppnd detta dr déarfor, som ocksa framhélls i motionen, att riksdagen ges en
tidig insyn i frdgorna samt att regeringens stdllningstaganden i EU-frigor
forankras i riksdagen.

Utskottet anser dock, mot bakgrund av vad som nyss redovisats om hur ut-
skottet arbetar med dessa fragor, att den information som erhélls fran Rege-
ringskansliet 1 allt vdsentligt svarar mot de behov som utskottet har for att
kunna f6lja och ta stdllning till de olika fragor med EU-anknytning som ligger
inom utskottets beredningsomrade. Utskottet anser ocksé att det i tillrdcklig
omfattning har mgjlighet att limna synpunkter pa de standpunkter som rege-
ringen intar i forhandlingarna inom EU.

Detta utesluter dock inte att samarbetet mellan utskottet och Regerings-
kansliet kan forbéttras ytterligare pa olika sétt vad avser dessa fragor. Sam-
mantaget anser utskottet emellertid att regeringens information och foérankring
av EU-arbetet inom utskottets beredningsomrdde for nérvarande fungerar fullt
tillfredsstédllande. Nagot sérskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning
av motionen &r savitt giller utskottets beredningsomrade inte pakallat. Utskot-
tet foreslér att utrikesutskottet avstyrker motion 2001/02:U2.

Ett prostitutionsfritt EU

I motion 2001/02:U273 (v) begérs att Sverige i EU bor driva fragan om ett
prostitutionsfritt omrade i Visteuropa och i motion 2001/02:U308 (kd) begirs
att Sverige bor motverka en legalisering av prostitution inom EU. Det mot-
iondrerna oroas Over r framst tendensen i vissa av EU:s medlemslénder till
en Okad tolerans mot prostitutionen.

Den 1 januari 1999 tridde lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexu-
ella tjanster i kraft. Enligt lagen &r det forbjudet att mot ersittning skaffa sig
en tillféllig sexuell forbindelse. Den som Overtrdder forbudet doms — om inte



gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella tjéns-
ter till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Efter inférandet av det nyssndmnda forbudet mot kop av sexuella tjénster
har arbetet mot bl.a. prostitution fortsatt. Har kan t.ex. ndmnas att 1998 ars
sexualbrottskommitté i sitt betdnkande, Sexualbrotten — Ett okat skydd for
den sexuella integriteten och angrdnsande fragor (SOU 2001:14), behandlar
bl.a. frigor om koppleri och prostitution. Harvid gors vissa dverviganden vad
giller forbudet mot kdp av sexuella tjénster. Enligt kommittén bor bl.a. det
straffbara omrddet fortydligas och i viss mén utvidgas, t.ex. bor en person
som utnyttjar den sexuella tjinsten men later ndgon annan betala for den vara
att se som gérningsman (s. 303 f).

Sexualbrottskommitténs betidnkande bereds nu i Regeringskansliet.

Hir kan ocksa ndmnas att Europeiska kommissionen i december 2000 lade
fram ett forslag till rambeslut mot ménniskohandel som sker bl.a. i syfte att
utnyttja nagon i prostitution. Efter ett mycket aktivt arbete i frigan fran det
svenska ordforandeskapet naddes vid RIF-radet den 28-29 maj 2001 en poli-
tisk 6verenskommelse om merparten av innehéllet i rambeslutet. En principo-
verenskommelse om resterande delar nadddes den 27-28 september 2001.
Fragan om antagande av rambeslutet behandlas for nérvarande i riksdagen.

Vad giller Sveriges arbete i Ovrigt mot prostitution i EU kan hédr papekas
att regeringen redan i samband med inforandet av den ovan ndmnda lagen om
forbudet mot kdp av sexuella tjénster (prop. 1997/98:55 sid. 105) bl.a. utta-
lade att det faktum att Sverige tar steget att kriminalisera kop av sexuella
tjdnster dr en viktig markering gentemot andra lédnder for att visa var instill-
ning i denna fraga. Har kan dven ndmnas att jordbruksministern (tillika jim-
stilldhetsminister) vid upprepade tillfallen tydligt klargjort den svenska
stdndpunkten i fragan (se t.ex. hennes tal vid EU:s ministerméte for arbets-
marknads- och socialfragor den 7 mars 2002). Har kan ocksd ndmnas att
justitieministern i samband med en interpellationsdebatt den 13 november
2001 (snabbprotokoll 2001/02:25) bl.a. anforde att han ville vara mycket
tydlig i det att det inte &r ndgon acceptabel 16sning att ge legitimitet &t prosti-
tutionsverksamhet genom att se prostitution som en godtagbar arbetsmarknad
och jamstélla bordeller och liknande med legitima affarsverksamheter. Enligt
hans mening &r saddana atgdrder bade cyniska och uppgivna, och de bygger pa
en ménniskosyn som det inte gér att stélla sig bakom. Han anforde vidare att
synen pa prostitution inom bl.a. vissa av EU:s medlemslédnder ar allvarlig och
att den pa alla sitt bor motarbetas av den svenska regeringen och av svenska
EU-parlamentariker. Han angav vidare att han och §vriga ministrar i rege-
ringen kommer att i det internationella arbetet fortsdtta med att ta upp den
svenska synen pé prostitution och propagera for den svenska modellen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att prostitution inte &r forbjuden i Sve-
rige; ddremot dr det straffbart att kGpa sexuella tjénster. En avsikt med denna
reglering &r att begrdnsa prostitutionen i storsta mojliga utstrickning samti-
digt som regleringen inte hindrar kvinnorna fran att fa hjilp. Utskottet delar
motiondrernas standpunkt att prostitution inte kan accepteras oavsett om den
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sker "frivilligt” eller ej. Sadan verksamhet bor i stéllet motarbetas pa olika
sdtt. Hér dr inte minst sociala insatser av stor vikt. Som pépekas i motionerna
inger den utveckling mot en legalisering av prostitutionen som i dag finns i
vissa av EU:s medlemsstater oro.

Som redovisats ovan arbetar regeringen redan i dag, i sina kontakter med
bl.a. dvriga medlemsldnder i EU, aktivt mot en legalisering av prostitution
och for att fler ldnder skall vilja den svenska l19sningen med en kriminali-
sering av kdparen. Utskottet kan dérfor inte se att det nu skulle vara pakallat
med nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de hér berdrda
motionsyrkandena. Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion
2001/02:U308 i berord del och motion 2001/02:U273.

Stockholm den 18 april 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v),
Ingemar Vénerlév (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

2 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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