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Extra &ndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand

Till finansutskottet

Sammanfattning

Finansutskottet beslutade den 3 maj 2018 att ge socialférsakringsutskottet till-
falle att senast den 24 maj 2018 yttra sig Gver regeringens proposition
2017/18:252 Extra andringsbudget for 2018 — Ny mdjlighet till uppehélistill-
stand och de motioner som kan komma att véckas med anledning av proposi-
tionen, i de delar som ror socialférsakringsutskottets samnesomrade. Sju motio-
ner har vackts med anledning av propositionen, 2017/18:4179 (M),
2017/18:4164 (SD), 2017/18:4174 (V), 2017/18:4173 (L), 2017/18:4178 (L),
2017/18:4180 (KD) och 2017/18:4165 (-).

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande till fragor som ror lagfor-
slaget i propositionen och féljdmotionerna i denna del.

Socialforsakringsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka rege-
ringens lagforslag och avstyrka motionerna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, V, L, KD) och fem sar-
skilda yttranden (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund och géllande ordning

Antalet asylskande som sokte sig till Sverige under 2015 var storre an nagon-
sin tidigare. Det innebar stora utmaningar for bl.a. det svenska mottagandet av
asylsokande. For att komma till rétta med situationen anpassades de svenska
reglerna till EU-rattens och internationella konventioners miniminiva genom
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehalls-
tillstdnd i Sverige (kallad tillfalliga lagen), som tradde i kraft den 20 juli 2016.
Detta innebar bl.a. att uppehallstillstand som beviljas enligt huvudregeln &r
tidsbegransade i stéllet for som tidigare permanenta. Lagen innehéller dven
bestammelser om att permanent uppehéllstillstand ska kunna beviljas vid en
forlangningsprovning om personen kan forsorja sig genom anstallning eller
naringsverksamhet. For att motverka att unga borjar arbeta i stéllet for att ga i
skolan kravs att den som & under 25 & maste ha fullfoljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande. For att ytterligare uppmuntra till
gymnasiestudier dndrades lagen den 1 juni 2017 pa sa vis att ungdomar som
studerar pd gymnasieniva och som skoter sina studier kan beviljas langre
uppehallstillstand.

Regeringen féresldr nu nya andringar i tillfalliga lagen med motiveringen
att ensamkommande barns méjligheter att beviljas uppehallstillstand inte ska
forsamras pa grund av langa handlaggningstider.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats med
forslag bl.a. om en ny mojlighet till uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva. Utkastet har remissbehandlats. Forslaget har granskats av Lagradet, som
har lamnat vissa lagtekniska synpunkter. Lagradet har dock inte kunna till-
styrka att lagforslaget 1aggs till grund for lagstiftning.

Under beredningen i socialforsakringsutskottet har Migrationsverkets
generaldirektor Mikael Ribbenvik med medarbetare bjudits in for att vid sam-
mantradet den 17 maj 2018 lamna upplysningar och svara pa frdgor med
anledning av propositionen.

Genom tillfalliga lagen anpassades det svenska regelverket om uppehalls-
tillstand tillfalligt till miniminivan enligt EU-rétten och internationella kon-
ventioner, vilket bl.a. pverkade majligheterna till uppehallstillstand for andra
an skyddshehdvande. Huvudregeln ar att de som beviljas uppehallstillstand
beviljas tidsbegransade sadana. Den som kan forsorja sig genom arbete eller
naringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehdllstillstind nar det
tidsbegransade uppehallstillstdndet I6per ut (17 § tillfalliga lagen). For den
som & under 25 &r galler detta endast om personen fullfoljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Sedan den 1 juni 2017 finns i tillfalliga lagen &aven bestimmelser om uppe-
héllstillstdnd for studier pA gymnasieniva, som syftar till att framja integra-
tionen av unga nyanlanda och uppmuntra till utbildning s att de darefter ska
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kunna forsorja sig. Studierna kan avse gymnasieskolans introduktionspro-
gram, som bl.a. syftar till behorighet for att studera pa ett nationellt program.
En utlanning kan studera pd gymnasieskolans introduktionsprogram i 13
manader med majlighet till forlangning i ytterligare 13 manader (16 ¢ och
16 g 88).

Regelverket ger ocksa majlighet till uppehallstillstdnd for studier pa ett av
gymnasieskolans nationella program eller for studier pa heltid pa annan mot-
svarande utbildning. Uppehallstillstdnd ges dé fér sex manader utéver den tid
som &terstéar av uthildningen. Den som studerar pa ett nationellt program eller
motsvarande och som ocksa har ett skyddshehov kan f& langre uppehallstill-
stand an vad han eller hon annars skulle ha fatt (16 a §). Det gér aven att fa
uppehallstillstand for studier pa ett nationellt program eller motsvarande for
utlanningar som tidigare haft tidsbegransat uppehallstillstand av skyddsskal
men som inte langre kan fa ett sadant tillstand, eller for utlanningar som tidi-
gare haft uppehallstillstand for studier pa ett introduktionsprogram (16 d §).

En utlanning som inte hunnit avsluta sina studier pa ett nationellt program
eller motsvarande i tid kan f& uppehéllstillstand for fortsatta studier om utlan-
ningen aktivt deltagit i utbildningen. Uppehallistillstdnd beviljas fér som langst
13 ménader i taget (16 f §).

Den som fullféljt en utbildning pa ett nationellt program eller motsvarande
kan efter fullfoljd utbildning beviljas uppehallstillstdnd i sex manader, och
perioden réknas frdn den dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat
(16 h 8). Syftet med bestammelsen ar att utlanningen ska fa viss tid pa sig att
etablera sig pa arbetsmarknaden. En utlanning som har haft ett tidsbegransat
uppehallstillstand ska, nar tiden for det tillstandet har l6pt ut, beviljas ett per-
manent uppehallstillstind om han eller hon har en anstallning som gor det
mojligt for honom eller henne att forsorja sig eller kan forsorja sig genom
inkomster fran naringsverksamhet (17 8).

Vissa av bestimmelserna om uppehallstillstind for studier syftar aven till
att sakerstélla att ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hem-
landet och som tidigare normalt fick permanent uppehallstillstand inte hamnar
i ett sdmre l&ge &n de som omfattas av detta regelverk (16 a—c § och 16 e 8).
For ensamkommande barn som kom till Sverige senast den 24 november 2015
och som beviljats uppehallstillstand, eller fatt ett beslut om avvisning eller
utvisning med uppskjuten verkstéllighet pa grund av verkstallighetshinder
som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, galler mer
generosa regler an for andra. De kan beviljas uppehéllstillstdnd som ar giltigt
i fyra &r om vissa forutsattningar &r uppfyllda. Aven den som beviljats tidsbe-
gransat uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och som hunnit bli vuxen nér det
tillstndet I6per ut omfattas av reglerna om uppehallstillstand for studier pa
gymnasieniva (16 e §).

Tillfalliga lagen géller t.o.m. den 19 juli 2019 varefter lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande p& gymnasial niva trader i kraft. Aven den
sistndmnda lagen &r tidsbegrénsad och galler fr.o.m. den 20 juli 2019 t.o.m.
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den 19 januari 2023. Enligt denna lag finns det bl.a. mgjlighet att bevilja
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva och for fortsatta studier samt
uppehallstillstand efter fullfljd utbildning och permanent uppehallstillstand
vid forsorjning.

Gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen

Bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva knyter an
till den reglering som finns i skollagen (2010:800) fér gymnasieskolan, gym-
nasiesarskolan, den kommunala vuxenutbildningen, kallad komvux, och den
sérskilda utbildningen for vuxna, kallad sarvux.

Gymnasieskolan ar 6ppen endast for ungdomar som avslutat grundskoleut-
bildning eller motsvarande och som pabérjar gymnasieutbildningen t.o.m. det
forsta kalenderhalvaret det &r de fyller 20 &r (15 kap. 5 § skollagen). Det for-
utsatts att personen ar bosatt i Sverige, vilket innebdr att personen ska vara
folkbokfdrd har. En utlanning som maste ha uppehallstillstand for att fa vistas
i Sverige far som regel endast folkbokféras om han eller hon har ett sadant
tillstdnd, jfr 29 kap. 2 § skollagen och 4 § folkbokforingslagen (1991:481).
Under vissa forhallanden kan dven den som inte &r folkbokford anses bosatt
har, t.ex. asylsdkande och personer som vistas i Sverige utan stod av myndig-
hetsbeslut eller forfattning. Aven dessa personer har rétt att studera i gymna-
sieskolan om de pabdrijar studierna fore 18 ars alder (29 kap. 3 § skollagen).

Gymnasieskolans nationella program kan vara antingen hdgskoleforbere-
dande eller yrkesprogram (15 kap. 7 § skollagen). Gymnasieskolans introduk-
tionsprogram syftar till att forbereda elever for vidare uthildning pa ett natio-
nellt program eller att underlatta etablering pa arbetsmarknaden. Bland intro-
duktionsprogrammen finns t.ex. spréakintroduktion, som syftar till att ge nyan-
landa ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i svenska spraket, vilket moj-
liggor for dem att ga vidare i utbildningen. Det finns ocksa yrkesintroduktion,
som syftar till en yrkesinriktad utbildning som ska kunna underlatta etablering
pé arbetsmarknaden eller leda till studier pé ett yrkesprogram (17 kap. 3 §
skollagen).

Komvux ar 6ppen bl.a. for vuxna fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar per-
sonen fyller 20 ar. Komvux ges pa grundlaggande nivéa, gymnasial niva och
som svenska for invandrare (sfi). Asylsokande saknar rétt till komvuxutbild-
ning (29 kap. 3 § skollagen).

Bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva inne-
fattar dven en mgjlighet till uppehallstillstand for ungdomar som studerar pa
folkhogskola, pa allmén kurs motsvarande gymnasieskolan.

Sammanhallna yrkesutbildningar

Gymnasieskolans nationella yrkesprogram ska utgéra grund for yrkesverk-
samhet och fortsatt yrkesutbildning. Inom komvux och sérvux finns motsva-
rande utbildningar.
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Bade gymnasieskolan och komvux erbjuder dven andra former av yrkesin-
riktade utbildningar; t.ex. finns introduktionsprogram med sadan inriktning
och dven komvux erbjuder sadana alternativ. Genom att utforma yrkesintro-
duktion for en grupp elever har utbildningsanordnaren en majlighet att pa for-
hand organisera utbildningen med givna kurspaket och erbjuda tydliga och
sOkbara studievdgar for eleverna. Inom kommunernas vuxenutbildning
erbjuds det sedan lang tid tillbaka sammanhallna yrkesutbildningar eller
yrkespaket som &r sammansatta av ett antal nationella yrkesémnen och kurser.
Dessa utformas nationellt men kan dven utformas lokalt eller regionalt.

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att en av utgangspunkterna nar tillfalliga
lagen foreslogs var att regelverket inte skulle &ndras for barn och barnfamiljer
som kommit till Sverige fore aviseringen av lagéandringarna den 24 november
2015. Barn som ansokt om uppehallstillstdnd senast detta datum omfattas inte
av tillfalliga lagen, under forutsattning att de fortfarande &r barn vid Migra-
tionsverkets prévning. Som en féljd av 1dnga handlaggningstider hos Migra-
tionsverket har dock manga ensamkommande blivit eller kommer att ha blivit
vuxna nér de fér ett forsta beslut om uppehallstillstdnd. Enligt regeringen finns
det anledning att anta att manga av dessa ungdomar skulle ha beviljats uppe-
héllstillstind om ansékningarna hade prévats nar de var barn. Ungdomarna har
vistats lange i Sverige utan familj och har gatt i skola och rotat sig. Vantan pa
ett beslut och osakerheten om ett beslut ska fattas fore 18-arsdagen har i manga
fall gjort att vistelsen praglats av oro och ovisshet. Det &r enligt regeringen
darfor angelaget att s& manga som mojligt i denna grupp kan fa uppehallstill-
stand. Detta kan sedan leda till mojlighet att soka arbete, etablering pa arbets-
marknaden och permanent uppehallstillstdnd vid forsérjning.

Regeringen foreslar att en utlanning som har fatt, eller annars skulle 3, ett
beslut om utvisning ska kunna beviljas uppehallstillstand for studier pa gym-
nasial nivad om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehéllstillstdnd har registrerats hos
Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare

2. det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader
eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar utlanningen
ar 18 ar eller aldre

5. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand gors

6. utlanningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan, pa heltid pd annan motsvarande utbildning eller pa
heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.
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Regeringen anger att forslaget &r en tillfallig ordning for en Klart avgransad
grupp, varfor langvariga effekter pa atervandandearbetet bor bli sma och
paverkan pa provningssystemets legitimitet bor bli begransad. Regeringen
anger vidare att &ven om det géllande regelverket inte &r okomplicerat och det
finns risk for att det kompliceras ytterligare, riskerar forslaget inte att leda till
sadana tillimpningssvarigheter att det kan paverka rattssakerheten.

Tidsgransen

| friga om den foreslagna tidsgransen for registrering av ans6kan konstaterar
regeringen att det befintliga regelverket i tillfalliga lagen redan innehaller sar-
skilda regler for utl&nningar vars asylansdkan har registrerats senast den 24
november 2015. Regeringen ser ingen anledning att frAnga den beddmning
som gjorts tidigare att registreringsdatumet bor vara brytpunkten trots att det i
enstaka fall kan framst& som orattvist (jfr prop. 2015/16:174 s. 42-43). | ett
rattsligt stallningstagande angaende 6vergangsbestammelserna till tillfalliga
lagen har Migrationsverket vidare uttalat att om en utlanning avger en viljeytt-
ring att ansoka om asyl och tidpunkten for viljeyttringen finns noterad i arendet
anvénds detta datum som registreringsdatum (SR 05/2017). Begrénsningen &r
enligt regeringen motiverad och godtagbar ur likabehandlings- och rattssa-
kerhetssynpunkt.

Lang handlaggningstid

Regeringen anger att eftersom det ar de l&nga handlaggningstiderna som har
forsamrat mojligheterna till uppehéllstillstdnd for denna grupp &r det godtag-
bart att stélla som krav att handldggningstiden ska ha en viss langd. Enligt
regeringen ska uppehallstillstdnd inte enbart beviljas pa grund av handlagg-
ningstiden —en individuell provning ska goras i varje enskilt fall. Enligt artikel
31.3 i Europarlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma for-
faranden far att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), kal-
lat asylprocedurdirektivet, ska provningsforfarandet som huvudregel avslutas
inom sex manader efter att en ansokan har lamnats in, men i vissa situationer
far fristen forlangas med hdgst nio manader, bl.a. om ett stort antal asylso-
kande samtidigt ans6ker om skydd. Direktivet ska i denna del genomforas i
svensk ratt senast den 20 juli 2018 och fragan bereds for narvarande inom
Regeringskansliet (jfr Ds 2015:37). Det saknas tidsfrister av detta slag i svensk
ratt i dag, men direktivets frister kan enligt regeringens bedémning tjana som
ett riktmarke for vad som kan anses utgéra lang handlaggningstid.

Vuxen nar asylanstkan provas

Den som har fatt sin asylansokan prévad enligt utlanningslagens (2005:716)
bestammelser innan tillfalliga lagen tradde i kraft och da var ett barn har inte
paverkats av handlaggningstidens langd. Regeringen anser mot den bakgrun-
den att det ar motiverat att for uppehallstillstand krava att utlanningens utvis-
ningsbeslut har fattats efter att tillfalliga lagen trddde i kraft. Darmed bor
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endast den som har fatt ett utvisningsbeslut den 20 juli 2016 eller senare och
som ar 18 ar eller &ldre vid det beslutet omfattas. En utlanning som vid asyl-
anstkan uppgav att han eller hon var ett ensamkommande barn men som av
Migrationsverket da bedomdes som uppenbart vuxen bér inte omfattas av for-
slaget.

En forutsattning for uppehallstillstind bor enligt regeringen vara att en
anvisning till en kommun att ordna boendet for ett ensamkommande barn har
gjorts, enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl., forkortad LMA. Regeringen anger att det dock inte kan uteslutas
att ndgon som Migrationsverket initialt bedémt som uppenbart vuxen senare
bedéms ha gjort sin uppgivna alder sannolik d&ven om han eller hon da har
hunnit fylla 18 &r. Formuleringen har, eller borde ha, anvisats en kommun” i
forslaget avser fall da Migrationsverket vid utvisningsbeslutet godtar den upp-
givna aldern. Avsikten &r séledes inte att det ska goras en generell Gverprov-
ning av verkets initiala uppenbarhetsbedémning.

Gymnasiestudier

I den grupp som &r aktuell for uppehallstillstand enligt férslaget kan det finnas
de som paborjat men sedan avbrutit sina studier, t.ex. pd grund av ett utvis-
ningsbeslut, liksom de som gdr i grundskola och som &nnu inte pabdrjat gym-
nasieskolan nér de fér ett utvisningsbeslut. En asyls6kande far pabdrja studier
i gymnasieskola fram till att han eller hon fyller 18 ar. Samtliga i gruppen
kommer att ha fyllt 18 ar och har darmed inte ratt att paborja eller ateruppta
gymnasiestudier forran ett uppehallstilistdnd eventuellt beviljas. Den som har
uppehélistillstand kan paborja gymnasiestudier t.0.m. det forsta kalenderhalv-
aret det ar han eller hon fyller 20 ar. Dérefter kan personen studera pa komvux
eller sarvux. For att dven de som inte kan paborja eller &teruppta studier pa
gymnasial niva ska ha majlighet att beviljas uppehallstillstand foreslar rege-
ringen att &ven den som tidigare har studerat pa grundskola eller gymnasie-
skola och som har for avsikt att studera pd gymnasial niva omfattas. Det bor
enligt regeringen vara tillrackligt att personen intygar sin avsikt i ansokan om
uppehallstillstand.

Den som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstand for studier ska, nar
tillstandstiden l6per ut efter 13 méanader, kunna beviljas ett nytt uppehallstill-
stand enligt befintligt regelverk. En forutsattning ar da att personen studerar.
Regeringen beddmer att det darmed finns mycket starka incitament att faktiskt
paborja och fortsatta studierna under tillstndstiden, eftersom personen annars
riskerar att inte fa stanna i Sverige. Regeringen foreslar emellertid inte nagot
krav pa redovisning av studieaktivitet under tillstandstiden och anger att ndgot
sadant krav inte heller finns fér uppehallstillstind som beviljas for 13 manader
eller kortare tid enligt befintligt regelverk.

For att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas foreslar regeringen att det ska
krévas att utlanningen studerar eller avser att studera i gymnasieskolan, gym-
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nasiesarskolan eller pa en annan motsvarande utbildning pa heltid. Aven stu-
dier pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux
kan ligga till grund for uppehallstillstand, trots att hela utbildningen inte alltid
bedrivs pa gymnasial niva. Liksom enligt nuvarande regelverk bor uppehalls-
tillstdnd enligt forslaget kunna beviljas dven vid deltidsstudier om det finns
sérskilda skél, t.ex. sjukdom eller funktionsnedséttning. Fér den nu aktuella
gruppen bor uppehallstillstdnd darutéver kunna beviljas nar studierna bedrivs
pa deltid pa grund av arbete. Det bor da kravas att det inte ar frdga om en
subventionerad anstéllning, att I6nen och dvriga anstallningsvillkor inte &r
sémre &n vad som foljer av kollektivavtal eller praxis och att arbetsgivaren
underrattat Skatteverket om anstallningen.

Identitet

Regeringen foreslar att uppehallstillstand bor fa beviljas dven om utlinningen
inte kan styrka sin identitet eller géra den sannolik.

For att kunna f& uppehdllstillstind p& annan grund &n asyl ar huvudregeln
att den sokande ska ha styrkt sin identitet. | detta sammanhang utgdrs identi-
teten av namn, alder och, som huvudregel, medborgarskap (jfr bl.a. MIG
2014:1).

I asylarenden och i vissa fall vid uppehallstillstand pa grund av sarskilt
ommande omsténdigheter eller verkstéllighetshinder vid avsaknad av ordnat
mottagande i hemlandet &r det tillréckligt att identiteten har gjorts sannolik (jfr
t.ex. MIG 2014:1). Regeringen anger att Migrationsverket har anfort att det
aven finns undantagssituationer da uppehallstillstdnd beviljas trots att identi-
teten inte gjorts sannolik.

Regeringen anfor att de personer som lagéndringen avser och som drabbats
av langa handlaggningstider inte bér komma i ett samre lage 4n om handlagg-
ningen inte dragit ut pa tiden. Om prévningen hade skett medan dessa personer
var barn skulle de i de flesta fall ha beviljats uppehallstillstdnd som skyddsbe-
hgvande, pa grund av sarskilt Smmande omstandigheter eller pa grund av verk-
stallighetshinder dé det saknats ordnat mottagande i hemlandet. Regeringens
intention ar att s& manga som majligt i den aktuella gruppen ska beviljas
uppehallstillstand. Det ar en tillfallig ordning for en klart avgransad grupp
unga vuxna som vid lagéndringarnas ikrafttrddande kommer att ha vistats i
Sverige utan sin familj under nastan tre ar eller langre och som har gétt i skola
och rotat sig har. Regeringen anfor att 1dng vantan och osakerhet om ett beslut
ska hinna fattas fore 18-arsdagen i manga fall har gjort att vistelsetiden prag-
lats av stor oro och ovisshet som gjort gruppen sérskilt utsatt och att detta talar
for att beviskravet i frdga om identitet bor sankas. Mot detta talar enligt rege-
ringen bl.a. att ett sénkt beviskrav innebér att kontrollen dver vilka som vistas
i landet minskar. Gruppen har emellertid vistats i Sverige under flera ar och en
vandels- och sékerhetsprovning ska goras innan uppehallstillstand beviljas.
Aven med sénkt beviskrav kan enligt regeringen en sadan prévning goras uti-
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fran de uppgifter utlanningen sjalv har uppgett och vad som i 6vrigt har fram-
kommit. Om det da framkommer att utlanningen utgdr ett hot mot allmén ord-
ning och sakerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskotsamhet far uppehallstillstand végras.

Regeringen beddémer vidare att dven med ett sankt beviskrav star forslaget
i Bverensstdmmelse med Schengenregelverket.

Ansokan om uppehallstillstand m.m.

Regeringen anfor att det bor krévas att utlanningen befinner sig i Sverige néar
ansokan lamnas in. For att tiden fram till beslut ska bli sa kort som majligt &r
det viktigt att en ansdkan gors i ndra samband med att lagen trader i kraft, men
ocksa att ansokan i mojligaste man ar komplett nar den kommer in. Ett krav
bor darfor inforas pa att ansokan ska ha kommit in till Migrationsverket senast
den 30 september 2018 och att anstkan endast far géras vid ett tillfalle. En
formell ans6kan maste goras i samtliga fall, dvs. dven da sokanden har 6ver-
klagat sitt utvisningsbeslut till domstol.

En forutsattning for uppehallstillstind bor vara att sékanden har fétt eller
annars skulle fa ett utvisningsbeslut. Det &r alltsé endast i de fall uppehallstill-
stand inte kan beviljas pa annan grund som det kan bli aktuellt att bevilja
uppehallstillstand pa den grund som nu foreslas.

Regeringen konstaterar att det kommer att finnas personer som omfattas av
forslaget som har éverklagat sitt utvisningsbeslut till domstol och dar malet
fortfarande inte har avgjorts vid tidpunkten for ikrafttradandet av de nya
bestammelserna. Enligt regeringen far en bedémning av om det finns
forutsattningar for domstolen att som forsta instans prova fragan om
uppehélistillstdnd pad den nu foreslagna grunden goras i det enskilda fallet
utifran allmanna processrattsliga principer som t.ex. instansordningsprincipen
och den praxis som finns pa utlanningsrattens omrade (jfr t.ex. MIG 2007:31).

Uppehallstillstand for studier ska vara tidshegransat och gélla i 13 ménader.

Regeringen foreslar att bestimmelserna i tillfalliga lagen om vandels- och
sakerhetsprovning ska galla for uppehallstillstand for studier pd gymnasial
niva enligt de nu féreslagna bestammelserna.

Vidare foreslar regeringen att en utlanning som har beviljats uppehéllstill-
stand for studier pd gymnasial niva ska, nar tillstdndstiden loper ut, kunna
beviljas ett nytt uppehéllstillstind i enlighet med befintligt regelverk om
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva, om uppehallstillstand for fort-
satta studier, om uppehallstillstand efter fullféljd utbildning och om permanent
uppehallstillstand vid forsorjning. Nagot hogre beviskrav i fraga om identitet
bor enligt regeringen inte stallas for nu aktuell grupp vid prévningen av
ansokningar om uppehallstillstand i dessa fall.

Inhibition
Uppehallstillstand for en utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet har fétt, eller annars skulle f4, ett beslut om avvisning
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eller utvisning med uppskjuten verkstallighet regleras i 16 e § tillfalliga lagen.
Enligt fjarde stycket far beslut om avvisning eller utvisning inte verkstallas
innan fragan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom ett beslut som har fatt
laga kraft. Regeringen anfor att Polismyndigheten har ansett att bestdimmelsen
inte &r begrénsad till att avse endast avlagsnandebeslut med uppskjuten verk-
stallighet, vilket medfort stora svarigheter i verkstallighetsarbetet. Regeringen
foreslar darfor att en sarskild bestammelse om inhibition inférs i 16 j §. For-
slaget innebéar att om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand enligt 16 e
eller 16 f §, dvs. i situationer da det finns ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som har vunnit laga kraft, far Migrationsverket eller, om ett beslut om ett
sadant uppehallstillstand har Gverklagats, en domstol besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa utldnningen.

Vid en beddmning av om ett beslut ska inhiberas ska Migrationsverket gora
en prelimindr bedémning av om ans6kan om uppehallstillstind kommer att
bifallas. Regeringen menar att det bor vara relativt enkelt att ta stéllning till
om kraven for uppehallstillstdnd som galler t.ex. registreringsdatum och hand-
laggningstidens langd &r uppfyllda. Vissa drenden kan dock krdva mer utred-
ning, t.ex. ndr det géller kravet pa studier. Medan utredningen pagar kan det
finnas anledning att inhibera utvisningsbeslutet.

Sammanhallna yrkesutbildningar

Regeringen anger att avsikten med det foreslagna regelverket bl.a. &r att de
som ar under 25 ar ska ges mojlighet att fullfélja en gymnasieutbildning och
kunna beviljas permanent uppehallstillstind om de kan forsorja sig. Att uppna
behorighet till ett nationellt program och fullfélja ett sddant har dock visat sig
vara en stor utmaning. De allra flesta som kan komma i fraga for uppehalls-
tillstdnd for studier pd gymnasieniva pabdrjar sin utbildning pé ett introduk-
tionsprogram, vanligtvis sprakintroduktion. Elever som inte blir behoriga till
ett nationellt program kan efter sprakintroduktion fortsitta sina studier inom
ett annat introduktionsprogram.

De sammanhallna yrkesutbildningar som ges inom komvux och sarvux och
de yrkesinriktade utbildningar som syftar till att underlatta etablering pé
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gym-
nasieskolan innebdr att &ven den som saknar behérighet till ett nationellt pro-
gram eller motsvarande utbildning far mojlighet att studera pé en yrkesutbild-
ning som kan leda till arbete. Regeringen anser att studier pa en sammanhallen
yrkesutbildning eller liknande utbildning inom gymnasieskolans introduk-
tionsprogram bor ge samma majlighet till uppehallstillstand som studier pa ett
nationellt program. Regeringen uppger att en del av det behov av utbildnings-
platser som kommer att finnas kan téckas av introduktionsprogrammen i gym-
nasieskolan — kommunerna har en skyldighet att erbjuda bl.a. yrkesintroduk-
tion och individuellt alternativ. Nér det galler utbildningsplatser inom vuxen-
utbildningen beddmer regeringen att forslagen kan realiseras dven utan en
skyldighet for kommunerna att erbjuda sddana utbildningar. Regeringen har
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gjort satsningar for att astadkomma en kraftig utbyggnad av yrkesutbildning
for vuxna.

Regeringen foreslar saledes att de sammanhallna yrkesutbildningarna inom
vuxenutbildningen och liknande utbildningar inom introduktionsprogrammen
omfattas av samma regelverk som studier vid nationella program. For att
beviljas uppehéllstillstand bor det enligt regeringen normalt kravas att studi-
erna bedrivs pa heltid. I likhet med vad som nu géller bér uppehallstillstand
kunna beviljas &ven vid deltidsstudier om det finns sérskilda skal, som kan
vara sjukdom eller funktionsnedsattning. | de nu aktuella fallen bor sarskilda
skal ocksé kunna vara att utlanningen &r forhindrad att studera pa heltid pa
grund av arbete.

Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och konsekvenser

Regeringen foreslar att dndringarna i tillfalliga lagen ska trada i kraft den 1 juli
2018 och beddmer att det inte behovs ndgra 6vergangsbestammelser.

Eftersom forslagen innebar en ny méjlighet till uppehallstillstand anser
regeringen att benagenheten att soka sig till Sverige kan 6ka i viss man, sarskilt
for asylsokande ensamkommande barn. Enligt regeringen &r detta dock
mycket svart att uppskatta eller berdkna. Enligt regeringens beddémning gor
den omsténdigheten att forslaget géller en tydligt avgransad grupp att effekten
kommer att vara begrénsad.

Regeringen bedémer att forslaget inte innebar nagra nya ataganden och att
kommunerna genom det statliga erséattningssystemet kompenseras fér den del
av mottagandet som kommunerna ansvarar for vid etablering av nyanlanda pa
samma sétt som for Gvriga personer som tillhér denna grupp. De personer som
omfattas av forslaget om ny majlighet till uppehéllstillstdnd ska i forsta hand
sjdlva ordna sitt boende efter att de har beviljats uppehallstillstind. Nar det
galler skolornas administrativa arbete med anledning av forslaget bedomer
regeringen att forslaget inte innebar nagon storre paverkan. Frdgan om uppe-
hallstillstdnd avgors av Migrationsverket och de underlag som behovs for
bedémningen, t.ex. individuella studieplaner, ar sddana dokument som ingar i
skolans ordinarie rutiner att ta fram.

Regeringen utgar fran att personer som beviljas uppehallstillstand enligt
forslaget studerar och finansierar sina studier genom studiestdd och dérmed
inte ar i behov av ekonomiskt bistand.

Inkomna yttranden m.m.

Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting har, efter att ha
beretts tillfalle till det av finansutskottet, avgett yttranden i drendet.
Migrationsverket har i sitt yttrande i huvudsak framfort foljande.
Nér en person ansoker om asyl i Sverige och saknar skriftlig bevisning till
stod for sin alder registrerar Migrationsverket som regel de fodelseuppgifter
som sokanden sjalv uppger. Nar det ar uppenbart att sékanden ar dver 18 ar
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kan det dock inte anses rimligt att godta en uppgift om att sokanden &r min-
derarig. For den nu aktuella persongruppen géller att Migrationsverket forst i
samband med beslutet i asylarendet tog stéllning till om sékanden kunnat géra
sin alder eller underarighet sannolik. Om en sokande inte lyckats med detta
har Migrationsverket dndrat den registrerade aldern till att sokanden fyllt 18 &r
pé dagen for beslutet. Rutinerna for Migrationsverkets registrering av alder
innebar att aldern under och efter asylprocessen hos Migrationsverket inte
behover baseras pa en bedémning av faktisk alder. Lagforslaget innebar darfor
att personer som kan vara flera ar aldre 4n vad som framgar av de registrerade
fodelseuppgifterna kommer att omfattas av forslaget.

Utifran Migrationsverkets rutiner for registrering av alder &r de som omfat-
tas av forslaget antingen sokande som inte har kunnat bevisa sin alder och
darmed fatt aldern registrerad som vuxen i samband med beslutet i asylarendet,
eller sokande som har hunnit fylla 18 ar innan Migrationsverket har fattat sitt
beslut. | den senare gruppen ingdr bade de som har fatt ett konstruerat fodel-
sedatum utifran sina egna uppgifter och de som inledningsvis har kunnat
bevisa sin &lder. Det ar dock ovanligt att Migrationsverket inte hinner fatta
beslut innan s6kanden fyller 18 ar i de fall sékanden har kunnat bevisa sin
alder, eftersom handlaggningstiden blir kortare da den kréver farre utrednings-
atgarder, som exempelvis medicinsk alderbedémning.

Att identitetskravet tydligt framgar av forslaget kommer att underlatta prov-
ningen. Att identiteten kommer att vara oklar i majoriteten av arendena innebdr
dock att en vandels- och sakerhetsprévning kommer att praglas av en viss osa-
kerhet. Migrationsverket har sékerhetsprovat alla i den aktuella gruppen som
har fatt beslut, och problem av sakerhetskaraktar uppdagades da endast i ett
mycket litet antal fall. Innan ett uppehallstillstind beviljas maste en kontroll
ocksa goras av om sokanden &r sparrad i Schengens informationssystem (SIS).
Sannolikheten att fa en traff i SIS ar stor nar det finns begransat med infor-
mation och det &ar frdga om ett medborgarskap och namn som ar vanliga i
asylarenden. Utifran hur traffarna ser ut kommer Migrationsverket be berérda
medlemsstater att kontrollera traffarna. Handlaggningstiderna kan bli langre
pé grund av detta.

S& som lagtexten &r formulerad i forslaget kan Migrationsverket komma att
stalla vissa krav pa att sokandena har forsokt gora identiteten sannolik innan
uppehélistillstdnd beviljas. Aven detta kan forlanga handlaggningstiden.

Lagforslaget omfattar inte sokande som har beddmts vara barn och som har
fatt ett beslut om avvisning eller utvisning. For sokande som har uppgett att de
ar barn kan det darmed framstd som mer formanligt att uppge att de &r vuxna.
Detta kan forsvéra arbetet med att tillvarata barnets rattigheter.

Lagforslaget kan leda till ett samre resultat for Migrationsverkets uppdrag
att arbeta for ett sjalvmant atervandande, da motivationen kan paverkas av en
ny mojlighet till uppehallstillstand. Ett eventuellt uppehallstillstind kan véaga
tyngre an ett stodprogram for personer som felaktigt har fatt uppfattningen att
de omfattas av lagforslaget eller personer som forvantar sig ytterligare mojlig-
heter till uppehallstillstand.
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Enligt lagforslaget ska en ansokan i samtliga fall [amnas in till Migrations-
verket, som sedan far lamna 6ver ansdkan till den instans som hanterar fragan
om uppehallstillstind. Majoriteten av drendena kommer att finnas hos migra-
tionsdomstolarna. En forutséttning for snabb handléggning ar att domstolarna
hanterar anstkan som en alternativ grund som kan bedémas av domstolen som
forsta instans. Om domstolarna i stallet aterférvisar malen till Migrationsver-
ket riskerar handlaggningstiderna att bli langa. DA ska dessutom sékandens
alder aterigen registreras utifrdn egna uppgifter. Det kan dé bli aktuellt att p&
nytt registrera sokanden som underarig.

Migrationsverket ser positivt pa att det genom bestammelsen i foreslagna
16 j 8 tillfalliga lagen ytterligare har fortydligats att Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna ska besluta om inhibition i det enskilda arendet samt
att en ansokan om uppehallstillstdnd inte langre ska medfora ett verkstallig-
hetsforbud.

Migrationsverket anser att det ar svart att verblicka konsekvenserna av
lagforslaget i den del som avser mottagande av asylsokande och statlig ersétt-
ning, eftersom dessa fragor inte analyseras narmare.

Verket anger att rétten till bistand enligt LMA kan vara pé olika vis for de
i den aktuella gruppen. Om en sdkande som inte fatt beslut om utvisning inte
vidhaller skyddsbehovet kommer sékanden sannolikt att ha ratt till dagersatt-
ning men inte till bistdnd i form av logi. Fér en sékande vars beslut om utvis-
ning har vunnit laga kraft kommer utfallet att bero p& om sokanden enbart
aberopar 16 f § tillfalliga lagen eller aven ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen och om Migrationsverket beslutar om inhibition. Aven andra
omstandigheter har betydelse och kan avgora ratten till bistand enligt LMA.

For de personer som ansoker om uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial
niva och som inte bedéms ha rétt till bistand i form av logi enligt LMA — vilket
torde vara flertalet — uppkommer fragor om vistelsekommunens socialtjanst-
ansvar i frdga om boende. Det far formodas att vistelseskommunen blir
bistandsansvarig i fraga om boende for dessa personer enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Det kan forvantas att ménga kommer att ha behov av bistand for
att ordna sitt boende under tiden ans6kan om uppehallstillstand fér gymnasie-
studier prévas. Om en sokande beviljas uppehallstillstind kommer han eller
hon inte att omfattas av bosattningslagen (2016:38) och kan darfor inte anvisas
till en kommun for bosattning. Ansvaret blir darmed vistelsekommunens néar
uppehallstillstandet beviljats.

Migrationsverkets generaldirektér Mikael Ribbenvik med medarbetare
lamnade kompletterande upplysningar och svarade pa fragor vid socialforsak-
ringsutskottets sammantrade den 17 maj 2018. | huvudsak framkom féljande.
Migrationsverket rdknar med att ca 9 000 personer omfattas av forslaget men
att ytterligare 2 000-3 000 personer kan komma att ansdka och aberopa
reglerna. Migrationsrétten ar komplicerad lagstiftning, komplexa lager har
lagts ovanpa varandra. Den féreslagna lagstiftningen utgor ett sadant lager.
Migrationsverket ska dock kunna klara att tillampa bestdimmelserna. Migra-
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tionsverkets personal &r dock inte lika rutinerad som domstolarnas. Migra-
tionsverkets granskning av arenden ur sékerhetshanseende baseras pa rutiner
som tagits fram i samarbete med Sékerhetspolisen. Bara ett litet fatal i den
aktuella gruppen har varit av intresse ur ett sakerhetsperspektiv. P& grund av
identitetsproblematiken ar det dock svart att f& effektivitet i kontrollerna. Att
kontrollera om brott begatts i Sverige ar enklare, eftersom biometri anvands
for att knyta en person till ett visst brott. Den inhibitionsbestdmmelse som nu
foreslas bedoms 16sa problematiken med det verkstéllighetsavbrott som i dag
foljer med automatik nar ndgon dberopar gymnasiestudier som grund for
uppehélistillstand. Barn som uppger sig vara vuxna uppfattas av Migrations-
verket som ett vdxande problem. Forslagets utformning skulle kunna leda till
ett sadant beteende. Ungefar 6 400 av de aktuella personerna har ett pagaende
mal hos en migrationsdomstol. Om domstolen valjer att aterforvisa hela aren-
det efter att en ansokan om uppehallstillstand enligt de foreslagna reglerna har
lamnats in tas hela drendet om hos Migrationsverket, vilket skulle ta mycket
tid i ansprak och forlanga handlaggningstiderna.

Sveriges Kommuner och Landsting framhéller i sitt yttrande att kravet pa
studiehjalp i 30 § erséttningsforordningen (2010:1122) bor tas bort alternativt
att en justering gors av 30 b 8. Enligt 30 § ska schablonersattning ldmnas med
750 kronor per person och dygn fér mottagandet av en person som

har fyllt 18 men inte 21 ar

har varit ensamkommande barn

inte har nagon foralder som &r folkbokford i Sverige

har beviljats studiehjalp enligt studiestodslagen (1999:1395) fér nagon av
manaderna i det kvartal som ersattningen avser.

MNP

30 b § anger att om en kommun inte har ratt till ersattning enligt 30 eller 30 a §
ska ersattning lamnas for sadant ekonomiskt bistdnd som utgor forsorjnings-
stdd enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket socialtjanstlagen som kommunen har 1am-
nat till en person som har fyllt 18 men inte 21 ar, har varit ensamkommande
barn och inte har nagon foralder som &r folkbokford i Sverige.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting &r vidare de atgarder som rege-
ringen hanvisar till i propositionen inte tillrackliga for att ge kommunerna ratt
forutsattningar att moéta den potentiellt 6kade efterfragan pad sammanhallna
yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen. Sveriges Kommuner och Lands-
ting forutsatter att dess medlemmar kompenseras fullt ut for 6kade kostnader
och understryker vikten av att regeringen ar lyhérd och agerar snabbt och
handlingskraftigt om forslaget resulterar i en stor pafrestning for vissa kom-
muner.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell
(bada M) begérs avslag pa propositionen. Enligt motionarerna innebér forsla-
get att den individuella prévningen av en asylansokan, dér individens behov
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av skydd ska ligga till grund for ett eventuellt uppehallstillstand, frangas.
Bland annat kommer handlaggningstidens langd att utgéra skal for uppehalls-
tillstand. Forslaget kommer ocksa att gora regelsystemet rattsosakert och &n
mer komplicerat. Att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas trots oklar identitet
ar ett betydande avsteg fran huvudregeln om styrkt identitet i tillstindsaren-
den. Ett sankt identitetskrav minskar ocksa kontrollen 6ver vilka som vistas i
landet. Den &lder som anges i Migrationsverkets beslut &r inte baserad pa en
bedémning av sokandens verkliga &lder utan endast en konstruerad &lder.
Detta medfor att en person som har ljugit om sin alder kan beviljas uppehalls-
tillstdnd. De andringar som foreslas riskerar darutdver att paverka motiva-
tionen att atervanda for den som har fatt avslag pa sin asylansokan. Det finns
ocksa en risk for att den foreslagna andringen av den nuvarande bestammelsen
om verkstallighetsavbrott &r otillracklig.

| partimotion 2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) begérs avslag pa
propositionen. Motiondrerna anger att integrationsproblem, utanférskap och
arbetsloshet forekommer bland utrikes fodda. | det laget bor inte tusentals
vuxna manniskor, som saknar asylskal, f& mojlighet till uppehallstillstand.
Skolan, varden och Polismyndigheten ar redan i dag hart belastade och det &r
en marklig prioritering att i det laget skjuta till 2,9 miljarder kronor till den
grupp som forslaget tar sikte pd. Forslaget kommer att leda till rattsosakerhet
och Lagradets kritik var hard. Vidare innebar det en sikerhetsrisk att ge uppe-
hallstillstand till personer med oklar identitet. En annan konsekvens ar att aven
de som inte har rattat sig efter myndighetsbeslut eller har ljugit om alder och
identitet kan komma att premieras.

| motion 2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) begérs avslag pd proposi-
tionen. Forslaget ar enligt motiondrerna kostnadsdrivande och komplext samt
urholkar bade valfarden och asylratten.

I kommittémotion 2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs avslag
pé propositionen. Motiondrerna anser att fokus méaste ligga p& de som mest
behover hjalp. Det betyder ocksa att de som inte har asylskél maste lamna lan-
det. Asylprocessen ska inte politiseras sa att vissa grupper far en mer fordel-
aktig behandling &n andra. Handlaggningstid bor inte heller utgéra skal for
uppehélistillstand. Forslagets komplexitet riskerar dessutom rattssékerheten,
och Lagradets kritik borde ha stamt till eftertanke. Med forslaget frangar rege-
ringen dven viktiga principer om identitetskrav. En annan konsekvens ar
pafrestningar for skolpersonal, som indirekt blir inblandad i besluten om
uppehallstillstand. Statistik frAn Skolverket visar att 85 personer av 100 som
har last sprakintroduktion inte har klarat gymnasiestudierna efter fem ar. For-
slaget kan vidare innebéra att fler personer utan asylskal kan lockas till Sve-
rige. Det finns ocksa en risk for att den foreslagna andringen av den nuvarande
bestdmmelsen om verkstallighetsavbrott ar otillracklig.

| motion 2017/18:4173 av Christina Ornebjar m.fl. (L) begars ett tillkinna-
givande om behovet av framtida atgarder sett till konsekvenserna av den fére-
slagna lagstiftningen. Bristféllig lagstiftning inom migrationsomradet kan
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enligt motionarerna fa dramatiska konsekvenser for den enskilde och lang van-
tan skapar onddigt lidande. Lagandringar ska vara tydliga och frdmja snabb
handl&ggning. Regelverket bor utvérderas.

| motion 2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) begars avslag pa propo-
sitionen. Motionarerna anger att forslaget &r godtyckligt och bidrar till férsam-
rad réattssakerhet. Principen om reglerad invandring undergravs bl.a. genom att
de som aktivt har trotsat beslut fran svenska myndigheter och domstolar pre-
mieras. Den som vid ankomsten felaktigt uppgav lagre alder an den riktiga
hamnar dessutom i en battre sits an vad han eller hon borde géra. Det &r god-
tyckligt och orattvist att lata handlaggningstiden avgéra fragan om uppehalls-
tillstind och mycket olyckligt att larares bedomningar kommer att kunna
avgora fragan om forlangt uppehallstillstand. Forslaget att de med oklar iden-
titet ska beviljas uppehallstillstdnd leder till minskad kontroll av vilka som
vistas i landet. Forslaget leder enligt motionarerna ocksa till att ett redan kom-
plext regelverk kommer att kompliceras ytterligare.

I kommittémotion 2017/18:4174 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begdrs
i yrkande 1 ett tillkannagivande om att regeringen bér dterkomma med ett for-
slag dar datumgrénsen den 24 november 2015 i forslaget till 16 f § forsta
stycket 1 i tillfalliga lagen tas bort samt att regeringen bemyndigas att genom
foreskrift besluta om ett tidsbegransat undantag fran utvisning i utlanningsla-
gen for de personer som kan komma att omfattas av detta forslag. Motio-
nédrerna anger att det dr oftrenligt med en rattsséker asylprocess att infora
bestammelser om att en tidpunkt ska avgora vilka som kan fa uppehallstill-
stand. Forslaget innebar att det finns risk att tvd personer som har ansokt sam-
tidigt kan komma att behandlas olika pa grund av nar Migrationsverket regi-
strerade ansokningarna. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen bor dterkomma med ett forslag dar forslaget till 16 f § forsta stycket 3
i tillfalliga lagen vidgas till att galla de som vantat pa beslut om utvisning i
mer 4n sex manader samt att regeringen bemyndigas att genom foreskrift
besluta om ett tidsbegransat undantag fran utvisning i utlanningslagen for de
personer som kan komma att omfattas av detta forslag. Enligt motionédrerna
bor gransen om 15 manader ersattas med en grans om 6 manader, vilket Gver-
ensstdmmer battre med huvudregeln i asylprocedurdirektivet for hur lange
ensamkommande ska vanta pa beslut. Enligt motionarerna gar det att ifrga-
satta om det ar objektivt godtagbart att mojligheterna till uppehallstillstand ska
vara beroende av Migrationsverkets handlaggningstider, men eftersom det ar
de 1dnga handlaggningstiderna som har férsamrat méjligheterna till uppehalls-
tillstdnd kan det trots allt accepteras. | yrkande 3 begérs ett tillkannagivande
om att regeringen pé nytt bor utreda och snarast aterkomma med fértydligan-
den av propositionens forslag om éldersgransen, kravet pa utvisningsbeslut
och den korta ansgkningstiden samt att regeringen bor bemyndigas att genom
foreskrift besluta om ett tidsbegransat undantag fran utvisning i utléanningsla-
gen for de personer som kan komma att omfattas av detta forslag. En person
som har fatt sin ansékan provad vid 17 ars alder och da fatt avslag kan enligt
motiondrerna hamna i en samre situation &n den som ansokte vid 17 ars alder
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men far ansokan provad efter att ha fyllt 18 ar. Motionarerna menar vidare att
det strider mot instansordningsprincipen att ett yrkande om ny méjlighet till
uppehallstillstand ska kunna prévas av migrationsdomstol som forsta instans,
och som d& ska prova yrkandet i sista hand. Arendet bor aterforvisas till
Migrationsverket for provning. Forslaget innebar ocksa att en formell ans6kan
maste goras i samtliga fall. Det kan komma att finnas unga som har ett oppet
&rende hos Migrationsverket eller en migrationsdomstol nér forslaget trader i
kraft. Att en person som annu inte har fatt ett lagakraftvunnet beslut ska kanna
till och forstd vikten av att en ny ansokan gors &r inte rimligt. Aven for den
som har fatt ett lagakraftvunnet beslut framstar tremanadersfristen for att ge in
ansokan som en kort tid.

Utskottets stallningstagande

Under 2015 sokte ett mycket stort antal personer asyl i Sverige, och en bety-
dande andel av dessa personer var ensamkommande barn. Som en féljd av
detta blev utmaningarna mycket stora for inte minst det svenska asylprov-
ningssystemet, men ocksa for mottagningssystemet och ett flertal andra sam-
héllsfunktioner. For att hantera den akuta situation som uppstod och uppratt-
hélla asylratten behdvdes ett andrum i flyktingmottagandet, och det svenska
regelverket anpassades darfor tillfalligt till EU-réttens och internationella kon-
ventioners miniminiva, med insatser som exempelvis tidshegransade uppe-
héllstillstdnd och tillfalliga id- och granskontroller. Detta skedde huvudsakli-
gen genom tillfalliga lagen, som tradde i kraft den 20 juli 2016 (prop.
2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303). Enligt tillfalliga lagen
ar nu huvudregeln att uppehallstillstdnd som beviljas ska vara tidsbegransade,
men permanent uppehallstillstand kan beviljas den som vid forlangningsprov-
ningen av ett tidshegransat uppehallstillstind kan forsorja sig genom anstall-
ning eller naringsverksamhet. For den som &r under 25 ar galler detta endast
om personen har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande. | propo-
sitionen angav regeringen att den i syfte att uppmuntra till utbildning pa gym-
nasial niva skulle &terkomma med ett forslag som innebar att langre uppehalls-
tillstdnd kan beviljas ungdomar som studerar pd gymnasial nivé och skoter
sina studier. Regeringen aterkom med ett sadant forslag och tillfalliga lagen
andrades den 1 juni 2017 (prop. 2016/17:133, bet. 2016/17:SfU19, rskr.
2016/17:239). Barn och ungdomar som studerar pa gymnasieniva kan i dag fa
ett langre uppehallstillstand an vad de annars skulle ha fatt for att fullfélja sina
gymnasiestudier, eller ett uppehéllstillstdnd specifikt for gymnasiestudier. De
kan aven fa uppehallstillstand i syfte att soka arbete och permanent uppehalls-
tillstand vid forsorjning.

Regeringen anger i den nu behandlade propositionen att en av utgangspunk-
terna nér tillfalliga lagen foreslogs var att regelverket inte skulle &ndras for
barn och barnfamiljer som kommit till Sverige fore aviseringen av lagandring-
arna den 24 november 2015, men att manga ensamkommande blivit eller kom-
mer att ha blivit vuxna nér de far ett forsta asylbeslut som en féljd av Ianga
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handl&ggningstider hos Migrationsverket. Enligt regeringen finns det anled-
ning att anta att manga av dessa ungdomar skulle ha beviljats uppehallstill-
stand om ansokningarna hade prévats nar de var barn. | stallet har de fatt, eller
kan komma att f3, ett avlagsnandebeslut som innebér att de maste lamna lan-
det. Utskottet kan konstatera att dessa ungdomar har vistats i Sverige under
1&ng tid utan sin familj och under den tiden gatt i skola och rotat sig hér. Den
l&nga vantan pa ett beslut fran Migrationsverket och osikerheten om ett beslut
ska hinna fattas innan 18-arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i
Sverige har praglats av stor oro och ovisshet pa ett satt som gjort denna grupp
sérskilt utsatt. Utskottet delar darfor regeringens bedémning att det &r angeld-
get att det gors lagandringar som innebar att si manga som mgjligt i denna
grupp av unga vuxna, som kom till Sverige som ensamkommande barn senast
den 24 november 2015 och som vantat mycket lange pd Migrationsverkets
beslut i asylarendet, kan beviljas ett uppehallstillstand for gymnasiestudier.
Detta kan sedan leda till méjlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmark-
naden och beviljas permanent uppehallstillstand vid forsérjning. Mot denna
bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att tillfélliga lagen bor dndras.
En utldnning som har fatt, eller annars skulle 3, ett beslut om utvisning ska
kunna beviljas uppehalistillstdnd for studier pd gymnasial niva, om ett antal
forutsattningar ar uppfyllda.

Socialférsakringsutskottet kan dela regeringens bedémning att det ar av
storsta vikt att barn inte drabbas av &tgarder fran lagstiftarens eller myndighe-
ters sida som far negativa effekter som inte var avsedda. Avsikten med rege-
ringens forslag &r att motverka en sadan situation. Utskottet delar ocksa rege-
ringens bedémning att det faktum att forslaget &r tydligt avgransat saval i tid
som till persongrupp kan férutses minimera eventuella risker for att unga séker
sig till Sverige eller stannar kvar i hopp om nya méjligheter till uppehallstill-
stand. Utskottet anser mot den bakgrunden inte heller att gruppen bér vidgas,
t.ex. genom att ta bort kraven pé att ansékan om uppehéllstillstand ska ha gjorts
senast den 24 november 2015 eller att beslutet om utvisning ska ha fattats,
eller skulle ha fattats, 15 manader eller senare fran registreringsdatum. Den
som var eller ar 17 &r nar ansokan prévas har inte omfattats av begransningen
i tillfalliga lagen varfor avgransningen till alder enligt utskottet ar rimlig.

For att komma i frga for uppehallstillstand enligt de foreslagna bestam-
melserna ska ett antal individuella kriterier vara uppfyllda. Utskottet kan dér-
med inte se att forslaget skulle innebdra att den individuella prévningen fran-
gas.

Mot bakgrund av att s& manga som mdéjligt i den aktuella gruppen av unga
vuxna ska kunna beviljas uppehallstillstand for gymnasiestudier for att sedan
fa mojlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och beviljas per-
manent uppehallstillstand samt att det rér sig om en tillfallig ordning och en
klart avgrénsad grupp unga vuxna, som levt lange med oro, utan familj och
som rotat sig i Sverige, anser utskottet i likhet med regeringen att identitets-
kravet kan sankas. Det &r utskottets uppfattning att identitetskraven for att fa
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uppehallstillstand fyller viktiga funktioner och att det ar angeléaget att uppratt-
héalla dessa krav. Utskottet anser dock att det for den nu aktuella, tydligt
avgransade gruppen kan accepteras att dessa krav frangas. Utskottet konstate-
rar ocksa att en vandels- och sakerhetsprévning ska goras fore ett beslut om
uppehalistillstand och att uppehéallstillstand kan vagras om det vid denna prov-
ning kommer fram uppgifter som utgor skal for att inte ge uppehallstillstand.
Utskottet noterar ocksa att Migrationsverkets generaldirektér Mikael Ribben-
vik vid utskottets sammantrade den 17 maj 2018 angav att det i denna typ av
&renden mycket séllan uppdagas problem av sdkerhetskaraktér. Vidare angavs
att den som befinner sig i Sverige och begar ett brott ofta kan knytas till brottet
genom biometri, oavsett om uppgiven identitet ar oklar.

Ett flertal motionarer har anmarkt pa att forslaget ar komplicerat och att
lagtexten kan bli s& svar att tillampa att rattssakerheten kan riskeras. Utskottet
delar regeringens bedémning att &ven om det finns risk for att forslaget ytter-
ligare komplicerar ett regelverk som redan &r komplicerat, sa riskerar detta
forslag anda inte att leda till sdana tillimpningssvarigheter att det kan pdverka
rattssakerheten.

Enligt utskottet ar det betydelsefullt att tiden fram till ett beslut om uppe-
héllstillstand blir s& kort som mojligt. Det &r inte rimligt att den grupp som
omfattas av forslaget ska riskera ytterligare langa handlaggningstider. Utskot-
tet delar darfor regeringens bedémning att ett krav bor finnas att ansékan ska
ha inkommit till Migrationsverket senast den 30 september 2018 och att en
ansokan far goras endast vid ett tillfalle.

Ett krav for uppehallstillstand ar att utlanningen har fatt ett beslut om utvis-
ning. En utlanning som omfattas av forslaget kan ha fatt ett utvisningsbeslut
frdn Migrationsverket men ha Gverklagat detta och ha ett mal hos en migra-
tionsdomstol som inte &r avgjort. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det i dessa fall far goras en bedémning i det enskilda fallet av om ansékan om
uppehélistillstand enligt de nya reglerna ska prévas av domstolen som forsta
instans och att vagledning i denna fraga far sokas i allmanna processrattsliga
principer och praxis pd omradet. Utskottet noterar i detta sammanhang att
Migrationsverket vid utskottets sammantrade den 17 maj 2018 informerade
om att uppskattningsvis ca 6 400 av de aktuella personerna har ett pagaende
mal hos en migrationsdomstol. Migrationsverket pekade pad att om
domstolarna aterforvisar malen till Migrationsverket pa grund av en ansokan
om uppehéllstillstand enligt de foreslagna reglerna behéver Migrationsverket
prova hela arendet pa nytt med bl.a. krav pa att godta en ny uppgiven alder.
Migrationsverket konstaterade att detta leder till 6kade handl&ggningstider.

Utskottet konstaterar att den nuvarande bestdmmelsen i 16 e § fjarde stycket
tillfalliga lagen om att verkstallighet inte far ske innan fréagan om uppehalls-
tillstdnd har provats har skapat tillampningsproblem. Utskottet ser darfor med
tillfredsstéllelse pa att bestimmelsen ersétts av en ny, tydlig bestimmelse om
inhibition i 16 j § tillfalliga lagen.
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Négra motionarer har anfort att reglerna medfér pafrestningar for skolans
personal. Utskottet kan dock konstatera att fragan om uppehallstillstand pro-
vas av Migrationsverket och att de underlag som behdvs vid beddmningen,
t.ex. individuella studieplaner, ar sddana dokument som redan i dag ingar i
skolans ordinarie rutiner att ta fram.

Avslutningsvis vill utskottet uppmarksamma foljande. Utskottet har erfarit
att propositionens forslag till 1 a § i forslag till lag om &ndring i lagen om
uppehalistillstand for studerande pa gymnasial niva i sin helhet hanfor sig till
1 § i samma lag, och saknar sjélvstandig betydelse. 1 § upphor att galla den 20
december 2021 (SFS 2017:354) medan 1 a § fortséatter att gélla &ven déarefter.
Utskottet utgar fran att om det beddms behovligt aterkommer regeringen till
riksdagen med forslag till lagéandring.

Med det anforda anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motionerna 2017/18:4179 (M), 2017/18:4164
(SD), 2017/18:4178 (L), 2017/18:4173 (L), 2017/18:4180 (KD),
2017/18:4174 (V) yrkandena 1-3 samt 2017/18:4165 (-) i berorda delar.

Stockholm den 24 maj 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxang (M), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Rossana Dinamarca (V), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S),
Marie Olsson (S) och Julia Kronlid (SD).



Avvikande meningar

1. Ny mojlighet till uppehallistillstand (M, SD, L, KD)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Jennie Afeldt (SD), Lars-
Arne Staxéng (M), Tina Ghasemi (M), Emma Carlsson Loéfdahl (L),
Aron Modig (KD) och Julia Kronlid (SD) anfor:

Personer som har ansdkt om asyl i Sverige men som saknar asylskal bor inte
f& uppehallstillstand i Sverige. Regeringens férslag innebér att de som inte har
rattat sig efter svenska myndigheters och domstolars beslut och som ljugit om
sin alder kan beviljas uppehallstillstdnd. Forslaget kommer att leda till ratts-
osékerhet. Att sanka identitetskravet och bevilja personer med oklar identitet
uppehallstillstand medfor sakerhetsrisker. | de sarskilda yttrandena 1, 2, 4 och
5 redovisas narmare skalen for att avsla regeringens forslag.

Riksdagen bor avsla proposition 2017/18:252 Extra andringsbudget — Ny
mojlighet till uppehallstillstand.

2. Ny mojlighet till uppehallstillstand (V)

Rossana Dinamarca (V) anfor:

De problem som regeringens forslag ar avsedda att &tgéarda har uppkommit p&
grund av begransningarna i tillfalliga lagen och langa handlaggningstider. En
kartlaggning som Karolinska Institutet har gjort visar att handlaggningstiderna
har skapat en stor utsatthet i gruppen unga ensamkommande och bidragit till
bl.a. forsdmrad psykisk hélsa och 6kad suicidrisk. Handlaggningstiderna har
ocksd inneburit att manga barn hunnit fylla 18 ar innan beslut fattats, vilket
lett till att de i manga fall fatt avslag. Manga har ocksa blivit uppskrivna i alder
genom ovetenskapliga metoder som inte ar rattssakra. Det ar positivt att atgar-
der nu vidtas for att motverka nagra av de negativa effekter som tillfalliga
lagen orsakat. Forslaget har emellertid flera brister och det finns en risk att
tillampningen blir oforutsebar, att rattssakerheten kan komma att aventyras
och att det blir svart att uppratthalla principen om likabehandling. Det kommer
ocksd att vara svart for den enskilde att forstd forutsattningarna for att fa
uppehallstillstand och vilken langd pa tillstAndet som kommer att gélla.
Regeringens forslag ar trots allt ett steg i ratt riktning och genomférandet
av regeringens forslag bor inte bromsas upp. Riksdagen bor darfor bifalla pro-
positionen men samtidigt fatta beslut om att lagstiftningen ska férbattras. Mot
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bakgrund av att det kan ta tid innan en ny proposition kan laggas fram forordas
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om ett tidsbegransat undantag
fran bestammelserna om utvisning i utlanningslagen. Pa sa satt kan regering-
ens forslag trada i kraft och de unga som har maéjlighet att fa uppehallstillstand
enligt regeringens forslag fa det samtidigt som den grupp av unga som berors
av forslagen nedan inte utvisas i vintan pa att vissa ytterligare forslag bereds
och behandlas i riksdagen.

Skyddsbehov ska avgora fragan om uppehallstillstand och inte vilket datum
som en ansbkan gavs in och registrerades. Datumgransen i det nu liggande
forslaget innebar att det enbart 4r de vars forsta ansékan om uppehéllstillstand
registrerats hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare som har
mojlighet att beviljas uppehallstillstand. Det finns en risk att tva personer i
samma situation som ansokt om asyl samtidigt kan komma att behandlas olika
enbart beroende pa nar ansokan registrerades. Regeringen bor darfor ater-
komma med ett forslag om att datumgrénsen ska tas bort.

I regeringens forslag finns ocksa en tidsgrans som innebar att beslutet om
utvisning maste ha fattats 15 manader eller senare fran registreringsdatumet.
Denna grans bor erséttas med en tidsgrans om 6 manader, vilket béttre dver-
ensstammer med huvudregeln i asylprocedurdirektivet. Det gar att ifrégasatta
om det &r en objektivt godtagbar princip att mojligheterna till uppehallstill-
stdnd ska vara beroende av Migrationsverkets agerande och att lata handlagg-
ningstiden utgora det i stort sett enda skélet for uppehallstillstind, men mot
bakgrund av att det ar just de langa handlaggningstiderna som har forsamrat
moéjligheterna till uppehallstillstand for den aktuella gruppen samt innehéllet i
asylprocedurdirektivet kan det trots allt accepteras att handlaggningstiden i
detta fall utg6r en parameter av flera vid prévningen. Aven hér bér regeringen
aterkomma med forslag.

Propositionen innehaller vidare ett forslag som innebar att en forutséttning
for att omfattas av mojligheten till uppehéllstillstand &r att avslagsbeslutet har
fattats eller skulle ha fattats nar utlanningen ar 18 ar eller aldre. Nagon bedém-
ning av huruvida personen i fraga skulle ha fatt uppehallstillstand eller inte om
ansokan hade prévats fore 18 ars alder kommer inte att géras. Det innebar att
en person som fatt sin ansokan prévad vid 17 érs alder och da fick avslag kan
hamna i en samre situation 4n den som ansokte om uppehéllstillstdnd vid 17
ars &lder men fér sin ansokan provad forst efter att han eller hon har uppnétt
18 ars alder. Detta ar problematiskt och inkonsekvent.

Vidare innehdller propositionen ett forslag om att en forutsattning for
uppehallstillstand ska vara att sokanden har fétt eller annars skulle fa ett utvis-
ningsbeslut. Det kommer att finnas personer som omfattas av forslaget som
fortfarande har ett 6ppet arende vid nagon av migrationsdomstolarna. Enligt
propositionen kan i dessa fall ett yrkande om uppehéllstillstdnd enligt de
foreslagna reglerna kunna provas av migrationsdomstolen direkt. Det &r inte
forenligt med instansordningsprincipen. Malet i den aktuella delen bor darfar
aterforvisas till Migrationsverket for provning i enlighet med vad som géller
t.ex. vid yrkanden om uppehallstillstind pa grund av anknytning.
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Enligt forslaget har de personer som omfattas av den nya mojligheten till
uppehallstillstand tre manader pa sig att Iamna in en ansokan. Vidare far en
ansokan endast goras vid ett tillfalle och en formell ansokan maste goras i
samtliga fall, dvs. dven da s6kanden har Gverklagat till domstol. Det ar oklart
hur stor andel av de berdrda personerna som faktiskt kommer att ha hunnit fa
ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut ndr lagen trader i kraft. Dessutom &éver-
klagas flertalet av Migrationsverkets beslut, vilket innebdr att det kan komma
att finnas ett ovisst antal unga som fortfarande har ett 6ppet &rende hos myn-
digheten eller domstolen nar lagforslaget trader i kraft. Det framstar som verk-
lighetsfraimmande att en person som annu inte har fatt ett lagakraftvunnet
beslut om avslag pé sin ansokan ska kanna till och forsta vikten av att gora en
ny ansokan. Aven for den som faktiskt har hunnit f& ett lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut framstar tre manader som en kort tid om avsikten r att ge
de berdrda en reell majlighet till en ny provning.

| dessa tre delar — aldersgransen, kravet pa att den unge fatt eller skulle ha
fatt ett utvisningsbeslut och den korta ansokningstiden — ar regeringens forslag
bristfalligt utredda och utformade. Regeringen bér pa nytt utreda och snarast
aterkomma med fértydliganden av propositionens forslag dven i dessa delar.
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Sérskilda yttranden

1. Ny mojlighet till uppehallstillstand (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M) och
Tina Ghasemi (M) anfor:

Inledningsvis kan konstateras att Lagradet inte har kunnat tillstyrka att rege-
ringens forslag laggs till grund for lagstiftning. Lagradet har varit mycket
skarpt i sin kritik mot férslaget och har bl.a. anfort att gransen har nétts for vad
som &r acceptabelt i fraga om hur lagstiftning kan utformas. Vidare har ett
flertal remissinstanser pa olika grunder ocksa riktat mycket skarp kritik mot
forslaget. Flera av de pd migrationsomradet tunga remissinstanserna, Kam-
marratten i Stockholm samt foérvaltningsréatterna i Stockholm, Géteborg och
Malmg, dvs. alla migrationsdomstolar utom en, har dven avstyrkt forslaget i
dess helhet. Justitiekanslern avstyrker att forslaget genomfors i den remitte-
rade utformningen och Sveriges advokatsamfund har inte kunnat tillstyrka for-
slaget pa grund av att utformningen framstar som problematisk pa flera satt.
Migrationsverket har i sitt omfattande remissvar pekat pa en rad problemom-
raden, bl.a. att den &lder som personerna i malgruppen for forslaget har asatts
ofta &r en konstruerad alder och att dessa personer kan vara flera ar ldre &n
den registrerade &ldern.

Det ar mycket anmarkningsvart att regeringen mot denna bakgrund gar
vidare med forslaget. Eftersom regeringen anda valjer att gora det bor nagra
av forslagets alla brister utvecklas narmare.

I Sverige finns en bred uppslutning kring den reglerade invandringspoliti-
ken. En individuell prévning av den enskildes skyddsskal utgér grunden for
en rattssaker asylprocess. Skyddsskalen maste alltid avgora ratten till asyl och
ett avslag maste innebéara en skyldighet att lamna landet. Om ett utvisningsbe-
slut inte efterlevs undergrévs trovérdigheten i invandringspolitiken. Med rege-
ringens forslag blir det emellertid méjligt att bevilja uppehallstillsténd till per-
soner som bedémts inte ha asylskal och som fatt avslag pa sin asylansokan.

De foreslagna andringarna innebér vidare att den redan svartillampade lag-
stiftningen kommer att kompliceras ytterligare. Detta kan komma att paverka
rattssakerheten.

Huvudregeln i svensk ratt ar att den sdkande ska styrka sin identitet for att
kunna beviljas uppehéllstillstdnd pa annan grund an asyl. For asyl ar det till-
rackligt att identiteten &r sannolik. Enligt forslaget ska uppehallstillstand
kunna beviljas dven om identiteten &r oklar. Remissinstanserna har varit kri-
tiska och bl.a. Polismyndigheten bedémer att kontrollen av vilka som vistas i
landet minskar. Aldern i Migrationsverkets beslut baseras inte p& en bedém-
ning av sokandens verkliga alder, utan &r resultatet av att &ldern eller under-
arigheten inte gjorts sannolik. Det innebér att en person som har ljugit om sin
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alder eller den som fatt ett beslut om utvisning men som anda stannat kvar kan
beviljas uppehallstillstand.

Att lata handlaggningstidens langd utgora den i stort sett enda grunden for
uppehallstillstand ar en ny princip i utlanningslagstiftningen och mycket
olycklig. Inte heller i svensk ratt i dvrigt finns denna princip.

I propositionen behandlas ocksa bestammelsen om verkstallighetshinder i
nuvarande 16 e § fjarde stycket tillfalliga lagen. | forslaget tas regeln bort och
ersétts av en bestdmmelse om inhibition. Det finns en risk att den foreslagna
andringen inte ar tillracklig for att komma at de svérigheter i verkstéllighets-
arbetet som nuvarande regler har skapat.

Forslaget riskerar att skapa falska forhoppningar om att uppehallstillstand
kan ges i fler fall. Det kan i sin tur leda till att fler personer med utvisningsbe-
slut avviker och att andelen drenden som dverlamnas till Polismyndigheten for
utvisning med tvang okar.

Med det anforda anser vi saledes att propositionen bor avslas.

2. Ny mdjlighet till uppehallstillstand (SD)
Jennie Afeldt (SD) och Julia Kronlid (SD) anfor:

Regeringens forslag ar exceptionellt daligt utifran flera perspektiv. Sverige
kédmpar med integrationsproblem, ett tilltagande utanférskap och en stor
arbetsloshet bland utrikes fodda, allt som ett resultat av en langvarig ansvars-
16s invandringspolitik. Migrationspolitiken maste vara tydlig, restriktiv och
forutsebar. Att bereda tusentals vuxna manniskor som skt asyl men som
bedémts sakna skyddshbehov en majlighet att beviljas uppehéllstillstand rim-
mar illa med en sddan migrationspolitik. Med en sa stor belastning pa den
svenska valfarden och personal inom skola, vard och polis &r det en mycket
marklig prioritering att skjuta till ytterligare 2,9 miljarder kronor till en grupp
vuxna mén utan skyddsbehov. Medlen hade gjort betydligt storre nytta inom
vélféard och rattsvésende.

Lagradet anser att gransen ar nadd for vad som &r acceptabelt i fraga om
hur lagstiftning kan utformas. Forslaget kommer saledes dven att leda till en
Okad réattsosékerhet, avsaknad av forutsebarhet och sérbestdmmelser for vissa
grupper. De som varit lyhérda gentemot myndighetsbeslut och lamnat landet
efter beslut om avslag pa en asylansokan omfattas inte av forslaget medan de
som negligerat myndighetsbeslut eller ljugit om sin &lder och identitet premie-
ras. Detta kan f& odverblickbara konsekvenser for lagstiftningens incitaments-
struktur.

Lagstiftningen motiveras fran regeringens och utskottsmajoritetens sida
med de Ianga handlaggningstiderna i de aktuella fallen. Fran Migrationsver-
kets sida har dock poéngterats att handlédggningstiderna i mycket liten grad
paverkat utfallet av drendenas prévning. Migrationsverket patalar ocksa att
lagforslaget &r utformat sa att det ger en majlighet till de som bedéms vara
vuxna att stanna i landet samtidigt som detta inte erbjuds de som bedéms vara
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minderariga. Det finns saledes en risk att barn uppger en hogre alder, vilket
kan leda till felaktig behandling och beddmning av enskildas fall. Dartill har
Migrationsverket vid utskottets sammantrade den 17 maj 2018 angett bl.a. att
det finns en risk for att ett stort antal arenden aterforvisas fran migrationsdom-
stolarna. De flesta av dessa kommer troligen att leda till en helt ny prévning
av Migrationsverket. Risken att blanda samman barn och vuxna saval inom
arendehanteringen som i de verksamheter dar personerna ska delta, sdsom
utbildning, &r saledes pétaglig.

Det faktum att en utlanning ska kunna beviljas uppehallstillstind trots att
identiteten &r oklar medfor sakerhetsrisker samtidigt som kontrollen éver vilka
som vistas i landet minskar.

Med det anforda anser vi saledes att propositionen bor avslas.

3. Ny mojlighet till uppehallstillstand (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Tillfalliga lagen fran 2016 med bestammelser p& EU:s miniminivé, och som
Centerpartiet avvisade, har visat sig fd svéara konsekvenser bl.a. for ensam-
kommande unga som kommit i klam mellan tillfalliga lagen och orimligt 1anga
handl&ggningstider hos myndigheterna. | stallet for att géra ett verkligt omtag
har regeringen valt att 1agga fram ett nytt forslag for att unga som drabbats av
den bristfalliga lagstiftningen ska fa en ny chans. Centerpartiet har liksom
Lagradet och flera remissinstanser varit kritiskt mot lagforslagets komplexitet.
Detta ar den fjérde tillfalliga lagen pa migrationsomrédet pa tva ar. Aven lag-
forslagets tidshegransning framstar som godtycklig och far negativa konse-
kvenser for ensamkommande ungdomar som i évrigt uppfyller samma krav
som de som fick sin anstkan registrerad senast den 24 november 2015.

Tusentals unga har forsatts i en mycket utsatt situation genom sent agerande
och daligt underbyggd och tillfallig lagstiftning. De humanitara och med-
manskliga konsekvenserna for de som berdrs skulle emellertid bli for stora om
lagforslaget stoppas. De unga ensamkommande ska inte straffas for att regel-
verket dr o6verskadligt och daligt genomarbetat.

Den samlade bedomningen &r darfor att propositionen kan bifallas.

4. Ny mojlighet till uppehallstillstand (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

Politik handlar om att ta ansvar ocksa for de svara avvagningarna dér enskilda
manniskor direkt berdrs av besluten. N&r beslut ror enskilda ménniskor och &r
som svarast ar det desto viktigare att halla fast vid rattssakra processer. Asyl-
ratten med individuell prévning maste varnas. Asylratten innebér att varje
manniska har ratt att soka asyl, men inte att alla har ratt att fa asyl. For en ung
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manniska kan det vara extra svart att hantera ett avslag som innebar att fram-
tidsdrommar inte gar i uppfyllelse. For att Sverige pa ett vérdigt sétt ska kunna
ta emot de med asylskal maste fokus ligga pa de som behdver hjalp mest. Det
betyder ocksa att de som inte har asylskal och som har fatt avslag maste lamna
landet. Det &r olyckligt att regeringen nu véljer att kéra dver bade Migrations-
verkets beslut och domstolarnas domar och dessutom nonchalerar kritik fran
Lagradet. Politiker ska inte besluta vem som far stanna eller inte. Det & myn-
digheter och domstolar som ska avgora de enskilda fallen.

Samtliga som omfattas av regeringens forslag saknar skyddsskal. Anda ska
de fé stanna, trots att andra som saknar skyddsskal, t.ex. kvinnor fran Irak och
Somalia, maste lamna landet. Frslaget innebar ocksa att vuxna som gétt under
jorden far stanna, medan de som accepterat ett avslag och atervént blir forlo-
rare. Rattvisan i detta maste ifrigasattas. Dessutom urholkas legitimiteten for
myndigheters och domstolars beslut.

Forslaget ar sa komplext och krangligt att det riskerar rattssakerheten. Ett
redan krangligt regelverk lappas och lagas sa att det bli svart att forsta for den
enskilde och fér Migrationsverket att tolka och tillampa. Lagradet anser att
gransen har natts fér vad som ar acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan
utformas, vilket &r ovanligt skarp kritik.

Forslaget innebdr i praktiken att handlaggningstider gors till asylskal. Det
&r en ny princip i utl&nningslagstiftningen och innebér att mojligheterna till
uppehallstillstand inte langre beror pa den enskildes forhéllanden, utan pa
Migrationsverkets agerande. Det kan starkt ifrdgasattas om detta &r en objek-
tivt godtagbar princip. Det maste i stallet vara individens skyddsskal som ska
vara avgorande.

Uppehallstillstand foreslas kunna beviljas dven om identiteten ar oklar.
Med ett avskaffat beviskrav for identiteten minskar kontrollen 6ver vilka som
vistas i landet och det kan anses oklart om forslaget star i 6verensstammelse
med Sveriges internationella taganden, t.ex. inom ramen for Schengensamar-
betet. For medborgarskap kravs styrkt eller sannolik identitet, vilket denna
grupp inte kommer att kunna uppfylla. Regeringens har hér brustit i analysen
av langsiktiga konsekvenser, vilket dven galler for forslaget i stort.

Redan nu géllande regler om uppehallstillstdnd pa grund av gymnasiestu-
dier lagger ett tungt ansvar pa rektorer och skolpersonal, som riskerar att
hamna i mycket svéra etiska dilemman eftersom de ofrankomligen involveras
i beslut om uppehallstillstand. Det finns en uppenbar risk att larare och rektorer
maste fatta beslut om t.ex. studieresultat som blir avgérande for om en person
far stanna i landet, och &ven kan utsattas for tryck utifran for att undvika
utvisning. Detta ar inte rimligt.

Manga i den aktuella gruppen laser pa sprakintroduktion. Det ar formellt
ett gymnasieprogram, men i praktiken handlar det om att l&ra sig grundléag-
gande svenska for att darefter kunna I&sa ett nationellt program. Skolverkets
statistik visar att 3 679 personer pabdrjade sprakintroduktion i gymnasieskolan
2011. Av dem hade 0,4 procent tagit gymnasieexamen efter tre ar och efter
fem ar 14,7 procent. Forslaget innebér att den som avslutat sin utbildning far
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sex manader pa sig att hitta ett jobb med 16n i niva med kollektivavtal. Miss-
lyckas personen maste han eller hon Idamna Sverige. Personer utan gymnasie-
examen har svart att fa jobb och har finns en risk att personer i desperat jakt
pa jobb blir utnyttjade. Personer som inte lyckas fa jobb ska enligt forslaget
lamna Sverige. For dessa blir lagforslaget i praktiken en uppskjuten utvisning.
Risken ar da att fler gar under jorden.

Forslaget innebér risker dels for att fler personer som saknar skyddsskal tar
sig till Sverige for att s6ka asyl, dels for att atervandandet ytterligare forsvaras.

I propositionen foreslas att nuvarande bestimmelse om verkstallighetshin-
der i 16 e § fjarde stycket tillfalliga lagen tas bort och ersétts av en bestdm-
melse om inhibition. Det finns en risk att de foreslagna &ndringarna inte &r
tillrackliga for att komma till ratta med de svarigheter som nuvarande regler
har skapat.

Med det anforda bor sdledes propositionen avslas.

5. Ny mojlighet till uppehallstillstand (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

Svensk lagstiftning, och i synnerhet vér asyllagstiftning, maste praglas av
rattssakerhet, forutsebarhet och logik. Den maste ocksa premiera de personer
som féljer regelverket och talar sanning. Dessa centrala forutsattningar uppnas
inte med regeringens forslag, utan snarare det motsatta. Till exempel hamnar
den som vid ankomsten felaktigt uppgett en lagre &lder 4dn den faktiska i en
battre situation &n vad personen borde hamna i. Detsamma galler de som
obstruerat mot gallande regler och inte sjalvmant atervant till sitt hemland efter
ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Vissa av de som angav en korrekt alder
vid ansokningstillfallet och de som faktiskt atervant hem hamnar i en samre
situation.

Det ar mycket olyckligt att handlaggningstiderna de senaste &ren har varit
1anga, vilket har drabbat enskilda. Men i en varld dar 65 miljoner manniskor
befinner sig pé flykt ar det en orattvis och godtycklig princip att Iata langden
pé handlaggningstiderna, och inte den enskildes forhallanden och asylskal,
avgora mojligheten till uppehallstillstand. Regeringens forslag innebér en ny
och oprévad princip i svensk rétt. Att tva personer i samma situation som har
ansokt om asyl samtidigt behandlas olika beroende pa nar Migrationsverket
har registrerat deras respektive ansdkan och fattat beslut gor att forslaget kan
bryta mot principen om allas likhet infor lagen.

Forslaget komplicerar dessutom ett redan komplicerat regelverk ytterligare.
Redan géallande lagstiftning &r, i aktuella delar, synnerligen komplicerad och
tekniskt svar att tranga igenom, med ett stort antal snarlikt formulerade para-
grafer om olika men snarlika grupper. Nu gar regeringen alltsa fram med ett
lagforslag som ytterligare komplicerar detta. Det &r inte ansvarsfullt.

Asylrétten maste varnas, men samtidigt ska Sveriges migrationspolitik vara
reglerad. En konsekvens av detta &r att de personer som i asylprocessen inte
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bedéms vara flyktingar eller ha andra skyddsskal, och inte heller pd annan
grund uppfyller kriterierna for uppehallstillstand, maste atervanda till sitt hem-
land. Detta ar ocksa en del i att varna asylratten. Regeringens forslag frangar
dock denna princip.

En forutsattning for att de personer som har fétt ett lagakraftvunnet utvis-
ningsbeslut ska omfattas av lagforslaget &r att de fortfarande befinner sig i
Sverige, alltsa att de aktivt har trotsat beslut som har fattats av svenska myn-
digheter och domstolar. Att premiera ett sédant beteende far en mycket negativ
effekt pa den svenska migrationspolitikens legitimitet. Incitamenten att ater-
véanda sjalvmant skulle minska och en olycklig signal skulle séndas utanfor
landets granser om att den som tar sig till Sverige, ofta via farliga végar och
manniskosmugglare, och haller sig kvar tillrackligt lange s& smaningom kan
forviantas fa uppehallstillstand, oavsett om vederbérande har behov av inter-
nationellt skydd eller inte.

Den utbildningsform som i praktiken star till buds for den aktuella gruppen
&r yrkesutbildning inom vuxenutbildningen. | dag finns dock inga platser till
nya ungdomar inom denna utbildningsform, och inte heller ndgon plan eller
nagra pengar for att skapa sddana platser. Unga som kommit till Sverige i
relativt hig alder har dessutom svart att ta sig igenom svensk utbildning med
godkénda betyg. Detta talar for att regeringens forslag i stor utstrackning kom-
mer att inge falska forhoppningar hos en redan utsatt grupp och skjuta ater-
vandandet pa framtiden.

Uppehallstillstand ska fa beviljas aven om utlanningens identitet ar oklar.
Regeringen har med detta frangatt rddande praxis om styrkt identitet som en
forutsattning for uppehallstillstind som grundar sig pa annat &n skyddsskal.
Ett sankt beviskrav leder till minskad kontroll dver vilka som vistas i landet.
Tillforlitligheten till den vandels- och sdkerhetsprévning som kommer att
kunna goras kan darfor ifrdgasattas.

Mangfalt fler larare kommer pa grund av forslaget att hamna i situationen
att deras bedomningar av enskilda elever kan avgora frdgan om forlangt uppe-
hallstillstdnd. Detta kan inte anses ligga inom ramen for en ldrares ansvarsom-
rade.

Lagstiftningen kan dessutom forvantas paverka Migrationsverkets och
Polismyndighetens tervandandearbete negativt.

Under den tid som den tillfalliga migrationslagstiftningen galler har
bestdammelserna om synnerligen och sérskilt mmande omstandigheter som
grund for uppehallstillstind tagits bort. Detta har inneburit att grunden for
uppehallstillstand inte langre finns for ndgra av de mest sarbara av de personer
som nu befinner sig har. Om dessa bestammelser hade géllt hade fler ensam-
kommande barn och unga beviljats uppehallstillstand, dock utan att grund-
laggande fundament i asylratten asidosatts.

Med det anforda bor saledes propositionen avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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