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Beriittdse frin den svenska delegationen vid Europaridets parlamen-
tariska (rddgivande) forsamling rorande férsamlingsmotena under tiden
april 1975—januari_1976 (27:e sessionen)

Europaradets parlamentariska forsamlings 27:e arssession var stadge-
enligt fordelad pa tre delsessioner. Den forsta av dessa agde rum under
tiden 21—25 april 1975, den andra under tiden 1—9 oktober 1975 och
den tredje under tiden 26—30 januari 1976. Alla de tre forsamlingsmo-
tena holls vid Europarddets hogkvarter i Strasbourg.

Vid forsamlingens aprilmote 1975 valdes Osterrikaren Karl Czernetz
(soc.-dem.) till ny forsamlingspresident. Czernetz hade narmast dessfor-
innan varit ordforande i forsamlingens politiska utskott och ordférande
i den socialistiska gruppen.

Den allmanpolitiska debatten vid aprilmotet dgnades at det fort-
satta bekymmersamma ldget pa Cypern, samt &t den grekiska respektive
turkiska politiken i Cypernfragan. Aven situationen i Mellanostern de-
batterades under aprilmotet varvid sarskilt Palestinafrdgans betydelse i
konflikten framhdvdes. Situationen i Ostra Medelhavet — Cypern och
Mellandstern — var ocksd foremalet for januarimotets allménpolitiska
debatt. Forsamlingen manifesterade vid det tillfdllet sitt fullstandiga
avstandstagande frdn den FN-resolution ddr sionismen betecknas som en
form av rasism.

Utvecklingen pd den iberiska halvon kom &dven att sdtta sin pragel
pad forsamlingens debatt under aret. Situationen i Portugal diskuterades
under april- och oktobersessionerna. I debatten i oktober deltog en de-
legation fran den portugisiska konstituerande forsamlingen pd observa-
torsbasis. Forsamlingspresidenten Czernetz uttryckte darvid forhopp-
ningen att Portugal inom ndra framtid skall kunna hdlsas vilkommen
som fullvirdig medlem i Europarddet. — Liéget i Spanien debatterades
under oktober- och januarimotena. Debatten i oktober fordes mot bak-
grunden av den ddende Francos sinistra beslut att lita dédsdomarna
oOver en rad unga motstdndsman och terrorister ga i verkstéllighet. Vid
januarimotet hade kungariket aterinforts i Spanien och den fran franco-
tiden kvarblivande premiarministern just avgivit en regeringsdeklaration
som blott lovade mycket ldngsam utveckling mot ett ndgot Oppnare
system.

Vid forsamlingens aprilmote behandlades tre olika rapporter om den
s. k. Rom-klubbens kdnda och omdiskuterade prognoser om ”tillvdxtens
grinser”. Vid detta mote avholls dven en bistandsdebatt.
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Vid oktobermotet dgnades den allmanpolitiska debatten &t det atlan-
tiska samarbeter Vidsteuropa—Nordamerika. En frdga som vackte be-
tydande meningsbrytningar rorde ett forslag till deklaration om en euro-
peisk union som skulle utgdra Europaradets forhandsuttalanden till den
rapport som den belgiske premiarministern Tindemans var i fard att
uppradtta till det europeiska EG-riddet angldende en europeisk union
mellan EG-ldnderna.

Kvinnodret manifesterades under oktobermotet med en debatt om
kvinnans politiska stdllning.

Vid oktobermdétet debatterades dven informationen om Europaradet
och den politik som borde gidlla hdrvidlag. En rad gasttalare deltog
i debatten under oktobermotet. Utbildningsminister Bertil Zachrisson
redogjorde for arbetet i den standiga europeiska utbildningsministerkon-
ferensen ddr han f. n. sitter ordforande. Det var forsta gangen en repre-
sentant for utbildningsministrarna redovisade konferensens verksamhet
for Europarddsforsamlingen. — FOr arbetet i den europeiska rymd-
styrelsen redovisade dess ordforande, belgiske bitr. ministern G. Geens.
— Den franske utrikesministern Jean Sauvagnargues presenterade mi-
nisterkommitténs verksamhetsberattelse. — Vice ordforanden i EFTA:s
ministerrad, Norges handels- och sjofartsminister Einar Magnussen in-
ledde en diskussion om EFTA:s &rsrapport.

En debatt om OECD:s verksamhet inleddes av organisationens ge-
neralsekreterare Emile Van Lennep. I debatten om OECD deltog dven
parlamentariker frdn Australien, Kanada, Japan och Forenta Stater-
na. — Den sirskilde representanten for flyktingfragor i Europa Pierre
Schneiter redogjorde for sin verksamhet.

Vid januarimotet debatterade forsamlingen de sovjetiska judarnas be-
lagenhet. Till grund for debatten 1&g en rapport som utarbetats av herr
Ahlmark och som behandlade utvecklingen under de tva ar som gatt se-
dan forsamlingen senast, i januari 1974, haft frigan uppe.

Situationen i Nordirland behandlades under januarimétet. — Den
friga som vackte mest uppmarksamhet under detta mote var antagan-
det av en deklaration om de sjukas och de ddendes réttigheter. Europa-
rddsforsamlingen tog hiar upp grundldaggande frigor om ratten till infor-
mation fOr patienterna, om avbrytande av livsuppehéllande behandling
och om dodsbegreppet.

Vid januarimotet anordnades en transport- och kommunikationsde-
batt vari den franske statssekreteraren fOr transporten Marcel Cavaille
deltog i sin egenskap av fungerande ordférande i den europeiska trans-
portministerkonferensen. I en jordbruksdebatt framtradde den brittiske
jordbruks- och fiskeministern Frederick Peart. For verksamheten i mi-
nisterkommittén redogjorde den visttyske utrikesministern Genscher.
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Svensk representation

Under den aktuella perioden foretriddes riksdagen i forsamlingen och
dess organ av foljande valda ombud och suppleanter:

Ombud:

Herr Gunnar Hediund (c), den svenska delegationens ordf érande
Herr Stig Alemyr (s)

Herr Uno Hedstrom (s)

Herr Gosta Bohman (m)

Herr Nils Erik Waag (s)

Herr Bengt Sjoneil (c)

Suppleanter:

Herr Per Ahlmark (fp)

Fru Anita Gradin (s)

Herr Lennart Pettersson i Lund (s)
Herr Bertil Lidgard (m)

Fru Frida Berglund (s)

Fru Karin Soder (c)

Ombuden och suppleanterna dar fordelade pad forsamlingens samtliga
fjorton utskott, vilka sammantrdder sdvdl mellan som under forsam-
lingsmotena och bereder huvuddelen av forsamlingens drenden. Ett av
dessa utskott, namligen det stindiga utskottet, har fullmakt att i vissa
fragor agera pa forsamlingens vdgnar mellan dess plenarméten. Pa
grundval av utskottens forslag eller betinkanden antar den parlamenta-
tiska (rddgivande) forsamlingen antingen rekommendationer till minis-
terkommittén eller resolutioner samt utldtanden och s. k. direktiv.

De svenska ombuden och suppleanterna har under den period som
redogorelsen omfattar varit fordelade pa forsamlingens utskott pad fol-
jande satt:

Ordinarie Suppleanter
Standiga utskottet Bohman Ahlmark
Alemyr Hedstrom
Politiska utskottet Alemyr Gradin
Sjonell Ahlmark
Utskottet for ekonomi och ut- Alemyr Pettersson
veckling Bohman Sjonell
Social- och hdlsovardsutskottet ~ Berglund Pettersson
Soder Sjonell
Juridiska utskottet Hedlund Lidgard
Hedstrom Berglund
Kultur- och utbildningsutskottet Lidgard Soder
Waag Gradin



Redog. 1975/76: 23

5

Ordinarie Suppleanter
Utskottet for vetenskap och Ahlmark Sjonell
teknologi Pettersson Waag
Utskottet for regionplanering Waag Hedstrom
och kommunala fragor Sjonell Lidgard
Utskottet for procedurfragor Lidgard Hedstrom
Jordbruksutskottet Hedstrom Soder
Utskottet for europeiska icke- Ahlmark Gradin
medlemsldander
Utskottet for forbindelser med Soder Alemyr
de nationella parlamenten och
allmdnheten
Utskottet for befolknings- och Gradin Ahlmark
flyktingfragor
Budgetutskottet Pettersson Hedlund

Vid majmotet omvaldes herr Alemyr som ordforande i utskottet for
ekonomi och utvecklingsfragor.

Flera av forsamlingens utskott har tillsatt halvpermanenta eller mer
tillfalliga underutskott. Foljande svenska ombud har under den tid redo-
gorelsen omfattar (eller viss tid darav) varit ledamoter av sddana un-
derutskott: herr Alemyr av ekonomiska utskottets underutskott for kon-
takten med internationella organisationer; fru Soder av sociala utskottets
underutskott betraffande den europeiska socialforsdkringskoden; fru
Berglund av socialutskottets underutskott for den europeiska socialbal-
ken; herr Lidgard av juridiska utskottets underutskott rorande straffratt
och kriminologi samt av kulturutskottets underutskott betrdffande histo-
riska och konstndrliga minnesmarken; herr Pettersson av vetenskapsut-
skottets underutskott betraffande databehandling, av den blandade euro-
peiska kommittén for vetenskapligt samarbete och av ad hoc-kommittén
for anordnande av den fjarde parlamentariska och vetenskapliga konfe-
rensen; herr Sjonell av regionplane- och kommunalutskottets underut-
skott for Europapriset och Europatankens utbredning; herr Hedstrom av
jordbruksutskottets underutskott for forbindelser med FAO; och fru
Gradin av befolknings- och flyktingsutskottets underutskott for anord-
nande av ett symposium rorande den dndrade befolkningsstrukturen i Eu-
ropa samt av politiska utskottets underutskott for studium av Tindemans-
rapporten.

I det foljande ges en kortfattad redogérelse efter amnesomraden for
de viktigare darendenas bchandling liksom for det svenska agerandet i
olika fragor.
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Politiska fragor

Vid januarimdtet 1975 hade forsamlingen diskuterat det fortsatta be-
kymmersamma /dger pa Cypern, pa basis av en rapport som bl. a. ut-
gick fran erfarenheterna av en arbetsgrupps besok i Nikosia i decem-
ber 1974. Arendet aterkom pa aprilmotets dagordning, och den Osterri-
kiske rapportoren Franz Karaseks rapport (dok. 3600) hade nu utbyggts
med erfarenheterna fran besok av samma arbetsgrupp i Aten och An-
kara. I rapporten konstateras bl. a. att det politiska klimatet mellan be-
rorda linder och befolkningsgrupper pa Cypern alltjaimt praglas av miss-
troende, fordomar och psykologiska barriarer som ar rotade i en lang
historia av tragiska relationer mellan Grekland och Turkiet. Fyrtio pro-
cent av Ons befolkning hade flytt eller forjagats. Europaradet maste
fortsdtta anstrangningarna att astadkomma manskliga och politiska kon-
takter av alla slag mellan politiska foretridare for Cypern, Grekland
och Turkiet och ddrmed fa till stand ett klimat av avspanning och {or-
soning mellan motstindarna som alla 4r medlemmar av samma familj,
Europaradet. — Enligt rapporten och den rekommendation (nr 759) som
antogs av forsamlingen dar den mest praktiska och realistiska vagen till
en politisk 16sning att de bada cypriotiska befolkningsgrupperna genom
direkta och oavhidngiga forhandlingar under FN:s generalsekreterares
egid soker astadkomma en grundval for uppgorelse och darmed tar ett
avgorande steg att stdlla moderlinderna Grekland och Turkiet infor
fullbordat faktum, ndmligen produkten av en “consensus” mellan Cy-
perns bada befolkningsgrupper. De politiska ledarna i de berorda lan-
derna uppmanas i rapporten att sluta med sina andlosa och fastlasta
principdebatter. I rekommendationen beklagas ocksd ministerkommit-
téns alltfor tveksamma hallning i sammanhanget och uppmanas kom-
mittén att erbjuda de cypriotiska befolkningsgrupperna sina bona officia
for direktforhandlingar samt att astadkomma ett adekvat forum for
overliaggningar mellan de omedelbart berorda medlemsstaterna. Tidi-
gare uppmaningar om bidrag till ateruppbyggnads- och flyktinghjdlpen
pa Cypern upprepas.

Cypernfragan stod dven pa dagordningen under januarimotet, inom
ramen for den allmédnpolitiska debatten. Aven denna gang hade rap-
porten (dok. 3708) — som behandlade situationen i Ostra Medel havet
— utarbetats av Franz Karasek.

Savdl Cypern som Grekland och Turkiet dr ju medlemmar i Europa-
radet. De cypriotiska platserna i forsamlingen star sedan ett par ar
tomma. Grekland atertog for ett ar sedan sin plats i radet efter att ha
varit uteslutet under junta-tiden. Debatten i assemblén fordes pa ett
distanserat plan dar savil turkar som greker sokte ge konstruktiva bi-
drag. I den antagna resolutionen (nr 615) upprepas maningen till direk-
ta forhandlingar mellan de grekiska och turkiska folkgrupperna pa Cy-
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pern. Europaridet stoder FN:s fredsbevarande insatser. Medlemsstater-
na uppmanas stodja de internationella hjdlporganisationernas arbete pa
on; ministerkommittén bor tjana som forum for diskussioner och asikts-
utbyte mellan medlemsregeringarna for astadkommande av ett Sppet och
fortroendefulit klimat. Grekland och Turkiet uppmanas slutligen stddja
alla anstrangningar som gors for att nd framgang i forhandlingarna
mellan de cypriotiska parterna.

Inget av landerna i Afellandstern tillhor Europaridet men forsam-
lingen anser sig andd kdnna ansvar for vad som hander i regionen; Is-
rael atnjuter sedan atskillig tid stallning som observator i Europarads-
forsamlingen.

Vid aprilmotet stod situationen i Mellandstern aterigen pa dagord-
ningen, denna ging pé& grundval av en rapport (dok. 3601) av den
schweiziske dclegaten Walther Hofer (lib.) som dari rekapitulerat han-
delseutvecklingen sedan oktoberkriget 1973. Besluten till PLO:s formén
vid det arabiska toppmotet i Rabat, i FN:s generalforsamling och i
UNESCO hade framhidvt Palestinafragans betydelse i Mellandsternkon-
flikten och radikalt dandrat grundvalen for varje framtida 6verenskom-
melse meilan Israel och dess arabiska grannar. I rapporten berors vidare
stormaktsengagemanget i konflikten och beklagas att dec amerikanska
(orsoken till medling mellan Egypten och Israel misslyckats i mars. Det
framhalls ocksa att de europeiska linderna bdr, trots den radande skep-
ticismen betriffande ett kollektivt agerande frin Vasteuropas sida, insc
att dc sjalva kommer att bli politiska och ekonomiska offer for en ev.
framtida militar konfrontation och att de darfor inte far spara néagra
anstrangningar i sin medverkan till att trygga en fredlig 10sning av kon-
flikten. — Samtidigt som de manga terrorakterna mot civila i Mellan-
ostern fordoms i rapporten, vill den i PLO:s eget fordomande av valds-
och terrorakter i den palestinska sakens namn och i president Sadats
upprepade forord for internationella 6verenskommelser for att bekdmpa
kriminell terrorism av detta slag se en cventuell vdag att pa mellanstatlig
niva mera effektivt komma till ratta med terrorismcn. Rapporten inne-
holl darfor ocksi ctt forslag om upprattande av en parlamentarisk ar-
betsgrupp under det politiska utskottet med uppgift att ta "kontakt med
myndigheter i arabvarlden for att undersoka mdjligheterna av samarbete
med vissa arabliinder for direkt aktion mot terrorismen’. Det sistnimnda
forslaget antogs av forsamlingen i form av ett direktiv (nr 351) till poli-
tiska utskottet, och rapportens forslag i ovrigt aterfinns i den resolution
(nr 594) som samtidigt antogs. — Avsikten ar att politiska utskottet i
sinom tid skall avldgga rapport om konkreta tankbara samarbetsétgar-
der med vissa arabstater.

Vid januarimotet dgnades en del av den allmanpolitiska debatten at
Mellandstern. Herr Karascks rapport om Ostra Medelhavet hade ett
sarskilt kapitel om Mellandstern.

3t Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 23
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I resolutionen nr 616 forklarade sig forsamlingen *'djupt skakad av den
skandal6sa resolution i Forenta Nationerna den }0 november 1975
vilken betecknar sionismen som en form av rasism’. Problemen i Mel-
lanostern bor 10sas genom direkta forhandlingar som utmynnar i erkian-
nandet av staten Israel och dess ratt att leva i fred inom sidkra och er-
kdanda granser samtidigt som det palestinska folket bor tillforsdkras ett
representativt deltagande i en reglering som innefattar hela regionen.
Medlemsregeringarna uppmanas gora vad de kan fOr att na ett forso-
ningsklimat i Libanon.

For den aktuella situationen i Portugal redogjordes i en rapport (dok.
3609) som framlagts till aprilmotet av den vasttyske delegaten Manfred
Gessner (soc.dem.) pa vagnar av utskottet for europeiska icke-medlems-
lander. Rapporten och Gessners introduktion ddrav grundade sig delvis
pd studiebesok som bl.a. denne och utskottets ordforande Hofer
(Schweiz) gjort i Portugal hosten 1974. I rapporten, som gor en genom-
gang av utvecklingen i Portugal sedan statsvdlvningen i april 1974 via
de tre storre kriserna i juli och september 1974 liksom i mars 1975,
beklagas de visteuropeiska regeringarnas tveksamhet att ga utGver rent
verbala uttryck for stod at det nya Portugal. — I den resolution (nr
593) om Portugal som antogs av forsamlingen (for Ovrigt samma dag
som valen i Portugal till den konstituerande forsamlingen dgde rum,
dvs. den 25 april) riktas en kraftig viddjan till medlemsregeringarna
“att visa storre praktisk solidaritet med de demokratiska krafterna hos
det portugisiska folket”. Det framhalls vidare att de — antingen genom
Europarédet, OECD, EEC eller EFTA -— ”bor vidta omedelbara at-
garder fOr att forse Portugal med patagligt administrativt, tekniskt och
ekonomiskt bistdnd, som landet dr i sa angeldget behov av”’. Samtidigt
vialkomnas ministerkommitténs beslut en vecka tidigare att instruera
stillforetradarkommittén att sa snart som mojligt utarbeta modaliteter-
na for samarbete mellan Portugal och Europaradet och uttalas for-
hoppningen att ett sadant bistdndsprogram skall antas och omsattas i
handling snarast mojligt. — I debatten harom, som uppvisade starka
meningsbrytningar om utvecklingen i Portugal och landets framtids-
utsikter, gjordes fran svensk sida ett inldagg av fru Gradin. Hon fram-
holl bl. a. att en kédnsla av annalkande tragedi gjorde sig alltmer for-
nimbar. Under aberopande av Mario Soares’ uttalande i borjan av aret
om krankningar av de demokratiska spelreglerna framhdoll fru Gradin
att alla kidnde sorg och oro for utvecklingen. Alla, sdvil inom som utan-
for Portugal, maste nu ta modig och aktiv stdllning for demokratin.

Vid oktobermotet kom debatten om Portugal att foras i mer optimistis-
ka tongéngar. Dagsldget var det att amiral Pinheiro de Azevedos flerpar-
tiregering, den s. k. sjitte regeringen tycktes vara pa viag att fa laget i
landet under kontroll. De portugisiska observatdrer som deltog sag po-
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sitivt p& demokratins framtid i Portugal. I den rapport (dok. 3672) som
framlagts av den tyske rapportoren Gessner och i den resolution (nr
601) som antogs betonas sarskilt de svara ekonomiska problem Portu-
gals regering har att 16sa och som ytterligare forvirras av att Portugal
fram till Angolas sjdlvstindighetsdag den 11 november berdknades ha
att ta emot en halv miljon mer eller mindre utblottade flyktingar fran
Angola. Resolutionen utmynnar i en ny maning till Europaradets med-
lemsregeringar att, vare sig det sker bilateralt, genom Europaradet, ge-
nom EG eller genom EFTA, manifestera sin solidaritet genom att vid-
ta omedelbara atgarder for att hjdlpa Portugals regering pa det eko-
nomiska och finansiella likavédl som pa det tekniska och administrativa
planet, och diirigenom friimja en demokratisk utveckling i Portugal.

Vid oktobermotet debatterades dven situationen i Spanien, som senast
varit uppe till debatt i september 1974.

Till grund for debatten hade den italienske rapportoren G. Reale
framlagt en rapport med en ingéende analys av utvecklingen efter det
den spanske premidrministern Arias Navarro den 12 februari 1974 i
ett tal infor Cortes utlovade en rad liberaliseringsatgérder: legalisering
av “politiska associationer”, viss strejkratt, storre frihet vid val av fack-
foreningar etc. I rapporten beskrivs hur de forhoppningar talet vickte
om en utveckling i demokratisk riktning for Spanien gradvis svikits.
Da rapporten justerades i borjan av september 1975 hade alla land-
vinningar i riktning mot politisk frihet, mot facklig frihet och mot press-
frihet tagits tillbaka.

D& forsamlingen sammantridde hade general Franco trots en inter-
nationell och sdrskilt europeisk proteststorm latit avrdttningarna av ett
antal unga motstindskdmpar/terrorister verkstillas. Detta foranledde
en framflyttning av debatten till motets andra dag. I anslutning till sin
presentation av utbildningsministerkonferensen gjorde utbildningsminis-
tern Zachrisson redan fore den egentliga Spaniendebatten ett kraftfullt
inldgg om den svenska regeringens syn pa samarbetet mellan Europa-
radet och Spanien p& kulturomradet mot bakgrunden av den vag av
avsky avridttningarna framkallat. Han framholl att kulturell utveckling
1 sig sjalv dr ett uttryck for manniskovidrdet och minsklig virdighet.
Europaradets samarbete med Spanien pa kulturomradet var darfor dg-
nat att viacka tvivel om allvaret i radets strivanden och riskerade att
diskreditera organisationen i dess heihet.

Debatten om samarbetet med Spanien rorde sig till stor del kring
fragan om forsamlingen skulle verka for att Spanien — som ju icke ar
medlem av Europaradet men vil av kultursamarbetsradet CCC — borde
helt uteslutas fran samarbetet med Europaradet och dess medlemsldn-
der eller om man borde ndja sig med mindre langtgaende atgirder.
Av de svenska delegaterna talade herr Hedstrom for det mera radikala
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forsilaget medan herr Lidgard stodde en mer &aterhallsam linje vilken
senare vann majoritet vid omrostningen. En annan fragestdllning som
lidelsefullt debatterades var hur man borde betrakta attentatsminnen:
som terrorister eller som frihetskimpar? Argument och jimforelser
hiamtades savil fran motstdndet mot nazism och fascism under andra
virldskriget som fran Baader-Meinhof-ligans terrorddd 1975. — 1 den
resolution (nr 599) som antogs fordoms den spanske statschefen for att
ha tillatit dodsdomarna Over fem unga min att verkstillas, efter en
hogst summarisk rittegdng dar de mest elementédra rattsliga principer
asidosatts. Forsamlingen beklagar att den spanska regimen intensifierat
sin forfoljelse och asidosatter de mianskliga rattigheterna. Den fram-
haller dock samtidigt dels att likartad praxis tillimpas dven i andra
europeiska lander, dels att terrorism icke kan accepteras. Resolutionen
utmynnar i forslag till Europarddets ministerkommitté och till med-
lemsregeringarna att revidera sitt samarbete med den spanska regimen
samt i en forhoppning att den dag nalkas nidr Spanien kan inta sin
plats i Europaradets familj av demokratier.

Under hosten 1975 dog Franco, Juan Carlos steg upp pa Spaniens
tron och forhoppningarna om en utveckling i demokratisk riktning
blommade upp. — Forsamlingens Spaniendebatt i januari infoll dagen
efter det att den spanske premidrministern Arias Navarro lagt fast sin
regeringspolitik infor Cortes den 28 januari. Till grund for debatten lag
dels en rapport (dok. 3714) av den italienske kristdemokraten Reale,
dels ett resolutionsforslag som under dagarna fore plenardebatten dis-
kuterats fram mellan politiska utskottet och utskottet for europeiska
icke-medlemslander. Fran svensk sida nedlade fru Gradin ett kon-
struktivt arbete. Herr Reales rapport gick ut frian hearings som utskot-
tet for icke-medlemslander hallit med representanter {6r Cortes och for
den samiade spanska politiska oppositionen i december. Den andades
optimism infor utvecklingen. Den text som lades fram for votering i
forsamlingen och som antogs som resolution nr 614 uttrycker dar-
emot fortsatt skepticism. Europarddsforsamlingen fastslar att respekt
for de minskliga rittigheterna, aterinforande av frihet [O6r alla poli-
tiska riktningar och anordnande av allmdnna och hemliga val utgor
oaterkalleliga villkor for att Spanien skall viljas in i Europariddet. Den
erinrar om att EG uppstéllt samma villkor. Den ansiuter sig till oppo-
sitionens krav pa att den nodviandiga forsoningen inom Spaniens folk
maste foregas av att de mianskliga rattigheterna aterstalls. Till att borja
med maste alimidn amnesti ges at politiska fangar och terroristlagen av
den 26 augusti 1975 upphivas. Forsamlingen vddjar till Europas demo-
kratiska partier och fackforeningar att pa allt sdtt bistd sina spanska
motsvarigheter i deras stravan att fullt ut spela en roll i uppbyggnaden
av demokratiska strukturer i Spanien.
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Det atlantiska samarbetet sddant det senast manifesterats i samarbete
mellan ldnder i Vasteuropa och Nordamerika under den europeiska
sakerhetskonferensen och i dialogen mellan industrilander och olje-
producenter uppmirksammades i debatten om Europaradets allminna
politik vid oktobermotet. Forsamlingen antog en rekommendation (nr
771) och en resolution (nr 605) i drendet. Ministerkommittén rekom-
menderas att Overvdaga ndra samarbete med de nordamerikanska sta-
terna. Alla berdrda regeringar uppmanas utnyttja de multilaterala orga-
nisationerna till fullo for att utveckla det transatlantiska samarbetet 1

skilda avseenden samt intensifiera de parlamentariska kontakterna Over
Atlanten.

Vid oktobermotet diskuterades dven frégan om en deklaration om en
europeisk union med utgingspunkt frdn en rapport (dok. 3658) av
belgaren Leynen. P4 grund av motstand sarskilt fran svenskt och norskt
hall &terforvisades emellertid rapporten till det politiska utskottet. Fru
Gradin framholl i ett inldagg att visionen om en europeisk politisk
union knappast har nagon barkraft i dagens Sverige. Hon erinrade dven
om principen att forsvarsfragor icke skall diskuteras i Europaradet och
riktade mot bakgrund hidrav invindningar mot att forslaget till dekla-
ration sarskilt betonade den visteuropeiska unionens, rent forsvarspoli-
tiska, roll.

Efter en grundlig omarbetning i politiska utskottet kunde forsam-
lingens stindiga utskott i november anta en resolution (nr 607) med
deklaration om Europaradet och en nirmare enhet mellan demokratier-
na i Europa. Denna resolution tillstdlldes den belgiske premiarministern
Tindemans i god tid innan denne presenterade sin rapport om en euro-
peisk union till det europeiska (EG-)radet.

Debatten om kvinnans stdllning som inletts redan under foregaende
ar fortsatte under oktobermotet med en diskussion om kvinnans poli-
tiska réittigheter. Till grund for debatten ldg en rapport (dok. 3643)
frdn den brittiske labourmannen Fletcher som i sin analys utgick fran
den nuvarande kvinnliga representationen i parlamenten — i Belgiens
parlament finns det 26 kvinnor av sammanlagt 390 ledamater, i franska
deputeradekammaren 9 av 490, i brittiska underhuset 27 av 635, i
svenska riksdagen 74 av 350 ledamoter och i Europarédsforsamlingen
7 av 147 ordinarie ombud. I rapporten och det forslag till resolution
som enhilligt antogs (nr 606) framholls bland de faktorer som fort-
farande hindrar Kkvinnan att i samma utstrackning som mannen aktivera
sig i politiskt arbete sarskilt traditionellt tinkande och socio-ekono-
miska strukturer. De politiska partierna uppmanas att fraimja kvinnors
deltagande i det politiska livet och att 0ka antalet kvinnliga kandida-
ter pa valbar plats pd valsedlarna. Regeringarna uppmanas att befordra
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fler kvinnor till ledande befattningar och parlamenten tillhdlls att er-
kdnna begdvningar bland alla sina ledamoter, oberoende av kon” vid
val till Europarddets parlamentariska forsamling. — I debatten deltog
frdn svensk sida fru Gradin. Hon lamnade en redogorelse for arbetet
vid den internationella kvinnokonferensen i Mexico i juni 1975 och be-
motte den argumentation som gar ut pd att kvinnoaret skulle sakna
djupare viarde. Hon framholl att delegater fran u-linder och industri-
linder var Overens om att frigan om jamstalldhet f6r kvinnor och be-
hovet av en ny ekonomisk vérldsordning ar sd intimt beroende av var-
ann att de kan betraktas som tva sidor av samma mynt.

Vid januarimotet dgnades en lang debatt &t Siinationen for den ju-
diska folkgruppen i Sovjeiunionen mot bakgrund av en rapport (dok.
3704) som utarbetats av herr Ahlmark for utskottets for icke-med-
lemsldander riakning. Rapporten utgjorde en uppfoljning av en tidigare
debatt i januari 1974, dven di4 med herr Ahlmark som rapportor. 1
rapporten pekas pad att strommen av judar som far tilldtelse lamna
Sovjetunionen under de tva senaste dren minskat pd ett orovickande
sitt och att de som soker men vigras utresetillstdnd dessutom riskerar
mista sina arbeten och utkomstmojligheter i Sovjetunionen. Likasi
framhdller Ahlmark att judarna i Sovjetunionen ser sina allminna
levnadsvillkor stadigt forsamras. I sin presentation av rapporten for
forsamlingen vidareutvecklade han detta tema: ”Det ir en dubbel tra-
gedi for den judiska gruppen. Judarna kan inte leva som judar i Sovjet-
unionen — i vissa avseenden ar det forbjudet — och @nda kan de inte
limna landet eftersom de ar judar. Flertalet av dem som Onskar lamna
vagras utresetillstdnd. Judarna ar i dag den enda minoriteten i Sovjet-
unionen som icke har ratt att ha sitt eget sprak, litteratur, historia och
kultur. Den enda statsdgda radio som stadigt saboteras i Sovjetunionen
genom storning ar den israeliska som riktas till judarna i Sovjetunionen.
Trots att judarna officiellt erkdnts som en minoritet av de sovjetiska
myndigheterna dr de de fakto en minoritet utan alla rattigheter’”. — I
forsamlingsdebatten deltog ett tjugotal talare. Fru Gradin framholl att
man borde ha ratt forvanta sig en mer generds bchandling av judarna
frdn de sovjetiska myndigheternas sida i enlighet med den anda som
praglas av den europeiska sidkerhetskonferensens slutdokument fran
Helsingfors. — I den rekommendation (nr 778) som forsamlingen antog
uppmanas medlemsregeringarna att begira, att de sovjetiska myndig-
heterna upphor med sin antisemitiska kampanj och att de medger de
judar som sa Onskar att utvandra.

Som resultat av arbetet i tvd underutskott — under politiska resp.
juridiska utskotten — 1ag pad forsamlingens bord vid januarimétet en
rapport (dok. 3696) med resolutionsforslag om sirwationen i Nord-
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irland — rapportor: den nederldandske socialisten Dankert. Efter en lang
debatt ddr framst britter och irlandare deltog, antog forsamlingens
resolution nr 612. Dari betonas & ena sidan fragans europeiska dimen-
sion vilket berattigar Europarédets inblandning. A andra sidan beto-
nas fragans irlandska dimension. Nordirlandsfragan ar icke blott en
brittisk angeldgenhet, den intresserar i hog grad dven Irland. Europa-
radet betonar att det ar invanarna i Nordirland sjilva som bor n& fram
till en 10sning. En sddan bor bygga pa att majoriteten och minoriteten
med respekt for varandras aspirationer tillsammans delar regeringsmakt
och regeringsansvar i en stark koalition vars forsta uppgift blir att an-
svara for provinsens moraliska och materiella dteruppbyggnad.

Ekonomiska fragor

Dcn s. k. Rom-klubbens kinda och omdiskuterade prognoser om “till-
vixtens granser” utgjorde utgdngspunkt for tre olika rapporter, som be-
handlades vid forsamlingens aprilmote.

Den forsta av dessa, avseende de ekonomiska konsekvenserna av till-
véaxtens griinser”’ och pa det ekonomiska utskottets viagnar framlagd av
den vasttyske delegaten Manfred Vohrer (FDP) (dok. 3598), ansluter
sig i hog grad till Rom-klubbens slutsatser i dess andra rapport ’Man-
kind at the turning point” frin oktober 1974, som forordar s. k. orga-
nisk tillvdaxt och kanske blivit mest kand for sin beteckning av kdrnener-
gins utnyttjande som "en pakt med djavulen”. I Vohrers rapport hdavdas
att en storre del av den ekonomiska tillvixten bor anslas till att 16sa
sociala och ekologiska problem och att bekdmpa sloseri med knappa
naturtillgdngar. Dar understryks vidare bl. a. att det ar nodvandigt att
tillampa principen att det ir den som fororsakar nedsmutsning av mil-
jon som sjalv skall stad for kostnaderna for att reparera skadorna (’the
polluter pays principle”) och att denna princip Overallt iakttas, s& att
illojal konkurrens och snedvridningar av den internationella handeln und-
viks. Dar péayrkas dven en omlaggning av produktionstekniken sa att man
mera utnyttjar naturliga ravaror (som gummi och bomull) och mindre
de for ekosvstemet skadliga syntetiska @mnena och att motsvarande iakt-
tas inom forpackningsindustrin. Vidare uppmiarksammas bilismens so-
ciala kostnader och behovet att mellan linderna harmonisera lagstift-
ningen om tolerabla avgasnivder for motorfordon. — Dessa och andra
yrkanden aterfinns i den av forsamlingen antagna resolutionen nr 592.
Den andra rapporten (dok. 3591) framlades av engelsmannen Johan
Prescott (Labour) pé socialutskottets vagnar och avsag “tillvéixtens gran-
ser och de sociala vardena eller varnandet om de sociala malsdttning-
arnpa i skuggan av den radande lagkonjunkturen. Socialpolitiken kom-
mer latt i klam under en ekonomisk nedgéngsperiod, men detta far inte
ske, sarskilt som det hardast skulle drabba dem som har de storsta hjilp-
behoven. I rapporten framfors forslag som syftar till storre social ratt-
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visa och en omfordelning av resurser till forman for de mest missgyn-
nade grupperna i samhillet, dels genom direkt inkomststod, dels genom
Okade insatser pa hilsovardens, bostadsbyggandets och utbildningens
omrade, dels genom inférandet av indexreglerad minimilon. — I den
rekommendation (nr 760), som forsamlingen i detta sammanhang an-
tog, uppmanas expertkommittén for socialtrygghet att undersoka hur
socialforsakrings- och skattesystem kan samordnas och anvindas som in-
strument fOor sociala reformer, speciellt i vad avser inkomstférdelning
till formén for de fattigaste i samhillet. Dar payrkas vidare (vilket skett
iven vid tidigare tillfillen) utarbetandet av ett rapportsystem fOr ritt-
visande jamforelser av den sociala situationen i de olika medlemslidn-
derna.

Pa grundval av den tredje rapporten (dok. 3603) med anknytning till
tillviixtens granser” och som rorde rillvaxiproblemarikens implikationer
for vetenskap, teknik och samhdlle antog forsamlingen ett direktiv (nr
350) med instruktion till utskottet for vetenskap och teknik att fullfolja
sina studier av detta dmne (bl. a. i ljuset av de erfarenheter som vinns
vid den 4:e parlamentariska-vetenskapliga konferensen i Florens hosten
1975).

Forsamlingen diskuterade vid sitt aprilmote dven urvecklingssamarbe-
rer, med utgdngspunkt bl.a. i OECD:s utvecklingskommittés (DAC)
verksamhetsberittelse fran ar 1974. I forsamlingens ekonomiska utskotts
rapport hirom (dok. 3597), framlagd av den visttyske delegaten Uwe
Holtz (soc. dem.), behandlas bl. a. de allvarliga aterverkningurna pi u-
linderna av prishGjningarna pa olja, andra ravaror, livsmede! och konst-
godsel. — I den resolution (nr 591) som antogs i amnet uppmanas DAC-
linderna bl. a. att tillimpa en selektiv bistandspolitik, sd att gavo- och
kreditbistandet frimst koncentreras till de fattigaste u-linderna och de
fattigaste befolkningsgrupperna darinom och att samarbetet med de
relativt vilbidrgade u-linderna tar formen av industriellt samarbete och
betalat tekniskt bistind. De uppfordras vidare att skyndsamt utbygga
eller frimja s. k. trilateralt samarbete mellan kapitalstarka linder (sa-
som oljeldnderna i dag), leverantorslander av tekniskt kunnande och ut-
rustning samt de behovande u-linderna. — I debatten om utvecklings-
samarbetet gjordes fran svensk sida inligg av fru Gradin, som dirvid
bl. a. uppehdll sig vid behovet av en ny ekonomisk virldsordning, och
av herr Alemyr, den senare i egenskap av ordforande i ekonomiska ut-
skottet. Denne erinrade bl.a. om att den svenska riksdagen samma dag
(den 23 april) skulle ta beslut om enprocentsmélets uppnidende under
budgetaret 1975/76.

Till septembermétet hade det ekonomiska utskottet lagt fram tva rap-
porter i anslutning till respektive OECD:s (rapportor hollindaren Niet)
(dok. 3665) och EFTA:s (rapportor norrmannen Stray) (dok. 3661)
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arsrapporter. Aven utskottet for vetenskap och teknologi hade framlagt
en av belgaren de Bruyne utarbetad rapport (dok. 3653) med synpunk-
ter pA OECD:s arbete inom utskottets verksamhetsomréade. Debatren om
OECD praglades av att sarskilt inbjudna representanter for de utom-
europeiska OECD-landerna, Australiens, Canadas, Japans och USA:s
parlament deltog. Den utvidgade Europaradsforsamlingen kom darige-
nom att fungera som parlamentarisk OECD-forsamling. I den resolution
forsamlingen antog (nr 603) uppmanas organisationen att vid utform-
ning av sina strategier pa olika omraden sarskilt uppmarksamma fragan
om 0Okad sjilvforsorjning pa energiomradet och den ekonomiska strate-

gins inverkan pa ekologi och livskvalitet. P4 det vetenskapliga omradet
betonas OECD:s roll som "think-tank™.

Debarten om EFTA kom att domineras av tvisten mellan Island och
Vasttyskland pa fiskeomradet. Denna tvist hindrade ikrafttraidandet av
Islands frihandelsavtal med EG. Efter en livlig debatt dar Vasttysk-
land anklagades for koloniala metoder av en islandsk ledamot antog
forsamlingen ett direktiv till sitt jordbruksutskott att — ev. i samrad
med lagutskottet — f6lja de forhandlingar som just pagick mellan Is-
land och Visttyskland och vid behov erbjuda sina tjanster som medlare.
[ sin resolution (nr 604) uttryckte forsamlingen forhoppningen att
EFTA aven fortsattningsvis skulle lamna verksamt bidrag till Europas

integrering genom att utveckia ekonomiska forbindelser med alla euro-
peiska lander.

Vid oktober-motet antogs dven en rekommendation (nr 770) till med-
lemsregeringarna att sammankalla en konferens pa ministerniva for ut-
arbetande av en gemensam europeisk sjofartspolitik. 1 den rapport
(dok. 3662) i arendet som utarbetats av den brittiske delegaten Pre-
scott framhills hur splittrade de europeiska landerna for ndrvarande
ar i en rad viktiga sjofartspolitiska fragor. Ministerkonferensen skulle
darfor fa till uppgift att s6ka né fram till gemensamma standpunkter i
frigor som ror flaggdiskriminering, linjekonferenser, bekvamlighets-
flagg, u-landernas intrade i sjofartsnationernas krets, ratten till fri och
fredlig passage genom territorialvatten och internationella sund samt
nedsmutsningen av haven.

Under en debatt agnad rransporter och kommunikationer behandlade
foérsamlingen under januarimotet tre rapporter utarbetade i samarbete
mellan det ekonomiska utskottet och utskottet for regionplanering och
kommunala fragor.

Den franske gaullisten Radius svarade for en rapport (dok. 3713) om
den senaste utvecklingen av de stora kommunikationslederna. 1 rappor-
ten som icke utmynnar i nagot forslag till reckommendation eller resolu-
tion konstateras att helhetssynen kring kommunikationslederna utveck-
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lats till att inte blott omfatta tekniska och transportekonomiska fak-
torer utan daven kommunikationernas betydelse for livskvalitén i beror-
da omraden. Pa senare tid har transportpolitiken péverkats av energi-
krisen, av ekonomiska svarigheter och av hidnsyn till ekologiska Over-
viaganden. Hogtflygande projekt som det brittiska Hovertrain och det
franska Aérotrain har satts pa sparldga och jarnvdgarna har aterupplevt
en rendssans, framhalls det i rapporten.

En livlig debatt om det nyligen avskrivna projektet om en tunnel
under Engelska kanalen holls i forsamlingen mot bakgrund av en rap-
port (dok. 3712) utarbetad av den konservative britten Miller och den
franske independenten Weber. Forsamlingen antog en resolution (ar 610)
vari brittiska och franska regeringarna uppmanas ater ta upp projek-
tet till diskussion inom EG:s ram. Aven den europeiska transportminis-
terkonferensen borde spela sin roll och soka astadkomma en europeisk
10sning av projektet.

Forsamlingen besvarade den curopeiska transportministerkonferen-
sens (ECMT) 20:e och 21:a arsredogorelser i resolution nr 611. Till
grund for debatten lag en inom ekonomiska utskottet utarbetad rap-
port (dok. 3702) av den brittiske konservative ledamoten Lord Selsdon.
I resolutionen uttrycks forhoppningen att ECMT skall spela en storre
roll i utvecklingen av transportvisendet. ECMT:s utredningar om jarn-
viagsfinansieringen och dess insatser for trafikundervisningen i skolorna
apostroferas, och organisationen uppmanas vidareutveckla E-vdgsklass-
ningen i samarbete med FN:s ekonomiska kommission for Europa.
ECE.

Sociala fragor

Forsamlingen antog vid sitt aprilmdte ett utlatande (nr 71) till minis-
terkommittén avseende anslutna linders efterlevnad av den europeiska
socialstadgan under den tredje 2-arsperioden. Anmairkningar riktades
ddri mot en rad lander, ddribland Sverige betriffande tillampningen av
stadgans artikel 4 mom. 3 avseende lika 16n for mén och kvinnor for
likvardigt arbete.

Endast tio medlemsldnder har alltjamt ratificerat socialstadgan. (Bene-
lux-ldinderna och Schweiz hor till dem som ej anslutit sig.)

Till oktobermotet hade det sociala utskottets rapportor engels-
mannen Cohen (labour), lagt fram en rapport (dok. 3667) om sociala
problem orsakade av forslumning och flytningar i stider och stads-
delar. Rapporten utmynnade i ett forslag till rekommendation om ett
bostadspolitiskt program diar medlemsregeringarna uppmanas bekimpa
fattigdomen med inkomstforstarkningar, inkomstgarantier och bostads-
stod, att subventionera kommuner med lag skattekraft, att uppmuntra
kommunala markkop och att bedriva forskning om slummens orsaker.
Pa forslag av fru Soder kom den antagna rekommendationen (nr 764)
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att innehalla dven en passus om att den regionala planeringen bor in-
riktas med sikte pa decentralisering av skilda samhallsfunktioner. Re-
kommendationen innehéller vidare en katalog av onskemél om utbygg-
nad av kollektiva transporter, om undvikande av enformighet i stdder-
nas fysiska struktur vare sig det sker i den stora eller lilla skalan, om
bevarande av idldre bebyggelse vid sidan om nybyggen. om "’rullande” in-
och utflyttning hellre @n samtidig flyttning av stora grupper minskor
osv.

Den storsta debatten vid forsamlingens januarimote gallde frigan om
de sjukas och doendes rdttigheter. Till grund for debatten lag en rap-
port (dok. 3699) av fru Hubinek, Osterrike (0.V.P.) och herr Voogd,
Nederldnderna (socialist). Frdgan hade viackts genom en motion om att
Europaradet borde anta en deklaration om de sjukas rittigheter. I
motionen betonades framfor allt patientens ratt att fa full information
om sitt hilsotillstdnd och att beredas tillfdlle acceptera eller vdgra er-
bjuden behandling. Under beredningen i utskottet for sociala fragor och
hilsovard kom diskussionen att koncentreras kring frdgan om den do-
endes rattigheter. Den moderna medicinens resurser kan missbrukas sa
att den doendes dodskamp {Orlings p& ett sdtt som strider mot var
uppfattning om mainniskovirdet och ménniskans virdighet, menade
man. Fragan om hur de doende kan hjilpas forbereda sig for det ound-
vikliga slutet behandlades. Dodsbegreppet diskuterades.

I ett ursprungligt utkast till rekommendationstext forordade rapporto-
rerna att eutanasi borde tillatas i vissa extrema situationer nir allt hopp
om att kunna riadda en patient var ute, bl. a. om patienten i forvag
skriftligen forordnat att han icke Onskade fortsatt behandling om han
rdkade ut for obotlig sjukdom som omdjliggjorde fortsatt liv med
mansklig vdrdighet. I vissa fall skulle ett tvaldkarintyg krdvas. Sdrskilda
undersokningskommissioner borde fa i uppdrag att bedoma om ldkare
som underlatit behandling eller avbrutit behandling i hédr avsedda si-
tuationer skulle befrias fran rattsliga pafoljder.

De svenska ledamoéterna fru Berglund och fru Soder kom att leda en
grupp i utskottet som var kritisk mot delar av forslaget. Fru Berglund
presenterade alternativa formuleringar, mot bakgrund bl. a. av den de-
batt som dgde rum i den svenska riksdagen 1974.

Forsamlingsdebatten samlade 36 talare. Fru Berglund erinrade om att
fragan var av yttersta betydelse, ur moralisk, social, psykologisk och eko-
nomisk synpunkt. Den beror icke blott de gravt sjukas rdttigheter utan
dven deras rittigheter som icke dr helt friska. En god politik for vir-
nandet av de sjukas réttigheter maste tillgodose f6ljande krav sade hon.
Sjukvardsorganisationen maste ges erforderligt budgetutrymme; patien-
ten maste héllas informerad och ges mojlighet acceptera eller avvisa er-
bjuden vardmetod; likarna skall handla i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet; den allmidnna debatten bor hallas pé ett hogre
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plan; den medicinska personalens och de ansvariga politikernas atgar-
der maste vara av sddan kvalitet att allmidnheten inte forlorar fortro-
endet for sjukvardens organisation eller for den medicinska personalen;
manniskans vardighet méste respekteras.

Forsamlingen antog en rekommendation (nr 779) med kompromiss-
formuleringar som flertalet ledamoter inklusive de svenska kunde enas
kring. Medlemsstaterna uppmanas tillse att alla sjuka ménniskor far all
den vard som dr mojlig pd lakarvetenskapens nuvarande niva; de bor
fa full information om sin sjukdom och om foreslagen behandling; vard-
personal och annan personal bor ges utbildning i att diskutera dods-
problematiken med doende patienter; undersokningskommittéer bor till-
sdttas for att utarbeta etiska regler for behandling av patienter som nar-
mar sig livets slut, och darvid bl. a. overvdaga ldkarnas situation i fall
dar de icke utnyttjat mojligheterna att pa artificiell vag forlanga dodspro-
cessen hos doende patienter; vidare bor fragan om skriftliga deklara-
tioner utredas, varigenom ldkaren ges fullmakt avhélla sig fran livsfor-
langande atgdrder i vissa fall.

Forsamlingen antog dven en resolution (nr 613) om de sjukas och
doendes rattigheter. Den riktas at tva hall. Lakarnas organisationer i
medlemsstaterna uppmanas kritiskt granska de kriterier som f. n. utnytt-
jas vid beslut om insdttande av aterupplivningsforsok resp. vid inplace-
ring av patienter i lAngvard som erfordrar artificiella livsuppehallande
medel. — WHO:s Europakontor uppmanas undersoka vilka kriterier
som giller for dodsbegreppet i olika lander i Europa samt att foresla
harmonisering av dessa regler.

Juridiska fragor

Efter en kort debatt om rorryren i viirlden pa grundval av en rapport
(dok. 3668) av engelsmannen Lewis antogs vid oktobermotet en re-
kommendation (nr 768) till ministerkommittén att formellt besluta att
utlimning enligt den europeiska utlamningstraktaten skall vdgras om ut-
limningen kan formodas resultera i inhuman behandling av vederbo-
rande (i enlighet med konklusionerna fran ett expertmote 1969) samt
att medlemsregeringarna bor revidera sina utlimningsavtal med linder
ddr tortyr “praktiseras eller tolereras”.

Forsamlingen antog dven en rekommendation (nr 769) om rwuldn-
ningars rdattsliga stillning. Efter flera ars forarbete hade juridiska ut-
skottets rapportor, hollindaren Piket framlagt en rapport (dok. 3666)
med forslag att ministerkommittén uppdrar at den europeiska jurist-
kommissionen CCJ att utarbeta en konvention som ldgger grunden till
en enhetlig utlinningslagstiftning i Europa. I sin rapport hanvisar Piket
till att stora praktiska oldgenheter orsakats av att reglerna for utian-
ningars rattigheter varierar starkt mellan olika ndrliggande ldnder i en
tid som préaglas av intensiv reseverksamhet och livlig flyttning Over
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granserna. | rekommendationen anges vissa regler som enligt Europa-
radsforsamlingens mening bor tas in i medlemsldandernas utldnningslag-
stiftning. Dit hor principen om rorelsefrihet mellan medlemslanderna,
principiell bosattningsfrihet, restriktiva regler for utvisning och foérbud
mot avvisning ifall vederborande riskerar bli forfoljd av politiska, re-
ligiosa etc. skal.

Den provisoriska dagordningen for januarimotet innehdll en debatt
om avskaffandet av dodsstraffet. Niagon sidan debatt
kom dock inte att avhallas d& utskottsmajoriteten ej kunde vinnas for
att nu lagga fram forslaget.

For fyra ar sedan motionerade bl. a. nordiska delegater att Europa-
radet skulle uppmana de medlemsstater som fortfarande har dods-
straff att avskaffa detta. 1 juridiska utskottet utsags herr Lidgard till
rapportor, Hans rapport visade klart, att dodsstraffet har ringa, om ens
nagon, avskriackande effekt exempelvis vid terrorism eller annan svar
brottslighct. Samtidigt stegras i hog grad risken for overgrepp mot dom-
stolar, fangvéards- och polismyndigheter och vanliga medborgare ome-
delbart fore och efter en avrattning. Herr Lidgard foreslog att Europa-
radet kraftfullt och bestamt skulle uttala sig mot dodsstraffet och han-
visade till § 3 i Europarddskonventionen om de minskliga rittigheterna,
enligt vilken inhumana och fornedrande straffmetoder ar bannlysta.

Efter langa debatter beslot emellertid juridiska utskottet for ett ar
sedan att inte ldgga fram hr Lidgards forslag. Formellt ansags inte tid-
punkten limplig med hansyn till 6kningen av valdsbrotten. Arendet
har sedan behandlats pd nytt — med samma resultat. Darfor har herr
Lidgard avsagt sig rapportorskapet med motiveringen att ju ldngre
man hdvdar att dodsstraffet ar ett ultimativt straff, som genom att av-
skricka raddar ménniskoliv, desto langre dréjer det innan adekvata at-
garder for terroristbekampning vidtages. Genom dodsstraffet riskerar
man fler liv an man raddar.

Kultur- och wbildningsfragor (ungdomsfrigan)

Pa grundval av en rapport (dok. 3590) fran kuitur- och utbildnings-
utskottet behandlade forsamlingen vid sitt aprilmote fragan om ung-
domens medinflyrande ("participation”) i samhallslivet och i det euro-
peiska samarhetet. I detta drendc antog forsamlingen dels en rekom-
mendation (nr 758) till ministerkommittén, dels en resolution (nr 590).
1 detta sammanhang framkastas tanken pa en ev. europeisk stadga
(“charter”) med riktlinjer for ungdomens medinflytande i den demo-
kratiska beslutsprocessen. Vidare yrkas bl.a. pad Okade medelsramar
for europeiska ungdomscentret i Strasbourg och viisentligt 0kade bi-
drag till europeiska ungdomsstiftelsen.

Fragan om giltigheten utomlands av examina och beryg som erhal-
lits i ett land har sysselsatt Europaradets olika organ, bade i minister-
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kommittén och i kultursamarbetsrddet CCC. Vid oktobermdtet tog
den parlamentariska forsamlingen upp drendet mot bakgrund av en
rapport (dok. 3648) som utarbetats av engelsmannen Roper for kultur-
utskottets rakning. Roper sdager sig vilja angripa problemet frdn en
nagot annorlunda utgangspunkt @n vad som hittills skett: genom utbyte
av information om den postgymnasiala utbildningens roll — inklusive
aterkommande utbildning och fortbildning — bor medlemslanderna
kunna né storre framgangar vid betygsjamforelse @n vad som hittills
astadkommits genom mer formella jimforelser mellan studiernas rena
faktainnehall. Forsamlingen antog en rekommendation (nr 762) med
uppmaning till medlemslanderna att med utgangspunkt fran ett mer
dynamiskts synsdtt bringa redan existerande overenskommelser till full
tillampning.

Redan 1957 foreslog grekiska regeringen i Europarddet att ett
europeiskt kulturcentrum skulle byggas i Delfi. Beslut fattades i minis-
terkommittén 1962, men nar byggnaden var fardig var Grekland icke
medlem av Europarddet. Sedan Grekland nu Aater vunnit intride i
Radet foreslog forsamlingen i rekommendation (nr 763) att tidigare
beslut skulle bekriftas och att ministerkommittén i samarbete med gre-
kiska regeringen skall verka for att kulturcentret kan Oppnas snarast
mojligt. I den rapport (dok. 3649) som lag till grund for debatten
foreslog rapportoren, engelsmannen lord Beaumont, att centret till en
borjan utnyttjas for konferenser samt for stipendiater.

Forsamlingen antog vid oktobermotet @aven en resolution (nr 598) dar
de sociala aspekierna pa konservering av byggnadsminnen uppmark-
sammas. Vid diskussionen i samband med byggnadsvardsaret maste
tillborlig hansyn tas till invdnarna i de hus som rustas och renoveras,
sarskilt som det ofta ror sig om manniskor med laga inkomster.

Fragor rérande vetenskap och teknologi

Forsamlingen antog vid januarimoOtet en rekommendation (nr 774)
till ministerkommittén att verka for att OECD:s kdrnenergiorgan NEA
forbattrar sin informationsservice genom att saluhélla rapporter och
annan information om gjorda erfarenheter inom organisationens verk-
samhetssfir. Rapportor: M Paul Riviere, fransk gaullist (dok. 3654).

En konvention om upprattande av en europeisk rymdstyrelse (ESA)
slots mellan femton Europarddslander i maj 1975. Vid oktobermdtet
antog forsamlingen en rekommendation (nr 765) dar den ut‘alade sin
tillfredsstéllelse Over det nya organet och foreslog att ESA utnyttjades
som koordinerande organ for medlemslandernas politik i rymdfragor
inom olika internationella organisationer.



Redog. 1975/76: 23

Jordbruksfragor

Jordbruksutskottet framlade till januarimotet en av den franske dele-
gaten de Montesquiou (RCS, center) utarbetad rapport (dok. 3695)
om lédget inom den europeiska trdindustrin. Fran svensk sida framholl
herr Hedstrom i forsamlingsdebatten att dven om det otvivelaktigt i en
del europeiska ldnder finns utrymme for en Okning av skogsavverk-
ningen och traforddlingsindustrin kan generellt sdgas att tillgdngen pa
skog inte forslar till att ticka den efterfrgan p& papper, timmer och
andra skogsprodukter som man kan rdkna med fram till sekelskiftet.
Det dr darfor angeldget att man i alla linder anstrianger sig att ta till
vara sa stor del av rdvaran som modjligt under industriprocessen och
utnyttja dven avfallsprodukterna. Atgiarder bor tas dven for att Oka
skogens avkastning genom intensifierat skogsbruk, rojning av unga be-
stand, dikning och sddd av snabbvixande plantor.

1 den resolution (nr 609) som antogs uppmanas regeringarna vidta
atgdrder for att oka tillgdngen pa ravara bl a. genom att minska for-
lusterna i olika produktionsled. Pa forslag av herr Hedstrom infogades
dven forslag om genomforande av skogsrikningar i medlemsldanderna
for att fa fram sidkrare prognoser 6ver den framtida virkestillgdngen.

Vid januarimotet antogs dven en rekommendation (nr 776) om den
curopeiska lant- och jordbrukarungdomen (rapportor: den nederlindske
liberalen Schlingemann). Forsamlingen papekar vikten av att ungdo-
marna pé landet far goda sociala villkor, fullgod utbildning och lane-
mojligheter for dem som vill forvirva jordbruk (dok. 3706).

I rekommendation nr 777 om den sjdtte drsrapporten fran det inter-
nationella centret for hégre agronomiska studier i Medelhavsoniradet
uppmanas ministerkommittén foresld att diplomen fran institutet er-

kdnns av medlemsstaterna m. fl. atgarder till stod for centret (dok.
3703).

Befolknings- och flyktingfrigor

Europaradets sdrskilde representant f[or nationella flyktingar och
overbefolkning Schneiter presenterade sin arsrapport vid oktobermotet.
Forsamlingen antog i anslutning hirtill en rekommendation (nr 766)
ddr den sarskilt betonade hur mycket hardare invandrare drabbats av
den senaste konjunkturnedgidngen dn medlemsldndernas egna medbor-
gare. Ministerkommittén uppmanas vidta &tgdrder for att undanrdja
diskriminering mellan infodda och invandrade arbetare. Forsamlingen
antog dven en resolution (nr 600) i anslutning till den mellanstatliga
kommitténs for europeisk migration (ICEM) arsrapport. I resolutionen
betonas Onskvidrdheten att varje land sdtter upp informationscentraler
sa att sdvil invandrare som de som Onskar utvandra kan fa upplysning

om mojligheterna till social och yrkesmaissig aterintegrering i hemlandet
resp. andra lander.
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I en rapport till januarisessionen (dok. 3642) hade tva socialistiska
ledamaoter, hollindaren Dankert och fransmannen Forni, behandlat de
faktoflyktingarnas situation. Hirmed avses personer som icke erkdnns
som flyktingar enligt 1951 ars konvention men som inte kan eller vill
atervanda till hemlandet av politiska, etniska, religiosa eller andra gil-
tiga skdl. Forsamlingen antog en rekommendation (nr 773) om att en
sarskild konvention bor utarbetas till forman for denna kategori som
bor ges mer generds behandling in utlinningar i allmdnhet eftersom
de icke har mdojlighet aterviinda till sitt ursprungsland.

I resolution nr 608 om chilenska flyktingar tar Europaradsforsam-
lingen stallning for att flyktingar fran Chile skall tas emot av alla med-
lemsstater, ges politisk asyl resp. behandlas som de fakto-flyktingar en-
ligt ovannamnda rekommendation (dok. 3642 add.).

Ovriga fragor

For informationen om Europarddet svarar en sarskild press- och in-
formationsavdelning i sekretariatet. Forsamlingen har ett utskott som
helt dgnar sig &t kontakten med de nationella parlamenten och med
allmdnheten. Detta till trots har enligt gjorda undersokningar medbor-
garna i medlemslinderna daliga, ja péfallande ofta obefintliga kun-
skaper om Europaradet och dess arbete. Aven bland parlamentariker
1 de olika landerna ar okunnigheten i detta avseende stor. — General-
sekreterare Kahn-Anckermanns har efter sitt tilltrade sokt starka infor-
mattonsfunktionen saval personal- som budgetmassigt. ~— Till forsam-
lingens oktoberméte hade utskottet for relationerna till parlamenten och
allmanheten {ramlagt en rapport (dok. 3647) som utarbetats av den
danske delegaten Budtz med forslag till savdl rekommendation som
instruktion till olika forsamlingsorgan rorande Ewroparadets informa-
tionspolitik. I den rekommendation (nr 767) som antogs erinras om att
Europaradets framtida roll enligt ministerkommitténs beslut skall kon-
centreras till féljande omraden, namligen skyddet av de manskliga rat-
tigheterna och de grundldggande friheterna, sociala och socialekono-
miska problem, Kkulturellt samarbete och utbildningssamarbete, ung-
domsfrégor, hidlsofragor, natur- och miljovard, kommunal- och regio-
nalpolitiska fragor samt samarbete pa det rittsliga omradet. Minister-
kommittén uppmanas ge Europaradet en viktigare politisk roll sarskilt
som ldnk mellan EG-landerna och oOvriga Europaradslinder. Samar-
betet och dialogen mellan ministerkommittén och fdorsamlingen bor
vidgas. Forsamlingens egna organ instrueras iaktta storre sjalvdisciplin
nar det gadller att ta upp nya amnen till diskussion, att dgna varje fraga
tillracklig uppmarksamhet och inte votera igenom otillrackligt beredda
forslag. Delegaterna bor ta varje tillfalle i akt att sprida kinnedom —
i sina respektive parlament, till viljarna och till massmedia — om
Europaradets aktivitet pé skilda falt.
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Europaradet stravar efter att kontinuerligt granska och omformulera
organisationens framtida roll och utarbetar darfér femarsplaner for
samarbetet i ministerkommittén och i expertkommittéerna. Forslag har
framlagts om en plan for aren 1976—380.

Vid januarimotet antog forsamlingen ett utldtande (nr 74) Over for-
slaget till plan. I utldtandet framhalls behovet av att Europarddet méaste
forfoga Over ett erforderligt maskineri om radet skall kunna fa infly-
tande pa den politiska utvecklingen i Europa och inte ndja sig med att
kommentera denna. Forsamlingen efterlyser en grundliggande allman
politik som planeras och verkstills i enlighet med mal som uppsatts pa
forhand. Fordenskull bor Europaradets aktivitet praglas av storre poli-
tisk medvetenhet i sina grundldaggande varderingar.

En forteckning over samtliga de beslut i form av rekommendationer,
resolutioner etc, som fattats av forsamlingen och dess standiga utskott
under den period som foreliggande berittelse avser, bifogas.

Utforligare redogorelser for debatterna och besluten har kontinuerligt
utarbetats fOor vart och ett av forsamlingsmGtena och utgetts i stencil-
form och finns liksom Ovrig dokumentation med anknytning till for-
samlingsmaétena att tillga vid riksdagens internationella sekretariat.
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Bilaga

Beslut fattade vid Europaridets parlamentariska forsamling och dess
stiindiga utskott under 27:e 4rssessionen (april 1975—januari 1976)

Rekommendationer
nr 758 om ungdomens kollektiva medinflytande

759 om situationen pa Cypern

760 om tillvixtens granser och de sociala virdena

761 om betalning av pensioner i fall dir vederborande varit under-
kastad pensionsbestaimmelser i mer dn ett land (mixed carreer)
och om inforande av ett europeiskt socialforsakringspass
(beslutad av standiga utskottet)

762 om Omsesidigt godkdnnande av examina och betyg

763 om inrdttande av ett europeiskt kulturcentrum i Delfi

764 om sociala problem sammanhingande med forslumning i sta-
derna och med folkforflyttningar

765 om den europeiska rymdstyrelsen (European Space Agency)

766 om 19:e verksamhetsberittelsen fran Europaradets sarskilda
ombud for nationella flyktingar och 6verbefolkning

767 om Europarddets informationspolitik

768 om tortyren i virlden

769 om utldnningars réttsliga stallning

770 om europeisk sjofartspolitik

771 om forbindelsema mellan Europarddet, Canada och Forenta
Statcrna (Europaradets allmédnna politik)

772 om europeiskt samarbete pd specifika tekniska omradden —
Rhendalens grundvatten

773 om de fakto-flyktingars belagenhet

774 om den tredje arsrapporten frain OECD:s kdarnenergiorgan NEA

775 om utarbetandet av ett fordrag rorande overforing av ansvarig-
heten for flyktingar som flyttar legalt frin ett medlemsland i
Europaradet tiil ett annat

776 om lant- och jordbrukarungdomens situation i Europa

777 om sjatte arsrapporten fran det internationella centret for hogre
agronomistudier i medelhavsomrédet

778 om den judiska minoritetsgruppens beldgenhet i Sovjetunionen

779 om de sjukas och doendes rattigheter
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Resolutioner
nr 590 om ungdomens kollektiva medinflytande

591 om utvecklingssamarbetet i en forandrad ekonomisk varldskon-
junktur

592 om de ekonomiska foljderna av granserna for tillvixten™

593 om situationen i Portugal

594 om situationen i Mellersta Ostern

595 om den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen, —
utsikter och foljder for Europa
(Europarédets allmdnna politik)
(beslutad av standiga utskottet 1975-07-02)

596 om ikrafttridande av artikel 57 i den europeiska konventionen
om de manskliga rattigheterna
(beslutad av standiga utskottet)

597 om de fakultativa klausulerna i den europeiska konventionen om
de minskliga rattigheterna
(beslutad av standiga utskottet)

598 om sociala aspekter pd bevarande av byggnadsminnen

599 om situationen i Spanien

600 till svar pa 19:e verksamhetsberattelsen frin den mellanstatliga
kommittén for europeisk migration (ICEM)

601 om situationen i Portugal

602 om utskottsrapporter (artikel 46 i procedurreglerna)

603 till svar pA OECD:s verksamhetsberattelse for 1974

604 till svar pad 14:e och 15:e verksamhetsberittelserna frin EFTA

605 om forbindelserna mellan vasteuropeiska stater, Canada och
Forenta Staterna (Europarddets allmédnna politik)

606 om kvinnans politiska rattigheter och stillning

607 innehallande en deklaration om Europarédet och nirmare en-
het melian europeiska demokratier

608 om chilenska flyktingar

609 om trdindustrins situation i Europa

610 om tunneln under Engelska kanalen som en faktor i det euro-
peiska kommunikationsledsnatet

611 till svar pa de 20:e och 21:a arsrapporterna frin den europeiska
transportministerkonferensen

612 om laget i Nordirland

613 om de sjukas och doendes rittigheter

614 om ldget i Spanien

615 omldget pd Cypern (Europarddets allmanna politik)

616 om ldget i Mellandstern (Europaréadets allméanna politik)
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Direktiv

nr 350

om tillvaxtproblemens betydelse for vetenskap, teknik och sam-
hille

351 om atgirder mot terrorismen
352 om den europeiska sdkerhets- och samarbetskonferensen, —
utsikter och foljder for Europa
(beslutad av stindiga utskottet)
353 om forbattring av effektiviteten hos forsamlingens rekommen-
dationer
(beslutad av stindiga utskottet)
354 om Europaradets informationspolitik
355 om tvisten Over fiskeritt i islandska vatten
356 om kanaltunneln
Utlatanden
nr 70 om budgetprogrammet for forsamlingens verksamhet under ar

71

72

73

74

1976

om tredje kontrollperioden rorande den europeiska socialstad-
gans tillimpning

om Europarédets budgetar under finansaren 1973, 1975 och
1976

tillagg till utlitande nr 70 (1975) om budgetprogrammet for
forsamlingens verksamhet under ar 1976

om forslaget till femarsplan 1976—80
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