Redogorelse till riksdagen
2009/10:RRS26

Riksrevisionens styrelses
redogorelse om giststudenter i
hogre utbildning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters ansvar for
att uppehallstillstand for giststudenter vid svensk hogskola nyttjas for sitt
avsedda syfte. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Gdststu-
denter i hogre utbildning — antagning till svenska ldrosdten och prévning av
uppehdllstillstand (RiR 20009:29).

Riksrevisionens granskning visar att det inte finns nagon myndighet som
har kunskap om i vilken omfattning som uppehallstillstdnd for studier an-
vinds i andra syften. Detta bl.a. pa grund av felkéllor i den statistik som an-
vinds avseende registrerade géststudenter fran tredje land och antalet bevil-
jade uppehéllstillstand for studier. Ingen myndighet har heller fatt i uppdrag
att folja upp eller kontrollera frigan samtidigt som antalet ansdkningar om
uppehallstillstind for studier okat kraftigt de senaste aren. Riksrevisionen
pekar dessutom péa oklara ansvarsforhdllanden och dalig samverkan mellan
berérda myndigheter samt bristande styrning fran regeringens sida.

Enligt styrelsen maste antagningen till hogskoleutbildning och provningen
av uppehallstillstdnd for studier sa l&ngt majligt vara verksamheter som bed-
rivs effektivt och réttssékert i enlighet med riksdagens intentioner. Styrelsen
anser det darfor otillfredsstillande att felkdllor i statistiken gor att det idag
inte gir att jamfora antalet registrerade géststudenter fran tredje land med
antalet beviljade uppehallstillstdnd for studier. Indikationer pé att uppehélls-
tillstand missbrukas har funnits en ldngre tid och det ar darfor enligt styrelsen
viktigt att regeringen snarast tar initiativ for att klarldgga missbrukets omfatt-
ning och vidta de atgédrder i 6vrigt som behovs for att komma till rétta med
problemet.

Enligt styrelsens uppfattning bor regeringen vervidga om géllande regel-
verk och processer behover ses dver samt tydliggdra de berérda myndigheter-
nas roller och ansvar inom omradet samt verka for en 6kad samverkan mellan
myndigheterna.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters ansvar for
att uppehéllstillstdnd for géststudenter vid svensk hdgskola nyttjas for sitt
avsedda syfte. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Gdststu-
denter i hogre utbildning — antagning till svenska ldrosdten och provning av
uppehallstillstand (RiR 2009:29). Rapporten publicerades i december 2009.

Bakgrund och inriktning

Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utlindska studenter. Svenska
larosédten ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete i syfte att frdmja
utbildningens kvalitet och forstéelse for internationella forhallanden.!

Svenska ldrosdten erbjuder i dag ett brett utbud av kurser riktade till bl.a.
utlindska sokande. Efterfragan pa dessa kurser dr stor. I dag ar var fjarde
nyborjarstudent en géststudent. Géststudenter fran tredje land soker i stor
utstrackning kurser pa avancerad niva som stricker sig over flera terminer,
och det stora flertalet viljer att stanna i Sverige under mer &n ett ar. Pa tre ar
har antalet sokande frén denna grupp Okat ndstan fem ganger. Av de ca
300000 ansokningar som skickades in till svenska ldrosdten i &r var 95000
inskickade av sokande frén ett land utanfor EU/EES-samarbetet.

Laséret 2007/08 var ca 13000 giststudenter frdn tredje land inskrivna vid
svenska larosdten. Géststudenterna soker i stor utstrdckning kurser pa avance-
rad niva, och det stora flertalet véljer att stanna i Sverige under mer 4n ett ar.
Sérskilt har antalet géststudenter som inte deltar i ndgot utbytesprogram okat
kraftigt. En bidragande orsak till det stora intresset for hogskolestudier i Sve-
rige kan enligt Riksrevisionen vara att utbildningen ar avgiftsfri.

Gaststudenter fran tredje land som antas till svenska utbildningar maste
beviljas uppehallstillstand i Sverige innan de kan paboérja sina studier. Det
stora soktrycket till svenska ldrosdten har lett till att Migrationsverket pa
nagra ar har konstaterat en fordubbling av antalet ansdkningar om uppehalls-
tillstand for studier. Pa grund av felkillor i statistiken 6ver uppehéllstillstand
respektive registrerade giststudenter fran tredje land gar det i dag enligt Riks-
revisionen inte att avgdra hur ménga géststudenter som, trots beviljade och
uttagna uppehallstillstdnd for studier, ej har registrerat sig vid ndgot svenskt
larosdte. Darmed saknas underlag for en beddmning av omfattningen av ris-
kerna for ett eventuellt missbruk av uppehéllstillstand for studier.

Det stora soktrycket pa utbildningsplatser och for uppehallstillstand inne-
bér en stor belastning pa berérda myndigheters handldggning.

"Prop. 2008/09:175 Grinslés kunskap — hogskolan i globaliseringens tid, bet.
2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282 och 2008/09:283 prop. 2004/05:162, Ny virld — ny
hogskola, bet. 2005/06UbU3, rskr. 2005/06:160; Regleringsbrev for budgetaret 2009
avseende universitet och hogskolor m.m.
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Granskningens revisionsfraga

Riksrevisionens syfte med granskningen har varit att undersdka risker vid
antagning av géststudenter fran tredje land och vid provning av uppehéllstill-
stdnd for studier. Granskningen syftade vidare till att utifrén granskningens
slutsatser foresla atgérder som kan vidtas av regeringen och av berdrda myn-
digheter. Granskningen har inriktats pé att besvara f6ljande revisionsfraga:

Har regeringen, Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och ldrosdtena
tagit sitt ansvar sd att uppehdllstillstand for studier nyttjas for sitt avsedda
syfte?

Granskade myndigheter

Granskningen fokuserar frimst pd regeringens ansvar att minska riskerna for
att uppehéllstillstdnd for studier nyttjas i annat syfte. Regeringen har ett an-
svar att skapa tydliga forutséttningar for myndigheter, bl.a. genom att besluta
om Overgripande mal och olika myndigheters uppgifter, samt att folja upp att
myndigheternas verksamheter fungerar effektivt.

Det édr Migrationsverket som har ansvaret for att besluta om uppehallstill-
stdnd for studier. Utlandsmyndigheterna bitrdder Migrationsverket med hand-
laggningen av dessa beslut. Larosédtena har ansvar for att intentionerna med
internationalisering av hodgre utbildning realiseras bl.a. genom att ta emot
géststudenter och i det sammanhanget anta och registrera studenter. Andra
berérda myndigheter i granskningen dr Verket for hogskoleservice och Hog-
skoleverket.

Hogskoleverket dr bl.a. sammankallande for Forum for international-
isering, som har initierats i syfte att forbéttra samordningen mellan myndig-
heter och organisationer som stdder ldrosdtenas internationaliseringsarbete.
Vidare har polisen en funktion i samband med personkontroller vid yttre
granser och vid inre utldnningskontroller.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

I en rapport fran Migrationsverket ar 2005 gavs indikationer pa att upp till var
fjérde person som beviljats uppehéllstillstand for studier kan ha rest in 1 Sve-
rige eller ett annat land inom Schengenomradet i en annan avsikt dn att stu-
dera. Att missbruk féorekommer framhalls enligt Riksrevisionen av sévél polis
och ldrosdten som utlandsmyndigheter. Ingen myndighet har dock i dagsldget
kunskap om i vilken omfattning uppehallstillstdnd for studier anvénds i andra
syften dn studier. Ingen myndighet har heller i uppdrag att f6lja upp och kon-
trollera om uppehallstillstand for studier missbrukas.

Riksrevisionens &vergripande beddmning fran granskningen ar att regel-
verket kring antagning av géststudenter fran tredje land inte &r anpassat till de
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sdrskilda krav som bor stillas i antagningsprocessen och i beredningen av
uppehallstillstind for studier. Processerna &r heller inte samordnade sa att
synergier vid planering, handldggning och uppf6ljning kan uppnas. Lite hin-
syn har tagits till de risker som dr forknippade med antagnings- och till-
standsprocesserna.

Har regeringen tagit sitt ansvar?

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har uppmérksammat risken for att
uppehallstillstaind for studier kan missbrukas genom att fr.o.m. 2007 infora
mdjligheten for Migrationsverket att aterkalla beviljade uppehallstillstdnd.
Enligt Riksrevisionen visar dock granskningen att den &tgérden inte har fatt
avsedd verkan. Migrationsverket har enligt Riksrevisionen i dag inte mojlig-
het att pa ett systematiskt sétt dterkalla uppehallstillstdnd vid missbruk. End-
ast ett hundratal uppehallstillstaind for studier har aterkallats arligen sedan
2007, da mojligheten infordes.

Regeringen aviserade infor varen 2010 ett forslag om anmélnings- och
studieavgifter for tredjelandsstudenter, dér ett av syftena avsigs vara att
komma till rdtta med den stora belastningen pa systemen for antagning till
hogskolestudier.> Avgifter skulle sannolikt minska antalet sdkande frén tredje
land och dédrmed minska den hoga belastningen pé de handldggande myndig-
heterna. Riksrevisionen gor dock beddomningen att det finns problem med
hanteringen av antagning till hogskolestudier och prévning av uppehallstill-
stand for studier som inte kommer att 16sas genom att avgifter infors. Exem-
pel pa kvarstaende problem ar kunskap om omfattningen av missbruket, déalig
samverkan mellan berdrda myndigheter och brist pa uppfoljning. Vidare 16ser
inte avgifter problemen med forfalskade handlingar.

Ett tvirsektoriellt problem med otydligt ansvar

Antagning till hogskolestudier och provning av uppehallstillstand for studier
dr tva processer som involverar ett flertal myndigheter. Riksrevisionen anser
att en tydligare styrning med uppdrag till berérda myndigheter att samverka
skulle 6ka effektiviteten och réttssdkerheten i arbetet med bedémning av
handlingars dkthet. I dag &r de tva processerna avgriansade ifran varandra, och
savil samverkan som informationsutbyte sker i begransad utstrdckning. Rege-
ringen har initierat ett forum for samverkan i internationaliseringsfragor.
Forumet ar ett led i att 6ka samverkan mellan myndigheter, men Riksrevis-
ionen gdr bedomningen att denna form av samverkan mellan myndigheterna
inte &r tillricklig for att effektivitet och rittssikerhet ska upprétthéllas. Delta-
gandet i forumet &r frivilligt och endast avsett for att skapa kontaktytor och att
fungera som kanal for informationsspridning. Alla berérda myndigheter deltar
inte heller i forumet.

2 Den 18 februari 2010 dverlimnade regeringen till riksdagen prop. 2009/10:65 Kon-
kurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter.
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Ansvaret for uppfoljning och utredning av gdststudenter som inte studerar
bor klargéras

Riksrevisionen konstaterar att det i dag inte finns ndgon samlad kunskap om i
vilken grad uppehallstillstaind for studier nyttjas for andra syften dn avsett.
Risker for missbruk uppmérksammades i en rapport fran Migrationsverket
2005, men ingen myndighet gor i dag négra kontroller om en person med
uppehallstillstind bedriver studier vid ett svenskt ldrosdte. De berdrda myn-
digheterna upprittar statistik for sina respektive omraden.

Riksrevisionen beddmer att statistiken Over géststudenter har forbéttrats
ndgot sedan Migrationsverkets studie gjordes, men trots det gér det pd grund
av felkallor inte att f& en uppfattning om problemets omfattning utan sérskilda
samkdorningar av individdata.

Som framgétt ovan finns det sedan 2007 mdjligheter for Migrationsverket
att aterkalla ett uppehéllstillstind for studier, forutsatt att det finns ett un-
derlag som visar att forutsittningarna for att medge uppehéllstillstdnd inte
langre dr uppfyllda. Granskningen visar dock att Migrationsverket inte gor
nagon generell uppfoljning och kontroll av de uppehéllstillstand for studier
som beviljats.

Polisens mojligheter att agera vid misstankar om att uppehéllstillstind an-
vinds i annat syfte dn det avsedda dr begransade. Uppgifter som tyder pa att
uppehallstillstindet har beviljats pa felaktiga grunder kan vidareformedlas till
Migrationsverket, men rutiner for ett sddant informationsutbyte har inte eta-
blerats. Larositena har inte heller ndgon rapporteringsskyldighet om en anta-
gen géststudent inte registrerar sig vid den utbildning som antagningen géller
eller om studierna avbryts.

Riksrevisionen konstaterar sammanfattningsvis att ingen berdord myndighet
i dagsldget har givits i uppdrag vare sig att f6lja upp eller att kontrollera att
uppehallstillstind for studier nyttjas for sitt avsedda syfte. Regeringen har inte
heller initierat ndgon uppf6ljning av den studie Migrationsverket gjorde 2005
av risker i processen for uppehallstillstand for studier. Riksrevisionen gér mot
denna bakgrund beddmningen att den formella mdjligheten till aterkallande
av tillstdnd inte har fatt den effekt som lagstiftaren avséag.

Det gdllande regelverket inom hogskoleomraddet dr inte anpassat till gdststu-
denter frdn tredje land

Riksrevisionen konstaterar att malen for internationaliseringen av hdgre ut-
bildning &r allmént héllna. Regeringen har betonat vikten av uppfoljning av
larosdtenas internationaliseringsarbete. Trots detta &r det fa ldrosdten som gor
nagon fordjupad uppfoljning av antagningen av géststudenter.

I dag erbjuder flera ldrositen ett stort antal engelsksprakiga utbildningar
som endast kraver grundlaggande behorighet, och det forekommer i vissa fall
att alla behoriga sokande antas utan urval. Dértill ar kravet pa studieprestation
for att en géststudent ska beviljas forlangt uppehallstillstdnd mycket 1agt satt.
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Endast 15 hogskolepoédng krdvs under det forsta ldsaret, vilket inte motsvarar
kraven inom hogskolan for att studenten ska fa fortsétta till kurser pa en hogre
niva.

Regelverket tar i dag inte heller hinsyn till den mer krdvande handldgg-
ning som meritvérdering, dkthetsbeddmning och ansékan om uppehéllstill-
stdnd innebdr vid antagning av géststudenter frén tredje land. Enligt Riksre-
visionen har regeringen inte i tillricklig omfattning uppmérksammat riskerna
med en internationaliserad hogre utbildning och de begrdnsningar som det
nuvarande regelverket innebér. En tidigare ans6kningsomgéng &n den ordina-
rie dr enligt Riksrevisionen nddvéndig for att mojliggdra att sivil antagnings-
processen som handldggningen av uppehéllstillstind for studier ska hinnas
med fore studiestarten. En ldngre handlaggningstid skulle ocksé Oka rattssé-
kerheten i beddmningen av ansdkningarna.

Berérda myndigheter har inte tillricklig registerinformation

Granskningen visar att varken Migrationsverket, utlandsmyndigheterna eller
polisen i dag har tillgéng till de uppgifter om antagna och registrerade géist-
studenter som finns i databaserna NyA och Ladok.? Migrationsverkets hand-
laggning av ansokningar om uppehéllstillstdnd for studier skulle underlittas
om verket hade direkt tillgdng till information om huruvida en sékande av
uppehallstillstind &r antagen vid ett svenskt ldroséte. Tillgang till information
om registrerade studenter skulle ge Migrationsverket 6kad mdjlighet att folja
upp om uppehaéllstillstdnd anvénds i avsett syfte.

Aven utlandsmyndigheternas arbete vid kontroll skulle enligt Riksrevis-
ionen underldttas av direkt tillgang till sokande- och antagningsinformation i
NyA. For utlandsmyndigheterna skulle tidig tillgang till antagningsinformat-
ion dven vara en hjdlp vid resursplanering for handlaggningen av uppehélls-
tillstand for studier.

Har Migrationsverket tagit sitt ansvar?

Migrationsverket har vidtagit vissa atgirder for att utveckla arbetet med up-
pehallstillstdnd for hogskolestudier. Som ett led i att astadkomma en effekti-
vare handldggning av uppehéllstillstdnd har en ny organisation med en specia-
liserad studerandeenhet med utvecklings- och bevakningsansvar inréttats.
Vidare har diskussioner inletts med ldroséten om ett vidgat samarbete for att
korta handldggningstiderna. Riksrevisionen gor bedomningen att Migrations-
verket bor fortsdtta att utveckla sin samverkan med berdrda myndigheter och
fortydliga den handbok som verket tagit fram f6r beddmning av den s6kandes
avsikter med studierna och av handlingars dkthet.

31 NyA finns uppgifter om namn, det specifika anmélningsnumret, tillfalligt person-
nummer, den sokandes adress samt sokta larosédten och utbildningar.

Ladok ar det system som anvinds for att dokumentera de studerandes nérvaro och
studieresultat inom hdgre utbildning. Systemet dgs av hogskolorna tillsammans genom
ett konsortium.
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Brister i samverkan mellan myndigheter

Migrationsverket ska enligt sin instruktion samverka med andra myndigheter
inom omradet sd att forutsittningar skapas for att genomfora verksamheten
effektivt. Granskningen visar att det behdvs en 6kad samverkan mellan myn-
digheterna. Migrationsverket har tagit vissa initiativ till att forbittra samver-
kan med ldrosédtena, men Riksrevisionen gér beddmningen att denna samver-
kan bor utvecklas ytterligare. I synnerhet efterfrigar ldrosétena regelbundna
moten med Migrationsverket med 6msesidigt utbyte av information.

Riksrevisionen har vidare funnit att Migrationsverket inte har etablerat
ndgra rutiner tillsammans med polisen vid misstankar om missbruk av uppe-
héllstillstdnd for studier. Migrationsverket och Rikskriminalpolisen bor enligt
Riksrevisionen tillsammans konkretisera den problembild som finns vid up-
pehallstillstand for studier och sékerstélla att det finns rutiner for tillimpning
av gillande regelverk.

Risken med falska handlingar har inte beaktats i tillrédcklig utstrdckning

Utlandsmyndigheterna ska bitrdda Migrationsverket i d&renden om uppehalls-
tillstand for studier. Granskningen visar dock att utlandsmyndigheterna inte
har fatt tydlig vigledning fran Migrationsverket om hur de ska agera i situat-
ioner nir de gor bedomningen att den sokandes sprakkunskaper brister eller
dé handlingar missténks vara falska. Vidare uppger vissa utlandsmyndigheter
att det finns tveksamheter om och hur verifiering av bankhandlingar och
ovriga ansokningshandlingar ska ske. Forhéllandena varierar mycket mellan
olika lénder. I vissa linder medfor exempelvis banksekretess och korruption
att det med rddande metoder i praktiken dr omojligt att bedoma om forsorj-
ningskravet dr uppfyllt. Granskningen har dock visat att det finns alternativa
metoder som anvénds i andra lédnder.

Har utlandsmyndigheterna tagit sitt ansvar?

Utlandsmyndigheterna och Migrationsverket har under de senaste aren behovt
handldgga ett 6kande antal ansdkningar om uppehallstillstdnd for studier.
Granskningen visar att utlandsmyndigheterna upplever att det &r tidskrdvande
att bedoma handlingars dkthet och bedoma om den sdkande avser att studera.
Utlandsmyndigheterna misstéinker i vissa fall att antagningen till studierna
skett pa oriktiga grunder med hjilp av falska handlingar eller falsk identitet. I
dessa fall finns det en stor osékerhet betrdffande vilka atgérder som ska vid-
tas. Det &r oklart om kontakt med ldrosétet ska tas endast for den utredning
som krévs i drendet om uppehéllstillstdnd eller om den dven ska tas for att
larosdtena ska kunna vidta atgérder i antagningsérendet.

Riksrevisionen har funnit att det finns en malkonflikt mellan kraven pa
forkortade handldggningstider och bedomning av handlingars &kthet. Ut-
landsmyndigheterna uppger att brist pa resurser, oklar végledning fran Mi-
grationsverket samt svarigheter att planera dimensioneringen av handldgg-
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ningen gor att savil verifiering av bankhandlingar som intervjuer med den
sokande inte dr mojliga att prioritera.

Sammantaget gor Riksrevisionen beddmningen att utlandsmyndigheterna i
allt visentligt har tagit sitt ansvar men att de har svart att utfora sitt uppdrag
effektivt och réttsékert utifran de forutsattningar som de har i dagsléget.

Har lirosiitena tagit sitt ansvar?

Lérosdtena har fitt i uppdrag att bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete.
Riksrevisionen beddmer att ldrosétena, med avseende pa antalet géststudenter
vid svenska ldrosdten, har lyckats val med att bidra till en 6kad international-
isering av den hogre utbildningen. Larosdtena har i samverkan med Verket for
hogskoleservice effektiviserat antagningssystemet f6r hogskolestudier.

Riksrevisionen konstaterar att antagningen till hdgskoleutbildning och
provningen av uppehallstillstdnd i dag ar tva skilda processer. Flera myndig-
heter bereder fragor om handlingars édkthet utan uttalad samverkan. Foretra-
dare for larosdtena menar att okningen av antalet ansdkningar fran tredje-
landsstudenter medfort att den tid som kan &dgnas &t kontroll och beddmning
av handlingars édkthet tenderar att bli alltfor kort. Larosdtena dr beroende av
hjélp frén utldndska ldroséten eller myndigheter for kontroll av identiteter och
handlingars dkthet. Riksrevisionens beddmning ar att ldrosdtena vésentligt
kan utveckla rutiner for samverkan med utlandsmyndigheterna och Migrat-
ionsverket i antagningsprocessen. Detta skulle sdvil effektivisera arbetet som
medfora en dkad réttssékerhet i handlédggningen.

Lérositena har ingen skyldighet att rapportera till Migrationsverket om en
student inte har registrerat sig eller avbrutit sina studier. Tillgang till inform-
ation om huruvida en antagen géststudent har registrerat sig vid nagot larosite
i Sverige skulle enligt Riksrevisionen underldtta uppfoljning. Vidare skulle
rapportering till Migrationsverket vid misstanke om att antagning skett pa
oriktigt grund kunna ligga till grund for aterkallande av ett uppehallstillstand.

Riksrevisionens rekommendationer
Utifran granskningens iakttagelser och slutsatser riktar Riksrevisionen fol-
jande rekommendationer till regeringen och berérda myndigheter.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att genomfora en samlad oversyn
av processer och regelverk for systemen for antagning till hogre utbildning
och provning av uppehéllstillstand for studier. I denna dversyn bor ingé att

- tydliggora vilken myndighet som ansvarar for att f6lja upp, utreda och

kontrollera att uppehéllstillstand for studier nyttjas for sitt avsedda syfte

- se Over forutsdttningarna for en effektiv tillimpning av regleringen om

aterkallande av uppehallstillstand for studier
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= prova berdrda myndigheters behov av information frdn NyA och Ladok, for
att utveckla och effektivisera processen med uppehallstillstand for studier och
mdjliggora kontroll

- se over den offentliga statistiken sa att den kan ligga till grund for uppfol;-
ning, samt prova i vilken mén géststudenter frdn tredje land kan hénvisas till
en sérskild antagningsperiod sd att tid ges till bedomning av merithandlingars
dkthet och provning av uppehéllstillstind.

Riksrevisionen rekommenderar i Gvrigt regeringen att gora foljande.

- Ge Migrationsverket i uppdrag att utreda och ldmna forslag till metoder for

bedomning av om det forsorjningskrav som stélls for uppehallstillstdnd upp-
fylls.

- Ge Migrationsverket, Verket for hogskoleservice och Hogskoleverket i
uppdrag att tillsammans med lérosdten och utlandsmyndigheter utveckla
andamalsenliga former for samverkan under beredningen av ansokningar till
svenska larositen respektive provningen av uppehallstillstand for studier.

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att gora foljande.

= Utveckla sitt samarbete med ldrosétena i frigor som ror géststudenter frén
tredje land.

- Tillsammans med polisen uppritta rutiner vid misstanke om missbruk av
uppehallstillstand for studier.

- Tydliggora skrivningarna i handboken till utlandsmyndigheterna nér det
giller kontroll av den sdkandes identitet och intentioner, handlingars dkthet
samt om kraven pé forsorjning uppfylls.

- Overviga landsspecifika anvisningar till utlandsmyndigheterna for att

underlédtta verifieringsarbetet.

Riksrevisionen rekommenderar ldrosétena att gora foljande.

= Utveckla sitt samarbete med Migrationsverket och utlandsmyndigheterna i

sikerstdllandet av identiteter och meriter i antagningsprocessen.

= Att tillsammans med Migrationsverket uppritta rutiner for att hantera miss-

tankar om missbruk av uppehallstillstand.
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Styrelsens 6verviaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten Gdststudenter i hogre ut-
bildning — antagning till svenska lirosdten och provning av uppehdllstillstand
(RiR 2009:29) ska dverldmnas till riksdagen som en redogorelse. I anslutning
till detta vill styrelsen anfora foljande.

Riksrevisionen har granskat eventuella risker vid antagning av giststuden-
ter fran tredje land och vid provning av uppehéllstillstind for studier. I
granskningen konstateras att Migrationsverket redan 2005 noterade att en
fjardedel av de personer som fétt uppehallstillstand for studier kan ha rest in i
Sverige utan att ha registrerat sig vid nagot larosite. [akttagelsen medforde att
regeringen vidtog vissa atgdrder, men enligt Riksrevisionen har detta inte
varit tillrdckligt for att komma till ritta med problemet. Samtidigt har antalet
ansokningar om uppehéllstillstand 6kat kraftigt de senaste aren.

Riksrevisionen framhdller i rapporten myndigheternas bristande uppfolj-
ning och kontroll inom omrédet samt konstaterar att det pa grund av felkéllor
i den statistik som anvénds 6ver géststudenter frdn tredje land och uppehélls-
tillstand for studier inte gér att f6lja upp och kontrollera om missbruk fore-
kommer. Vidare pekar Riksrevisionen p& oklara ansvarsforhéllanden och
délig samverkan mellan berérda myndigheter samt bristande styrning frdn
regeringens sida. Enligt Riksrevisionen skulle en forbéttrad samverkan mellan
Migrationsverket, utlandsmyndigheterna, polisen och ldrosétena effektivisera
handldggningen av drenden om antagning till hdgskoleutbildning av géststu-
denter och provning av uppehallstillstand for studier samt minska riskerna for
att uppehéllstillstinden anvinds felaktigt. Riksrevisionen foreslar bl. a. att
regeringen bor gora en 6versyn av géllande regelverk och processer.

Enligt styrelsen maste antagningen till hogskoleutbildning for géststuden-
ter och provningen av uppehéllstillstind for studier s& langt mdjligt vara
verksamheter som bedrivs effektivt och réttssdkert i enlighet med riksdagens
intentioner. Styrelsen anser det darfor otillfredsstdllande att felkéllor i statisti-
ken gor att det i dag inte gér att f6lja upp om missbruk férekommer trots att
indikationer pé att uppehallstillstdnd missbrukas har funnits en lingre tid. Det
dr darfor viktigt att regeringen snarast tar initiativ for att klarldgga miss-
brukets omfattning och i dvrigt vidta de atgdrder som behdvs for att komma
till rdtta med problemet. Regeringen bor vidare, enligt styrelsens uppfattning,
overviaga om gillande regelverk och processer behover ses dver, tydliggora
de berérda myndigheternas roller och ansvar inom omradet samt verka for en
6kad samverkan mellan myndigheterna.

Med detta dverlamnas redogorelsen till riksdagen.

Elanders, Villingby 2010
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