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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag foér 2020 inom
utgiftsomrade 2, som uppgér till ca 17,4 miljarder kronor. Aven de forslag om
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen begart tillstyrks,
liksom regeringens forslag om att godkanna investeringsplaner for Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens
forslag om att godkanna stadgeandringar for Nordiska investeringshanken.
Utskottet avstyrker de alternativa budgetforslagen frdn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna. Vidare avstyrks
motionsforslag om Agenda 2030.

| betankandet finns tva reservationer (SD och V) och fyra sarskilda
yttranden (M, SD, V och KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna avstér frn stéllningstagande
nér det géller budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina Gvervéganden i
sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.

Sex yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 2 enligt
regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 2
punkt 16 och avslar motionerna
2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1,
2019/20:2634 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2019/20:3015 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:3313 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2020 ingad ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar,

2. for 2020 besluta om en kreditram pa hégst 50 000 000 000 kronor
och en garantiram pa hogst 750 000 000 000 kronor for stabilitetsfonden,

3. for 2020 besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor
och en garantiram pa hogst 200 000 000 000 kronor for resolutions-
reserven,

4. under 2020 for anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
besluta om kapitaltillskott till Asiatiska banken for infrastruktur-
investeringar, vilket innebdr att de totala kapitaltillskotten under 2016—
2020 far uppga till hégst 1 110 000 000 kronor,

5. for 2020 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrédttande av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 250
000 000 kronor,

6. for 2020 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 100 000 000
kronor,

7. for 2020 besluta om en kredit i Riksgéaldskontoret for att tillgodose
Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000
kronor,

8. for 2020 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlédggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15 200 000 000
kronor,
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9. for 2020 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlédggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 18 000 000 000
kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 2
punkterna 1-3, 9-11, 13, 15 och 17.

c) Godké&nnande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanlaggningar for 2020—
2022 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar,

2. investeringsplanen for fastigheter och markanléggningar for 2020
2022 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 2
punkterna 12 och 14.

d) Bemyndigande fér Nordiska investeringsbanken
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut statliga
garantier for garantikapital i Nordiska investeringsbanken (NIB) som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgér till hogst 2 600 282 165
euro.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 2
punkt 4.

e) Godkannanden av stadgeandringar for Nordiska investeringsbanken
Riksdagen godkénner

1. att Sveriges andel av kreditriskreserveringarna for NIB:s
projektinvesteringslan (PIL) om 147 563 948 euro dverfors till Sveriges
inbetalda kapital,

2. att regeringen upphdr med garantigivning till PIL och
miljdinvesteringslan,

3. stadgedndringen som innebdr att NIB:s guverndrsstyrelse beslutar
om principer for bankens kapital- och likviditetshantering,

4. stadgedndringen som innebér att sammansattningen av NIB:s
kontrollkommitté &ndras.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 2
punkterna 5-8.

Agenda 2030
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1375 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2019/20:747 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
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Stockholm den 12 december 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M)*, Oscar Sjostedt (SD)", Adnan Dibrani (S),
Ulla Andersson (V)*, Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD)", Ingela
Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Charlotte Quensel (SD)", Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea
(M)”, Sofia Westergren (M)" och Lars Thomsson (C).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning och
motionérernas alternativa budgetforslag. Aven ett antal motionsyrkanden fran
allmdnna motionstiden 2018/19 respektive 2019/20 om Agenda 2030
behandlas i betadnkandet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina respektive anslagsmotioner.

Budgetpropositionen for 2020 bygger pd en Gverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Den 21 november 2019 informerade Statistiska centralbyrans
generaldirektor utskottet om de kvalitetsbrister som identifierats i
myndighetens datainsamling nér det géller Arbetskraftsundersokningen
(AKU) och vilka atgarder som vidtagits for att atgarda problemen.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till
17390191 000 kronor (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropo-
sitionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
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behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Utgiftsomrade 2 innehaller flera olika omraden, men riksdagen har fattat
beslut om mal for tvd av dem: finansmarknadsomradet och den statliga
forvaltningspolitiken. Det ar regeringens resultatredovisning for dessa
omraden som behandlas i betankandet. Darefter behandlar utskottet de forslag
i budgetpropositionen och de motionsforslag som galler statens budget inom
utgiftsomrade 2. Avslutningsvis behandlas i ett separat avsnitt ett antal
motionsyrkanden om Agenda 2030 som véckts under allmdnna motionstiden
2018/19 respektive 2019/20.

2019/20:FiU2



2019/20:FiU2

Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for
finansmarknadsomradet

Propositionen

Omradet omfattar tgarder for ett stabilt och hallbart finansiellt system som
praglas av ett starkt konsumentskydd och en effektiv statlig forvaltning.
Myndigheterna inom omradet 4r Finansinspektionen och Riksgaldskontoret.

Mal
Riksdagen har beslutat om foljande mal for finansmarknadsomradet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

* Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hégt fértroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

« Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

« Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Resultatindikatorer

Regeringen anfor inledningsvis att det har gjorts négra justeringar nér det
géller indikatorerna jamfort med féregdende &r. Indikatorn hushallens
skuldséttning omfattar nu &ven de underliggande indikatorerna som avser
hushéllens rantekostnader, volymviktade beldningsgrader for nya bolén,
andelen hushall med hogre beldning an 85 procent, amorteringar efter
beldningsgrad samt hushéllens skuldkvoter for nya lan. Indikatorn klagomal,
Finansinspektionens varningar och finansiell folkbildning omfattar
arendestatistik hos Konsumenternas Bank- och finansbyra.

Regeringen redovisar foljande 18 resultatindikatorer for det forsta delmalet
om det finansiella systemet och hallbarhet:

— marknadsfinansiering

— marknadsandelar

— storbankernas likviditetsreserver

— storbankernas kapitaltdckning

— forsakringsforetagens solvenskvot
— hushallens skuldséttning

— konsumtionslan

— finansiellt stressindex

— okonsoliderad statsskuld

— foretagens finansieringsmojligheter
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— anvandningen av elektroniska betalningar och kontantbetalning

— kontantbetalningar

— klagomal, Finansinspektionens varningar och finansiell folkbildning

— kundndjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
respektive foretagskunder

— vetenskaplig publicering

— konsfordelningen i forskningscentrumen for finansmarknadsforskning

— héllbara fonder

— antalet rapporter om misstankta transaktioner mottagna av finanspolisen.

For den statliga finansforvaltningen redovisas foljande tre resultatindikatorer:

— styckkostnad per statlig betalning
— myndigheternas upplevda serviceniva
— riskerna inom Riksgaldskontorets garanti- och utlaningsverksamhet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det finansiella systemets allmanna valmaende &r gott
och att motstandskraften ar god, men ser aven specifika svagheter inom syste-
met.

Statens okonsoliderade statsskuld som andel av BNP har minskat till den
lagsta nivan sedan 1977, vilket innebdr att staten har goda forutsattningar att
hantera oforutsedda avgifter i handelse av t.ex. en finansiell kris.

Hushallens skuldsattning har under senare ar varit i blickfanget for vad som
skulle kunna utgéra en risk for den finansiella stabiliteten. Farre hogt belanade
hushall innebar en minskad risk for att en Idgkonjunktur kan forstarkas och i
forlangningen hota den finansiella stabiliteten om hushéllen drar ner pa sin
konsumtion.

Efter en lang period av ¢kad hushéllsskuldsattning har 6kningstakten
dampats. Likval kvarstar hushallens skulder pa héga nivaer och utgor fortsatt
en risk for sdval den realekonomiska utvecklingen som den finansiella
stabiliteten.

Hushall som bade har en hdg belaningsgrad och en hog skuldkvot ar relativt
mer sarbara. Hushallens skuldsattning framhdlls av beddmare sésom
Internationella valutafonden (IMF), OECD, Europeiska systemriskndmnden
(ESRB), Europeiska kommissionen, Finansinspektionen och Riksbanken som
en risk for den makroekonomiska och finansiella stabiliteten. Det &r darfor
positivt att atgarder med makrotillsynen i allmanhet har bidragit till att fler
hushall amorterar, i synnerhet hushall med hoga skulder i forhallande till sin
inkomst.

Konsumtionslanen har under de senaste daren Okat markant. Hur
konsumtionslanen utvecklas &r ett omrade som regeringen och myndigheterna
foljer noga, inte minst utifran ett konsumentskyddsperspektiv.

2019/20:FiU2
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Att vara konsument pa finansmarknaden skiljer sig fran att vara konsument
pa de flesta andra marknader. Finansmarknaden kannetecknas av komplexa
produkter, en hég innovationstakt, stora risker for intressekonflikter, och dess-
utom har manga konsumenter begransad finansiell kunskap, vilket
sammantaget gor att de i flera avseenden &r mer utsatta p& denna marknad an
pa de flesta andra.

Det finns darmed en 6kad risk att konsumenter inte valjer de produkter och
tjanster som passar bast utifrin den egna ekonomiska situationen.
Finansinspektionen har identifierat framst bl.a. placeringsradgivning,
bedragerier i samband med betaltjanster och skuldsattning som omraden med
risker for konsumenterna. Kundndjdheten enligt svenskt kvalitetsindex (SKI)
har 6kat nagot nér det galler boldn och livforsakringar, men minskat nar det
géller sparandeprodukter for privatkunder.

Anvéandningen av kortbetalningar och elektroniska betalningar som
exempelvis Swish har fortsatt att dka, vilket kan ses som en indikation pa att
bade kunder och handel successivt far ett hogre fortroende och ser en storre
nytta med elektroniska betaltjénster.

Utskottets tidigare behandling

I betdnkandet med anledning av budgetpropositionen fér 2019 (bet.
2018/19:FiU2) konstaterade utskottet att regeringen hade avstatt fran att
redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten mot bakgrund av att
propositionen hade beslutats av en overgangsregering. Utskottet noterade
ocksa liksom &ret innan det stora antalet indikatorer och stod fast vid sina
tidigare uttalanden om att det &r viktigt med vél motiverade indikatorer och att
dessa ar rimligt hallbara over tid.

I betdnkandet med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:FiU2) konstaterade utskottet i sin beddmning att regeringens
resultatredovisning for finansmarknadsomradet hade en tydlig struktur som
redovisade resultaten i férhallande till de tre delarna i det riksdagsbundna
malet (ett stabilt finansiellt system, en hallbar utveckling och en effektiv
finansforvaltning i staten). Dessutom anség utskottet att analyser, slutsatser
och regeringens bedémningar var i fokus snarare &n myndighetsredovisningar.

Utskottet noterade att antalet indikatorer for att bedoma maluppfyllelsen for
delmélet om ett stabilt finansiellt system var stort och dessutom hade okat
nagot jamfort med foregdende &r. Utskottet framholl vikten av val motiverade
indikatorer och att dessa ar rimligt hallbara 6ver tid. Om urvalet av indikatorer
andras fran ett ar till ett annat skapas en osakerhet om pa vilka grunder
indikatorerna har valts ut och om de &r representativa for att beskriva resultaten
i forhallande till malen samtidigt som majligheterna till jamférelser mellan
aren minskas.

Utskottet noterade att regeringen redovisat tre indikatorer for uppféljning
av delmalet om att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.
Utskottet konstaterade att det dock saknades en analys av pa vilket sétt de
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statliga insatserna pa omradet bidrar till maluppfyllelsen. Inte heller hade
regeringen tydligt motiverat varfor just dessa tre indikatorer valts for att
utvardera maluppfyllelsen for delmalet, ansag utskottet.

Utskottets beddmning

Regeringens resultatredovisning ska ge underlag for riksdagens stéllnings-
tagande till budgetforslaget. Med grund i resultatredovisningen ska riksdagen
kunna bilda sig en uppfattning om de statliga resurserna fordelats enligt de
politiska prioriteringarna och om de lett till avsedda resultat. Som utskottet
anfort tidigare ar vid sin granskning av resultatredovisningen i
budgetpropositionen ar det rimligt att den inriktas pa att beskriva och bedéma
resultat av statliga insatser i forhallande till de mal som riksdagen beslutat om.
Ett av de riksdagsbundna malen pé finansmarknadsomradet ar att det finan-
siella systemet ska bidra till en hallbar utveckling. | budgetpropositionen
redovisar regeringen indikatorer och vilka insatser som gjorts under 2019.
Déremot saknas regeringens analys och slutsats av om mélet har uppfyllts.
Utskottet vill betona vikten av att regeringen gér en bedémning av resultatet i
forhallande till det mal riksdagen beslutat.

Jamfort med forra rets budgetproposition kan utskottet konstatera att
antalet indikatorer har minskat fran 28 till 18 stycken. Liksom tidigare ar
framhaller utskottet vardet av val motiverade indikatorer och deras hallbarhet
over tid. Nar urvalet indikatorer dterkommande andras skapas en osakerhet om
pa vilka grunder indikatorerna valts ut och om de &r representativa for att
beskriva resultaten i forhallande till malen samtidigt som majligheterna till
jamforelser mellan aren minskas.

Regeringens resultatredovisning for omradet statlig
forvaltningspolitik
Propositionen

Omradet omfattar frdgor om styrning, ledning, organisation och utveckling av
de statliga myndigheterna samt vissa Overgripande frdgor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning.
Myndigheterna inom omrddet &r Statskontoret, Kammarkollegiet,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statens servicecenter (SSC).

Mal
Riksdagen har beslutat om foljande mal for den statliga forvaltningspolitiken
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2019/20:315):

* En innovativ och samverkande statsférvaltning som &r rattssaker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

2019/20:FiU2
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Resultatindikatorer

Av propositionen framgar att resultatredovisningen ar inriktad pa den statliga
forvaltningens utveckling pa en dvergripande niva. Vissa férvaltningspolitiska
atgarder redovisas ocksa liksom relevanta resultat hos de myndigheter som hor
till omradet. Resultat och atgarder som bidrar till att uppfylla det
forvaltningspolitiska malet redovisas ocksd i andra avsnitt i propositionen,
t.ex. i avsnittet om digitalisering och it inom offentlig férvaltning (avsnitt 7.2).

De indikatorer som anvands for att redovisa resultaten i forhallande till
malen &r

— organisationen Transparency Internationals rankning av vérldens l&nder i
fradga om korruption i den offentliga sektorn

— indikatorn International Civil Service Effectiveness Index (Incise) som
anvands for att ranka varldens lander i fraga om effektivitet i den centrala
statliga forvaltningen.

I resultatredovisningen beaktas ocksa sérskilda atgarder som vidtagits och den
generella utvecklingen i statsforvaltningen. Statsforvaltningens resultat inom
enskilda omraden redovisas under respektive utgiftsomrade. Vissa
évergripande fragor om relationen mellan stat och kommun redovisas under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Regeringens analys och slutsatser

| propositionen redovisar regeringen utfallet for resultatindikatorerna. |
avsnittet med regeringens analys och slutsatser gor regeringen beddmningen
att den statliga forvaltningspolitiken presterar bra i ett internationellt
perspektiv, men att den standigt bor utvecklas. Av propositionen framgar att
regeringen avser att utveckla arbetet med att redovisa forvaltningspolitiken
utifrén olika indikatorer.

For att forbattra forvaltningen krévs en fortsatt utveckling av styrningen av
de statliga myndigheterna. Regeringen anser vidare att de statliga
verksamheternas nytta for medborgare och foretag dven fortsattningsvis ska
vara i fokus i arbetet med att utveckla och férnya den statliga forvaltningen.
En hog tillit till och ett stort fortroende for den offentliga sektorn &r viktiga
framgéngsfaktorer for detta arbete. Regeringen anser vidare att politiken ska
komma hela landet till del, och att en statlig narvaro ytterst handlar om
legitimitet och allménhetens fortroende for det offentliga, vilket ar av central
betydelse for var demokrati.

En viktig del av det forvaltningspolitiska malet, enligt regeringen, &r att
statsférvaltningen ska vara innovativ och samverkande. OECD konstaterar i
sin rapport Digital Government Review of Sweden — Towards a Data-driven
Public Sector (OECD 2018) bl.a. att Sverige har en stark samarbets- och
konsensuskultur, men att nationella insatser for innovation och digitalisering i
statsforvaltningen riskerar att hindras av langsamt beslutsfattande och lagt
risktagande i myndigheterna. Tillitsdelegationen lyfter ocksa fram behovet av
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att 0ka takten i den offentliga sektorns fordndrings- och utvecklingsarbete
(SOU 2018:47). Digitalisering och en snabb teknikutveckling skapar
forandringstryck och staller krav pa flexibilitet och lyhdrdhet gentemot
omvérlden. Regeringen bedomer att formagan att styra den digitala
strukturomvandlingen behdver utvecklas for att méta behoven, kraven och
forvantningarna fran privatpersoner och foretag. Samtidigt maste skyddet av
sékerhetskanslig verksamhet, informationssékerheten och den personliga
integriteten sékerstéllas. Genom att inratta Myndigheten for digital férvaltning
(Digg) har, enligt regeringen, forutséttningarna for en effektiv styrning och
samordning forbattrats.

Utskottets tidigare behandling

Mot bakgrund av att budgetpropositionen 2019 hade beslutats av en
overgangsregering som avstod fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten, anforde utskottet inget ytterligare med anledning av
sin granskning av resultatredovisningen i férra arets betdnkande (bet.
2018/19:FiV2).

I betdnkandet med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:FiU2) konstaterade utskottet i sin beddmning att det var en fordel att
resultatredovisningen strukturerats utifrdn de tre delarna i malet och att
avsnittet forbattrats genom att regeringen gatt 6ver fran en redovisning med
myndighetsfokus till mer av verksamhetsfokus.

Samtidigt noterade utskottet bl.a. att resultaten for omradena digitalisering
och it inom offentlig férvaltning, den statliga arbetsgivarpolitiken, offentlig
upphandling och fastighetsforvaltning inte redovisades i avsnittet trots att
omradena enligt utskottet bor tillhdra den statliga forvaltningspolitiken. |
stallet redovisades dessa omraden i forhallande till mal som regeringen
beslutat for respektive omrdde i de avsnitt dar omrddena sarredovisas.
Utskottet ansdg att det kunde finnas anledning for regeringen att tydliggéra
hur resultaten for dessa sarredovisade omraden forhaller sig till det mal som
riksdagen beslutat for den statliga forvaltningspolitiken och Gvervdga en
tydligare redovisning av resultaten i forhallande till detta.

Vidare konstaterade utskottet att regeringens resultatredovisning skulle
vinna pa en struktur som avspeglar férhallandet att malet for den statliga
forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan nas genom den
verksamhet som bedrivs av de myndigheter som regeringen sorterat in under
rubriken Statlig forvaltningspolitik. Ett satt att inleda ett sddant arbete kunde
enligt utskottet, som man ocksa tidigare framhallit, vara att gora en samlad och
fordjupad redovisning i en resultatskrivelse till riksdagen (bet. 2015/16:FiU2
och bet. 2016/17:FiU2).

Kompletterande information

OECD publicerade den 14 november 2019 rapporten Government at a Glance
2019. I rapporten foljs den offentliga sektorn upp, bl.a. genom redovisningar
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av allménhetens upplevda fortroende for den nationella regeringen med
indikatorn Trust in Government. Indikatorn visar 2018 pd samma varde som
vid métningen 2016 (49 procent). Sverige ligger 6ver genomsnittet for OECD,
men fortroendet har sjunkit med 7 procentenheter sedan 2007.

Utskottets beddmning

Regeringens resultatredovisning ska ge underlag for riksdagens stallningsta-
gande till budgetforslaget. Med grund i resultatredovisningen ska riksdagen
kunna bilda sig en uppfattning om de statliga resurserna fordelats enligt de
politiska prioriteringarna och om de lett till avsedda resultat. Liksom utskottet
anfort tidigare vid sin granskning av  resultatredovisningen i
budgetpropositionen ar det rimligt att den inriktas pa att beskriva och bedéma
resultat av statliga insatser i forhallande till de mal som riksdagen beslutat om.

Mot bakgrund av detta konstaterar utskottet att resultatredovisningen for
omradet Statlig forvaltningspolitik framfor allt &r inriktad pa redovisningar av
pagdende utredningar och olika frdgor som regeringen arbetar med, t.ex.
statliga myndigheters lokalisering och Agenda 2030. Budgetpropositionen for
2020 innehaller ocksa utforliga redovisningar av omréden som regeringen
sjalv inte uttryckligen hanfort till att omfattas av det riksdagsbundna malet for
den statliga forvaltningspolitiken. Eftersom budgetpropositionen framfor allt
ar avsedd for riksdagen som ett beslutsunderlag finns det enligt utskottet skal
for regeringen att se Gver omfattningen pa resultatredovisningen i
budgetpropositionen sa att den i forsta hand omfattar det som kravs enligt
budgetlagen, dvs. en resultatredovisning i forhallande till de riksdagsbundna
malen. Liksom utskottet tidigare uttryckt kan det vidare finnas anledning att
tydliggéra hur de sarredovisade omradena forhaller sig till det mal riksdagen
beslutat om for den statliga forvaltningspolitiken, och att ett sétt att inleda ett
sadant arbete kunde vara att gora en samlad och fordjupad redovisning i en
resultatskrivelse till riksdagen. Utskottet valkomnar den ambition som
avspeglar sig i regeringens resultatredovisning for omradet Digitalisering och
it inom offentlig forvaltning dar man i redovisningen knyter an till riksdagens
mal for den statliga forvaltningspolitiken.
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Statens budget inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansforvaltning enligt regeringens forslag,
ldmnar de bemyndiganden som regeringen har begért och godkanner
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikations-
verket. Riksdagen godkanner ocksa stadgeandringar for Nordiska
investeringsbanken. Motiondrernas alternativa forslag till statens
budget for 2020 inom utgiftsomrade 2 avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

| detta avsnitt behandlas regeringens och motionérernas forslag till anslag
inom utgiftsomrade 2, bemyndiganden om ekonomiska &taganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket
(FortV). | forslagen till bemyndiganden om ekonomiska ataganden ingar
forslag om s.k. bestallningsbemyndiganden men ocksa forslag om krediter i
Riksgéldskontoret, kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven samt stadgedndringar i Nordiska investeringsbanken.

Propositionen

Redovisningen gors enligt indelningen i propositionen, dvs. finansmarknad
och internationella finansiella institutioner, statlig forvaltningspolitik, statliga
arbetsgivarfragor, fastighetsforvaltning, digitalisering och it inom offentlig
forvaltning, statistik, prognos- och uppféljningsverksamhet samt god
redovisningssed och slutligen offentlig upphandling.

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Krigsforsakringsndmnden &r de
myndigheter som hor till omradet finansmarknad och internationella
finansiella institutioner. Finansinspektionen och Riksgaldskontoret finansieras
i huvudsak med anslag, men de far ocksé disponera vissa avgiftsintakter for
delar av sin verksamhet.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under rubriken Finansmarknad och internationella finansiella
institutioner ar

— anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
— anslaget 1:11 Finansinspektionen

— anslaget 1:12 Riksgéldskontoret

— anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

— bestéliningsbemyndiganden for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
— kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

— stadgeédndringar i Nordiska investeringsbanken.
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Anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Regeringen foreslar att 17 550 000 kronor anvisas till anslaget for 2020.
Anslaget foreslas darmed 6kas med 4,4 miljoner kronor fr.o.m. 2020 till foljd
av att avgifterna som Finansinspektionen ska betala till EU-myndigheterna
forvantas oka. Anslaget far anvandas for utgifter for Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten,
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten samt Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten.

Anslaget 1:11 Finansinspektionen

For att ytterligare starka Finansinspektionens arbete med att bekdmpa
penningtvétt och finansiering av terrorism foreslar regeringen att anslaget dkas
med 10 miljoner kronor sa att det totalt uppgar till 623 253 000 kronor 2020.
Anslaget far anvandas for Finansinspektionens forvaltningsuppgifter och for
Krigsforsékringsndmndens verksamhet.

Anslaget 1:12 Riksgaldskontoret

Regeringen foreslar att 319 204 000 kronor anvisas inom anslaget till
Riksgéldskontoret for 2020. Det innebar en minskning p& 17 000 000 kronor
per &r fr.o.m. 2020. Minskningen beror dels pé att anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. inom utgiftsomrade Rikets styrelse okas med 12 miljoner kronor for att
lansstyrelserna battre ska kunna genomféra tillsyn mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, dels pa reformer med 5 miljoner kronor som foreslas
i budgetpropositionen. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som
finansieras fran anslaget. Anslaget far anvandas for Riksgaldskontorets
forvaltningsutgifter.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Regeringen foreslar att 29 921 000 kronor anvisas till anslaget for 2020. Det
&r oforandrat jamfort med budgeten for 2019.

Bestallningsbemyndiganden for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Regeringen konstaterar att forskning i regel bedrivs i flerariga projekt. For att
kunna finansiera sadana projekt behgver Vinnova kunna fatta beslut som
medfor ataganden for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den
bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2021-2023.

Kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2020 besluta om en kreditram
pa hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 750 miljarder kronor
for stabilitetsfonden. Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for
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2020 besluta om en kreditram pa hogst 100 miljarder kronor och en garantiram
pa hogst 200 miljarder kronor for resolutionsreserven.

I samband med att krishanteringsdirektivet genomférdes i svensk ratt
&ndrades reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond for finansiering av
krishanteringsatgarder, resolutionsreserven, inrattades. Béda fonderna
finansieras genom avgifter fran banksystemet. 1 samband med inrattandet
beslutades att riksdagen arligen ska faststélla krediter och garantiramar for
stabilitetsfonden och resolutionsreserven. For ytterligare bakgrunds-
information om stabilitetsfonden och resolutionsreserven, se budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1).

Stabilitetsfonden kan komma att anvéndas for att finansiera forebyggande
atgarder enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut. Atgarderna innefattar kapital- eller likviditetsstod till
livskraftiga banker. Stabilitetsfondens behallning uppgar i dagslaget till ca 40
miljarder kronor. Regeringen beddémer att medlen utgdr en betydande resurs
for att vidta eventuella krisinsatser, dvs. forebyggande statligt stod eller
anvéandning av statliga stabiliseringsverktyg.

Det program som inrattades vid finanskrisen 2008 hade ett faststallt belopp
om hodgst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som
staten kunde medge. Samma belopp utgér for narvarande utgangspunkt for
stabilitetsfondens lanemajligheter och foreslas galla aven for 2020.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara pa ett hogre belopp &n den ram
som galler for resolutionsreserven eftersom det har blir friga om generella
stodatgarder till samtliga banker. Den ram som fanns i garantiférordningen
fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder kronor och var baserad pa
de svenska bankernas upplaning under en viss period. Ramen sénktes senare
till 750 miljarder kronor d&ven om utnyttjandet aldrig var éver 400 miljarder.
Samma belopp utgér for nérvarande ramen for stabilitetsfondens mojlighet att
medge garantier och foreslas dven galla for 2020.

Resolutionsreserven kan komma att anvandas for att finansiera atgarder
inom ramen for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgarder for att
st6tta rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangslaget inte bedoms
livskraftiga. Resolutionsreserven uppgér i dagslaget till ca 38 miljarder kronor.

Nér det géller resolutionsreservens kreditram bor den frémst bli aktuell i
fraga om olika &terkapitaliseringsatgarder efter det att vissa av foretagets
skulder har skrivits ned. Darut6ver kan resolutionsreservens kreditram komma
att anvandas till att betala ut kompensation till foretagets dgare och borgenarer
i de fall dessa fatt ett samre ekonomiskt utfall vid resolution 4n vid konkurs
eller likvidation.

Kreditramen, som for narvarande uppgar till 100 miljarder kronor,
motiveras av att den bor ha atminstone samma férmaga till aterkapitaliserings-
atgarder som kreditramen till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt
dessutom innehalla utrymme for att hantera eventuella kompensationsfall.
Kreditramen pa 100 miljarder kronor foreslas darfor dven gélla under 2020.
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Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas om banker i resolution
initialt behdver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till
banken sjélv eller till Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en
krissituation ar svart, men beddmningen ar att likviditetsstod till flera av
Sveriges storbanker skulle behtva uppga till minst 100 miljarder kronor. Det
kan finnas en negativ signaleffekt i att behdva justera garantiramen under ett
krisforlopp. Darfor foreslar regeringen att garantiramen for resolutions-
reserven ska faststéllas till 200 miljarder kronor &ven for 2020.

Stadgeandringar i Nordiska investeringsbanken

Regeringen foresldr att den bemyndigas att under 2020 stalla ut statliga
garantier for garantikapital i Nordiska investeringsbanken (NIB) som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 2 600 282 165 euro.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner att Sveriges andel av
kreditriskreserveringarna  for NIB:s projektinvesteringslan (PIL) om
147 563 948 euro overfors till Sveriges inbetalda kapital.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att regeringen upphor
med garantigivning till PIL och miljéinvesteringslan (MIL) och att riksdagen
godkanner stadgedndringen som innebdr att NIB:s guverndrsstyrelse beslutar
om principer for bankens kapital- och likviditetshantering.

Slutligen foreslér regeringen att riksdagen godkanner stadgeandringen som
innebdr en dndring av sammanséttningen av NIB:s kontrollkommitté.

NIB dgs av de nordiska och baltiska ldnderna. Bankens uppdrag ar att
framja hallbar tillvaxt i agarlanderna genom att tillhandahalla langfristig
finansiering till projekt som stérker produktivitet och god miljo.

NIB har under de senaste aren narmat sig den utlaningsbegransning som ar
reglerad i bankens stadgar, dvs. att den sammanlagda utlaningen inte far
overskrida 250 procent av dgarkapitalet och bankens reserver.

I oktober 2018 presenterade bankens ledning ett forslag om att andra
stadgarna for att mota behoven av fortsatta klimat- och produktivitets-
investeringar i linje med mandatet fér bankens verksamhet. Forslaget innebér
samtidigt ett effektivare resursutnyttjande i banken. I maj 2019 beslutade
guverndrsstyrelsen, dar finansministern foretrader Sverige, att godkanna
forslaget till stadgedndringar, samt att understalla &ndringsforslagen den
nationella procedur som &r nddvandig for ett slutligt godk@nnande.

Forslaget till stadgeandringar bestar av fyra delar. Den forsta dandringen
innebér att banken infor ett riskbaserat ramverk for bankens kapital- och
likviditetshantering for att forhindra att utlaningen begransas av det nuvarande
utlaningstaket. Den nuvarande volymbegransningen for NIB:s utlaning ersatts
med bindande miniminivaer for kapitaltackning, likviditet och bruttosoliditet,
och innebér inte per automatik att risktagandet okar.

Tvd av forslagen till stadgedndringar ror bankens tva sarskilda
lanefaciliteter, PIL och MIL, som avskaffas. Den féreslagna stadgeandringen
innebar att PIL och MIL upphor som sarskilda Ianefaciliteter och att belopp
motsvarande garantierna for PIL kommer att tillféras medlemsléndernas
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ordinarie garantikapital i banken. I Sverige ingar de sarskilda garantierna for
MIL och PIL i den statliga garantimodellen, till skillnad fran dgarataganden i
form av garantikapital till internationella finansiella institutioner. Fér MIL-
och PIL-garantier betalas darfor avgifter till Riksgéldskontoret fran statens
budget, vilket kommer att upphéra i och med att de béda lanefaciliteterna
avskaffas. Samtidigt kommer det svenska garantikapitalet till NIB att 6ka, och
eftersom de garantierna inte ingér i den statliga garantimodellen skulle statens
budget belastas om garantikapitalet behover tas i ansprak. Riksgaldskontoret
bedomer dock att risken ar 1ag for att dessa garantier skulle behéva infrias,
bl.a. eftersom NIB har en hdg kreditvérdighet och att garantikapital hittills
aldrig infriats i formell mening. Efter stadgedndringen kommer Sveriges
sammanlagda kapitalinsats (dvs. inbetalt kapital och garantikapital) att uppga
till 2 892 527 559 euro, vilket innebdr en 6kning med 36,3 procent. For svensk
del kommer det inbetalda kapitalet att 6ka fran 144 681 446 euro till 292 245
394 euro och garantikapitalet kommer att 6ka fran 1 978 147 338 euro till 2
600 282 165 euro. Kapitaljusteringen forandrar inte Sveriges agarandel eller
roststyrka i bankens styrorgan.

Det fjarde stadgedndringsforslaget géller NIB:s kontrollkommitté. Den har
till uppgift att sékerstélla att bankens verksamhet bedrivs i enlighet med
stadgarna och att ansvara for att revisionen av banken genomfdrs. Kommittén
har en foretradare for varje medlemsland. Forslaget medfor en tydligare
uppdelning av arbetet mellan presidiet och kommittémedlemmarna och
innebér att stadgarna anpassas till hur kommitténs verksamhet fungerar i
praktiken.

Regeringen stddjer samtliga forslag till stadgeandringar.

Statlig férvaltningspolitik

Statskontoret, Kammarkollegiet och Statens servicecenter (SSC) é&r
myndigheterna inom omradet statlig forvaltningspolitik. Statskontorets
verksamhet finansieras helt med anslag. Kammarkollegiets och SSC:s
verksamheter finansieras i stallet bade av avgifter fran uppdragsverksamhet
och anslag i statens budget.

Riksrevisionen har efter sin revision av arsredovisningarna 2018 lamnat en
revisionsberéttelse med reservation for Kammarkollegiet, med motiveringen
att myndigheten redovisat ingdngna dtaganden som Gverstiger den tilldelade
ramen for tva bestallningsbemyndiganden. Det ar regeringen som har beslutat
om ataganden genom att bevilja projektmedel i saddan utstrackning att
bemyndiganderamarna Gverskridits, varefter Kammarkollegiet alagts att
betala ut medlen. | propositionen anges att regeringen bl.a. tillsammans med
Ekonomistyrningsverket (ESV) for en dialog med Kammarkollegiet for att
forhindra att ndgot liknande intraffar igen. Riksrevisionen har ocksa lamnat ett
uttalande med avvikande mening nér det galler Kammarkollegiets redovisning
for forvaltningen av Allmanna arvsfonden for 2018. Riksrevisionen beddémer
att Kammarkollegiet vid sin redovisning av forvaltningen av Allmanna
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arvsfonden ska folja regelverket Bokforingsnamndens allmanna rad BFNAR
2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) och att den nuvarande
redovisningen inte uppfyller de stéllda kraven. | propositionen anges att
Kammarkollegiet inlett ett arbete for att sdkerstdlla att géllande
redovisningsregelverk foljs.

Aven Bokféringsndamnden har fatt en modifierad revisionsberattelse med
reservation. Bokféringsndmnden har 6verskridit sin anslagskredit och darfor
inte foljt 6 § anslagsférordningen (2011:223). Bokféringsndmnden har med
anledning av detta vidtagit &tgarder.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under rubriken statlig forvaltningspolitik &r

— anslaget 1:1 Statskontoret

— anslaget 1:2 Kammarkollegiet

— anslaget 1:15 Statens servicecenter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrdttande av nya
myndigheter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga férsakringssystemet.

Anslaget 1:1 Statskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 100 183 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvindas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for
regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser. Férutom pris- och
I6neomrikning foreslés att anslaget 6kas med ca 1,1 miljoner kronor 2020.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 71 185000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och for
forvaltningsutgifter for vissa namnder.! Anslaget far dven anvandas for att
bevaka statens rétt och andra allménna intressen samt utbetalning av vissa
mindre skadestandsersattningar. Forutom att anslaget foreslas okas med pris-
och Iéneomrakning foreslas ocksa att det minskas med ca 2 miljoner kronor
2020.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till storre delen av avgifter. |
propositionen redovisas dels en tabell med en budget for offentligréttslig
verksamhet dar myndigheten inte disponerar avgiftsintakterna (tabell 4.5),
dels en tabell med en budget for uppdragsverksamhet (tabell 4.6).

Enligt tabellerna berdknas den offentligrattsliga verksamheten redovisa ett
negativt resultat pa ca 22 miljoner kronor 2020 och uppdragsverksamheten ett
negativt resultat pd ca 14 miljoner kronor 2020. De ackumulerade resultaten
for de bada verksamheterna berédknas till ett underskott pa ca 134 miljoner
kronor respektive ett dverskott pa ca 41 miljoner kronor.

1 Alkoholsortimentsnamnden, Fideikommissnamnden, Namnden for styrelserepresentations-
fragor, Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor, Statens namnd for arbetstagares uppfinningar,
Statens skaderegleringsndmnd och Statens éverklagandenamnd.
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Anslaget 1:15 Statens servicecenter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 698 581 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for SSC:s forvaltningsutgifter i den man de inte
finansieras med avgifter.

Regeringen konstaterar att mojligheterna att bo och verka i hela landet ska
forbattras. FOr att forstarka den statliga nérvaron i hela landet genom att utdka
antalet servicekontor foreslar regeringen att anslaget hojs med 54 miljoner
kronor 2020.

SSC:s verksamhet finansieras bade med anslag och avgifter. Mot avgifter
tillhandahaller myndigheten tjanster inom ekonomiadministration, l6ne-
administration och elektronisk bestéllnings- och fakturahantering. |
propositionen redovisas en tabell (tabell 4.9) med budget for
uppdragsverksamhet. Enligt tabellen beraknas ett positivt resultat pa ca 12
miljoner kronor 2020. Det ackumulerade resultatet for verksamheten beréknas
till ett underskott pa 164 miljoner kronor. Vidare disponerar SSC intakter for
lokal statlig service fran pensionsmedlen for administration for alderspension
med ersattning fran AP-fonderna och premiepensionssystemet liksom intakter
fran Skatteverket for id-kortsverksamhet. Dessa redovisas inte i tabell 4.9.
Under 2019 uppgar dessa till ca 44 miljoner kronor.

Regeringen avser fortsitta att se 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att
halla tillbaka kostnadsutvecklingen for avgifterna till SSC, sérskilt for sma
myndigheter. Enligt regeringen &r det viktigt att SSC fortsétter att utveckla
kvaliteten i sina tj&nster, bl.a. for att sédkerstélla att de lever upp till 6kade krav
pa séikerhet.

Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattande av nya
myndigheter

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inréttande av nya myndigheter.

Under den senaste femarsperioden har en kredit av detta slag arligen
utnyttjats med mellan 0 och 7 miljoner kronor. Regeringen anger att krediten
hittills under 2019 inte har utnyttjats och att det ar svart att bedéma for vilka
nya myndigheter och i vilken omfattning som krediten behdver utnyttjas 2020.

Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsakringssystemet

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
det statliga forsékringssystemet.

Regeringen anser att det behdvs en kredit for att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga
forsdkringssystemet. En utnyttjad kredit ska &terbetalas inom ramen for
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systemet. Om den sammanlagda forsékringsersdttningen som Kammar-
kollegiet ska betala for en enskild skadehéndelse éverstiger 50 miljoner kronor
ska regeringen dock besluta om hur det 6verstigande beloppet ska finansieras
utanfor det statliga forsékringssystemet.

Tillkdnnagivande om att den statliga narvaron bor 6ka i hela landet

Inom utgiftsomradet redogor regeringen for behandlingen av tva
tillk&nnagivanden om att den statliga narvaron bér 6ka i hela landet (s. 49).
Det ena tillkannagivandet har gjorts pd forslag av naringsutskottet och det
andra pé forslag av finansutskottet (bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 och
bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208). | propositionen anges att regeringen
har fattat 21 beslut om lokalisering av hela eller delar av myndigheters
verksamheter under 2015-2019. Merparten av besluten har avsett
verksamheter i Stockholms 1&n som har omlokaliserats till andra delar av
landet. Dessutom har regeringen beslutat att omlokalisera Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) fran centrala Stockholm till
Botkyrka kommun i Stockholms lan.

Mot bakgrund av regeringens beslut om omlokaliseringar, myndigheternas
egna initiativ till lokaliseringar och inférandet av férordningen om statliga
myndigheters lokalisering (dnr Fi2019/01505/SFQ) anser regeringen att
tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

Statliga arbetsgivarfragor

Arbetsgivarverket och Statens tjanstepensionsverk (SPV) hor till omradet
statliga arbetsgivarfragor tillsammans med flera namnder som t.ex. Statens
ansvarsndmnd och Trygghetsstiftelsen.

Arbetsgivarverket och SPV disponerar inte nagra anslag for sin verksamhet
i statens budget. Arbetsgivarverket ar en avgiftsfinansierad myndighet vars
verksamhet finansieras av medlemsavgifter. FOr administrationskostnader
disponerar SPV ett belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter
som varje ar anges i myndighetens regleringsbrev. For 2019 uppgar detta
belopp till 193,2 miljoner kronor. Forvaltningsutgifterna for de ndmnder som
hor till omradet belastar Kammarkollegiets anslag och anslaget for
arbetsgivarpolitiska fragor.

Regeringens mal for omradet ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sakerstaller att det finns kompetens for att na verksamhetens mal. Malet
utgar frdn den langtgdende arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten. Den
statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och
samordnas av Arbetsgivarverket. | propositionen redovisar regeringen
resultaten i forhallande till de mal man beslutat (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2
avsnitt 5.2).

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under rubriken Statliga arbetsgivarfragor ar

— anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
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— anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
— SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen.

Den redovisning i propositionen som ror SPV:s uppdragsverksamhet utgors av
en tabell med en budget for den avgiftsbelagda verksamheten (tabell 5.12). Av
den framgar att det beraknas ett 6verskott pa 2,5 miljoner kronor 2020. Det
ackumulerade resultatet for verksamheten beréknas till ca 24 miljoner kronor.
SPV disponerar ocksd for administrationskostnader ett belopp frén
inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som anges i myndighetens
regleringsbrev. For 2019 uppgér detta belopp till 193,2 miljoner kronor.

Anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 443 000 kronor for 2020. Det
innebar att anslaget ar oférandrat jamfort med 2019. Anslaget far anvandas for
utgifter for sddana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort at regeringen eller
Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitrade
inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget far dven anviandas for
forvaltningsutgifter for vissa namnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet.?

Anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 13 895 000 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for utgifter for statliga tjanstepensionsférmaner,
avgangsforméner, grupplivférmaner och personskadeersittningar samt
liknande férmaner som féljer av anstallningar med statliga villkor. Anslaget
far ocksd anvéndas for utgifter for rantor som ror sadana forméner. Vidare far
anslaget anvandas for utgifter for I1oneskatt enligt lagen (1990:659) om séarskild
loneskatt pad vissa forvarvsinkomster och lagen (1991:687) om sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen (1990:1427)
om sarskild premieskatt for grupplivforsakring m.m. Anslaget far aven
anvéndas for I6neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allméan léneavgift och
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Avslutningsvis far
anslaget anvandas for forvaltningsutgifter vid SPV for bitrdde vid
handldggningen av pensionsdrenden som géller larare m.fl. och som Gverforts
fran statligt reglerade anstallningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap for larare m.fl.

Regeringen foreslar att anslaget sammanlagt 6kas med 244 miljoner kronor.
Anslaget ar regelstyrt, och bakom regeringens forslag till 6kning av anslaget
ligger omrakningar till foljd av bade antaganden om den makroekonomiska
utvecklingen och volymantaganden, dvs. antalet formaner som nybeviljas.

SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen

SPV far bedriva uppdragsverksamhet nar det galler pensionshanteringen, dar
vasentliga penningfloden hanteras. Myndigheten hanterar aven flodet for

2 Offentliga sektorns sarskilda namnd, Statens ansvarsnamnd och Statens tjanstepensions-
och grupplivnamnd inklusive Skiljenamnden for grupplivfragor.
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premiebestdmda pensioner enligt det statliga tjdnstepensionsavtalet. Enbart
det senare flodet omsatter nastan 550 miljoner kronor varje méanad. For att
minimera risken for overtrassering av likvida medel foreslar regeringen ett
bemyndigande om att for 2020 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor for att
tillgodose SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen. Det senaste
utfallet fran 2018 visar att ca 36,7 miljoner kronor av krediten utnyttjades,
vilket &r ca 60 miljoner kronor mindre jdmfdrt med 2017.

Tillkdnnagivande om en introduktionsutbildning for statsanstéllda

Inom utgiftsomradet redogdr regeringen for behandlingen av ett tillkannagi-
vande om att en introduktionsutbildning for statsanstéllda ska inforas (bet.
2017/18:KU37, rskr. 2017/18:230). | propositionen hanvisas till ett uppdrag
regeringen gett Tillitsdelegationen (Fi2016:03) om att lamna forslag till hur
och nér en gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstallda
kan inforas. Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2020 (dir. 2019:6).
Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Fastighetsforvaltning

Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket (FortV) ar de tva
myndigheterna inom omradet fastighetsforvaltning, och deras verksamhet
finansieras framfor allt genom avgifter, dvs. hyresintakter. Myndigheterna far
ocksd ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
anlaggningstillgdngar. SFV disponerar ocksa anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
for att finansiera utgifter och underhall av och lopande driftsunderskott for de
bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Med bidragsfastigheter avses de
fastigheter som saknar forutsattningar att ge ett langsiktigt ekonomiskt
overskott, t.ex. kungliga slottsmiljoer, slottsparker, fastningsmiljoer, ruiner,
kloster och bruksmiljoer. Tva varldsarv, Drottningholms slott och delar av
Karlskrona orlogsstad, ingér ocksa.

Regeringens mal for omradet & en kostnadseffektiv statlig fastig-
hetsforvaltning och den ska ske med rimligt risktagande och likvardig
avkastning och service i jamforelse med andra alternativ. | propositionen
redovisar regeringen resultat for respektive myndighet inom omradet i
forhallande till de mal man beslutat om (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 avsnitt
6.2).

Bade SFV och FortV ska enligt sina respektive regleringsbrev uppna
resultat efter finansiella poster som motsvarar en avkastning om 2,7 procent
pa 30 procent av myndigheternas genomsnittliga lan i Riksgaldskontoret. For
2018 har bade SFV och FortV betalat in 110 respektive 98 miljoner kronor pa
statens centralkonto till foljd av myndigheternas avkastningskrav.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under rubriken Fastighetsforvaltning ar

— investeringsplan for SFV



— laneram for SFV

— investeringsplan for FortV

— laneram for FortV

— anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
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— bestéllningsbhemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter.

Investeringsplan fér Statens fastighetsverk 2020-2022

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanl&ggningar fér 2020-2022 som riktlinje for SFV:s investeringar

enligt tabell 1.

Tabell 1 Investeringsplan fér Statens fastighetsverk 2019-2022

Miljoner kronor

Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022

Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Marknadshyresfastighet 580 1323 280 70
Mark 6 81 51 11
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 586 1404 331 81
Varav investeringar av anlaggningstillgangar
Byggnader, mark och annan fast egendom 586 1404 331 81
S:a varav investeringar i anlaggningstillgdngar 586 1404 331 81
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 586 1404 331 81
S:a finansiering av anskaffning och utveckling 586 1404 331 81
Vidmakthéllande av befintliga investeringar
Marknadshyresfastighet 1454 1617 1548 1147
Kostnadshyresfastighet 192 170 136 127
Bidragsfastighet 199 200 198 195
Mark 65 64 39 35
S:a utgifter for vidmakthallande 1910 2051 1921 1504
Varav investeringar av anlaggningstillgngar
Byggnader, mark och annan fast egendom 1446 1579 1501 1099
S:a varav investeringar i anlaggningstillgdngar 1446 1579 1501 1099
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 199 200 198 195
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 1446 1579 1501 1099
Ovrig finansiering 265 272 222 210
S:a finansiering av vidmakthallande 1910 2051 1921 1504
Totala utgifter for nyanskaffning, utveckling och 2496 3455 2252 1585
vidmakthallande av investeringar
Totalt varav investeringar i anlaggningstillgngar 2032 2983 1832 1180

Kélla: Budgetpropositionen fér 2020.

For narvarande pagar projektering for en renovering och ombyggnad av
Kungliga Operan. Ar 2020 och &ren darefter fortsatter renoveringen och
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ombyggnaden av vissa regeringsbyggnader i Stockholm. Under 2020 kommer
SFV ocksa att genomfora ett forvarv av Fysikhuset i Stockholm genom att
myndigheten nyttjar statens kopoption nédr det galler det bolag som dger
fastigheten Kattrumpstullen 1.

Laneram for Statens fastighetsverk

Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Enligt regeringen bér laneramen, med hansyn till
tidigare upplaning och det behov som brukarna har angett, ligga kvar pa
samma niva som féregéende ar. Regeringen foreslar att den ska bemyndigas
att for 2020 besluta att SFV fér ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar
i fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 15,2 miljarder kronor.

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 274 000 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for underhall av och l6pande driftsunderskott for de
bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Det far ocksa anvandas for utgifter for
insatser for att utveckla bidragsfastigheter.

For att kunna genomfora akuta &tgarder i myndighetens parkférvaltning och
atgarder pa vissa fastigheters murverk foreslar regeringen att anslaget dkas
med 4 respektive 5 miljoner kronor 2020. Samtidigt innebdr tidigare
foreslagna och aviserade anslagsforandringar att anslaget foreslas minska med
4 miljoner kronor 2020.

Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Varden och underhallet av de statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsatter att flerariga ekonomiska ataganden kan goras.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att for 2020 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter inga avtal for underhéll av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 miljoner
kronor 2021.

Investeringsplan for Fortifikationsverket 2020-2022

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2020-2022 som en riktlinje for FortV:s
investeringar enligt tabell 2.

Laneram for Fortifikationsverket

Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Med hansyn till tidigare upplaning och de behov som
brukarna har angett bor Idneramen utékas med 3,5 miljarder kronor, anger
regeringen. Darmed foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2020
besluta att FortV far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 18 miljarder kronor.
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Tabell 2 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2019-2022
Miljoner kronor

Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Byggnader och markanléggningar 1073 1296 1881 1687
Mark 267 441 105 100
Forsvarsanléaggningar 465 871 724 327
Flygfalt 167 316 53 24
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 1972 2924 2763 2138
Varav investeringar av anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom 1972 2924 2763 2138
S:a varav investeringar i anlaggningstillgangar 1972 2924 2763 2138
Finansiering

Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 1772 2824 2663 2038
Ovrig finansiering 200 100 100 100
S:a finansiering av anskaffning och utveckling 1972 2924 2763 2138
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Byggnader och markanléggningar 876 1051 828 735
Forsvarsanlaggningar 166 316 295 285
Flygfalt 1 35 10 10
S:a utgifter for vidmakthallande 1043 1402 1133 1030
Varav investeringar av anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom 773 1132 863 760
S:a varav investeringar i anlaggningstillgdngar 773 1132 863 760
Finansiering

Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 683 932 633 530
Ovrig finansiering 360 470 500 500
S:a finansiering av vidmakthallande 1043 1402 1133 1030

Totala utgifter for nyanskaffning, utveckling och 3015 4326 389 3168
vidmakthallande av investeringar
Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar 2745 4056 3626 2898

Kélla: Budgetpropositionen fér 2020.

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning

Inom omradet digitalisering och it inom offentlig férvaltning finns Myn-
digheten for digital forvaltning (Digg), vars verksamhet helt finansieras med
anslag.

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ar en
enklare vardag for medborgare, en dppnare forvaltning som stoder innovation
och delaktighet samt higre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Malen
fortydligar och preciserar delar av det forvaltningspolitiska malet som
riksdagen har beslutat om. Vidare har regeringen bedémt att digitala I6sningar
ska vara forstahandsval i den offentliga forvaltningens verksamhet och i
kontakter med privatpersoner och foretag. Samtidigt ska skyddet av
sékerhetskanslig verksamhet, informationssakerheten och skyddet for den
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personliga integriteten sdkerstéllas. Med detta i beaktande ska det vara enkelt
att digitalt komma i kontakt med det offentliga Sverige och uppgifter ska om
mojligt bara behova lamnas en gang. Den offentliga forvaltningen ska vara
effektiv och samarbeta. Den ska ateranvanda information, uppgifter och
gemensamma ldsningar ndr det & mojligt och lampligt. Den offentliga
forvaltningen ska vidare verka for dppenhet, innovation och delaktighet i
digitala I6sningar (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.2).

| propositionen redovisar regeringen resultat inom omradet i forhallande till
de mal man beslutat om (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 avsnitt 7.2).

Det anslag som regeringen redovisar under rubriken Digitalisering och it
inom offentlig forvaltning ar

— anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning.

Anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 177 476 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter. Anslaget far
aven anvandas for utgifter for styrning, samordning och uppféljning av
digitaliseringens av den offentliga férvaltningen samt for den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen och andra forvaltningsgemensamma
tjanster och funktioner.

Med anledning av att Myndigheten for digital forvaltning tagit over
ansvaret for webbriktlinjer for den offentliga sektorn foreslar regeringen att
anslaget okas med 2 miljoner kronor 2020. Anslaget foreslas ocksa ¢ka med
ca 13 miljoner kronor for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag,
samtidigt som det foreslas minska med 15 miljoner kronor till foljd av att de
medel som tidigare berdknats for arbetet med nationell digital infrastruktur
delvis minskas.

Statistik

Inom omradet statistik finns Statistiska centralbyran (SCB), vars verksamhet
finansieras bade med anslag och avgifter. Av verksamheten 2018 finansierades
drygt 52 procent av anslag och 46 procent av avgifter fran framst uppdrags-
finansierad verksamhet.

Regeringens mal for omradet ar att producera statistik av god kvalitet som
ar tillganglig for anvandarna. Kostnaderna for uppgiftslamnandet ska minska,
statistikproduktionen ska vara effektiv och samordningen av statistiken ska
utvecklas.

I propositionen redovisar regeringen resultat for myndigheten i forhallande
till de mal man beslutat (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.2).

Det anslag som regeringen redovisar under rubriken Statistik &r

— anslaget 1:9 Statistiska centralbyran.
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Anslaget 1:9 Statistiska centralbyran

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 583 629 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for Statistiska centralbyrans forvaltningsutgifter.

Regeringen beddmer att SCB bor ha det samlade ansvaret for officiell
statistik inom folkbildningen och darfor foreslar man att anslaget okas med
500 000 kronor 2020. For att finansiera en 6kning av anslaget till Allmanna
reklamationsniamnden inom utgiftsomrade 18 foreslar regeringen att anslaget
till SCB minskas med 2 miljoner kronor 2020.

I propositionen redovisas en tabell (tabell 8.4) med budget for avgiftsbelagd
verksamhet. Enligt tabellen beraknas ett negativt resultat p& ca 3 miljoner
kronor 2020. Det ackumulerade resultatet for verksamheten berdknas till ett
dverskott pa ca 17 miljoner kronor.

Prognos- och uppféljningsverksamhet samt god redovisningssed

Verksamheten inom omradet prognos- och uppféljningsverksamhet samt god
redovisningssed &r i huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs av
Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket och
Bokfdringsndmnden.

Regeringens mal for prognos- och uppfoljningsverksamheten &r att astad-
komma tillforlitliga och véldokumenterade prognoser och analyser samt
uppfoljningar av den samhallsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.
Regeringens mal for god redovisningssed ar att Bokféringsnamnden ska
utveckla god redovisningssed, forbattra standarder och verka for att
regelverket ska vara enkelt och anpassat for dem som uppréttar och anvander
redovisningen.

I propositionen redovisar regeringen resultat for respektive myndighet
inom omradet i forhéllande till de mal man beslutat (prop. 2019/20:1
utg.omr. 2 avsnitt 9.3).

De anslag som regeringen redovisar under rubriken Prognos- och
uppfoljningsverksamhet samt god redovisningssed &r

— anslaget 1:6 Finanspolitiska radet

— anslaget 1.7 Konjunkturinstitutet

— anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket
— anslaget 1:13 Bokféringsnamnden.

Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 396 000 kronor 2020. Anslaget
far anvandas for Finanspolitiska radets forvaltningsutgifter. Anslaget foreslas
endast Okas till foljd av pris- och I6neomrékning.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 66 295 000 kronor 2020. Anslaget
far anvandas for Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter. Férutom att
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anslaget foreslas 6kas med pris- och l6neomréakning foreslas ocksa att det
minskas med ca 1 miljon kronor 2020.

Anslaget 1:6 Ekonomistyrningsverket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 175 469 000 kronor 2020. Anslaget
far anvandas for Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och for
verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen.

For att starka Ekonomistyrningsverkets formaga att genomféra uppdrag,
analysera myndigheter och verksamheter samt lamna forslag till
effektiviseringar i staten inom myndighetens ansvarsomrade foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor 2020. Regeringen foreslar
ocksa en minskning av anslaget med ca 1,3 miljoner kronor 2020.

I propositionen redovisas en tabell (tabell 9.8) med budget for
myndighetens uppdragsverksamhet, som avser omradena ekonomisk styrning
och tjansteexport. Enligt tabellen beréknas resultatet till O kronor 2020. Det
ackumulerade resultatet for verksamheten beraknas till ett Gverskott pa 464
miljoner kronor varav 331 miljoner kronor avser tjansteexport.

Anslaget 1:6 Bokféringsnémnden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 667 000 kronor for 2020.
Anslaget far anvandas for Bokforingsnamndens férvaltningsutgifter. Anslaget
foreslas endast 6kas till foljd av pris- och I6neomrékning.

Offentlig upphandling

Inom omradet offentlig upphandling finns Upphandlingsmyndigheten (UHM),
vars verksamhet helt finansieras med anslag.

Regeringens mal ar att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv,
rattssaker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden, samtidigt som
innovativa lsningar frdmjas samt miljéh&nsyn och sociala hénsyn beaktas.
Utifran detta mal har regeringen i den nationella upphandlingsstrategin
(Fi2016/00833) beslutat om sju inriktningsmal.

I propositionen redovisar regeringen resultat inom omradet i forhallande till
de mal man beslutat (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 avsnitt 10.2).

Det anslag som regeringen redovisar under rubriken Offentlig upphandling
ar
— anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten.

Anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 94 419 000 kronor 2020. Anslaget
far anvandas for Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att myndighetens anslag minskas med ca 2 miljoner
kronor till foljd av att tidigare beslutade satsningar pa arbete med s.k. sociala
utfallskontrakt avslutas 2020.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3313 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslas
att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 28,3 miljoner mindre i anslag
inom utgiftsomréadet fér 2020 jamfort med regeringens forslag.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till 6kning av anslaget till
Finansinspektionen med 10 miljoner kronor till forman for ett eget forslag om
att oka anslaget till myndigheten pa 10 miljoner kronor i syfte att starka arbetet
mot penningtvatt. Till foljd av att Moderaterna foreslar en generell
effektivisering p& myndigheter genom att reducera pris- och léneomrakningen
med 50 procent for att finansiera andra prioriterade reformer foreslar
motiondrerna att anslagen till Statskontoret, Kammarkollegiet, Konjunk-
turinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran, Finansin-
spektionen, Riksgéldskontoret, Statens servicecenter, Upphandlingsmyndig-
heten och Myndigheten for digital forvaltning sénks med sammanlagt 28,3
miljoner kronor 2020.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2634 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 228 miljoner mindre i anslag
inom utgiftsomradet for 2020 jamfort med regeringens forslag. Beloppet dr en
konsekvens av reformer som Sverigedemokraterna foreslar i andra delar av sitt
budgetalternativ och som péaverkar I6nekostnaderna i staten.

Vansterpartiet

| partimotion 2019/20:3015 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 10 miljoner mer i anslag inom
utgiftsomradet for 2020 jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar att insatserna mot penningtvatt ska starkas och att
anslaget till Finansinspektionen 6kas med 20 miljoner kronor utéver
regeringens forslag for 2020. En indirekt effekt av att VVansterpartiet i en annan
del av sitt budgetalternativ har framfort forslag om att infora en skatt pa
konstgddsel ar att 16nekostnaderna i staten minskar. Av redovisningstekniska
skal redovisas budgeteffekten pa 10 miljoner kronor 2020 samlat pa ett anslag
inom utgiftsomrade 2 i stallet for pa samtliga berérda anslag i statens budget.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som
framgar av bilaga 2.
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Motionarerna foreslar att insatserna mot penningtvatt ska starkas och att
anslaget till Finansinspektionen ¢6kas med 20 miljoner kronor utéver
regeringens forslag for 2020. Vidare vill motionérerna att det dppnas sju nya
servicekontor utdver de 27 som regeringen aviserat. De sju kontoren bor
placeras i Pajala, Arjeplog, Are, Sarna, Arjang, Emmaboda och H6rby. Fér att
mojliggora detta foreslar motionarerna att anslaget till Statens servicecenter
okas med 15 miljoner kronor 2020. Motionarerna foreslar ocksa att anslaget
till bidragsfastigheter minskas med 50 miljoner kronor 2020. Ddrmed avvisas
regeringens satsning pa energieffektiviseringar for bidragsfastigheter. En
indirekt effekt av att Kristdemokraterna i en annan del av sitt budgetalternativ
har framfort forslag om att sanka skatten pa diesel som anvéands i jordbruket
&r att l6nekostnaderna i staten 6kar. Av redovisningstekniska skal redovisas
budgeteffekten pd 5 miljoner kronor 2020 samlat pa ett anslag inom
utgiftsomrade 2 i stallet for pa samtliga berérda anslag i statens budget.
Avslutningsvis beddmer motiondrerna att det finns mojlighet att gora
besparingar pd myndigheternas lokalkostnader, sarskilt for de myndigheter
som ar lokaliserade i Stockholms innerstad. Darfor vill man reducera rikthyran
fran 2020 och framat. Detta skapar enligt motionarerna béde en besparing i
statens budget och okar drivkrafterna for myndigheterna att lokalisera sin
verksamhet till andra delar av Stockholm eller andra delar av Sverige. Av
redovisningstekniska skil redovisas budgeteffekten pad 32 miljoner kronor
2020 samlat pa ett anslag inom utgiftsomrade 2 i stallet for pd samtliga berérda
anslag i statens budget.

Kompletterande information

Radiotjanst i Kiruna

Riksdagens beslut om statens budget for 2019 inom utgiftsomrade 2 innebar
bl.a. att anslaget till Statens servicecenter (SSC) okades med 3,5 miljoner
kronor for att det skulle vara mgjligt att tillfora statliga erséttningsjobb nér
Radiotjanst lades ned. Enligt uppgifter fran Finansdepartementet ligger den
6kning av anslaget till SSC med 3,5 miljoner kronor som riksdagen beslutade
om kvar &ven 2020. SSC har &nnu inte etablerat delar av sin verksamhet i
Kiruna, eftersom det fortfarande saknas kundunderlag for detta. Enligt
departementet bereds drendet for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 2. Det innebér att utskottet stéller sig bakom regeringens forslag
till anslag, bemyndiganden om ekonomiska ataganden och investeringsplaner,
liksom stadgeé&ndringen i Nordiska investeringsbanken. Utskottet vélkomnar
forslaget om att oka Finansinspektionens anslag i syfte att forstdrka
myndighetens arbete med att bek&mpa penningtvétt och finansiering av
terrorism. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2020
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foreslar att anslaget till lansstyrelserna (utg. omr. 1) 6kas for att de battre ska
kunna utdva sin tillsyn enligt lagen (2017:630) om atgarder for penningtvétt
och finansiering av terrorism. Regeringens forslag om ett dkat anslag till
Statens servicecenter for att forstarka den statliga ndrvaron i hela landet
kommer enligt utskottet att bidra till att mojligheterna att bo och verka i hela
landet forbattras. Utskottet avstyrker motionérernas forslag till statens budget
for 2020 inom utgiftsomradet.

Nar det galler regeringens styrning av den avgiftsfinansierade verksam-
heten i staten har utskottet vid flera tillfallen framhallit att &ven om det finns
en skillnad i hur den verksamheten foljs upp och prévas jamfort med
anslagsfinansierad verksamhet far det inte ga ut Gver riksdagens beslut om
anslag for bestamda &ndamal (t.ex. 2015/16:FiU9). Underskott i
avgiftsfinansierad verksamhet som i praktiken finansieras genom att anslag tas
i ansprak kan enligt utskottet paverka mojligheten att uppna andamalet med
anslaget, och oreglerade underskott i avgiftsfinansierad verksamhet innebér att
det skapas behov av att finansiera dem med framtida medel. Mot bakgrund av
detta har utskottet tidigare betonat att en sédan prioritering behéver vara
transparent. Darfor ser utskottet positivt pa att regeringen i budgetpro-
positionen for 2020 utvecklat redovisningen av myndigheternas
avgiftsfinansierade verksamhet. |1 de tabeller dar den avgiftsfinansierade
verksamheten redovisas finns nu ocksd en kolumn dar det ackumulerade
resultatet framgar, vilket gor det mojligt for riksdagen att satta den
avgiftsfinansierade verksamhetens resultat i forhallande till regeringens
forslag till anslagsniva. Till exempel kan utskottet notera att regeringen
foreslar att Statens servicecenter anvisas ett anslag pa 699 miljoner kronor
2020 och att det ackumulerade resultatet i myndighetens uppdragsverksamhet
beréaknas till ett underskott pa ca 165 miljoner kronor.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen for 2018 har l&mnat en
revisionsberéttelse med reservation for Kammarkollegiet. Anledningen &r att
riksdagens bemyndigande om ekonomiska dtaganden nér det géller ett anslag
inom utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel har
6verskridits med 98 miljoner kronor. Utskottet noterar att éverskridandet &r ett
resultat av de risker med brutna ansvarskedjor som riksrevisorerna under flera
ar pétalat i sin &rliga rapport (t.ex. redog. 2019/20:RR5 s. 16). Den uppkomna
situationen foranleder utskottet att betona allvaret i att dverskrida riksdagens
budgetbeslut. Utskottet vilkomnar saledes den dialog som regeringen for
tillsammans med Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet for att
forhindra att nagot liknande intraffar igen.

Avslutningsvis har utskottet noterat de kvalitetsbrister i datainsamlingen i
Arbetskraftsundersékningen som SCB har identifierat och att myndigheten i
mitten av november 2019 publicerade reviderad statistik for perioden
juli 2018-september 2019. Enligt utskottet &r tilliten till SCB:s statistik
grundldggande eftersom statistiken myndigheten producerar anvands som
grund for politiska beslut. Utskottet kan inte annat &n instdmma i regeringens
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mal foér myndigheten som innebar att SCB ska producera statistik av god
kvalitet samtidigt som statistikproduktionen ska vara effektiv.

Agenda 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Agenda 2030. Utskottet
hanvisar till regeringens pagaende arbete med att genomféra och
folja upp agendan.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (V).

Sammanfattning av propositionens redovisning om Agenda 2030

| budgetpropositionen (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2) redovisar regeringen sitt
arbete med att genomféra Agenda 2030 for hallbar utveckling i Sverige. Det
internationella arbetet for Agenda 2030 beskrivs vidare inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan och utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Regeringen konstaterar att Agenda 2030-delegationen ldmnade sitt
slutbetédnkande i mars 2019, och att delegationens forslag har remitterats till
ett stort antal aktérer och nu bereds inom Regeringskansliet.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar att regeringen i juni 2018
beslutade om en nationell handlingsplan fér Agenda 2030 som géller fram
t.o.m. 2020. | samband med detta beslut gav regeringen ocksa i uppdrag till
Statistiska centralbyran (SCB) att varje ar 2019-2021 ta fram statistik,
indikatorer samt redovisa en statistisk I&gesbild. | april 2019 lamnade SCB en
delredovisning till regeringen som innehdller férslag pd en nationell
indikatorlista. Listan integrerar de globalt éverenskomna indikatorerna med
ett antal nationella indikatorer som tagits fram for att komplettera de globala
indikatorerna och anpassa dessa till en svensk kontext. Ett nationellt
uppfoljningssystem for agendans genomfdrande &r under uppbyggnad, dar
SCB samordnar utveckling och produktion av statistik och ska godra den
allmant tillganglig.

Regeringen framhaller att Sverige ska vara ledande i att genomfora Agenda
2030, och att man avser att stdrka samordningen och uppféljningen av
genomforandet. Under 2020 avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med en samlad inriktning for arbetet med att genomféra och félja upp agendan.

Enligt regeringen lagger handlingsplanen for arbetet med Agenda 2030
grunden for ett starkt och samstammigt genomférande. Med 6kad kraft avser
regeringen att belysa och béttre ta till vara synergier for samstdmmighet
mellan olika politikomraden i linje med Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Agenda 2030 ska genomforas nationellt i befintliga processer med
utgangspunkt i de redan etablerade mélsystemen.
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Avslutningsvis anser regeringen att Sverige ska verka for att arbetet med
Agenda 2030 tydligt integreras i alla relevanta internationella processer,
samarbeten och dverenskommelser.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:747 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors att det
bor tillsattas en aterkommande utvardering av Sveriges arbete med
Agenda 2030. Enligt motionarerna bor en sddan utvardering genomféras av en
extern internationell part. Ett likalydande motionsyrkande framfors i
kommittémotion 2018/19:1375 av Markus Wiechel m.fl. (SD). | motion
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) anférs att en parlamentarisk
kommitté bor ersatta Agenda 2030-delegationen och att den kommittén ska ta
fram forslag pd mal som riksdagen redan har antagit och som bidrar till att
uppfylla Agenda 2030 kan goras styrande och mdjliga att utvérdera (yrkande
1 och 2). | samma motion anfors att en bilaga bor tas fram till regeringens
arliga forslag till statens budget med fokus pa att félja upp hur Agenda 2030
genomfdors (yrkande 3).

I kommittémotion 2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V), anfors att
Sverige bor foregad med gott exempel och lyfta hbtg-frdgorna inom ramen for
det nationella svenska arbetet med att genomféra Agenda 2030. Enligt
motionarerna bor Sverige inkludera hbtg-fragorna i sitt genomforande av
Agenda 2030 och i sina framstegsrapporter (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen under 2020 avser att aterkomma till
riksdagen med en samlad inriktning for arbetet med att genomféra och folja
upp Agenda 2030. Ett nationellt uppféljningssystem for genomfdrandet ar
ocksé& under uppbyggnad dar SCB samordnar utveckling och produktion av
statistik. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2020 (utg.
omr. 1) anger att manskliga rattigheter ar en av de fragor som ska genomsyra
Agenda 2030. Regeringens arbete for att fraimja hbtg-personers réttigheter
redovisas framst under utgiftsomrade 13. Det Gvergripande malet for den
nationella strategin for lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck ligger till grund for arbetet med att
stdrka homo- och bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter. Mot
bakgrund av detta och att utskottet inte vill foregripa regeringens arbete med
en samlad inriktning for att genomfora och f6lja upp Agenda 2030 avstyrks de
har aktuella motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Agenda 2030, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1375 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2019/20:747 av Markus Wiechel m.fl. (SD) samt
avslar motionerna
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

FN:s generalférsamling antog 2015 en resolution som innehaller en agenda for
langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljéméassig utveckling kopplat till
fattigdomsbek&mpning (Agenda 2030). Som en del i Sveriges genomforande
av agendan tillsatte regeringen 2016 en delegation med uppgift att stddja och
stimulera arbetet. Delegationen var tankt att arbeta fristdende fran regeringen
och slutredovisade sitt arbete i mars 2019. Vi anser att det utdver arbetet i
delegationen bor tillsattas en internationell extern utvardering av Sveriges
politik for global utveckling for att se dver det svenska arbetet med Agenda
2030. Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

2. Agenda 2030, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
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2018/19:1375 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2019/20:747 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

De globala utvecklingsmalen i Agenda 2030 namner inte hbtg-personers
rattigheter uttryckligen, men flera av delmalen Gppnar for insatser nar det
galler hbtg-fragorna. Det finns en tydlig koppling mellan flera av mélen och
hbtg-fragor. Till exempel kommer det inte att vara mojligt att uppna mélet om
god halsa och valbefinnande i vérlden s lange hbtg-personer pd méanga hall
saknar tillgang till adekvat vard och har obefintligt demokratiskt utrymme,
eller att utrota fattigdom i vérlden sé lange man inte bekampar diskriminering
av hbtg-personer pé& arbetsmarknaden. Jag anser att Sverige bor foregad med
gott exempel och lyfta hbtg-frdgorna inom ramen for det nationella svenska
arbetet med att genomfdéra Agenda 2030, och jag konstaterar att hbtg-personer
visserligen ndmns i regeringens handlingsplan for Agenda 2030 for 2018—
2020 men att de skulle kunna inkluderas i fler omraden. Darfor bor Sverige
inkludera hbtg-fragorna i sitt genomforande av Agenda 2030 och i sina
framstegsrapporter. Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (M)

Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M) och
Sofia Westergren (M) anfor:

I motionen Ateruppratta samhéllskontraktet — en budget for Sverige (mot.
2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Nar samhéllskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande vélférd,
nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och anda pa manga satt star
samre rustat an nar vi gick in i den, nar svenska folket inte upplever att de far
valuta for sina skattepengar — da kravs kloka prioriteringar. | Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som &r viktigast for Sverige.

Det handlar om att ateruppratta samhallskontraktet genom betydande
okningar av de generella statsbidragen till valfarden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar
om att férbattra sammanhéliningen mellan bade stad och land och 6ver
generationer. | Moderaternas budgetmotion sanks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona frén arsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sinks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s& manga som i regeringens
budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige ska fa fler
jobb och hdogre tillvaxt. Det behdver 16na sig béttre att jobba. | Moderaternas
budgetmotion tas ett stort grepp om bidragen och skatten pa arbete sanks i alla
inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt &r beroende av en trygg elforsorjning.
Dessutom &r elektrifieringen central i var klimatomstallning. | Moderaternas
budgetmotion foreslas ett omfattande elektrifieringspaket med satsningar pé
bl.a. fjarde generationens karnkraft. Alla ungdomar ska kunna méta framtiden
med ratt kunskaper. | var budgetmotion utokas darfor ocksa
undervisningstiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges
storsta problem.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Moderaternas
samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion 2019/20:3060.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 2. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade férslag framgar av
reservation 1 i det betdnkandet. Forslaget till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 2 laggs fram i motion 2019/20:3313.

Moderaternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 2 innebér att vi
liksom regeringen vill 6ka anslaget till Finansinspektionen med 10 miljoner
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kronor. Foljande anslag minskas ocksa till foljd av att vi vill att pris- och
Iéneomrakningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer: Statskontoret, Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet,
Ekonomistyrningsverket, ~Statistiska centralbyrdn, Finansinspektionen,
Riksgéaldskontoret, Statens servicecenter, Upphandlingsmyndigheten och
Myndigheten for digital forvaltning.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 2.
Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Sverigedemokraternas samlade férslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 2. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1 och vart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet. Forslaget till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i motion
2019/20:2634.

Vi har inga forslag till andringar av myndigheternas anslag inom
utgiftsomrdde 2. Som en konsekvens av forslag vi fort fram i vart
budgetalternativ (t.ex. att infora ett avdrag for den allméanna léneavgiften,
avskaffa kemikalieskatten, avskaffa bonus—malus, héja mineralerséttningen
och héja fastighetsskatten for vindkraftverk) redovisar vi i utgiftsomradesmot-
ionen for utgiftsomrade 2 samlat pa ett anslag lagre I6nekostnader for staten
med 228 miljoner kronor 2020.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far Gverstiga 17 390 191 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 59). Eftersom Vénsterpartiets forslag
till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan jag inte reservera
mig till forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som
en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet
fram ett sarskilt yttrande om Vinsterpartiets politik inom utgiftsomrade 2.
Vansterpartiets samlade forslag ndr det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2915. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 2. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 3 i det betankandet. Forslaget till
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statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i Vansterpartiets
partimotion 2019/20:3015.

Vansterpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 2 innebar att
resurserna till Finansinspektionen forstarks for att starka insatserna mot
penningtvatt. Som en konsekvens av forslaget om att inféra en skatt pa
konstgddsel redovisas i utgiftsomradesmotionen for utgiftsomrade 2 samlat pa
ett anslag lagre I6nekostnader for staten med 10 miljoner kronor 2020.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 2.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Kristdemokraternas samlade forslag nar det gdller statens budget finns i
partimotion 2019/20:3341. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 2. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet. Forslaget till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i motion
2019/20:2223.

Kristdemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 2 innebar
att resurserna till Finansinspektionen forstarks for att starka insatserna mot
penningtvatt. FOr att kunna éppna sju nya servicekontor utdver de 27 som
regeringen aviserat forstarks anslaget till Statens servicecenter. Regeringens
satsning pa energieffektiviseringar for s.k. bidragsfastigheter avvisas, vilket
innebar en besparing pa 50 miljoner kronor 2020. Som en konsekvens av
forslaget om att sanka skatten pa diesel som anvénds i jordbruket redovisas i
utgiftsomradesmotionen for utgiftsomrdde 2 samlat pd ett anslag Gkade
l6nekostnader for staten med 5 miljoner kronor 2020. Avslutningsvis finns det
majlighet att gora besparingar p& myndigheternas lokalkostnader, sarskilt for
de myndigheter som dar lokaliserade i Stockholms innerstad. Genom att
reducera rikthyran astadkoms bade en besparing i statens budget och Gkade
drivkrafter for myndigheterna att lokalisera sin verksamhet till andra delar av
Stockholm eller andra delar av Sverige. Av redovisningstekniska skal
redovisas budgeteffekten pa 32 miljoner kronor 2020 samlat p ett anslag inom
utgiftsomrade 2.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
2:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att foér 2020 besluta om en
kreditram pa& hdgst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
750 000 000 000 kronor for stabilitetsfonden (avsnitt 3.5.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en
kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor for resolutionsreserven (avsnitt 3.5.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:14
Vissa garanti- och medlemsavgifter besluta om kapitaltillskott till
Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar, vilket innebér att de
totala kapitaltillskotten under 2016—2020 far uppga till hogst 1 110 000
000 kronor (avsnitt 3.5.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stalla ut statliga
garantier for garantikapital i Nordiska investeringsbanken (NIB) som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 2 600 282 165
euro (avsnitt 3.5.5).

5. Riksdagen godkanner att Sveriges andel av kreditriskreserveringarna
for NIB:s projektinvesteringslan (PIL) om 147 563 948 euro overfors
till Sveriges inbetalda kapital (avsnitt 3.5.5).

6. Riksdagen godkénner att regeringen upphdr med garantigivning till
PIL och miljoinvesteringslan (avsnitt 3.5.5).
7. Riksdagen godkanner stadgedndringen som innebar att NIB:s

guverndrsstyrelse beslutar om principer for bankens kapital- och
likviditetshantering (avsnitt 3.5.5).

8. Riksdagen  godkanner  stadgedndringen som innebdr  att
sammansattningen av NIB:s kontrollkommitté &ndras (avsnitt 3.5.5).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrattande av nya myndigheter som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor (avsnitt
4.6.2).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i det statliga forsakringssystemet som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 1200 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjénstepensionsverks
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

behov av likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 1200 000 000 kronor (avsnitt 5.3.2).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanléggningar for 2020-2022 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 6.5.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp 1&n i Riksgaldskontoret for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor (avsnitt 6.5.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlédggningar  for 2020-2022 som en riktlinje  for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 6.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar
i fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 18 000 000 000 kronor (avsnitt 6.5.3).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt tabell
1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:1375 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
aterkommande internationell extern utvardering av Sveriges politik for global
utveckling for att se Over det svenska arbetet med Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentarisk kommitté bor ersatta Agenda 2030-delegationen da den
avslutar sitt arbete i mars 2019, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommittén ska ta fram forslag pa hur av riksdagen antagna mal som
bidrar till att uppfylla Agenda 2030 kan goras styrande och mdjliga att
utvérdera och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en bilaga
bor tas fram till den arliga statsbudgeten med fokus pa uppféljning av
genomfdrandet av Agenda 2030 och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:747 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
aterkommande internationell extern utvardering av Sveriges politik for global
utveckling for att se over det svenska arbetet med Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2223 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2019/20:2634 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3015 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2019/20:3313 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inkludera hbtg-fragorna i sitt genomférande av Agenda 2030 och i
sina framstegsrapporter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \% KD
1:1  Statskontoret 100 183 =741
1:2  Kammarkollegiet 71185 =570
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5  Statliga tjdnstepensioner m.m. 13 895 000
1:6  Finanspolitiska radet 10 396
1:7  Konjunkturinstitutet 66 295 -1124
1:8  Ekonomistyrningsverket 175 469 -3716
1:9  Statistiska centralbyran 583 629 -8 652
1:10 Bidragsfastigheter 274 000 =50 000
1:11 Finansinspektionen 623 253 —4 805 +20 000 +20 000
1:12 Riksgaldskontoret 319 204 -2 589
1:13 Bokfdringsndmnden 10 667
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 240 520
1:15 Statens servicecenter 698 581 —4 469 +15 000
1:16 Finansmarknadsforskning 29921
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 419 =749
1:18 Myndigheten for digital forvaltning 177 476 —895



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2
Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD \Y KD
Nya anslag
99:1 Lonekostnader i staten —228 000 —10 000 +5 000
99:2 Reducerad rikthyra myndigheter i Stockholm —32 000
Summa for utgiftsomradet 17390191 -28 307 —228 000 +10 000 —42 000
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestédllningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2021

1:16 Finansmarknadsforskning 30000  2021-2023

46 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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