Utbildningsutskottets yttrande X XXX
2002/03:UbU2y [XY]

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 6 maj 2003 beslutat att bereda utbildningsutskottet
tillfdlle att avge yttrande dver regeringens skrivelse 2002/03:102 Utveckling-
en inom den kommunala sektorn med motioner i de delar som berdr utbild-
ningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det f6ljande, mot bakgrund av relevanta
delar i regeringens skrivelse, motionerna 2002/03:Fi26 (m) yrkandena 2 och
5, 2002/03:Fi27 (fp) yrkandena 6-8, 2002/03:Fi24 (kd) yrkandena 3 och 5-6
samt 2002/03:Fi25 (c) yrkandena 1, 4 och 7.
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Utskottet

Allmén forskola

Skrivelsen

Regeringen redogdr i skrivelsen for forskoleverksamheten, som omfattar
verksamheterna forskola, familjedaghem och 6ppen forskola och vinder sig
till barn i &ldern 1-5 &r. Forskolan &r det forsta steget i det samlade utbild-
ningssystemet for barn, ungdomar och vuxna, och de nationella malen for
forskolan &terfinns i ldroplanen Lpfo 98. Regeringen anger betrdffande
méluppfyllelse i forskolan att enskilda barns prestationer inte skall bedomas,
utan i stéllet skall en bedomning ske av hur verksamheten utvecklas i relation
till strdvansmélen. Skolverket arbetar for ndrvarande med en omfattande
utvirdering avseende kvalitetsutvecklingen inom forskolan déir resultaten
skall presenteras under hosten 2003.

Den allménna forskolan infordes frén den 1 januari 2003, och regeringens
skrivelse omfattar inte forhallanden under innevarande ar.

Motion

Folkpartiet liberalerna efterlyser tydliga mal for den allmédnna forskolan i
motion 2002/03:Fi27 yrkande 7. Den nya allmédnna forskolan var tdnkt som
en pedagogiskt medveten verksamhet som pa ett mjukt sétt skulle vara skol-
forberedande, inte minst for de barn som annars inte gar i forskolan. Tyvérr
saknas tydliga pedagogiska mal for den allménna forskolan, och den har i
stdllet blivit ett sétt att sinka avgiften for dem som redan har barn i heldags-
omsorg. I arbetet med maluppfyllelse bor forskolldrarna ha huvudansvaret,
enligt Folkpartiet.

Utskottets bedomning

Utskottet erinrar om att den allménna forskolan &r en del av forskolans verk-
samhet och ingen sérskild verksamhetsform. Detta innebér att samma krav pé
pedagogiskt innehall och kvalitet gédller som for forskolan i ovrigt. Begreppet
allmén syftar pa att den &r avgiftsfri och tillgidnglig for alla barn fr.o.m. fyra
ars alder, med en omfattning av minst 525 timmar. Genom att alla fyra- och
feméaringar erbjuds pedagogisk stimulans och gruppgemenskap i forskolan
forbittras barnens mojligheter till ldrande och positiv utveckling. Barnens
forutsittningar infor skolstarten blir ocksd mer lika. Utskottet har tidigare
instdmt 1 vad regeringen angav i proposition 1999/2000:129, Maxtaxa och
allmén forskola m.m., som lag till grund for beslutet om den allménna forsko-
lan. Den allmdnna forskolan skall inte ses som den ”pedagogiska” delen av



UTSKOTTET

forskolan medan ambitionerna sénks i Ovrig forskola ndr det géller barns
utveckling och ldrande. Vidare har utskottet ocksa framhallit att forskolans
verksamhet skall planeras, genomforas och utvecklas i forhéllande till de
uppstdllda mélen i forskolans laroplan. Utskottet har noterat att Skolverket
har i uppdrag att f6lja inforandet av den allminna forskolan och att verket
dessutom arbetar med en utvérdering av forskolans kvalitet och maluppfyl-
lelse. Dessutom har regeringen aviserat att en skyldighet att uppritta kvali-
tetsredovisningar for forskoleverksamhet skall inforas samt att Skolverket
skall ges i uppdrag att utveckla enhetliga resultatmatt.

Utskottet konstaterar att frigan om personal 1 férskolan behandlas i Skollags-
kommitténs betéinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU
2002:121). Enligt kommitténs forslag skall verksamheten i forskolan betrak-
tas som undervisning i samma formella mening som den verksamhet som
bedrivs i ovriga skolformer. Dérmed skulle kravet pa ldrarutbildning vara
huvudregel dven i forskolan. Kommittén papekar dock att utifran en helhets-
syn pa barnen och deras behov har en verksamhet formats i forskolan dar
undervisning och omsorg integreras. Forskolldrare och barnskotare arbetar
darfor i arbetslaget tillsammans med undervisning och omsorg. Detta bor
enligt kommittén gélla &ven i framtiden, och arbetets narmare fordelning bor
avgoras av rektor som skall ha det pedagogiska ledningsansvaret. Utskottet
anser att regeringens beredning av kommittéforslaget bor avvaktas.

Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandet.

Personal i skolan

Skrivelsen

Regeringen har for perioden 2001-2007 avsatt totalt 17,5 miljarder kronor i
en sérskild satsning med syfte att 6ka personaltétheten i skola och fritidshem.
Bidraget okar arligen med en miljard kronor till dess att det nr en nivd om
5 miljarder kronor 2006. For 14saret 2001/02 foérdelades en miljard kronor till
kommunerna for personalforstirkningar. Kommunerna bestimmer sjédlva
vilka personalkategorier som skall rekryteras. Skolverkets forsta uppfoljning
visar att fler ldrare har anstillts, framfor allt i grundskolan. Kommunerna har
ocksa satsat pa mer personal till elevvard. Néstan 3 000 heltidstjanster har
tillkommit under det forsta bidragsaret.

Totalt sett har antalet tjdnstgdrande larare i grundskolan, omréknat till heltids-
tjénster, okat med 1,3 % jamfort med foregdende ldsar och uppgick under
lasaret 2002/03 till ca 83 400 anstillda. Larartdtheten berdknad som antalet
larare per 100 elever uppgick samma ldsar till 7,9 jamfort med 7,8 lasaret
innan. Av de tjanstgérande ldrarna hade 81 % pedagogisk utbildning, vilket &r
en liten minskning jamfort med foregdende lasar.
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I gymnasieskolan uppgick antalet ldrare, omréknat till heltidstjanster till ca
26 300, en dkning med ca 4 % jamfort med foregdende ldsér. Andelen ldrare
med pedagogisk utbildning var 78 % ldséret 2002/03, en liten minskning
jamfort med foregaende lédsar.

Motion

Folkpartiet anser i motion 2002/03:Fi27 yrkande 6 att de extra medlen for
personalsatsningar i skolan skall anvéndas till att anstélla utbildade ldrare. Det
skall ocksad vara mojligt att anvinda medlen till att hoja lararnas 16ner. Da-
gens regler for medlen méste fordndras, enligt Folkpartiet. Om en kommun
anstiller behoriga larare som erséttning for personer som saknar utbildning
for att undervisa, har denna kommun inte rétt till den sérskilda satsningen.
Det ir ett problem att 20 % av ldrarkraften 4r obehorig dé eleverna behdver
viélutbildade och motiverade lérare.

Utskottets bedomning

Det sérskilda statsbidrag som anvisas under perioden 2001-2007 skall anvin-
das till personalforstarkningar i skola och fritidshem, enligt forordning
2001:36. Syftet med personalforstirkningarna &r att 6ka barns och ungdomars
mojligheter att nd malen for utbildningen eller verksamheten. Bidraget far
dven anvindas dels for att 6ka personaltitheten i kommuner med vikande
elevunderlag, dels for att motverka en minskning av personaltdtheten i kom-
muner som ingétt dverenskommelse med staten genom Kommundelegation-
en, Bostadsdelegationen eller Statens bostadsndmnd. Skolverket faststéller
bidragsram, betalar ut samt foljer upp bidraget. Av verkets uppfoljning av
bidraget lasaret 2001/02 framgar att kommunerna har valt att tillskapa nya
tjénster av olika slag i alla skolformer och i fritidshem. Bidraget har ocksa i
stor utstrackning anvints till att héja personaltitheten dven i de kommuner
som genom forordningens sdrskilda bestimmelser undantas fran kravet pa
okad personaltéthet.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att 6ka personaltitheten i skola och
fritidshem. Uppfoljningsresultaten visar ocksa att kommunerna gjort olika
prioriteringar av hur bidraget skall anvéndas, i enlighet med bestimmelserna
att kommunen sjilv viljer vilka personalkategorier bidraget skall anviandas
till. Utskottet menar att det dr pd lokal nivd som kunskapen finns om vilka
personalforstirkningar som ér strategiska for att nd en 6kad maluppfyllelse.
Genom de sérskilda medlen 6kar forutsittningarna for att hdja skolans resultat
i forhéllande till mal uttryckta i ldro- och kursplaner.

Med héanvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandet.
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Skolans finansiering samt valfrihet

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen kostnader och prestationer for skolan. Det
totala antalet elever i grundskolan har dkat under hela 1990-talet och uppgick
under lasaret 2002/03 till drygt 1 miljon elever. Antalet grundskoleelever som
gick i fristdende skolor var ca 53 000, vilket &r en 0kning med néra 1 800
elever jamfort med foregdende lasar. Det innebér att 5 % av alla grundskolee-
lever gar i fristaende skolor. Det &r sérskilt i landets tre storstdder med krans-
kommuner som friskolor finns. Den totala kostnaden for grundskolan ar 2001
uppgick till 64,4 miljarder kronor, vilket dr en 6kning i fasta priser med 5 %
jamfort med foregdende ldsar. Ar 2001 kostade en elev i kommunal grund-
skola 59 200 kr och en elev i fristdende grundskola i genomsnitt 60 100 kr.

I gymnasieskolan okade antalet elever ldséret 2002/03 med 3,7 % jamfort
med foregaende lasar och uppgick till ca 323 000 elever. Andelen elever som
gér 1 en annan kommuns gymnasieskola dn den egna dr 20,9 %. Drygt 25 000
elever gér i fristdende skola, vilket motsvarar 8 %. Foregdende ldsér var det
ca 17 900 elever som gick i en friskola. Den totala kostnaden for gymnasie-
skolan &r 2001 uppgick till 23,9 miljarder kronor, en 0kning med drygt 4 %
jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev i de kommunala gymnasie-
skolorna var 70 150 kr och motsvarande kostnad i friskolorna var 75 700 kr.
Variationen i kostnad per elev mellan olika program ér stor.

Motioner

Moderaterna foresprakar i motion 2002/03:Fi26 yrkande 2 att staten skall
Overta finansieringen av skolan via en nationell skolpeng som foljer eleven
till den skola han eller hon har valt. Skolpengen innebér att pengarna gar
direkt till varje skola som da kan héja kvaliteten i undervisningen. Ett skol-
pengssystem gor det mojligt for kommunmedborgarna att sjdlva vélja produ-
cent och leder ddrmed till 6kad valfrihet och méngfald (yrkande 5). Folkpar-
tiet menar likasd i motion 2002/03:Fi27 yrkande 8 att en nationell skolpeng
méste inforas och att den skall betalas ut till den skola som foréldrar och
elever véljer. Att det finns alternativ hojer ocksa kvaliteten i skolan, enligt
Folkpartiet. Skolpengssystemet for dessutom ut det konkreta inflytandet 6ver
skolans vardag till de enskilda skolorna, rektorerna och ldrarna. Med en nat-
ionell skolpeng kan likvdrdigheten ocksé garanteras. Elever som bést behover
skolans stod skulle garanteras detta da en fjardedel av skolpengen skall reser-
veras for elever med behov av sérskilt stéd, for elever med annat modersmal
an svenska och for elever i utsatta omréden.

Kristdemokraterna anser i motion 2002/03:Fi24 yrkande 5 att kommuninva-
narna bor ges mojlighet att fritt vilja utforare av individuella servicetjénster
genom olika typer av modeller for eget val, inom t.ex. barnomsorg och skola.
Centerpartiet anser i motion 2002/03:Fi25 yrkande 7 att staten inte skall re-
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glera verksamheten s att mojligheten till alternativa driftsformer inom kom-
muner och landsting hAmmas.

Utskottets bedomning

Motionsyrkanden om inférandet av nationell skolpeng har avstyrkts av ut-
skottet och avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfdllen savél under forega-
ende mandatperiod som under innevarande riksméte. Utskottet har ingen
annan uppfattning nu. En nationell skolpeng ger inte de grundldggande f6rut-
sittningarna for att kraven pd en likvardig skola av hog kvalitet for alla elever
skall kunna uppfyllas. Resurser till skolans verksamhet skall enligt utskottet
fordelas med utgdngspunkt i de behov som enskilda elever, olika grupper av
elever och skolor faktiskt har. Att schablonmissigt fordela skolpengen efter
vissa kriterier dr inte tillrdckligt for den flexibilitet som &r nddvéndig for att
skolan skall kunna bli likvardig.

Enligt utskottets mening finns det redan en omfattande valfrihet inom skolvi-
sendet. Vid val till grundskolan skall kommunen vid férdelning av elever pa
olika skolor sa langt mojligt beakta fordldrarnas 6nskemél om att deras barn
skall tas emot vid en viss skola. Detta giller under forutséttning att inte andra
elevers berittigade krav pa placering i en skola ndra hemmet &sidositts eller
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommu-
nen. En kommun skall i sin grundskola dven ta emot en elev for vars grundut-
bildning kommunen inte dr skyldig att svara, om eleven med hénsyn till sina
personliga forhdllanden har sirskilda skal att f4 g& i den kommunens grund-
skola. Fordldrarna kan ocksa som alternativ till den kommunala skolan vélja
en fristdende skola.

I frdga om gymnasieskolor géller att det inte finns nigon inskrdnkning i
ritten att vélja en fristdende skola. Om en elev tas in till utbildning vid en
fristdende gymnasieskola &r hemkommunen alltid skyldig att ldmna bidrag
om Skolverket forklarat skolan bidragsberattigad. Daremot d&r hemkommunen
inte skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev som vill genomgé
en gymnasieutbildning i en annan kommuns skola, om hemkommunen kan
erbjuda samma program eller nationellt faststéillda inriktning och eleven inte
pa grund av sina personliga forhdllanden har sarskilda skél att fa gé i den
andra kommunen. Néar det géller val mellan olika skolor som har samma
program i hemkommunen finns det inga centrala bestimmelser. I ovrigt kan
ndmnas att det finns ett stort antal riksrekryterande utbildningar. Gymnasie-
kommittén limnar i sitt betinkande Atta vigar till kunskap — en ny struktur
for gymnasieskolan (SOU 2002:120) forslag om utdkade mdjligheter for
elever att soka utbildning dven utanfér hemkommunen. Kommitténs betdn-
kande &r for ndrvarande pa remiss.

Nar det géller frigan om valfrihet inom barnomsorgen har utskottet nyligen
behandlat frdgan i betinkandet Férskolan (bet. 2002/03:UbU9). Utskottet
framholl da att det rdder mangfald inom barnomsorgen i dag och pekade bl.a.
pé att den enskilda verksamheten Okat kraftigt under 1990-talet, bl.a. i form
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av fordldrakooperativ och i bolagsform. I skollagen anges att det i kommu-
nens ansvar att tillhandahalla verksamhet ligger att ta skilig hinsyn till vard-
nadshavarens 6nskemél om verksamhetsform. Detta innebar att fordldrar skall
ha en rimlig valmgjlighet mellan de verksamhetsformer som finns. Det kan
noteras att Skollagskommittén i sitt betdnkande Skollag och likvirdighet
(SOU 2002:121) foéresldr en utvidgning av kommunernas skyldighet att 1dmna
bidrag till enskilda forskolor. Skollagskommitténs forslag dr pd remiss for
nédrvarande.

Med hinvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandena.

Finansieringsprinciper och statsbidrag

Skrivelsen

Regeringen redovisar att maxtaxan inom barnomsorgen har inneburit att
avgifterna sénkts i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen och att de
tidigare stora skillnaderna mellan kommunerna minskat kraftigt. Hinvisning
gors till Skolverkets forsta uppfoljning av maxtaxereformen som visar att
antalet barn ar 2002 6kade med ca 18 700 jaimfort med foregiende &r. Ok-
ningen utgjordes till storsta delen av barn med en fordldraledig fordlder. Det
Okade barnantalet har inte paverkat gruppstorlekarna i forskolan, och inte
heller har den genomsnittliga personaltitheten foréndrats jamfort med éret
innan. Den genomsnittliga nirvarotiden sjonk med en veckotimme mellan ar
1999 och ar 2002. I stort sett beror hela minskningen pa att barn till arbetslosa
eller fordldralediga fatt ratt till plats under minst 3 timmar per dag. Andra
barn har samma nérvarotider som tidigare. Aven i fritidshemmen ¢kade barn-
antalet kraftigt, med ca 14 000 barn, efter maxtaxans inférande. Enligt Skol-
verkets bedomning har maxtaxans lagre avgifter sannolikt bidragit till 6k-
ningen av antalet barn i fritidshem men inte till okningen i forskolan.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick ar 2001 till 40,9 miljarder
kronor, en minskning med ca 3 % mot foregadende ar. Samtliga kommuner
som infort maxtaxa har ansokt om och erhéllit det sérskilda statsbidraget for
kvalitetssdkrande atgdrder. Bidraget for &r 2002 uppgick till 500 miljoner
kronor, och drygt 85 % av medlen ar planerade att anvéndas till att anstélla
mer personal, i forsta hand forskolldrare.
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Motioner

Kristdemokraterna papekar i motion 2002/03:Fi24 yrkande 3 att staten styr
O6ver kommunernas viktigaste taxor for att finansiera verksamhet. Maxtaxan
inom barnomsorgen dr exempel pé en verksamhet som inte &r finansierad fullt
ut av staten. Att staten detaljstyr kommunal verksamhet dr dessutom en in-
skrdnkning av det kommunala sjélvstyret. Enligt Kristdemokraterna finns det
behov av att precisera, lagfdsta och institutionalisera finansieringsprincipen.
Aven Centerpartiet tar upp finansieringsprincipen i motion 2002/03:Fi25
yrkande 4 och anser att den skall f6ljas strikt. Enligt Centerpartiet &r maxtaxe-
reformen underfinansierad. I och med att taxan inte &r indexerad kommer
avgifterna pa sikt fa en allt mindre ekonomisk betydelse.

Kristdemokraterna har ytterligare invdndningar mot specialdestinerade stats-
bidrag (yrkande 6). Partiet anser att de specialdestinerade statsbidragen till
skolan borde inga i det generella statsbidraget och att de lokala politikerna
skall bestimma Over medlens anvéndning. Specialdestinerade bidrag ger
dessutom i vissa fall negativa effekter och fordyrar verksamheten. Centerpar-
tiet anser ocksd i motion 2002/03:Fi25 yrkande 1 att statsbidragen inte skall
specialdestineras utan ges som generella medel. Effekterna av de specialdes-
tinerade statsbidragen, som maxtaxa och de s.k. Wéarnerssonpengarna, blir,
enligt Centerpartiets mening, att organisationer undantas frdn sadana effekti-
viseringar som &r nddvandiga for att fd kommunernas ekonomi i balans. Ad-
ministrationen av bidragen dr ocksa resurskrdvande och stir inte i rimlig
proportion till den summan de omsitter. De specialdestinerade medlen bidrar
vidare till sektorns svarigheter att planera langsiktigt.

Utskottets bedomning

Nir det géller maxtaxan géller att kommunerna inom taxans ramar kan bed-
riva en egen avgiftspolitik. Det kan ocksa konstateras, utifrdn Skolverkets
forsta uppfoljning av reformen, att en majoritet av kommunerna har en sadan
egen avgiftspolitik. Ett av syftena med maxtaxan var ocksd att begridnsa
avgifternas koppling till barnens nirvarotider, vilket har skett. Enligt utskottet
ar det positivt med den totalt ldgre avgiftsnivan for barnfamiljer som max-
taxan medfort och den forbéttrade ekonomiska levnadsstandard for barnfamil-
jerna detta har bidragit till. Reformen har ocksa bidragit till en utjdmning av
avgifter mellan kommuner, och ddrmed en 6kad likstéllighet mellan familjer
som nyttjar verksamheten. Utskottet konstaterar ocksad att Skolverket i sitt
fortsatta uppfoljnings- och utvérderingsarbete kommer att analysera kostnader
och intédkter for verksamheten samt ytterligare belysa de samlade ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna med anledning av bl.a. maxtaxereformen.

Utskottet har tidigare under innevarande riksmote behandlat motionsyrkanden
om specialdestinerade statsbidrag, i betinkandet Kvalitetsarbete och plane-
ring for skolan (bet. 2002/03:UbU3). Utskottet har ingen annan uppfattning
nu utan anser i likhet med tidigare att huvudregeln sjilvfallet skall vara att
ansvaret for verksamheterna &r decentraliserat till kommunerna och att statens
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stdd 1 huvudsak utgar genom det allménna bidraget till kommunerna. Genom
specialdestinerade bidrag ges dock en mojlighet att tillfalligt stodja kommu-
nerna med angeldgna insatser som man annars skulle ha haft svért att klara.
Balansen mellan det allmidnna bidraget och de specialdestinerade bidragen
maste dock uppritthallas. De specialdestinerade bidragen far inte heller an-
véndas sd att det kommunala sjélvstyret kan sittas i friga. Sjdlvfallet ar det
viktigt att kommunerna forbereder mottagandet och anvéndandet av de speci-
aldestinerade bidragen vél och att man ocksa har en sadan flexibel organisat-
ion att det &r meningsfullt att ta emot ett sddant bidrag. Utskottet angav vidare
att det utgick ifrdn att regeringen i den fortsatta anvandningen av specialdes-
tinerade bidrag tar intryck av de erfarenheter som vunnits pa olika omraden
nér det géller planering och anvéndning av specialdestinerade bidrag.

Med hinvisning till ovanstaende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandena.

Stockholm den 15 maj 2003

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Séderqvist
(s), Per Bill (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic
(m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s),
Lennart Gustavsson (v) och Hakan Larsson (c).
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Avvikande meningar

1. Allmiin forskola
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet anser att det behovs tydliga mal for den allménna forskolan. Den
nya allménna forskolan var ténkt som en pedagogiskt medveten verksamhet,
som pd ett mjukt sétt skulle vara skolforberedande. Inte minst de barn som
annars inte gar i forskolan skulle ddrigenom fa mdjlighet till pedagogiskt stod
ndgra timmar om dagen aret innan de borjar skolan. Tyvérr saknas tydliga
pedagogiska mal for den allmédnna forskolan, och den har i stéllet blivit ett
sdtt att sdnka avgiften for dem som redan inom maxtaxans ram har barn i
heldagsomsorg. I arbetet med méluppfyllelse bor forskolldrarna ha huvudan-
svaret.

2. Personal i skolan
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Hela 20 % av ldrarkraften &r obehorig samtidigt som eleverna behdver vélut-
bildade och motiverade ldrare. Bristen pé utbildade lérare 4r allvarlig och det
krévs att bade kommunerna och staten tar sitt ansvar for att dtgirda detta. Vi
liberaler stéller oss bakom de extra personalsatsningar i skolan som riksdagen
har beslutat om, men vi anser att medlen méaste anvéndas till att anstilla utbil-
dade lérare. Det skall ocksa vara mojligt att anvianda medlen till att hdja larar-
nas l6ner. Dagens regler for medlen dr absurda och méste fordndras. Om en
kommun anstéiller behoriga ldrare, som ersittning for personer som saknar
utbildning for att undervisa, har denna kommun inte rétt till de sérskilda med-
len.

3. Skolans finansiering samt valfrihet
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Anna Ibrisagic (m).

Moderaterna menar att staten skall verta finansieringen av skolan via en
nationell skolpeng som foljer eleven till den skola han eller hon har valt. Ett
skolpengssystem gor det mdjligt for elever och foréldrar att sjdlva vilja pro-
ducent och leder ddrmed till 6kad valfrihet och mangfald. Kommunerna skall
dérefter vara en utbildningsanordnare bland andra, och kommunernas uppgift
blir att svara for att kommunala skolor har den ledning som gor att de lever
upp till de krav som elever och fordldrar stéller. De skolor som inte lever upp
till kvalitetskraven kommer att fa ett minskande antal elever och maste till
slut ldmna plats for andra skolor. Skolpengen innebdr ocksa att pengarna gar
direkt till varje skola och att skolorna ddrmed kan hoja kvaliteten i undervis-
ningen.
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4. Skolans finansiering samt valfrihet
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet anser att valfriheten, konkurrensen och kvaliteten méste stirkas.
En nationell skolpeng méiste inforas, och den skall betalas ut till den skola
som fordldrar och elever viljer. Friskolor maste kunna etablera sig pad samma
villkor som kommunala skolor. Med alternativ hdjs ocksa kvaliteten i kom-
munala skolor. Skolpengssystemet for dessutom ut det konkreta inflytandet
over skolans vardag till de enskilda skolorna, rektorerna och lararna. Med en
nationell skolpeng kan likvérdigheten ocksa garanteras jamfort med i dag dar
kommuner prioriterar skolan mycket olika. Elever som bist behdver skolans
stod skulle garanteras detta dé enligt var mening en fjardedel av skolpengen
skall reserveras for elever med behov av sérskilt stéd, for elever med annat
modersmal dn svenska och for elever i utsatta omraden.

5. Skolans finansiering samt valfrihet
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna menar att kommuninvanarna bor ges mojlighet att fritt
vilja utforare av individuella servicetjinster genom olika typer av modeller
for eget val, t.ex. barnomsorg och skola. Modeller med eget val dr det verktyg
vi anser bést klara av att skapa valfrihet, mangfald och hog kvalitet, och dér-
med ge trygghet till den som brukar tjansten. Kommunen behover inte vara
enda utférare. Med tydliga kvalitetsmal, uppf6ljning och utvdrdering kan
alternativa driftsformer 6ka valfriheten inom skolan och tillfora ekonomisk
och/eller ideell nytta.

6. Skolans finansiering samt valfrihet
av Hakan Larsson (c).

Malsittningen i kommunernas och landstingens arbete skall vara att uppna
bista kvalitet till basta pris for att fd resurserna att ricka till alltfler. I det
arbetet méste det dven &vila huvudménnen att avgora vilken driftsform som
lampar sig bést for respektive sektor. Centerpartiet anser att statliga restrikt-
ioner och regelverk avseende den kommunala sektorn haller tillbaka nyfore-
tagandet, tillvéxten och kvinnornas roll pa arbetsmarknaden. Konkurrens och
méngfald av driftsformer 1 det kommunala utférandet skall inte undervirderas
som utvecklings- och tillvixtfaktor pA manga omraden. Staten skall inom det
kommunala omradet inte reglera verksamheten sa att mdjligheten till alterna-
tiva driftsformer inom kommuner och landsting himmas.
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7. Finansieringsprinciper och statsbidrag

av Inger Davidson (kd) och Hékan Larsson (c).
Vi menar att detaljstyrningen av barnomsorgen via den statligt beslutade
maxtaxan dr en inskrankning av det kommunala sjélvstyret. Maxtaxan &r inte
heller finansierad fullt ut av staten och har lett till storre barngrupper och
langre vistelsetid for barnen. Den av riksdag och regering antagna finansie-
ringsprincipen innebér att statliga beslut som medfor nya kostnader for kom-
muner och landsting skall finansieras av staten. Det innebér att ett statligt
reformbeslut skall medftra en férdndring av nivan pé det generella statsbidra-
get. Maxtaxan &r ett exempel pa avsteg fran denna princip. I och med att
taxan inte dr indexerad kommer avgifterna dessutom pa sikt att fa en allt
mindre ekonomisk betydelse. Vi anser att finansieringsprincipen skall f6ljas
strikt.
Enligt var mening skall ocksd de specialdestinerade statsbidragen ingé i det
generella statsbidraget. Statlig detaljstyrning missar ocksa lokala behov och
forutséttningar, vilket kan leda till misshushallning med gemensamma resur-
ser. De lokala politikerna dr bast ldmpade att bestimma hur resurserna till
verksamheten skall anvdndas. Specialdestinerade bidrag som bidraget till
personalforstarkningar i skolan ger dessutom i vissa fall negativa effekter.
Flera kommuner har blivit utan dessa resurser pa grund av utformningen av
reglerna for medlen. Administrationen av specialdestinerade bidrag &dr ocksa
resurskrdvande och star inte i rimlig proportion till den summa de omsitter.
Effekterna av specialdestinerade statsbidrag kan ocksé bli att organisationer
undantas fran sddana effektiviseringar som dr nddvandiga for att fa kommu-
nernas ekonomi i balans och bidrar till sektorns svérigheter att planera lang-
siktigt.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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