Regeringens proposition @

: By &
1993/94:1 e

om organisationen vid fastighetstaxeringen

Prop.
1993/94:1

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 juni 1993.

P4 regeringens vignar

Birgit Friggebo

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fastighetstaxeringsforfarandet i allt visentligt
anpassas till forfarandet vid inkomsttaxeringen.

Fastighetstaxeringsnimnderna slopas. Beslut om fastighetstaxering fat-
tas i stdllet av skattemyndigheten. I flertalet fall skall fastighetstaxerings-
drenden avgdras av tjinstemdn. Lekmannainflytandet sékerstélls bl.a.
genom att vissa beslut skall fattas av den inom skattemyndigheten verk-
samma skattcnimnden. Aven vid forberedelsearbetet sikerstills lek-
mannainflytandet genom skapandet av referensgrupper. Referensgrupp-
perna skall bestd av de fértroendevalda ledaméterna i skattendmnden och
beredas tillfille att yttra sig dver forberedelsearbetet under arbetets gang.

Skattemyndigheten skall i fastighetstaxeringsdrenden fatta grundbeslut,
omprdvningsbeslut och beslut om taxeringsatgirder. Omprévning genom
eftertaxering far ske dven vid fastighetstaxeringen. Beslut om detta fattas
av skattemyndigheten. Skattemyndighetens beslut om fastighetstaxering
fattas av skattendmnd ndr det 4r friga om omprdvning av en tvistig fraga
som nidmnden inte tidigare provat. Samma sak géller om &drendet rér en
skilighets- eller beddmningsfriga som har visentlig ekonomisk betydelse
for fastighetsédgaren eller avser nagon annan friga som av sirskild
anledning bor provas av nimnden. Detta innebdr ctt forstarkt lekmanna-
inflytande. I §vriga drenden skall tjdnstemin fatta beslut. Beslut fattas
normalt av skattemyndigheten i det 14n dir fastigheten ligger.
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Reglerna for fastighetstaxering vad avser utredningsskyldighet, kommu-
nikationsplikt och muntlig handlaggning skall i huvudsak &verensstimma
med taxeringslagens regler. Forseningsavgift infors i likhet med vad som
giller vid inkomsttaxeringen. Anstdnd med att ldmna deklaration kan
medges om den deklarationsskyldige visar att han 4r forhindrad att limna
deklaration pa grund av sirskilda omstindigheter.

Fastighetséigare kan inom fem dr efter taxeringsarets utgang begira
omprovning av skattemyndighetens beslut. En forutsdttning 4r att frigan
inte provas eller har provats av domstol.

Skattemyndigheten kan inom fem Ar efter utgdngen av taxeringsiret pa
eget initiativ meddela omprdvningsbeslut till fastighetsédgarens fordel.
Beslut till nackdel for fastighetsédgaren kan meddelas inom ett ar efter
utgdngen av taxeringsaret. Omprévningsbeslut till fastighetsdgarens nack-
del kan dock darefter och intill utgingen av femte aret efter taxeringsaret
fattas i form av eftertaxeringsbeslut om vissa forutsittningar dr upptyllda.
Mojligheten till eftertaxering omfattar i huvudsak samtliga grunder som
tor nirvarande medger det allménna rétt till besvér i sirskild ordning tilt
fastighetsdgarens nackdel. Beslut om foljdandringar fir fattas dven efter
femarsperioden.

Har fastighetségaren inte ldmnat deklaration i rétt tid fir omprévnings-
beslut till nackdel meddelas inom ett ar efter det att deklarationen kommit
in till skattemyndigheten men inte senare 4n inom fem ar efter utgangen
av taxeringsaret.

Regler om Overklagande som overensstimmer med taxeringslagens
regler inférs. Detta innebdr bl.a. att fastighetsigaren kan Overklaga
omprovningsbeslut och beslut om taxeringsatgirder till lansritt. Overklag-
ande far ske inom tem &r efter taxeringsirets utgdng eller, om det &r
friga om beslut som fattats efter den 30 juni det femte aret efter
taxeringsaret, och fastighetsidgaren har fatt del av beslutet efter utgéngen
av oktober samma 4r, inom tva manader {ran det fastighetségaren fick del
av beslutet.

Kommunens generella ritt att dverklaga beslut om fastighetstaxering
slopas.

Aven reglerna for det allminnas processforing anpassas till reglerna i
laxeringslagen.

Fastighetstaxeringsprocessen utformas som en sakprocess. Processfore-
malet skall i stédllet for att omfatta hela beslutet om fastighetstaxering
utgoras av de olika delfrdgor som skall avgoras vid taxeringen. Nigon
kvittningsrétt for det allménna skall inte finnas.
till att avse ett hogre belopp 4r tilldten om den fraga som &r f6remal for
provning dirigenom inte dndras. I lansratt far klaganden dessutom, inom
den tid som giller for dverklagandet, fora in en ny frdga som har sam-
band med den som skall provas, om domstolen finner att den nya fragan
utan oldgenhet kan provas i malet.

Regler om deldom och mellandom infors i fastighetstaxeringsprocessen.

Skattemyndigheten skall besluta om taxeringsatgérder vid fastighets-
taxering pa motsvarande sitt som vid inkomsttaxeringen.
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De nya reglerna om fastighetstaxeringsprocessen foreslas trida i kraft 1993/94:1
den 1 december 1993 och tillimpas forsta gangen vid den allménna och
sirskilda fastighetstaxeringen 1994.



1 Forslag till
Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)"

dels att 17 kap. 4-14, 16, 18, 20-22 och 24-25 §§, 20 kap. 2, 4 och
21-23 §8§, 22 kap. 7 §, 23 kap., 24 kap. 2-7 §§, 25 kap. 1-5 och 7 §§,
27 kap., 28 kap. 2 och 5-12 §§, 29 kap. 2 och 3 §§, 31 kap. samt
32 kap. 2 § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 17 kap. 15 § skall betecknas 17 kap. 4 §, 17 kap.
17 § skall betecknas 17 kap. 5 §, 17 kap. 19 § skall betecknas 17 kap.
1 § 17 kap. 23 § skall betecknas 17 kap. 6 §, 20 kap. 5 § skall
betecknas 20 kap. 3 a §, 20 kap. 11 § skall betecknas 20 kap. 2 §, 20
kap. 12 § skall betecknas 20 kap. 4 §, 20 kap. 13 § skall betecknas 20
kap. 5 §, 20 kap. 14 § skall betecknas 20 kap. 5 a § och 20 kap. 15 §
skall betecknas 20 kap. 6 §,

dels att 17 kap. nya 1 §, 2 och 3 §§ och nya 4-6 §§, 18 kap. 1,
6-10, 12, 14, 15, 22-26, 28-30, 32, 38 och 41 §§, 19 kap. 1-3 och 5-8
§§, 20kap. 1§, nya2§, 3§, nya3a§, nyad4d § nyaSa§, nya6$§,
7-10 §§, nya 11-15 §§, 16-20 §§, 21 kap. 1-7 §§, 22 kap. 1-3 §§, 24
kap. 1 §, 25 kap. 6 §, 26 kap. 2 och 3 §§, 28 kap. 1, 3 och 4 §§, 29
kap. 1 §, 30 kap. 1 § och 32 kap. 1 § samt rubrikerna ndrmast fore
20 kap. 1 §, 21 kap. 1 §, 22 kap. | §, 24 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap.
1 §, 30 kap. 1 § och 32 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser 18 kap. 9 a och
42—46 §§ och 26 kap. 4 § samt nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

1§
19§

Riksskatteverket leder och ansvarar for skatteférvaltningens verksamhet
enligt denna lag.

Skattemyndigheten leder och ansvarar for verksamheten i lénet.

Det allmdnnas talan i drenden

enligt denna lag fors av skattemyn-
digheten.

Beslutande myndigheter

2§

Ldn indelas i fastighetstaxerings-
distrikt. FOr hyreshusenheter fdr
sdrskild distrikisindelning ske.

Taxeringsenhet far utan hinder
av vad som sdgs i forsta stycket
héinforas till annat fastighetstaxe-
ringsdistrikt om det erfordras med
hénsyn till behovet av lokalkdnne-

Beslut i taxeringsdrende fattas av
skattenyndigheten i det ldn ddr fas-
tigheten dr beldigen.

En skarttemyndighet far uppdra at
en annan skattemyndighet att fatta
beslut i dess stdlle i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Eit
sddant uppdrag far ges endast om
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Nuvarande lydelse

dom i ndmnden eller eljest for taxe-
ringsarbete.

Alla taxeringsenheter, som bildas
av samma fastighet, hdnférs till
samma fastighetstaxeringsdistrikt.

Foreslagen lydelse

den andra myndigheten medger det
och om det kan ske utan avsevird
oldgenher for fastighetsdgaren.

Att vissa taxeringsdrenden avgors
i skattendmnd framgdr av 20 kap.
38

Skatrendmnden

38

Fastighetstaxeringsdistrikt  for
taxering av smdhusenheter omfattar
kommun eller del av kommun.

Fastighetstaxeringsdistrikt  for
taxering av lantbruks-, hyvreshus-
och industrienheter omfattar kom-
mun, del av kommun eller flera
kommuner.

Kommun eller del av kommun far
ingd i tvad eller flera fastighetstaxe-
rings- distrikt,

Skattendmnd enligt taxeringsia-
gen (1990:324) uigor skattendimnd
vid tillampning av denna lag.

Konsulenter m m.

438

(15 §)’

Skattemyndigheten férordar
senast den 15 september andra dret
fore det ar, da allmdn fastighets-
taxering dger rum, erforderligt an-
tal personer med sakkunskap i fra-
ga om fastighetsvirdering (konsu-
lenter for fastighetstaxering) att
bitrida fastighetstaxeringsndmnd
vid den allminna fastighetstaxe-
ringen.

Konsulent fir €j vara ledamot av
fastighetstaxeringsndmnd som han
bitrdder.

Kommunstyrelsen far férordna
tidnsteman hos kommunen som
skattemyndigheten godkdnner att
granska deklarationer och andra
handlingar. Godkinnandet far ndr
som helst dterkallas.

Mot  skattemyndighetens beslut
enligt denna paragraf far talan en
Jforas.

Skattemyndigheten fdr férordna
der antal personer med sakkunskap
i friga om fastighetsvirdering
(konsulenter for fastighetstaxering)
som behovs for att bitrida skatte-
myndigheten vid den allménna fas-
tighetstaxeringen.

Konsulenten far inte vara leda-
mot av skattendmnd vid den skat-
temyndighet som han bitrider.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

(17 §*

Konsulent for fastighetstaxering
skall enligt skattemyndighetens be-
stdimmande medverka vid forbere-
delsearbetet infor den allménna
fastighetstaxeringen. Han skall vid
taxeringen granska de deklarationer
och andra handlingar som némnden
for sadant dndamal Overldmnar till
honom.

Konsulenten skall efter erforder-
lig utredning avge skriftliga utla-
tanden till ledning vid taxeringen.
Han skall, i den omfattning ndmn-
dens ordfdrande finner pdkallat, |
ndmnden féredra drenden i vilka
han har avgivit utldtande.

Konsulent for fastighetstaxering
skall enligt skattemyndighetens be-
stimmande medverka vid fOrbere-
delsearbetet infér den allméinna
fastighetstaxeringen. Han skall vid
taxeringen granska de deklarationer
och andra handlingar som skatte-
myndigheten for sidant dndamal
overldimnar till honom samt vid
behov bitrdda skattemyndigheten
vid utredning av taxeringsfragor
som kréver sdrskild sakkunskap.

6§

(23 §)

Kostnad for sakkunnig eller tolk
betalas av statsmedel med belopp
som bestims av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Ersdnning for konsulent eller
tolk betalas av statsmedel med
belopp som bestdms av regeringen
eller av myndighet som regeringen
bestadmmer.

18 kap.

1§

Till ledning vid allmin fastig-
etstaxering skall dgaren utan an-
maning ldmna deklaration (allmén
fastighetsdeklaration) for varje
fastighet. Deklaration skall dock
inte lamnas for staten tillhérig
forsvarsfastighet som enligt 3 kap.
2 § dr undantagen fran skatteplikt
eller for fastighet som vid foregd-
ende ars taxering inte Asatts hogre
taxeringsvirde én 1 000 kronor.

5
Till ledning vid allmin fastighet-

staxering skall Agaren utan fore- -

ldggande limna deklaration (allmén
fastighetsdeklaration) for varje
fastighet. Deklaration skall dock
inte lamnas for forsvarsfastighet
som rillhor staten och som enligt
3 kap. 2 § dr undantagen fran
skatteplikt eller for fastighet som
vid foregende ars taxering inte
dsatts hogre taxeringsviarde @n
1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller ldmnas fOr fastighet for allminna
kommunikationsindamal eller f6r distributionsbyggnad, virmecentral eller
reningsanldggning som enligt 3 kap. 2 § &r undantagen fran skatteplikt
eller for byggnad pd annans mark di byggnadens virde understiger
50 000 kronor.

Finns p& sddan kommunikationsfastighet som nyss har néimnts husbygg-
nad som anvidnds for annat 4n kommunikationsindamal skall dock
deklaration ldmnas.

Efter anmaning 4r ocksa den Efter foreldggande ar ocksi den
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Nuvarande lydelse

som intc pa grund av forsta stycket
har deklarationsskyldighet, skyldig
att avge fastighetsdeklaration.

Foreslagen lydelse

som inte pa grund av forsta stycket
har deklarationsskyldighet, skyldig
att [dmna fastighetsdeklaration.

6§ .
Fastighetséigare bor utéver uppgifter enligt 4 § 1dmna de upplysningar
som ir av betydelse for taxering av fastigheten.

Efter anmaning ar fastighetsagare
skyldig att til] ledning vid fastig-
hetens taxering limna upplysningar
ocksi om andra forhillanden 4n
dem, som anges i deklarations-
formuldret. Upplysningarna skall
limnas skriftligen om annat inte
har sagts i anmaningen.

Efter foreldggande ir en fas-
tighetsdgare skyldig att till ledning
vid fastighetens taxering limna
upplysningar ocksd om andra for-
hallanden dn dem som anges i dek-
larationsformuléret. Upplysningar-
na skall ldmnas skriftligen om
annat inte har sagts i foreldggan-
det.

78

Deklarationsskyldig skall efter
anmaning forete alla handlingar
som behdvs for kontroll av egen
fastighetsdeklaration sdsom skogs-
bruksplan eller annan uppskat-
ningshandling som avser skog pa
fastigheten, byggnadsritningar eller
kdpeavtal.

8§

Besiktning av fastighet far fore-
fas vid forfarande enligt 19 kap.
3 § och vid taxering om fastighets-
taxeringsndmndens ordférande el-
ler tjdnsteman som bitrdder ndmn-
den kommer Gvercns med fastig-
hetségaren om sadan besiktning.

Den som dr deklarationsskyldig
skall efter foreldggande visa alla
handlingar som behovs for kontroll
av egen fastighetsdekiaration,
sasom skogsbruksplan eller annan
uppskattningshandling som avser
skog pa fastigheten, byggnadsrit-
ningar eller kdpeavtal.

Besiktning av fastighet far goras
vid forfarande enligt 19 kap. 3 §
och vid taxering, om skattemyndig-
heten kommer Overens med fas-
tighetsdgaren om sddan besiktning.

9 §¢

Allmén fastighetsdeklaration,
som skall avges utan anmaning,
skall vara ldmnad senast den ! de-
cember aret fore det ar da allmin
fastighetstaxering dger rum.

Allmidn fastighetsdeklaration,
som skall ldmnas utan foreldggan-
de, skall ldmnas senast den 1 no-
vember aret fore det ar dd allmén
fastighetstaxering dger rum.

Fastighetsdeklarationen med tilihdrande handlingar skall limnas till

skattemyndighet.

Skattemyndighet far efter samrad med kommun bestdmma att det inom
kommunen skall finnas sirskilt insamlingsstille for deklarationer, som
skall lamnas till ledning for taxering inom lanet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a$§

Om ndgon visar att han pd grund
av sdrskilda omstdndigheter dr
forhindrad att limna allméin fas-
tighetsdeklaration inom foreskriven
tid, far han efter ansékan beviljas
anstand med aut ldmna deklaratio-
nen. Anstand far inte utan att det
finns synnerliga skil medges ldngre
dn till urgdngen av februari manad
under laxeringsdret,

En sddan ansokan gors hos och
provas av skattemyndigheten | det
ldn ddr fastigheten dr beldgen.
Har ansokan gjorts hos en annan
skattemyndighet, skall denna prova
ansékan om tiden inte medger att
ansokan 6verldmnas till ritt myn-
dighetr.

10 §’

Overlats fastighet efter det att
allmdn fastighetsdeklaration har
limnats men fore taxeringsarets
ingang, &r savil den forutvarande
som den nye dgaren skyldiga att
inom tio dagar ddrefter gora anmai-
lan om o&verlatelsen till fastighets-
taxeringsndmndens  ordférande
eller till skattcmyndighcten.

Om en fastighet dverléts efter det
att allmén fastighetsdeklaration har
limnats men f{Ore taxeringsarets
ingdng, dr sivil den forutvarande
som den nye #garen skyldiga att
inom tio dagar dérefter géra anma-
lan om dverlatelsen till skattemyn-
digheten.

Har fastigheten blivit uppdelad i samband med ovcrlalelsen skall
overlatelschandlingen foretes i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

12

Brandforsdkringsanstalt 4r efter

anmaning skyldig att till ledning

vid allmén fastighetstaxering limna

uppgift om forsakringsvirdet pa

byggnader, som &r hos anstalien
forsékrade mot brandskada.

14
Uppgiftspliktig, frdn vilken all-
mén fastighetsdeklaration eller an-
nan uppgift inte har inkommit inom
foreskriven tid, far anmanas att
lamna sadan deklaration eller
uppgift.
Ar deklaration eller uppgift ej
upprittad i enlighet med denna lag,

§

Brandforsikringsanstalt 4r efter
Joreldggande skyldig att till ledning
vid allmén fastighetstaxering ldmna
uppgift om torsdkringsvirdet pa
byggnader, som &r hos anstallen
forsdkrade mot brandskada.

§

En uppgiftspliktig person, som
inte har ldmnat in allmin fas-
tighetsdeklaration eller  annan
uppgift inom foreskriven tid, far
foreldggas att limna sadan deklara-
tion cller uppgift.

Om deklarationen eller uppgifien
inte dr upprittad i enlighet med
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Nuvarande lydelse

far den uppgiftspliktige anmanas
att avhjélpa bristen.

Foreslagen lydelse

denna lag, {ar den uppgiftspliktige
foreldggas att avhjilpa bristen.

15§

Allmin fastighctsdeklaration och
annan uppgift eller upplysning till
ledning vid egen taxering, som
skall avgivas pa grund av anma-
ning, skall limnas inom den tid,
som anges i anmaningen. Skyl-
dighet foreligger dock ej att pa
grund av anmaning ldmna deklara-
tion eller uppgift pa tidigare dag dn
handlingen skulle ha limnats utan
anmaning.

Allmin fastighetsdeklaration och
annan uppgift cller upplysning till
ledning vid egen taxering, som
skall avges pa grund av foreldgg-
ande, skall limnas inom den tid,
som anges i foreldggandet.
Uppgifisldmnaren dr dock inte
skyldig att pa grund av féreldggan-
det limna deklaration eller uppgift
pad tidigare dag &4n handlingen
skulle ha ldmnats utan foreldggan-
de.

22§

Anmaning far utfirdas av skatte-
myndighet eller fastighetstaxerings-
ndmnd samt tjdnsteman eller kon-
sulent for fastighetstaxering som
bitrdder fastighetstaxeringsndmn-
den. Konsulent for fastighetstaxe-
ring fir dock ej anmana nagon att
ldmna allmin fastighetsdeklaration.

23

Anmaning  skall ~ innehdlla
foreldggande for den anmanade att
l@mna fastighetsdeklaration, annan
uppgift eller upplysning till den
som utfdrdar anmaningen, inom
viss efter omstidndigheterna limpad
tid, minst fem dagar efter mot-
tagandet. Vidare skall anmaningen
innehalla uppgift om postadress for
den som utfirdat anmaningen.

Foreldggande far utfirdas av en
skattemyndighet eller konsulent for
fastighetstaxering. En konsulent for
fastighetstaxering fir dock inte
foreldgga nagon att 1dmna allméin
fastighetsdeklaration.

§

Fastighetsdeklaration eller annan
uppgift skall efter foreldggande
ldmnas till den som utfdrdat fore-
ldggandet, inom viss efter omstin-
digheterna ldmpad tid, minst fem
dagar efter mottagandet. Foreldgg-
andet skall innehdlla uppgift om
postadress for den som utfirdat
foreldggandet.

24§

I anmaning, som utfirdas av
skattemyndighet eller fastighets-
taxeringsndamnd, far vite foreliiggas
utom i fall som sdgs i 7 §.

25

Finner man betrdffande anma-
ning eller annan i denna lag avsedd
handling att det ir av betydelse att
erhilla bevis fér att handlingen

Eut foreldggande som utfdrdas av
skattemyndighet far foérenas med
vite utom 1 fall som ségs i 7 §.

§

Finner man, betriffande fore-
ldggande eller annan i denna lag
avsedd handling, att det ar betvdel-
sefullt art fa bevis for att hand-
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Nuvarande lydelse

kommer deklarationsskyldig eller
annan till handa, skall handlingen
delges honom, om det ¢f dr kint
att han inte kan antréiffas.

Foreslagen lydelse

lingen kommer den dcklarations-
skyldige eller annan till handa,
skall handlingen delges honom, om
det inte dr kdnt att han inte kan
antriffas,

26 §

Har i anmaning vite forelagts,
skall anmaningen delges den som
avses med féreldggandet.

Om ett foreldggande har forenats
med vite, skall foreldggandet del-
ges den som avses med derta.

28 §"
Vid provning av ansdkan om utddmande av vite fir dven vitets

lamplighet bedémas.
Over beslut, varigenom vite fore-
lagts, far talan e foras.

29 §ll

Fastighetstaxeringsndmnden  far
besiktiga fastighet dven i annat fall
dn som avses i 8 §, om uppgift
som behdvs for att taxera en fastig-
het saknas eller det finns grundad
anledning anta att uppgift som
fastighetsdgare limnat dr felaktig
eller ofullstindig. Besiktning far
dock ske endast om tillférlitlig
uppgift inte utan avsevird oldgen-
het kan erhdllas pi annat sitt och
uppgiften dr av visentlig betydelse
for dsdrtande av cn riktig taxering.
I fraiga om besiktning enligt denna
paragraf giller 30-40 §§.

Skattemyndigheten far besiktiga
en fastighet dven i annat fall 4n
som avses i 8 §, om uppgift som
behovs for att taxera en fastighet
saknas eller det finns grundad
anledning anta att uppgift som
fastighetsdgaren lamnat ir felaktig
eller ofullstindig. Besiktning far
dock ske endast om tillforlitlig
uppgift inte utan avsevird oldgen-
het kan fds pa annat sétt och upp-
giften dr av visentlig betydelse for
att gsdtta en riktig taxering. I fraga
om besiktning cnligt denna para-
graf giller 30-40 §§.

30 §|2

Lansritten 1 det lin dér fas-
tigheten dr beldgen beslutar om
besiktning pa framstéllning av

Lénsrdtten i det ldn dér fas-
tigheten &4r beldgen beslutar om
besiktning pé& framstdllning av

fastighetstaxeringsndmnden. skattemyndigheten.
Mot beslut om besikining far
talan inte féras.
32 §l3

Har  fastighetstaxeringsndmnd
gjort framstillning om besiktning
och behovs inte lingre atgérden
skall ndmnden genast anmila detta
till lansrétten.

Om skattemyndigheten har gjort
framstdllning om besikining och
atgirden inte lingre behdvs skall
myndigheten genast anmila detta
till 1&nsréatten.

Prop. 1993/94:1
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Fireslagen lydelse

38 §'¢

Fastighetstaxeringsndmndens
ordférande, konsulent eller tjdnste-
man som bitrdder ndmnden verk-
stdller beslur om besiktning. Om
det dr pdkallat far annan ledamot
I ndmnden ndrvara.

Skattemyndigheten eller en kon-
sulent verkstiller beslut om besikt-
ning.

Aigird som avses i 36 § sista meningen skall verkstillas av kronofog-

demyndigheten.

41 §l4a

Den som till ledning vid allmén fastighetstaxering uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar handling med oriktig uppgift och dérigenom for-
anleder fara for att taxeringen blir for lag domes till boter eller fangelse

1 hogst sex manader.

Den som uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet underlater att
ldmna allmdn fastighetsdeklaration
démes till boter.

I ringa fall démes ¢j till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

I ringa fall ddms inte till ansvar.

Forseningsavgift

42 §

Om en deklarationsskyldig inte
har kommit in med allmdn fastig-
hetsdeklaration inom féreskriven
tid eller endast har ldmnat en all-
mdn fastighetsdeklaration med sd
bristfilligt innehall att den uppen-
barligen inte dr dgnad att ligga till
grund for taxering, skall en sdr-
skild avgift (forsenings-
avgift) om 500 kronor pdforas
honom.

Om en deklarationsskyldig som
utan foreldggande skall ldmna all-
mdn fastighetsdeklaration, inte har
kommit in med deklaration senast
den 1 maj under taxeringsdret eller
om han dessforinnan endast har
kommit in med en allmdn fas-
tighetsdeklaration med sd brist-
falligt innehall att den uppenbar-
ligen inte dr dgnad att ligga till
grund for taxering, bestdms forse-
ningsavgiften till 2 000 kronor.

Har den deklarationsskyldige
inom foreskriven tid ldmnat en

Prop. 1993/94:1

11



Nuvarande lydelse

43

44

45

46

Foreslagen lydelse

deklarationshandling som inte dr
behdrigen undertecknad tas forse-
ningsavgift ut endast om handling-
en inte undertecknas inom den tid
som foreskrivs i ett foreldggande. 1
sadant fall berdknas avgiften enligt
forsta stycket.

§

Férseningsavgift skall efterges
helt om underlatenheten kan antas
ha ett sdadant samband med den
deklarationsskyldiges dlder, sjuk-
dom, bristande erfarenhet eller
liknande férhdllande att den fram-
stdr som ursdktlig. Detsamma
gdller om underldtenheten framstdr
som ursdkilig med hédnsyn till sdr-
skilda omstindigheter eller om det
[framstdr som uppenbart oskdligt att
ta ut forseningsavgiften.

§

Bestdmmelserna om eftergift skall
beaktas dven om ndgot yrkande om
detta inte har framstdllts, | den
mdn det féranleds av vad som fore-
kommit i drendet eller mdlet om
forseningsavgift.

8

Férseningsavgift far inte pdféras
sedan den deklarationsskyldige har
avlidit.

§

Bestdmmelserna i denna lag om
omprovning och Overklagande av
beslur om fastighetstaxering gdller
i tillampliga delar for beslut om
forseningsavgift.

I fraga om debitering och upp-
bord av forseningsavgift enligt
denna lag gdller bestdmmelserna i
uppbordslagen (1953:272). Férse-
ningsavgift skall debiteras for det
inkomstadr den pdfors.
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Foreslagen lydelse

19 kap.
1 §15

Senast den 31 december andra
aret fore det ar da allmin fas-
tighetstaxering 4dger rum, skall
regeringen eller myndighet som
regeringen  bestimmer  besluta
foreskrifter for forberedelsearbetet.

Senast ndmnda dag ldmnar riks-
skatteverket betriffande smahus
och tomtmark, utom savitt avser
smahus och tomtmark for smahus
som ingar i lantbruksenhet, forslag
till sddana foreskrifter som avses i
7 kap. 7 §.

Senast den 15 maj dret fore det
dr da allmdn fastighetstaxering
dger rum limnar Riksskatteverket
betriffande évriga byggnadstyper
och dgoslag forslag till de fére-
skrifter som avses i 7 kap. 7 §.

Sddana féreskrifter och forslag
till foreskrifter skall omedelbart
tillstdllas  statens lantmdteriverk
och skattemyndigheterna.

Senast den I okfober andra aret
fore det ar d& allmidn fastighets-
taxering dger rum, skall regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer besluta foreskrif-
ter for forberedelsearbetet.

Senast den 15 november samma
dr lamnar Riksskatteverket betraff-
ande sméhus och tomtmark, utom
sdvitt avser smahus och tomtmark
for smahus som ingar i lantbruks-
enhet, forslag till sddana foreskrif-
ter som avses i 7 kap. 7 § med
undantag for foreskrifter om in-
delning i vdrdeomrdden.

Senast den 15 mars dret fore det
ar da allmdn fastighetstaxering
dger rum upprdttar skattemyndig-
heten forslag till indelning i virde-
omraden for smahus hyreshus, av-
kastningsvdrderad industri och
tomimark.

Senast sistndmnda dag limnar
Riksskatteverket forslag till fore-
skrifter om indelning i vdrdeomra-
den for ovriga dgoslag samt for-
slag till Gvriga foreskrifter enligt 7
kap. 7 § for samtliga byggnadsty-
per och 4goslag.

2 §16

Under férberedelsearbetet skall i
varje fastighetstaxeringsdistrikt
finnas en arbetsgrupp bestiende av
ledamdterna i fastighetstaxerings-
ndmnden. Ersdttarna skall delta i
arbetsgruppens sammantriden i
samma omfattning som vid taxe-
ringen.

Under forberedelsearbetet skall
det vid varje skattemyndighet finnas
en eller flera referensgrupper
bestaende av fortroendevalda leda-
moter 1 skattendmnden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fast-
staller det antal ledamdter som
skall ingd i en referensgrupp.

3 §l7

Statens lantmdteriverk och arbets-
gruppen skall undersoka vilka rikt-
vérdetabeller fér smihus som inte
ingar i lantbruksenhet, som med

Statens lantméteriverk och skarte-
myndigheten skall undersoka vilka
riktvirdetabeller for smihus som
inte ingdr i lantbruksenhet, som
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med hinsyn till rddande prislage
bér anvindas inom olika delar av
Jastighetstaxeringsdistriktet.  For-
slag hirom skall upprittas. Under-
sOkningen skall dven omlfatta upp-
rittande av forslag till riktvirde-
kartor tor tomtmark som inte ingdr
1 lantbruksenhet inom distriktet.

Statens lantmiteriverk och ar-
betsgruppen skall vidare préva att
cn tilldmpning av {Orslag till fore-
skrifter enligt 1 § andra stycket
leder till taxeringsvdrden som sva-
rar mot taxeringsvirdenivd enligt
5§ kap. 2 §. Motsvarande prov-
ning gors av forslag till riktvarde-
Kartor for tomtmark och riktvirde-
tabeller for smdhus enligt forsta
stycket.

S

Arbersgruppen skall senast den
30 juni aret fore det ar da allmén
fastighetstaxering dger rum till
skattemyndigheten &verlimna for-
slag till riktvirdekartor for tomt-
mark som inte ingar i lantbruksen-
het och riktvérdetabeller for sma-
hus som inte ingédr i lantbruksen-
het. P4 samma gang skall ar-
betsgruppen féresld dndringar i de
forslag till foreskrifter som avses i
1 § andra stycket.

6

Pa grundval av arbetsgruppernas
torslag samt dc upplysningar som
i ovrigt kan vinnas skall skatte-
myndigheten senast den 15 augusti
aret fore det ar da allmin fastig-
hetstaxering dger rum till rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer avge yttrande
over de enligt 1 § andra stycket
ldmnade forslagen till foreskrifter.

Foreslagen lvdelse

med hinsyn till rddande prislige
bor anvéndas inom olika delar av
ldnet. Forslag hirom skall upp-
rattas. Undersokningen skall dven
omfatta upprittande av forslag till
riktvirdekartor for tomtmark som
inte ingdr i lantbruksenhet inom
ldnet.

Statens lantmaéteriverk och skatze-
myndigheten skall vidare prova att
en tillimpning av {6rslag till fore-
skrifter enligt 1 § andra-fjdrde
styckena leder till taxeringsvirden
som svarar mot taxeringsvirdeniva
enligt 5 kap. 2 §. Motsvarande
provning gors av forslag till rikt-
vérdekartor for tomtmark och rikt-
virdetabeller for smahus enligt
forsta stycket.

§l8
Skattemyndigheten, skall, i sam-
rad med Statens lantmdteriverk
senast den 7 juni aret forc det &r
da allmén fastighetstaxering ddrom
dger rum upprétta forslag till rike-
virdekartor for tomtmark som inte
ingdr i lantbruksenhet och riktviir-
detabeller for sméhus som intc
ingdr i lantbruksenhet. P4 samma
géng skall der foreslds dndringar
som behdvs 1 de forslag till fore-
skrifter som avses i1 1§ andra-
Jidrde styckena.
Referensgrupp skall under ar-
berets gang beredas mojligher arr
ldmna synpunkter.

§l9

P4 grundval av upprittade f61-
slag samt de upplysningar som i
Ovrigt kan vinnas skall skattemyn-
digheten senast den I juni &ret fore
det ir di allmin fastighetstaxering
ager rum till regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer avge yttrande Over de
enligt | § andra-fidrde styckena
lamnade {orslagen till foreskrifter.
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Foreslagen lydelse

7 §20

Senast den I oktober éret fore
det 4r d& allmén fastighetstaxering
dger rum skall regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer besluta sidana foreskrifter som
avses i 7 kap. 7 §.

Senast den [ september aret fore

det 4r da allmén fastighetstaxering -

dger rum skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer besluta sddana foreskrifter som
avses 1 7 kap. 7 §.

8 §21

Den som under andra arct fore
taxeringsaret dger smahusenhet,
som fOrvédrvats under tredje Aret
fore taxeringséret, dr efter anma-
ning av skattemyndighet skyldig att
ldmna de uppgifter som behdvs till
ledning infér allmidn fastighets-
taxering.

Den som under andra eller tredje
aret fore taxeringsaret dger hyres-
husenhet eller industrienhet 4r efter
anmaning av skattemyndighet skyl-
dig att lamna de uppgifter som be-
hovs till ledning inf6r allmén fas-
tighetstaxering.

Den som under andra aret fore
taxeringsaret dr innehavare av tékt-
cnhet cller annan taxcringsenhet pa
vilken tdktverksamher pagér eller
eljest ir tillaten, &r efter anmaning
frén skattemyndighet skyldig att till
ledning infor allmin fastighetstaxe-
ring ldmna uppgift om de priser
som under andra dret fore taxe-
ringsdrct uppburits for brytvird
fyndighet.

Den som under andra arct fére
taxeringsaret dger lantbruksenhet,
som helt eller delvis forvirvats
under tiden den | juli 1987 -- den
31 december 1990, ir efter anma-
ning av skattemyndighet skyldig att
ldmna de uppgifter som behovs till
ledning infdr alimén fastighetstaxe-
ring.

Den som under andra éret fore
taxeringsaret dger en smahusenhet,
som forvérvats under tredje aret
fore taxeringséret, dr efter fore-
ldggande av skattemyndighet skyl-
dig att ldmna de uppgifter som
behdvs till ledning infér allmén
fastighetstaxering.

Den som under andra eller tredje
aret fore taxeringsaret &4ger en
hyreshusenhet eller industrienhet dr
efter foreldggande av skattemyn-
dighet skyldig att limna de
uppgifter som behovs till ledning
inf6r allmén fastighetstaxering.

Den som under andra aret fore
taxeringsdret &r innehavare av
tiktenhet eller annan taxeringsenhet
pa vilken tiktverksamhet pagir
eller annars ar tillaten, r efter
foreldggande fran skattemyndighet
skyldig att till ledning infor allmén
fastighetstaxering ldimna uppgift om
de priser som under andra éret fore
taxeringsrct uppburits f6r brytvard
fyndighet.

Den som under andra dret fore
taxeringsaret dger en lantbruksen-
het, som helt eller delvis forvirvats
under tiden den 1 juli 1987 -- den
31 december 1990, &r cfter fore-
ldggande av skattemyndighet skyl-
dig att ldmna de uppgifter som
behdvs till ledning infor allmin
fastighetstaxering.

20 kap.?

Fastighetstaxeringsndmndernas
verksamher m.m.

Taxering m.m.

1 §Z3

Fastighetstaxeringsndmnden sam-
mantrdder pd tid och plats som

Beslut om fastighetstaxering dr
grundldggande beslut om fastig-
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bestdms av ordforanden. Denne
kallar ledaméterna och underrdttar
ersdttarna  om sammantrddena.
Finns det behov av medverkan av
konsulent for fastighetstaxering
kallar ordféranden denne till sam-
mantrdde. Till der forsta samman-
trddet for drets taxering kallas
dven ersdttarna. Skattemyndigheten
och statens lantmdteriverk skall i
god tid underrdttas om tid och
plats fér sammantridena.

Foreslagen lydelse

hetstaxering,  omprévningsbeslut
och beslut om taxeringsdtgdrder
efter domstols beslut.

28

(11§
Fastighetstaxeringsndmnden skall
senast den 15 juni under taxerings-
aret meddela beslut om taxering av
fastighet som ingdr i distriktet.

Skattemyndigheten skall senast
den 15 juni under taxeringséaret
meddela grundldggande beslut om
taxering av fastighet som dr beld-
gen i ldnet.

Har fastighetsdgaren, trots att
han varit skyldig art ldmna fas-
tighetsdeklaration, inte avgert nd-
gon sadan, eller kan fastighetens
taxeringsvdrde inte berdknas till-
forlitligt pa grund av brister i eller
bristfilligt underlag for deklaratio-
nen, skall taxeringsvdrdet uppskat-
tas till det belopp som framstar
som skdligt med hdnsyn till vad
som framkommit i drendet
(skonstaxering).

38

Vid sammantridena férs proto-
koll enligt de nirmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Taxeringsdrende avgors | skatte-
ndmnd, om drendet

1. avser omprdvning av en tvistig
fraga och nimnden inte tidigare
prévat de omstdndigheter och bevis
fastighetsdgaren dberopar,

2. avser en skilighets- eller
bedomningsfrdga av vdsentlig eko-
nomisk betydelse for fastighets-
dgaren eller

3. av ndgon annan sdrskild an-
ledning bor prévas i ndmnden.

3a§

G

Agare av fastighet dr berdttigad
att féretrdda infor fastighetstaxe-
ringsndmnd for att meddela upp-

Skattenyndigheten skall se till att
drendena blir tillrdckligt utredda.
Vill fastighetsdgaren ldmna upp-
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Iysningar till ledning for taxering
av fastigheten.

Féreslagen lydelse

Iysningar muntligt infér skarte-
ndmnden i ent fastighetstaxerings-
drende som angdr honom och som
skall avgéras i ndmnden, skall han
fa tillfélle till det om inte sdrskilda
skdl talar emot det.

48§

(12 §®

[ fastigheistaxeringsndmnds be-
slut skall redovisas dels taxerings-
beslutet enligt punkterna 1-3, dels
grunderna for beslutet enligt punk-
terna 4-7, némligen

I skattemyndighetens beslut om
Sastigheistaxering skall redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,
2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skattepliktsférhallande,
3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och diri ingdende delvirde samt

virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sidan vardefaktor som sérskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde,

6. exploateringsfaktor enligt 12 kap. 6 §, utbyggd effekt, taxerings-
effekt, utnyttjandetid, regleringsméjlighet och beldgenhet enligt 15 kap.

7 § samt

7. sdreget forhallande enligt 7 kap. 5 § eller annat forhallande som har

foranlett dndring av riktvirde.

Virdet av cn enskild virderings-
enhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker si att §verstigan-
de belopp, som inte uppgér till fullt
tusental kronor, faller bort. Rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer far foreskriva
om de ytterligare avrund-nings-
regler som behdvs.

1 fraga om elproduktionsenheter
far grunderna for beslutet redovi-
sas i sdrskild bilaga till ndmndens
beslut.

5
(14 §)*

Skattemyndigher skall senast den
30 juni under taxeringsaret under-
ritta dgare av fastighet om

1. innehdllet i fastighetstaxe-
ringsndmndens beslut om fastig-
hetstaxering,

2. att #garen senast den 3]
augusti  till  fastighetstaxerings-
ndmndens ordforande fir avge

2 Riksdagen 1993/94. ) samnl. Nr 10

Virdet av en enskild virderings-
enhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker sé att dverstigan-
de belopp, som inte uppgér till fullt
tusental kronor, faller bort. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskri-
va om de ytterligare avrundnings-
regler som behdvs.

Skattemyndigheten skall senast
den 30 juni under taxeringsaret
underritta fastighetsdgaren om

1. innehallet i skattemyndighetens
grundlidggande beslut
tighetstaxering,

2. att dgaren kan begdra omprév-
ning av beslutet,

om fas- .
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skriftliga erinringar mot beslutet,

3. atr ny underrirtelse kommer
att séndas ut endast om dgaren har
avgelt erinringar mot beslutet eller
Jastighetstaxeringsndmnden, utan
au erinringar har avgeils, har
beslutat dsdtta annan taxering dn
som framgar av 11 § eller annars
har frangatt sadant beslut,

4. vad som skall jakttas av den
som vill dverklaga fastighetstaxe-
ringsndmndens beslut om fastig-
hetstaxering,

5. innehdller i skiljaktig mening.

6

(15 §*

Ingdr i taxeringsenhet flera fas-
tigheter eller delar av fastigheter
skall  fastighetstaxeringsndmnden
efter ansokan ange hur stor del av
taxeringsvérdet och i 5 kap. 7 §
nimnda delvirden som beldper pa
fastighet eller fastighetsdel. Anso-
kan skall goras hos fastighetstaxe-
ringsndmnden och far limnas av
dgare, arrendator, skattemyndighet
eller besvdrsberdttigad kommun.

Foreslagen lydelse

3. vad som skall iakilas av den
som vill begdra omprovning av
eller Overklaga beslutet.

§

Om det i en taxeringsenhet ingér
flera fastigheter eller delar av
fastigheter skall skattemyndigheten
efter ansdkan ange hur stor del av
taxeringsvardet och i 5 kap. 7 §
nidmnda delvarden som beléper pa
fastigheten eller fastighetsdelen.
Ansokan skall goras hos skatternyn-
digheten av dgaren eller arren-
datorn. :

7 §28

Om det inte dr pakallat av sdr-
skild anledning att drendet prévas
av fullsutten ndmnd, dr fastighets-
taxeringsndmnd beslutfor med ord-
Jforanden ensam vid

1. beslut som ¢j innefattar prov-
ning av drendet i sak

2. beslut om fordelning av taxe-
ringsvdrde enligt 15 §

3. beslut om rittelse av tidigare
beslut, som till foljd av skrivfel,
réknefel eller annat sadant forbise-
endeinnehdller uppenbar oriktighet

4. beslur om taxering utan av-
vikelse fran allmdn fastighetsdek-
laration eller annan av dgaren till
ledning for taxering av fastigheten
ldmnad uppgift och taxeringen sker
med direk: tillimpning av behdrig
nmyndighets anvisning for taxe-
ringen

Skattemyndigheten skall ompréva
ett beslut om fastighetstaxering om
fastighetsdgaren begdr det eller om
det finns skdl for det. Att omprov-
ning skall ske ndr fastighetsdgare
overklagar ert beslutr om fastighets-
taxering framgdr av 21 kap. 5 §.

Om nagot grundliggande beslut
om fastighetstaxering inte har
fattats  far taxering ske genom
omprévning.

Skattemyndigheten fdr avsta fran
att pa eget initiativ ompréva ett
beslut, om omprévningen skulle
avse endast ett mindre belopp.
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5. beslut om taxering med av-
vikelse fran allmdn fastighetsdek-
laration eller annan av dgaren till
ledning for taxering ldmnad upp-
gift, om taxeringsvardet till foljd av
beslutet kommer att avvika med
hogst 20 000 kr. fran det virde
som skulle ha beslutats om de
ldmnade uppgifterna hade foljts.

Fastighetstaxeringsndmnd dr be-
slutfor med av skattenyndighet
forordnad ledamot ensam vid be-
slut om taxering i fall som avses i
Jorsta stycket 4.

Féreslagen lydelse

8§

Ar ordforande i fastighetstaxe-
ringsndmnd javig, utser ndmnden
inom sig viss ledamot att féra ordet
vid drendets behandling.

En fraga som avgjorts av allmain
Jforvaltningsdomstol far inte ompro-
vas av skattemyndigheten enligt
7 8.

9 §29

Bestimmelserna 1 16 kap.
rdttegangsbalken om omrostning
tilldmpas pa avgbrande av fas-
tighetstaxeringsndmnden.  Ordfo-
randen skall dock sdga sin mening
forst.

Skiljaktig mening hos ledamot,
foredragande tjinsieman eller kon-
sulent fir fastighetstaxering skall
avfattas skriftligen och avges inom
en vecka efter sammantrddet.

Ordforanden skall underritta
skattemyndighet om skiljaktig me-
ning i den ordning som foreskrivs
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer.

Vill fastighetsdgaren begdra om-
provning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begdran skall
ha kommit in till skattemyndigheten
fore utgdngen av det femte dret
efter taxeringsaret.

Om fastighetsdgaren gor sanno-
Likt art han inte inom tvd mdnader
Jore utgdngen av den tid som anges
i forsta stycket fart kdnnedom om
ett beslut om fastighetstaxering som
dr till hans nackdel, far han dndd
begdra omprévning. Begdran skall
ha kommit in inom tvd mdnader
Jfran den dag han fick sadan kinne-
dom.

Har fastighetsdgaren inom den
tid som anges i forsta eller andra
stycker ldmnat in skrivelsen med
begdran om omprévning till en
annan skattemyndighet dn den som
fattar beslutet eller till en allmdn
Sforvaltningsdomstol, far drendet
dnda provas. Skrivelsen skall da
omedelbart Oversindas till den
skattemyndighet som fattat beslutet
med uppgift om den dag dd hand-
lingen kom in till myndigheten eller
domstolen,
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Féreslagen lydelse

10 §30

Fastighetstaxeringsndmndens
forsta sammantrdde skall dga rum
senast den 15 december dret fire
taxeringsdret. Vid sammaniridet
skall ordforanden ldmna noggrann
redogdrelse for de féreskrifter och
anvisningar angdende taxeringen
som beror distriktet.

11

13

Om en begdran om ompriovning
inte dr egenhdndigt undertecknad
av fastighetsdgaren eller hans
ombud, far skattemyndigheten ui-
farda foreliggande om att under-
tecknande skall ske med pdfoljd ait
omprovning annars inte gors.

§

Trots bestdmmelsen i 8 § far en
frdga som har avgjorts av ldnsrdtt
eller kammarrdtt genom beslut som
vunnit laga kraft omprévas, om
beslutet avviker fran rdtstilldmp-
ningen i ett regeringsrdttsavgdran-
de som har meddelats ddrefter.

§

Omprovar  skattemyndigheten
sjdlvmant ett beslut om fastighets-
taxering, far omprovningsbeslut
som dr till fastighetsdgarens fordel
meddelas fore utgangen av det fem-
te drer efter taxeringsdrel.

Ett sadant omprovningsbeslut far
meddelas dven efter utgdngen av
det femte dret efter taxeringsdret,
om det foranleds av skaitemyndig-
hets beslut om fastighetstaxering
eller allmdn forvaltningsdomstols
beslut i mal om fastighetstaxering
avseende ett annat taxeringsar eller
en annan taxeringsenhet.

§

Eit omprévaingsbeslut som dr till
nackdel for fastighetsdgaren far,
utom i fall som avses i andra styck-
et samt 15 och 16 §8§, inte medde-
las efter utgdngen av dret efter
taxeringsdret.

Har fastighetsdgaren inte gett in
allmadn fastighetsdeklaration i rdtt
tid, far ett omprovningsbeslut som
dr till hans nackdel meddelas efter
utgdngen av den tid som anges i
forsta stycket. Ett sadant omprov-
ningsbeslut far meddelas inom ett
ar fran den dag deklarationen kom
in till skattemyndigheten, dock
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senast fore utgangen av det femte
dret efter taxeringsdret.

14 §

Skattemyndigheten far meddela
ett omprovningsbeslut som dr till
nackdel for fastighetsigaren efter
utgdngen av den tid som anges i
13 § forsta srycket under de forut-
sdttningar och pd det sétt som
anges i 15-20 §§ (efrer-
taxe ring).

15 §

Eftertaxering far ske om fas-
tighetsdgaren

1. i fastighetsdeklaration eller pa
annat sdtt under forfarandet ldmnatr
oriktig uppgift till ledning for taxe-
ringen,

2. ldmnar oriktig uppgift i mal
om fastighetstaxering eller

3. underldtit att ldmna fastig-
hetsdeklaration, uppgift eller in-
fordrad upplysning trots att han dr
deklarationsskyldig eller uppgifts-
pliktig.

Vad nu sagts géiller om den
oriktiga uppgiften eller under-
latenheten medfort att ett beslur om
fastighetstaxering  blivit  felaktigt
eller inte fattats.

16 §3l
Fastighetstaxeringsndmnden skall Eftertaxering far ocksa ske
ompréva beslut ndr fastighetsiga- 1. vid rdttelse av felrikning,

ren avger erinringar eller skdl misskrivaing eller annat uppenbart

annars foreligger. Frdga om nyit forbiseende,

beslut far inte prévas av ndmnden 2. ndr en dndring i ett beslut om

efter den 30 september under taxe- fastighetstaxering foranleds av be-

ringsdret. slut som avses | 12 § andra styc-
ket.

17 §32

Fastighetstaxeringsndmndens Eftertaxering enligt 15 § samt
arbete betrdffande fastigheistaxe- 16 § 1 far ske endast om den avser

ringen skall vara avslutar senast belopp av ndgon betydelse.
den 30 september under taxerings- Eftertaxering fdr inte ske om be-
dret. slutet med hdnsyn till omstdndig-
heterna skulle framstd som uppen-
bart oskdligt eller om skattemyn-
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digheten tidigare fattat beslut om
eftertaxering i samma fraga.

18 §33

Skattemyndighet skall senast den
31 oktober under taxeringsdret till
dgare ay fastighet sdnda underrdtt-
else om fastighetstaxeringsndmn-
dens avgdrande enligt 16 §. Vidare
skall skattemyndighet senast sam-
ma dag sdnda underrdttelse till
sokande som begdrt fordelning av
taxeringsvdrdet enligt 15 §.

Underrdttelse skall innehdlla
upplysning om vad som skall iakt-
tas av den som vill dverklaga fas-
tighetstaxeringsndmndens beslutom
Jastighetstaxering samt om innehdl-
let [ skiljaktig mening.

Underriitelse skall vidare sdndas
till dgare som fore utgdngen av juli
manad under taxeringsdret inte er-
hallit underrdttelse enligt 14 § och
som senast den 25 augusti under
taxeringsdret anmdlt att han dnskar
underrdttelse om innehdllet i beslut
om fastighetstaxering.

Skattemyndighetens beslut om
eftertaxering skall meddelas fére
utgangen av femte dret efier taxe-
ringsdret om inte annat féljer av
19 eller 20 §.

19 §

Underrdtielser enligt 14 och
18 §§ skall sdndas till dgare av
fastighet i vanligt brev. Forsdn-
delsen far i sdrskilda fall rekom-
menderas eller delges dgaren.

Beslut om ¢ftertaxering enligt
16 § 2 far meddelas dven efter den
tid som anges i 18 § men senast
sex manader efter det beslut som
foranleder dndringen.

Beslut om eftertaxering pa grund
av oriktig uppgift i omprévnings-
drende eller mal om fastighetstaxe-
ring far meddelas efter den tid som
anges i 18 § men senast inom ett
dr fran utgangen av den madnad dd
skattemyndighetens eller domsto-
lens beslut i drendet eller mdlet
vunnit laga kraft.

20 §34

Fastighetstaxeringsndmndens

beslut enligt 11 § skall foras in i~

stomme till fastighetsldngd. Beslu-
ten skall med de dndringar som
gjorts med stéd av 16 § foras in |
fastighetsldngd. Ndmndens beslut
om byggnad pd annans mark med

Skattemyndigheten skall snarast
efter det att en domstol meddelat
beslut i ert mal om fastighetstaxe-
ring vidta de taxeringsdigdrder
som féranleds av domstolens be-
slut.
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virde under 10000 kronor skall
dock ¢f foras in i fastighersidngd
eller stomme till sadan lingd.
Annan dn staten tillhdrig for-
svarsbyggnad, som enligt 3 kap.
2 § dr undamagen fran skatteplikt,
skall inte foras in i fastighetsldingd
eller stomme till sddan ldngd.
Nirmare foreskrifter om fastig-
hetsldngd meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestdmimner.

Foreslagen lydelse

21 kap.®

Besviir over fastigheistaxerings-
ndmnds beslut.

1

En fastighetstaxeringsndmnds

beslut far overklagas genom besvir
hos ldnsriitten.

Besvir far anforas av dgare av

den fastighet beslutet ror samt av
vederborande kommun och skatte-
myndighet.

En fastighetsdgare eller en kom-
mun skall ge in besvirsskrivelsen
till skattemyndigheten i det ldn ddr
Jastigheten dr beldgen. Skattemyn-
digheten skall overldmna besvirs-
skrivelsen och évriga handlingar i
drendet till den ldnsrdtt som skall
prova dverklagandet.

Besvir av en skattemyndighet
skall ges in till ldnsrditten.

Lénsrdtten prévar om besvdrs-
Skrivelsen har kommit in i rdtt tid.

Ett oOverklagande av en fastig-
hetstaxeringsndmnds beslut forfal-
ler, om beslutet med stod av 20
kap. 23 § dndrats sa som klagan-
den begdrt.

2

P

Har en fastighetsigare eéller en
kommun inom overklagandetiden
gert in besvdrsskrivelsen till en
annan skattemyndighet dn den som
anges i 1 § tredje stycket, skall
detta inte hindra att mdlet prévas.
Detsamma galler om  skrivelsen
getts in till en fastighetstaxerings-

Overklagande av skattemyndig-
hets beslut.

§36
En skattemyndighets beslut om
fastighetstaxering far oOverklagas
hos ldnsrdtten av fastighetsdgaren
och Riksskatteverket.
Fastighetsdgaren fdr overklaga
beslut att avvisa en begdran om
omprovning av beslut om-fas-
tighetstaxering.

§37
Ert beslut om foreldggande vid
vite far inte dverklagas.
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ndmnd eller en ldnsritt. Skrivelsen
skall i sddana fall omedelbart over-
sdndas till den skattemyndighet
som enligr 1 § tredje stycket skall
ta emot den.

Har en skattemyndighet inom
overklagandetiden gett in besvirs-
skrivelsen till en annan linsridtt dn
den som skall prova o6verklagandet
skall inte heller detta hindra at
mdlet prévas. | sadant fall skall
skrivelsen omedelbart Gversdndas
till den ldnsrdrt som skall préva
éverklagandet.

Foreslagen lydelse

Fastighetsdgares dverklagande

3 §38

Besvdr av dgare av fastighet
skall ha inkommit senast den 15
december under taxeringsdret.

Fastighetsdgares  dverklagande
skall vara skriftligt och ha kommit
in fOre utgdngen av det femte dret
efter taxeringsaret. Om beslutet om
fastighetstaxering har meddelats
efter den 30 juni femte dret efter
det taxeringsdr som beslutet avser
och fastighetsdgaren har fétt del av
beslutet efter utgangen av oktober
samma dr, far dverklagandet dock
komma in inom tva mdnader fran
den dag da han fick del av be-
slutet.

Fastighetsdgare far éverklaga ett
beslut om fastighetstaxering dven
om det inte gdtt honom emot.

4 §39

Kommuns besvir skall anféras
fore utgangen av januari dret efter
taxeringsaret.

Skattemyndigheten skall préova
om Overklagandet har kommit in i
rdtt tid. Har dverklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten
awvisa det, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas,
om fdrseningen beror pd att
skattenyndigheten  har  ldmnat
Jastighetsdgaren en felaktig under-
ritielse om hur man éverklagar.

Overklagandet skall inte heller
awisas, om det inom dverklagan-
detiden kommit in till en annan
skattemyndighet dn den som fattat
beslutet eller till en allmdn forvalr-
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ningsdomstol. Overklagandet skall
dd omedelbart dversdindas till den
skattemyndighet som fattat beslutet
med uppgift om den dag dd hand-
lingen kom in till myndigheten eller
domstolen.

5§%

Skattemyndighet har rdtt att
anfora besvdr intill urgdngen av
maj dret efter taxeringsdret. Myn-
digheten skall inom samma tid an-
ge yrkanden och grunder for be-
svdrstalan, om inte med hdnsyn till
utredningens  vidlyftighet  eller
andra synnerliga skdl ldnsrditen
medger anstdnd.

Skattemyndigheten skall snarast
omprova det 6verklagade beslutet.
Derza gdller dock inte om dverkla-
gandet skall avvisas enligt 4 § eller
om en omprovning strider mot
20 kap. 8 §.

Ent overklagande forfaller, om
skattemyndigheten dndrar beslutet
sd som fastighetsdgaren begdr.

Om myndigheten dndrar beslutet
pa annat sdtt dn fastighetsdgaren
begdr, skall Overklagandet anses
omfatta det nya besluter. Finns det
skal for det, far myndigheten ldm-
na fastighetsdgaren tillfille att
dterkalla overklagandet.

6 §4l

Inkommer besvdr fran dgare av
fastighet efter den i 3 § angivna
tiden men fore utgangen av maj
dret efter taxeringsdret, far ldns-
rdtten prova besviren om skatte-
myndigheten helt eller delvis bitri-
der besvdren i sak.

Om Jdverklagandet inte avvisas
enligt 4 § eller firefaller enligt
5 §, skall skattemyndigheten éver-
ldmna dverklagandet, sitt omprév-
ningsbeslut och dvriga handlingar
i drendet till ldnsritten. Om det
finns sdrskilda skdl far dverkia-
gandet overldmnas till ldnsrdtten
utan foregdende omprovning.

Riksskatteverkets dver-
klagande

7 §42

Har ldnsrdtten avgjort besvir
Over Vviss taxering, far besvdr inte
anféras hos ldnsritten rorande
samma taxering.

Riksskatteverkets  Overklagande
skall vara skriftligt och ha kommit
in inom den tidsfrist som enligt
20 kap. gdller for beslut om om-
prévning pad initiativ av skattemyn-
dighet, eller efter sadan tid, inom
tvd madnader fran den dag da det
overklagade beslutet meddelades.

Om ett omprovningsbeslut som
avser eftertaxering overklagas och
en dndring tll fastighetsigarens
nackdel yrkas, skall dverklagandet
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ha kommit in inom tva mdnader
Jran den dag besluter meddelats.

22 kap.®

Besvir over lansritts och kam-
marritts beslut.

1
Besvir over ldnsritts beslut i mal
om fastighetstaxering far, 4ven om
det ej foljer av 33 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) anféras
om ldnsrdtten har &ndrat fas-
tighetens taxering utan att klagan-
den har yrkat siddan dndring.

2

Mot linsrétts beslut i fraga, som
avses i 20 kap. 15 §, far ralan inte
foras.

3

Vid besvir dver linsritts beslut
skall besvdrshandlingen ha kommit
in

om besvdren ha anférts av fas-
tighetsdgare, inom tvd mdnader
fran det han har fan del av det
overklagade beslutet, samt

om besvdren har anforts av
skattemyndighet eller kommun, in-
om tva mdnader fran den dag, dd
ldnsrdrtens beslut meddelades.

Overklagande av linsritts och
kammarritts beslut m.m.

§44

Lansritts beslut i mil om fastig-
hetstaxering far Jverklagas dven
om det inte foljer av 33 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291)
om lénsritten har dndrat fastig-
hetens taxering utan att klaganden
har yrkat en sddan &ndring.

§45

Overklagande far inte ske av
lansrétts beslut som avser

1. en skattemyndighets beslur at
avvisa en begdran om omprévning
sdsom for sent inkommen,

2. fragor som avses i 20 kap.
6 § eller

3. beslut om besikining enligt
18 kap. 30 §.

§4()

Bestimmelserna i 6 kap. 11-
24 88§ taxeringslagen (1990:324)
galler i tilldmpliga delar for mal
enligt denna lag. Vad som i laxe-
ringslagen sdgs om skattskyldig
skall gdlla fastighetsdgare.

24 kap.*

Ovriga bestimmelser om besvir

1

Besvdrsrdst, som enligt
21-23 kap. giller for &gare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringsaret ir dgarc
av fastighet liksom den som déref-
ter, dock senast fore ingingen av

Ovriga bestimmelser om om-
provning och dverklagande

§48
Rt att begdra omprévning eller
att éverklaga som enligt 20-22 kap.
giller for dgare av fastighet, till-
kommer den som vid ingangen av
taxeringsdret dr dgare av fastighet
liksom den som direfter, dock
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femte aret efter taxeringsdret, har
blivit dgare av fastigheten dvensom
arrendator, vilken jamlikt avtal,
inganget efter kommunalskattela-
gens ikrafttrddande, gentemot 4ga-
re har att ansvara for skatt for
fastighets garantibelopp.

Foreslagen lydelse

senast fore ingdngen av femte aret
efter taxeringsaret, har blivit dgare
av fastigheten. Vad nu sagts géller
dven en arrendator, som enligt av-
tal, inganget efter kommunalskatte-
lagens (1928:370) ikrafttridande,
gentemot dgare har att ansvara for
skatt for fastigheten.

En ny dgare har rdtt att begdra
omprovning eller att dverklaga
endast ndr drende avser senaste
allmdnna fastighetstaxering eller ny
taxering avseende laxeringsenhe-
ten som ddrefter skett genom sdr-
skild fastighetstaxering.

25 kap.
6 §49

Bestdmmelserna i 17 kap. 8--13,
15--17 och 19--25 §§ skall i till-
dmpliga delar gélla dven i fraga om
sarskild fastighetstaxering. For-
ordnande av konsulenter som avses
i 17 kap. 15 § skall emellertid dga
rum senast den 30 november dret
fore det dr da sdrskild
fastighetstaxering dger rum.

Skattemyndigheten skall at sir-
skild fastighetstaxeringsnimnd be-
reda drenden och ombesdrja goro-
mal av expeditionell art. Skatte-
myndigheten granskar fastighets-
deklarationer och tillhandahaller i
den omfattning som arbetsforhal-
landena medger foredragande i
drende som myndigheten granskat.

Bestdammelserna i 17 kap. 2-6 §§
skall i tillimpliga delar gilla dven
i friga om sirskild fastighetstaxe-
ring.

26 kap.
2 §50

Efter anmaning ir den som vid
arets ingang var #gare till fastighet
skyldig att ldmna sérskild fastighets-
deklaration.

Deklarationen med tillhérande
handlingar skall limnas till den
som har utfidrdat anmaningen eller
till skattemyndigheten inom den tid
som anges 1 anmaningen. Sluttiden
far inte bestdmmas till tidigare dag
an tionde dagen efter mottagandet
av anmaningen. Sluttiden fir inte

Efter foreldggande ar den som
vid arets ingdng var dgare till en
fastighet skyldig att lJdimna sirskild
fastighetsdeklaration.

Deklarationen med tillhérande
handlingar skall ldmnas till den
som har utfirdat féreldggander
eller till skattemyndigheten inom
den tid som anges i foreldggander.
Sluttiden far inte bestdmmas till
tidigare dag dn tionde dagen efter
mottagandet av  foreldggandet.
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heller bestdmmas till tidigare dag
dn den 15 februari under taxerings-
aret.

Anmaning utfirdas om det kan
antas att det vid arets ingang fore-
legat sddant forhillande som enligt
16 kap. skall medfora ny taxering.
Anmaning far ocksd utfirdas om
framstdllning enligt 16 kap. 4 cller
5 § har gjorts utan att sirskild fas-
tighetsdeklaration har ldmnats.
Anmaning behover inte utfirdas,
om det 4r uppenbart att deklaration
inte behdvs for taxeringen.

3

Bestimmelserna i 18 kap. 2-9,
12-14, 16, 22-40 §§ samt 41 §
forsta och tredje styckena skall i
den man inte annat ir foreskrivet i
detta kapitel dga motsvarande
tilldmpning vid sirskild fastighet-
staxering. I armaning att limna
fastighetsdeklaration skall vidare
lJimnas uppgift om den grund pa
vilken anmaning sker.

Vite far inte foreldggas i fall som
sdgs i 2 §. 1 fornyad anmaning att
lamna sarskild fastighetsdeklaration
far ddremot vite foreldggas.

Féreslagen lydelse

Sluttiden far inte heller bestimmas
till tidigare dag &n den 15 februari
under taxeringsiret.

Foreldggande utlirdas om det
kan antas att det vid arets ingéng
funnits  sidant forhallande som
enligt 16 kap. skall medféra ny
taxering. Foreldggande f&r ocksé
utfirdas om framstillning enligt
16 kap. 4 eller 5 § har gjorts utan
att sirskild fastighetsdeklaration
har ldmnats. Foreldggande behdver
inte utfirdas, om det dr uppenbart
att ndgon deklaration inte behovs
for taxeringen.

§51

Bestimmelserna i 18 kap. 2-9,
12-14, 16, 22-40 §§ samt 41 §
forsta och andra styckena skall,
om inte annat 4r foreskrivet i detta
kapitel, gdlla vid sirskild fas-
tighetstaxering. I foreldggande att
lamna fastighetsdeklaration skall
vidare ldmnas uppgift om den
grund pd vilken foreldggandet
sker.

Foreldggande far inte firenas
med vite i fall som sigsi?2 §. For-
nyat foreliggande att limna sir-
skild fastighetsdeklaration far dér-
emot forenas med vite.

48

Om en deklarationsskyldig som

forelagis art lamna sdrskild fastig-

hetsdeklaration inte har kommit in
med deklarationen inom foreskri-
ven tid eller endast har ldmnat en
deklaration med sd brisifilligt
innehdll att den uppenbarligen inte

dr dgnad att ligga till grund for

taxering, skall en sdrskild avgift
(forseningsavgift) om 500 kronor
pdféras honom. Har ndgon dekla-
ration inte ldmnats inom foreskri-
ven tid efter fornyat foreldggande
bestims  fOrseningsavgiften  till
2 000 kronor.

Har den deklarationsskyldige in-
om foreskriven tid ldmnat en dek-
larationshandling som inte dr be-
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horigen undertecknad, tas forse-
ningsavgift ut endast om handling-
en inte undertecknas inom den tid
som foreskrivs i ett foreldggande. 1
sddant fall bestdams avgiften till 500
kronor.

Bestimmelserna i 18 kap. 43-
46 §§ gdller for forseningsavgift
enligt denna paragraf.

28 kap.>
De sdrskilda fastighetstaxerings-  Taxering
ndmndernas verksamher m.m.
1 553

Bestimmelserna i 20 kap. /-9 §§
samt /5 § géller i tilldmpliga delar
vid sidrskild fastighetstaxering.

Bestdmmelserna i 20 kap.
1-3 a §§ samt 6-20 §§ giller i
tillampliga delar vid sirskild fas-
tighctstaxering.

3 §54

Bestdmmelserna i 20 kap. /2 och
13 §§ om fastighetstaxeringsndmn-
dens beslut giller vid sirskild fas-
tighetstaxering. 1 beslutet skall
ocksa redovisas de skil som ligger
till grund for verkstilld ny taxering
eller, om sirskild fastighetsdeklara-
tion har lamnats eller om framstéll-
ning om ny taxering har gjorts, de
skil som ligger till grund for beslut
att ny taxering inte skall ske.

Bestdmmelserna i 20 kap. 4 och
5 §§ om beslut giller vid sirskild
fastighetstaxering. 1 beslutet skall
ocksd redovisas de skdl som ligger
till grund {0r verkstalld ny taxering
eller, om sérskild fastighetsdeklara-
tion har lamnats eller om framstill-
ning om ny taxering har gjorts, de
skal som ligger till grund for beslut
att ny taxering inte skall ske.

4 §55

Skattemyndigheten skall scnast
den 30 juni under taxeringsdret
underritta den som var dgarc till
fastighet vid ingangen av dret om

1. innchdllet i den sdrskilda fas-
tighetsiaxeringsndmndens  beslut
om ny taxering av fastighet,

2. att &dgaren senast den 31
augusti  till  fastighetstaxerings-
ndmndens ordforande fir avge
skriftliga erinringar mot beslutet,

3. atr ny underrdttelse kommer
att séndas ut endast om dgaren har
avgett erinringar mot beslutet eller
fastighetstaxeringsndmnden, utan
att erinringar har avgetts, har
beslutat dsdtta annan taxering dn

Skattemyndigheten skall senast
den 30 juni under taxeringsaret
underritta den som var dgare till
fastighet vid ingéngen av aret om

1. innehallet i skattemyndighetens
beslut om ny taxering av fas-
tighet,

2. att garen kan begdra omprév-
ning av beslutet,

3. vad som skall iakttas av den
som vill begdra omprovning av
eller dverklaga skattemyndighetens
beslut.
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som framgar av 2 § eller annars
har frangarr sadant beslut,

4. vad som skall iakttas av den
som vill overklaga den sdrskilda
Jastighetstaxeringsnamndensbeslut,

5. innehdllet i skiljaktig mening.

Senast den 30 juni under taxe-
ringsdret skall den lokala skaite-
myndigheten underritta den som
har ldmnat sirskild fastighetsdek-
laration eller som har gjort fram-
stillning om ny taxering i det fall
skattemyndigheten har beslutat att
ny taxering inte skall ske. Under-
rdttelsen skall innehdlla de skal
som ligger till grund for beslutet.
Vidare skall gdlla vad som sigs i
férsta stycket punkterna 2-5.

Underrittelse skall ocksa séndas
till den som har blivit &dgare till
fastighet efter ingdngen av aret om
han hos den lokala skattemyndig-
heten har anmdlt att han vill ha en
sadan underrittelse.

Féreslagen lydelse

Senast den 30 juni under taxe-
ringsaret skall skattemyndigheten
underritta den som har limnat
sirskild fastighetsdeklaration eller
som har gjort framstéllning om ny
taxering 1 det .fall skattemyn-
digheten har beslutat att ny taxe-
ring inte skall ske. Vidare skall
gélla vad som sfigs 1 forsta stycket
punkterna 2-3.

Underrittelse skall ocksd sdndas
till den som har blivit dgare till en
fastighet efter ingdngen av aret om
han hos skattemyndigheten har
anmilt att han vill ha en sidan
underrittelse.

29 kap.%

Besvdr oOver sdrskild fastighets-
taxeringsndmnds beslut

Overklagande av skattemyndighe-
tens beslut

1 §57

Bestimmelserna i 21 kap. /, 2
och 7 §§ skall gilla dven i friga
om sérskild fastighetstaxering.

Bestdmmelserna i 21 kap. skall i
tilldmpliga delar gilla dven i fraga
om sirskild fastighetstaxering.

30 kap.*®

Besvir oOver lansritts och kam-
marritts beslut

Overklagande av linsritts och
kammarritts beslut

1 §59

Bestimmelserna i 22 kap. / §
samt 3-7 §§ skall dven gilla i friga
om sirskild fastighetstaxering.

Mot lédnsrditts beslut om sddan
fordelning av taxeringsvirde som
skett med tilldmpning av 28 kap.
1 § och 20 kap. 15 § far talan inte
foras.

Bestimmelserna i 22 kap. skall {
tilldmpliga delar &ven giélla i fraga
om sirskild fastighetstaxering.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32 kap.”

Ovriga bestimmelser om
besvdr

Ovriga bestimmelser om om-

prévning och overklagande

i §6l

Besvérsritt, som enligt 29-31
kap. giller {or dgarc av fastighet,
tillkommer den som vid ingdngen
av taxeringsaret dr dgare av fas-
tighet liksom den som direfter,
dock senast fore ingangen av det
taxeringsdr di allmin fastighets-
taxering sker ndsta gang, har blivit
dgare av fastigheten dvensom ar-
rendator, vilken jdmlikt avtal,
inganget efter kommunal-
skattelagens ikrafttridande,
gentemot dgare har att ansvara for
skatt for fastighets garantibelopp.

Ritt att begidra omprovning och
att dverklaga, som enligt 28-
30 kap. giller for dgare av fas-
tighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringsaret ir dgarc
av fastighet liksom den som déref-
ter, dock senast fore ingangen av
det taxeringsar da allmin fas-
tighetstaxering sker nésta gang, har
blivit dgare av fastigheten. Vad nu
sagts gdller dven arrendator, som
enligr avtal, inginget efter
kommunalskattelagens (1928:370)
ikrafttridande, gentemot Agare har
att ansvara for skatt for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1993 och tillimpas forsta
gangen vid allmin och sérskild fastighetstaxering ar 1994.

'Senaste lydelse av

17 kap. 6 § 1990:379.
7 § 1991:1679.
8 § 1991:1679.
9 § 1990:379.
0 § 1991:1679.
1 § 1990:379.
2 § 1991:1679.
3 § 1990:379.
4 § 1991:1679.
6 § 1990:379.
8 § 1990:379.
9 § 1990:379.
0 § 1990:379.
§ 1990:379.
§ 1990:379.
§

20 kap. § 1991:1679.
§ 1991:1679.
§ 1990:379.

§ 1985:820.
§ 1981:1119.
§ 1981:280.
§ 1981:280.
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24 kap. 1990:379.

1981: 280

1981: 280

1991:1679.
1981:280.

1981:1119.
1981:1119.
1991:379.

1981:1119.
1991:1679.
1991:1679.
1981:1119.

§
§
§
§
§
§
25 kap. §
§
§
§
§
§
§
§ 1981:1119.
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§

27 kap.
28 kap. 1989:477.
1989:477.
1989:477.
1990:379.
1981:1119.
1992:1666.
1981:1119.
1981:1119.
1992:1666.
1990:379.
1981:1119.
1990:379.
§ 1985:820.
3§ 1981:1119.
4 § 1981:1119.
32 kap. 2 § 1981:1119.
Senaste lydelse 1985:820.
Senaste lydelse 1990:379.
4Senaste lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:379.
Sendste lydelse 1990:379.
Senastc lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1990:379.
OSenaste lydelse 1990:379.
Hgenaste lydelse 1981:280.
'“Senaste lydelse 1981:280.
Senaste lydelse 1981:280.
MSenaste lydelse 1981:280.

29 kap.

2
3
4
5
6
7
1
2
4
3
5
7
1
2
2
5
6
7
8
9
0
1
2
2
3
31 kap. 1
2

Hagenaste lydelse 1981:280.
BSenaste lydelse 1992:1127.
Y6Senaste lydelse 1991:1679.
""Senaste lydelse 1990:1382.
18Senaste lydelse 1990:1382.

igsenaste lydelse 1990:379.
OSenaste lydelse 1986:258.

21Senaste lydelse 1990:1382.
“Senaste lydelse 1981:1119.
3 Sendste lydelse 1991:1679.

2 Sendste lydelse 1989:477.

Scnaslc lydelse 1992:1666.

2 Senaste lydelse 1990:379.
2 Senaste lydelse 1990:379.
Z Senaste lydelse 1990:379.
;USendsle lydelse 1990:379.

Senaste lydelse 1986:258.
3Senaste lydelse 1985:820.
2Genaste lydelse 1985:820.
BSenaste lydelse 1990:379.

34Senaste lydelse 1992:1666.
SSenaste lydelse 1981:1119.

Hgenaste lydelse 1990:379.
TSenaste lydelse 1990:379.
BSenaste lydelse 1985:820.
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wSenaste lydelse 1985:820.
Senaste lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1981:280.

Senaste lydelse 1981:1119.

Senasle lydelse 1981:280.
45Senaste lydelse 1981:280.
4 Sendste lydelse 1990:379.
4TSenaste lydelse 1981:280.
“Senaste lydelse 1981:280.
4 Sendste lydeise 1990:379.
NSenaste lydelse 1990:379.

31 Senaste lydelse 1981:1119.
‘Senaste Iydelse 1981:1119.
Senaste lydelse 1981:1119.
Senasle lydelse 1981:1119.

Senas[e lydelse 1990:379.

%Senaste lydelse 1981:1119.
S7Senaste lydelse 1981:1119.
Senaste lydelse 1981:1119.
I%enaste lydelse 1981:1119.
6OSenaste lydelse 1981:1119.
%1Senaste lydelse 1981:1119.

3 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 10
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:941) om 4ndring i
uppbodrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 § uppbordslagen (1953:272) i bestimmel-
sens lydelse enligt lagen (1993:941) om &ndring i ndmnda lag samt
ikrafttridandebestimmelserna till lagen (1993:941) om éndring i upp-
bordslagen (1953:272), skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I'§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:

1. kommunal inkomstskatt,

2. statlig inkomstskatt,

3. statlig féormogenhetsskatt,

4. statlig fastighetsskatt,

5. skogsvardsavgift,

6. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. avkastningsskatt i fall som avss i 2 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel,

8. sirskild léneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd

pensionskostnader,

9. skattetillagg och fOrsenings- 9. skattetilligg och forsenings-
avgift enligt taxeringslagen avgift enligt taxeringslagen
(1990:324), (1990:324) samt forseningsavgift

enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

10. mervirdeskatt 1 fall som avses i 21 § lagen (1968:430) om
mervérdeskatt,

11. annuitet pd avdikningslan,

12. avgift enligt lagen (1992:1745) om allmin sjukforsikringsavgift.

Att vad som sédgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter dven tillimpas i friga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sdrskild l1oneskatt pa vissa forvirvsinkomster foljer av 3 § sistndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den / Denna lag trdder i kraft den /
Januari 1994, december 1993 savitt avser dnd-
ringen i forsta stycket 9 och den 1
januari 1994 savitt avser Ovriga

dndringar.
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3 Forslag till

Lag om édndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 3 § 1 mom. och 13 § 3 mom. uppbérdslagen

(1953:272)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

1 mom.* T den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala
preliminér skatt med belopp, vilket
s& ndra som mdjligt kan antasmots-
vara den slutliga skatten minskad
med Overskjutande ingdendc mer-
virdeskatt. Hansyn skall dock inte
tas till i den slutliga skatten in-
gaende skattetilldgg och forsenings-

~avgift enligt taxeringslagen
(1990:324) cller annuitet pa av-
dikningslén.

I den omfattning nedan anges
skall skattskyldig betala preliminir
skatt med belopp, vilket sa néra
som mojligt kan antasmotsvara den
slutliga skatten minskad med &ver-
skjutande ingdende mervéirde-skatt.
Hansyn skall dock inte tas till i den
slutliga skatten ingdende skattetil-
ligg och forseningsavgift enligt
taxeringslagen (1990:324) sam:
forseningsavgift enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) eller
annuitet pa avdikningslan.

Den preliminira skatten skall betalas genom skatteavdrag (preliminir
A-skatt) el ler enligt sirskild debitering (preliminér F-skatt och sérskild
A-skatt). Den skattskyldige far dirutdver betala preliminér skatt i annan
ordning. '

Handelsbolag skall, om inte annat ségs i denna lag, betala preliminir

A-skatt trots att slutlig skatt inte skall paforas.

13 §

3 mom.?* Vid tillimpning av
bestimmelserna i 1 mom. férsta
stycket, 2 mom. andra stycket och
17 § 1 mom. 2 avses med skatt
slutlig skatt minskad med dels
skattetilligg och forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:324),
dels overskjutande ingaende mer-
virdeskatt.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna i 1 mom. fOrsta stycket,
2 mom. andra stycket och 17 §
1 mom. 2 avses med skatt slutlig
skatt minskad med dels skattetill-
lige och forseningsavgift enligt
taxeringslagen (1990:324) sam:
forseningsavgift enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), dels
overskjutande ingéende mervirde-
skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1993.

'Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

ZSenaste lydelse 1992:680.
3Senaste lydelse 1992:680.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavos-
katt

Hirigenom foreskrivs att 22 § 2 mom. lagen (1941:416) om arvsskait

och gavoskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 °§

2 mom.' Har fast egendom efter den tidpunkt, som nist foregaende arets
taxeringsvirde avsett, nedgatt i virde genom eldsvada, vattenflode eller
annan dylik tilldragelse eller genom borttagande av byggnad eller

annan anliggning & egendomen eller av tillbehdr dartill eller genom
skogsavverkning eller genom nedléggning eller visentlig férandring av
verksamhet i vilken egendomen varit anvind, eller av annan liknande
anledning, skall skattemyndigheten i det ldn dir egendomen &r beldgen
pa

ansokan av skattskyldig, boutredningsman eller testamentsexekutor, efter
verkstilld utredning, asitta egendomen sirskilt virde till ledning for
berdkning av pa egendomen beldpande arvsskatt.

Dir efter tidpunkt som nyss ndmnts fortsatt bebyggelse skett & fast
egendom eller dess virde eljest forhdjts till foljd av ny-, till- eller
ombyggnad eller visentlig foréndring av verksamhet, vari egendomen
varit anvidnd, eller annan liknande anledning, dger beskattningsmyndig-
heten hos skattemyndigheten pakalla att egendomen f6r dndamadl, som i
foregdende stycke sigs, asittes sirskilt virde.

Fast egendom som inte har sérskilt taxeringsvirde skall ocksa virderas
av skattemyndigheten till ledning for arvsskattens bestimmande. Det
aligger skattskyldig, boutredningsman eller testamentsexekutor att ansoka
om detta. Virdering behdvs dock inte om det dr uppenbart att
egendomens virde inte dverstiger 50 000 kronor. Skattemyndigheten skall
vidare gora virdering om beskattningsmyndigheten begir det.

Vid vérdering enligt detta mo-
ment skall hinsyn tas till egen-
domens beskaffenhet vid den tid-
punkt som avses 1 21 §. Virdet
skall uppskattas enligt de grunder
som giller for bestimmande av
taxeringsvédrde dret fore det ar da
denna tidpunkt infoll. Foreskrif-
terna i 22 § | mom. andra och
tredje meningarna skall dirvid

tillimpas. Skattskyldig, boutred-
ningsman eller
testamentsexekutor skall lidmna

skattemyndigheten de upplysningar
som behdvs for provning av an-
sokningen. Skattemyndigheten far i
drendet inhdmta yttrande frdn

Vid virdering enligt detta mo-
ment skall hinsyn tas till egen-
domens beskaffenhet vid den tid-
punkt som avses i 21 §. Virdet
skall uppskattas enligt de grunder
som giller for bestimmande av
taxeringsvirde aret fore det ar da
denna tidpunkt inf6ll. Foreskrif-
terna i 22 § 1 mom. andra och
tredje meningarna skall dirvid

tillimpas. Skattskyldig, boutred-
ningsman eller
testamentscxekutor skall 1dmna

skattemyndigheten de upplysningar
som behdvs for provning av ansok-
ningen.  Skattemyndigheten far
dven besluta om besiktning av
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Nuvarande lydelse

ordféranden i fastighetstaxerings-
ndmnd for det distrikt, inom vilket
egendomen dr beldgen. Skatte-
myndigheten far dven besluta om
besiktning av egendomen. Har
drendet tagits upp pd ansOkan av
annan dn beskattningsmyndigheten,
tar dock sadant beslut fattas endast
om sokanden Aatar sig att betala
kostnaderna for besiktningen. Har
vidderingen begérts av  beskatt-
ningsmyndigheten skall kostna-
derna betalas av allminna medel
besiktningen.

Foreslagen lydelse

egendomen. Har drendet tagits upp
pid ansOkan av annan dn beskatt-
ningsmyndigheten, fir dock sadant
beslut fattas endast om sdkanden
atar sig att betala kostnadcrna {or
besiktningen. Har vérderingen be-
gérts av beskattningsmyndigheten
skall kostnaderna betalas av all-
ménna medel.

Skattemyndighetcns beslut enligt detta moment far inte dverklagas.

Denna lag trider i kratt den 1 december 1993.

ISenaste lydelse 1990:430.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 juni 1993
Nérvarande: statsrddet Friggebo, ordférande, och statsrdden Johansson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om organisationen vid
fastighetstaxeringen

1 Arendet och dess beredning

Genom beslut av riksdagen under maj 1990 (prop. 1989/90:74, bet.
1989/90:SkU32, rskr. 1989/90:217 har taxeringsforfarandet och
skatteprocessen reformerats. Till grund for propositionen lig dels
Skatteforenklingskommitténs (SFK) slutbetinkande Ny taxeringslag —
reformerad skatteprocess (SOU 1988:21-22), dels riksdagens principbe-
slut pd grundval av prop. 1986/87:47. Till grund for sistnimnda
proposition lag SFK:s betinkande Forenklad taxering (SOU 1985:42).

Reglerna om den s.k. forenklade taxeringen omfattar inte forfarandet
vid fastighetstaxering. Detta ingick inte i SFK:s uppdrag. Den ansag
cmellertid att det pd sikt vore naturligt att avveckla dven fastighets-
taxeringsnamnderna och inordna fastighetstaxeringsbesluten i skattemyn-
dighetsorganisationen.

Ett forslag om att inordna besluten i skattemyndighetsorganisationen
lamnades redan av Fastighetstaxeringskommittén i betinkandet Rullande
fastighetstaxering m.m. (SOU 1984:37-38). I prop. 1984/85:222 anforde
foredragande departementschefen att SFK:s forslag till omldggning av
taxeringstorfarandet 1 frdga om inkomst- och férmdgenhetstaxeringen
skulle avvaktas innan stdllning kunde tas till hur taxeringsarbetet vid
fastighetstaxering skulle ske i framtiden.

Med hénsyn till den nu genomférda reformeringen av taxeringsforfa-
randet och skatteprocessen vid inkomsttaxeringen dr det naturligt att pa
nytt ta upp frdgan om att inféra det nya forfarandet inom inkomst-
skatteomradet dven vid fastighetstaxering. Inom Finansdepartementet har
darfor arbetats fram en promemoria om organisationen vid fastighets-
taxeringen (Ds 1993:10). I promemorian presenteras ett forslag till en
sadan omldggning av forfarandet. Utgangspunkten har dirvid varit att s&
langt mojligt anpassa forfarandet vid fastighetstaxering till vad som
numera giller vid inkomsttaxeringen.

Det finns anledning framhélla att dven andra atgérder i syfte att dstad-
komma en férenklad hantering avseende deklarationer, beslut och under-
rdttelser vid fastighetstaxering bor 6vervigas. Exempelvis skulle en s.k.
registerbaserad taxering eventuellt kunna inforas for vissa fastighetstyper.
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Med detta avses att beslut fattas dirckt med ledning av i fastighetstaxe-
ringsregistren tillgangliga uppgifter. Dessa atgdrder kriver emellertid
ytterligare utredning. Regeringen har mot bakgrund hérav bemyndigat
mig att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. se 6ver dessa
fragor (dir. 1993:57).

Forslagen i promemorian foranleder relativt omfattande 4ndringar i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. Dessa dndringar &r 1 huvud-
sak gjorda inom ramen for den nuvarande uppbyggnaden av lagen. Dect
torde dock finnas behov av en mer genomgripande redaktionell dversyn
av FTL 4n som gjorts i promemorian. En sddan 6versyn bdr dock anstd
tills stillning ocksé tagits till nyssndmnda frdgor om bl.a. ytterligare
forenklingar av taxeringsforfarandet. I den sirskilde utredarens uppdrag
ingar darfor dven att foreta en forfattningsteknisk dversyn av lagen.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over de
remissinstanser som har yttrat sig bor fogas som bilaga I till protokollet
i detta drende. En sammanstillning dver remissyttrandena har upprittats
och finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr 854/93).

Jag kommer nu att redovisa mitt forslag till ny organisation vid
fastighetstaxeringen. Forslaget bygger pd promemorians forslag.

Forslaget féranleder ockséd foljdandringar i vissa andra lagar.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 maj 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over ctt forslag till lag om 4ndring i FTL. Det till Lagradet remitterade
lagforslaget bor fogas till protokoliet som bilaga 2. Lagrddet har i
yttrande ldmnat forslaget utan erinran.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Vissa édndringar av ndrmast rcdaktionell karaktdr har foretagits i
forhallande till det till Lagradet remitterade forslaget.

2 Ny organisation for fastighetstaxeringen

2.1 Allmanna utgangspunkter

Mitt forslag: Forfarandet vid fastighetstaxering anpassas i allt
visentligt till vad som géller vid inkomsttaxeringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksférbund, Sveriges Fastighets-
dgareférbund och Villadgarnas Riksforbund avstyrker den foreslagna
fordndringen. De anfor darvid i forsta hand att fastighetsskatten bor
slopas, varvid fastighetstaxeringstorfarandet intc ldngre skulle behovas.
Ovriga remissinstanser tillstyrker cller har inget att erinra mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Mélen med den genomforda forindringen av
beslutsorganisationen och inforandet av ett nytt taxeringsforfarande for
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inkomsttaxeringen har enligt forarbetena till taxeringslagen (1990:324),
TL, framf6r allt varit att skapa bittre forutsittningar {or en réttvis och
likformig beskattning, stdrre rdttssdkerhet for de skattskyldiga samt
enklare och mer dverblickbara regler. En grundforutsittning for att uppna
de uppstillda malen ansigs vara en vil fungerande, modern skatteor-
ganisation. En ny modern skatteorganisation ansags ocksd ge mojlighet
till ett enhetligt upptradande fran skatteforvaltningens sida. Vidare ansigs
samordnade forfaranderegler ha en central betydelse for mojligheterna att
pa ett rationellt sdtt organisera beslutsfattandet och skapa fdrutsittningar
féor en integrering av beskattningsverksamheten. Ett annat mal vid
reformeringen av taxeringsprocessen har varit att astadkomma en
forskjutning av taxeringsarbetet till forsta instans. Domstolarnas resurser
skall tas i ansprdk enbart tor att slita tvister.

Organisationen vid fastighetstaxering &r i huvudsak fortfarande den-
samma som den som tidigare gillde for inkomst- och férmdgenhetstaxe-
ringen och de brister som fanns i den sistnimnda foreligger darfor fort-
farande i stor utstrackning i forfarandet vid fastighetstaxering.

Besluten fattas av fastighetstaxeringsnimnderna, FTN, som verkar
inom de distrikt som linet delats in i. Ndmndernas beslut vid allmén
fastighetstaxering géller, om inte ny taxering sker vid sirskild fas-
tighetstaxering, frin ingéngen av det taxeringsir d& allmin fas-
tighetstaxering av taxeringsenheten sker till ingdngen av det taxeringsir
da allmin fastighetstaxering sker nista ging (den l6pande taxeringsperio-
den). FTN ér emellertid inte verksam under hela den 16pande taxerings-
perioden och har dessutom endast mdjlighet att omprova sitt beslut under
en begrinsad tid det ar taxeringsbeslutet fattas. Skattemyndigheten har
vissa begrinsade rittelsemdjligheter. I 6vrigt kan dndring ske endast efter
Gverklagande till domstol, dven i otvistiga fall.

Vid den allminna fastighetstaxeringen 1981 fanns ca 2 500 FTN.
Direfter har en successiv minskning skett och vid den allminna
fastighetstaxeringen 1990 har efter inférandet av tjinstemannagranskning
antalet nimnder reducerats till ca 350. Trots minskningen av antalet
niamnder innebdr den nuvarande organisationen med FTN nackdelar vad
giller mojligheterna att nd en likformig regeltillimpning.

P4 samma sitt som for inkomsttaxeringen borde enligt min mening en
ny beslutsorganisation och ett nytt fastighetstaxeringsforfarande kunna
medfora ett enklare och smidigare taxeringsforfarande med mer enhetlig
regeltillimpning. Kvaliteten pa taxeringsarbetet skulle dirigenom kunna
hojas ytterligare. Vidare skulle en férskjutning av taxeringsarbetet till
forsta instans kunna ske och ett omprovningsforfarande enligt TL:s rcgler
inféras ocksa for fastighetstaxeringen.

Ett forfarande som &verensstimmer med vad som géller for in-
komstbeskattningen skulle vidare bidra till att 6ka Overskadligheten for
de skattskyldiga. Likartade forfaranderegler inom olika omraden 4r i sig
en fordel fran rittssikerhetssynpunkt. Det skulle dessutom ytterligare 6ka
mojligheterna att pd ett rationellt sétt organiscra beslutsfattandet och
skapa forutsittningar for en integrering av beskattningsverksamheten. En
bittre samstimmighet i férfarandena skulle sdledes oka forutsittningarna
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for effektivisering och forenkling och dirmed ocksd till lagre ad-
ministrationskostnader for fastighetstaxeringen.

Sammanfattningsvis finns det siledes enligt min mening starka skal for
att inordna fastighetstaxeringsforfarandet i skattemyndigheternas 6vriga
verksamhet. Denna instéllning delas ocksd av flertalet remissinstanser.

Betriffande den kritik som har forts fram av Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Sveriges Fastighetsigareférbund vill jag framhalla féljande.

Man kan givetvis ha delade meningar om det ldmpliga i att ta ut
fastighetsskatt enligt dagens modell samt anse att fastighetsskatten bor
avskaffas. Enligt min bedomning medger emellertid inte det statsfinan-
siella ldget att fastighetsskatten nu skulle kunna slopas. Dessutom torde
beskattningen av bostadsfastigheter komma att besta i en eller annan form
under dverskadlig tid. For detta syfte behovs fastighetstaxeringen. Denna
har dessutom andra funktioner vid sidan av att utgdra underlag for det
l6pande skatteuttaget. Det dr darf{or inget realistiskt alternativ att slopa
fastighetstaxeringen eller, som Sveriges Fastighetsigareforbund foreslagit,
grunda skatteuttaget pid gamla taxeringsvdrden. I perspektivet av att
fastighctsskatten kommer att finnas kvar tills vidare finns det starka skl
att efterstriva att fastighetstaxeringen med bibehéllen eller stirkt
rittssdkerhet blir si effektiv och billig som mdjlig. De férslag som jag
avser att ligga fram i det foljande &r ett viktigt steg i syfte att uppnd
sistnimnda mal. De fordndringar som hittills genomfdrts pa skattcom-
rdden har emellertid minskat betydelsen av taxeringsvérden som grund
for beskattning vad giller niringsfastigheter. SA har till cxempel
skogsvardsavgifter och formodgenhetsskatten pa arbetande kapital slopats.
Utover forslagen i detta drende 4r det angeléget att efterhand ta vara pa
alla mojligheter att forenkla fastighetstaxeringen. Som jag tidigare ndmnt
over uppgiftsinsamlingen och deklarationsforfarandet vid fastighetstaxe-
ringen i syfte att dstadkomma forenklingar.

Jag anser siledes sammanfattningsvis att det inte finns anledning att
tillmotesgd den framforda kritiken.

I det t6ljande diskuterar jag den nidrmare innebdrden av en omliggning
vad giller bl.a. forfarandet vid fastighetstaxeringen, lckmannamedverkan
och en dvergdng fran belopps- till sakprocess.

For inkomstbeskattningen har reglerna samlats 1 tvd lagar, TL som
innehéller forfarandereglerna och lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, LSK, som innehéller regler om deklarations- och
uppgiftsskyldighet. Reglerna for fastighetstaxering bor sdsom foreslagits
i promemorian samlas i FTL. Det bodr ocksd uppmirksammas att
handldggningen av fastighetstaxeringsirenden dven regleras i forvaltnings-
lagen (1986:223), FL.
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2.2 Myndighetsbeslut och lekmannamedverkan

Mitt forslag: Fastighetstaxeringsnimnderna slopas. Beslut om fas-
tighetstaxering fattas i stdllet av skattemyndigheten.

[ flertalet fall avgors fastighetstaxeringsirenden av tjdnstcmén.
Lekmannainflytande sékerstills bl.a. genom att vissa beslut fartas av
den inom skattemyndigheten verksamma skattenimnden.

Skattemyndigheternas ansvarsstéllning vad avser den formella och
materiella styrningen samt ledningen av granskning och kontroll
fordndras inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Som framgitt av vad jag anfort i det
foregdende bor enligt min mening forfarandet vid fastighetstaxeringen
anpassas till vad som giller vid inkomsttaxeringen. Fastighetstaxe-
ringsnimnderna bor saledes slopas och besluten om fastighetstaxering bor
i stallet fattas av skattemyndigheten.

Lekmannainsyn i taxeringsforfarandet dr av stor betydelse bl.a. for att
uppritthalla allminhetens fortroende for skattemyndigheternas verksam-
het. Det ar dirfor angeléiget att denna insyn bevaras dven vid ett dndrat
forfarande for fastighetstaxering. I TL har lekmannainsynen bibehailits
men koncentrerats till de beslut dir lekménnens medverkan ir av sérskild
betydelse. Deras medverkan har inriktats pd omprovningsbesiut och
beslut som innefattar viktigare skilighets- eller beddmningsfragor. Sa bor
bli fallet dven betrdffande fastighctstaxering.

Det kan i sammanhanget pipekas att en stor del av fastighetstaxe-
ringsbesluten redan enligt det nuvarande forfarandet i praktiken inte fattas
av FTN. Ordféranden har mojlighet att ensam fatta beslut i vissa
okomplicerade drenden. Det dr siledes endast en mindre del av drendena
som foredras i FTN. Av denna anledning innebdr en dverging till
tjinstemannabeslut ingen reell skillnad i flertalet fall vad giller t.ex.
lekmannainsyn. Daremot undviks det dubbelarbete som det nuvarande
forfarandet medfor genom att granskaren forst uppréttar ctt forslag till
beslut som sedan ytterligare en gang granskas av ordféranden. Fragan om
lekmannamedverkan kommer jag att behandla ytterligare i det foljande
(ndstfoljande avsnitt och i avsnitten om forberedelsearbetet, 3.2.2, och
om beslutsbehorighet, 4.2).

Redan enligt nuvarande regler (17 kap. 19 § FTL) skall skattemyn-
digheten leda och ansvara for fastighetstaxeringen inom ldnet. Utred-
nings- och kontrollfunktionerna ligger ocksd hos skattemyndigheterna.
Fastighetstaxeringen ingar saledes som en del av skattemyndighetens
arbetsuppgifter 4dven om de formella taxeringsbesluten inte fartas av
skattemyndigheten. En dvergang till ett forenklat taxeringsforfarande bor
inte foranleda nagon forindring vad géller skattemyndigheternas ansvar
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for den formella och materiella styrningen och inte heller {6r ledning av
granskning och kontroll. Vad giller granskningen av fastighetsdek-
larationer kan papekas att denna redan nu i huvudsak gors av tjdnstemén
inom skattcforvaltningen, siledes av andra personer dn de fortroende-
valda ledaméterna i FTN.

Frigorna om arbetsformerna inom skattemyndigheterna kommer jag att
nidrmare behandla senare (avsnitt 4).

2.3 Ordférande och 6vriga ledamoter i skattenimnd

Mitt forslag: TL:s regler om ordférande, vice ordforande och
ledamoter i skattendmnd skall gélla dven vid fastighetstaxering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i Jonkdping anfor att det dr
vérdefullt att ledamoterna i skattendmnden har viss sakkunskap och att
detta bdr gora det littare art nd ett materiellt riktigt resultat och dka
allminhetens fortroende for ndmnden. Sveriges Fastighetsdgareférbund
anfor att det bor finnas mojlighet att forordna ordforande och vice
ordfdrande i skattenimnd bland personer som inte &dr anstillda hos
skattemyndighet. '

Villadgarnas Riksforbund anser att det uttryckligt skall krdvas att de
fortroendevalda ledaméter som deltar i arbetet med taxering av smahus
skall vara villadgare och ha god boendekénnedom.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot
detta.

Skilen for mitt forslag: Enligt TL skall det vid varje skattekontor
finnas en skattendmnd. I skattendmnden skall finnas en ordférande och
ctt antal vice ordférande samt fortroendevalda ledaméter. En skattendmnd
kan betd av flera avdelningar. En vicc ordférande skall inte vara knuten
till en viss avdelning. Det ankommer pd Riksskatteverket, RSV, att
faststélla hur minga vice ordforande som skall finnas vid varje skattekon-
tor.

Till ordforande och vice ordférande i skattenimnd skall enligt TL
forordnas tjanstemin inom skattemyndigheterna. Som skil till detta
anfordes i forarbetena att ndimnden utgér en del av skattemyndigheten och
att tjinsteminnen har erforderliga sakkunskaper. Vidare far skattemyn-
dighetens chef trida in som ordforande i skattenimnden vid behandling
av drende som av sirskild anledning kréver hans medverkan. Tjdnsteman
inom skatteforvaltningen eller vid allmin forvaltningsdomstol eller
nimndeman i allmén forvaltningsdomstol far inte viljas till ledamot i
skattendmnd (7 kap. 6 § TL).

De fortroendevaldas medverkan vid inkomsttaxeringen avser att till-
forsikra lekmin sival insyn i som inflytande pa taxeringsarbetet. Antalet
fortroendevalda ledaméter i skattendmnd bestéims av RSV och skall hallas
pé en sddan niva att tjinstgdringen i ndimnden inte blir alltfor betungande.
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De valda ledamdterna ingir i en "pool" vid skattekontoret for att
organisationen skall bli flexibel och kunna anpassas till skiftande behov.

Nagra nackdelar med att lita dessa regler gélla dven vid fas-
tighetstaxering synes cnligt min mening inte f6religga. Forslaget har
ocksd i allt visentligt tillstyrkts av remissinstanserna. Promemorians

I forarbetena till FTL har forutsatts att ordféranden i FTN har sak-
kunskap i fraga om vardering. 1 och med det integrcrade arbetssitt som
inforts inom skatteférvaltningen torde det knappast uppkomma svérigheter
att utse en ordforande med tillrickliga kunskaper 4dven inom fas-
tighetstaxering. Ett alternativ dr att utse ett antal vice ordféranden som
ir specialister i fastighetstaxering och som kan leda skattenimndens
sammantrdden nir fastighetstaxeringsdrenden behandlas.

Valbarhets- och behorighetsreglerna for skattenidmndens ledamoter dr
nagot annorlunda &n gillande regler avseende ledaméter i FTN och
tidigare géllande rcgler avscende ledamoéter i taxeringsnidmnder. 1 [Or-
arbetena motiveras dessa fordndringar av skdl som dr av allmingiltig
natur. Valbarhets- och behorighetsreglerna t6r FTN har tidigare anpassats
till vad som géller vid inkomsttaxeringen. Si bor ske nu ocksd om
fastighetstaxeringsdrendena skall overforas pa skattendmnderna.

Vid val av fortroendevalda ledamoter i skattenimnd skall efterstrdvas
att karen av valda far en allsidig sammansittning med hiinsyn till ilder,
kén och yrke. Det bdr uppmirksammas att det dr betydelsefullt tor
fastighetstaxeringen att det vid valet av ledamoter efterstravas att dc som
tjanstgor vid skattemyndigheten har lokalkdnnedom inom olika dclar av
lanet. Skattemyndigheten kan sedan uppritta tjinstgéringslistor som med
hinsyn till de olika fastighetstaxeringsdrendena tillgodoser kravet pa
lokalkdnnedom. Detta torde inte medféra ndgra storre svarigheter
eftersom det i praktiken utses ledamoter med anknytning till det lokala
skattekontorets verksamhetsomrade.

Arbetsbelastningen for skattenimnderna kan som ndmnis regleras
genom indelning i avdelningar. Indelningen i olika avdelningar torde vid
behov dven medge att vissa avdelningar enbart ombesorjer fastighetstaxe-
ring. '

Kammarritten i Jonkoping har anfort att det vore virdefullt att
lekmannaledamdterna i skattenimnden har viss sakkunskap. Liknande
synpunkter har framforts av Villadgarnas Riksférbund.

P4 samma sitt som vid inkomsttaxering skall ordforanden, féredragan-
den och konsulenter inom skattenimnden svara for den sirskilda sak-
kunskapen i (astighetstaxeringsfragor. Nagot krav pa sirskild insikt i
fastighetstaxeringsfragor kan darfor enligt min mening inte anses behdva
uppstillas betrdffande lekmannaledaméterna.

De nya reglerna om skattenimnd tas in i 17 kap. 3 §. Samtidigt
upphévs 17 kap. 6 - 14, 16, 22 och 25 §§ samt 25 kap. 4 - 5 och 7 §§.
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2.4 Konsulenter, sakkunniga m.fl.

Mitt forslag: Reglerna om konsulenternas medverkan vid fas-
tighetstaxering bibehélls ofdrindrade.
De sérskilda reglerna om sakkunniga slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Konsulenter dr sakkunniga i friga om fas-
tighetsvérdering. De bitrdder FTN och fdrordnas for sarskilt slag av
virderingsobjekt. Exempelvis har taxeringsarbetet avseende industri-
enheter och storre skogsarealer ingéende i lantbruksenheter utforts av
konsulenter. Konsulenterna kan dven medverka under férberedelsearbetet.

Forfarandet har vid genomforda fastighetstaxeringar fungerat vil. Aven
vid kommande taxeringar finns ett behov av att vid fastighetstaxeringen
ha tillgdng till den sakkunskap konsulenterna representerar. Reglerna bor
enligt min mening bibehallas i princip ofdrindrade och avse bade allmén
och sirskild fastighetstaxering. Konsulenter for fastighetstaxering bor
fortsdttningsvis bitrdda skattemyndighcterna.

Vid fastighetstaxering har sakkunniga utsetts i mycket ringa omfattning.
Den sirskilda sakkunskap som behovs vid virdering av speciellt svarvir-
derade objekt har tillgodosetts genom konsulenternas medverkan.
Sérskilda regler avseende forordnande av sakkunniga torde enligt min
mening inte behdvas. Diremot bor skattemyndigheten dven fortsdttnings-
vis ha mojlighet att kalla varderingstekniker, konsulenter och andra for
att erhélla upplysningar av dem.

I FTL finns dven regler for ersdttning it de personer som deltar i
arbetet med fastighetstaxeringen. Reglerna i TL om ersdttning till for-
troendevalda ledamo6ter kommer med en integrering av fastighetstaxe-
ringen i det dvriga taxeringsarbetet att avse dven fastighetstaxering.

I forfattningsforslaget har reglerna om konsulenter tagits in i 17 kap.
4 - 6 §§. Bestimmelserna om sakkunnig och om vissa ersittningar i
17 kap. 20-22 §§ upphévs. Bestdmmelserna i 17 kap. 23 § har flyttats till
17 kap. 6 §.

2.5 Distriktsindelning

Mittforslag: Fastighetstaxeringsdistriktenslopas. Motsvarighetentill
distrikt kommer att finnas genom skattenimndens eller dc olika
avdelningarnas verksamhetsomraden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Villadgarnas Riksforbund anfor att det dr angeliget
att om den nuvarande distriktsindelningen slopas en ny indelning sker pa
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ett sadant sitt att kravet pd god lokalkinnedom tillgodoscs. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skiilet for mitt forslag: Indelningen i fastighetstaxeringsdistrikt har
betydelse for mojligheterna att na en réittvis och likformig fastighetstaxe-
ring.

Antalet fastighetstaxeringsdistrikt har vid de senaste allménna fastig-
hetstaxeringarna uppgatt till drygt 300 (332 vid AFT 1988, 345 vid AFT
1990 och 320 vid AFT 1992). Vid sérskild fastighetstaxering har antalet
distrikt uppgatt till ca 300.

Distriktsindelningen syftar till att tillgodose kravet pad dels sérskild
sakkunskap genom indelning efter fastighetskategorier, dels lokalkan-
nedom genom distriktens storlek. Indelningen skall dven medfdra en
lagom mingd arbete for nimnderna genom en begrinsad geografisk
omfattning.

Erfarenheterna rérande distriktsindelningen frdn genomférda fas-
tighetstaxeringar {ran och med 1988 har enligt RSV overlag varit goda.
Enligt promemorian har frén nigra skattemyndigheter framforts att vissa
distrikt har varit nigot for stora for att helt kunna tillgodose kravet pa
lokalkdnnedom hos nimndledamdterna. [ nagra fall har distrikten varit for
smi for att medfdra en limplig arbetsbelastning. Nimnden har i dessa
fall fate for liten arbetsmingd.

Distrikten har dven betydelse for det forberedelsearbete som bedrivs
infor en allmin fastighetstaxering. Inom varje distrikt utgér FTN en
arbetsgrupp som tillsammans med Lantmiteriverket, LMYV, arbetar fram
forslag till riktvardeangivelser och genomfdr de s.k. provvirderingarna.
Inforandet av ett forenklat taxeringsforfarande medfér att cn del av de
grundliggande krav som uppstillts fér distriktsindelningen och FTN
miste gilla dven for skattenimnden. '

Distriktsindelningen skall som nimnts tillgodose kravet pa sdrskild
sakkunskap hos de fortroendevalda ledamoterna. Néagot krav pa sirskild
sakkunskap finns inte for ledaméterna i skattendmnd. I det foregaende
(avsnitt 2.3) har jag foreslagit att, pd samma sétt som vid inkomsttaxe-
ring, ordféranden, foredragande och konsulenter skall svara for den
sarskilda sakkunskapen i fastighetstaxeringsfrdgor. Skattenimndens
verksamhetsomrade behéver dirfor inte tillgodose detta krav.

Kravet pa lokalkdnnedom kan enligt min mening tillgodoses genom att
de ledaméter som utses har anknytning till det lokala skattekontorets
verksamhetsomrade. For nidrvarande finns det en skattenidmnd for varje
lokalt skattekontor. Antalet lokala skattekontor uppgér till ca 130. Med
hinsyn till att skattenimnden kan delas in i avdelningar och att beslut av
skattenimnd endast kommer att fattas for en mindre del av fastighetsbe-
stindet bdr enligt min mening de lokala skattekontorens verksamhetsom-
riden kunna uppfylla de krav som stéllts pa distriktsindelningen. Det
lokala skattekontorets geografiska verksamhetsomrdde kan sdgas utgora
en motsvarighet till fastighetstaxeringsdistrikt.

Vidare anser jag att det ar av vésentlig betydelse att skattenimndernas
arbetsbelastning inte blir for stor. Som framgatt dr antalet FTN i stort
sett lika oberoendc av vilken typ av fastigheter som dr foremal for
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fastighetstaxering. I huvudsak har arbetsméingden varit avgérande for den
geografiska omfattningen av distrikien. Allmén fastighetstaxering
omfattade ar 1988 ca 300 000 enheter, ar 1990 ca 2 400 000 enheter och
ar 1992 ca 368 000 enheter. Anledningen till att distrikten i antal i stort
overensstimmer mellan de olika aren beror pa att AFT 88 och 92 krévde
mer arbete per taxeringsenhet i forhédllande till AFT 90. Vid sirskild
fastighetstaxering har av praktiska skil distriktsindelningen bibehéllits i
stort sett oférindrad. Det kan sdledes konstateras att antal distrikt vid
olika taxeringsar i stort har varit detsamma.

En framtida arbetsbelastning pé skattendmnderna dr svér att uppskatta,
bl.a. ddrfor att uppgifterna om antal omprdvningar och 6verklaganden
visar pa stor variation mellan de olika allménna fastighetstaxeringarna.
Excmpelvis inkom ca 100 000 mal till lansrétt efter AFT 1981 medan
perioden 1988-1991 endast medforde ca 32 500 mdl. Vidare r det av
stor betydelse vilka omprovningsbeslut som kommer att kunna fattas av
tjinsteman. Antalet omprovningar av FTN var vid AFT 1990 ca 72 000
och vid AFT 1992 ca 15 400. _

Arbetsbelastningen for skattendmnden kommer ocksé att variera dver
tiden. For au fi en lagom fordelad arbetsbelastning vid allmén fas-
tighetstaxering boér skattenimnden vid vissa lokala skattekontor vid
taxering av smahuscnheter kunna delas upp i avdelningar. Vid taxering
av lantbruksenheter bor enligt min mening besluten fattas enbart av vissa
skattenimnder inom linet. Vidare bér beslut om fastighetstaxering for
vissa speciellt svarvirderade objekt, sdsom clproduktionsenheter,
eventuellt hinforas till en och samma skattenimnd inom lénet eller
eventuellt till en gemensam ndmnd for hela riket. Samma ordning torde
kunna bibehéllas vid sirskild fastighetstaxering. Pé detta sétt behalls dven
vissa fordelar fran virderingsteknisk synpunkt.

Ny taxering vid sirskild fastighetstaxering under ett &r di allmin
fastighetstaxering inte genomfors omfattar normalt 5-10 % av bestandet.
Den sérskilda fastighetstaxeringen torde saledes endast marginellt paverka
skattenimndens arbetsbelastning. Vid de sirskilda fastighetstaxeringarna
har nimnderna i genomsnitt endast haft ett eller tvd moéten.

Slutsatsen av det jag anfort i det foregdende &r att vid inforande av ett
forenklat taxeringsforfarande bor indelningen i fastighetstaxeringsdistrikt
slopas. Skattemyndigheten bor ges mdjlighet att organisera arbetet vid
fastighetstaxeringen inom linet pd sitt som ovan beskrivits.

Forslaget innebdr att reglerna om distriktsindelning i 17 kap. 2 - 5 §§
och 25 kap. 1 - 3 §§ FTL slopas.

2.6 Kommunala taxeringsrevisorer m.m.

Mitt forslag: Reglerna om kommunala taxeringsrevisorer slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Svenska kommunforbunder antor att det vore
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naturligt att stirka den kommunala insynen i stillet fér att avveckla den. Prop 1993/94:1

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inget att crinra mot
forslaget.

Skédlen for mitt forslag: Redan 1 Fastighetstaxeringskommitténs
betdnkande Fastighetstaxering 81 (SOU 1979:32) foreslogs att reglerna
om kommunala taxeringsrevisorer inte skulle tas med i FTL.

Med hinsyn till att fastighetsbeskattningen, {6rmdgenhetsbeskattningen
samt arvs- och givobeskattningen enbart ir statlig torde nigot behov av
denna regel inte finnas. Den bor dérfor slopas.

Bestimmelsen finns i 17 kap. 15 § och 25 kap. 6 § FTL.

3 Forberedelsearbetet
3.1 Inledning

Under forberedelsearbetet utarbetas foreskrifter och rekommendationer.
Dessa testas genom en s.k. provvirdering. Vid provvirderingen under-
soks dven vilka virdenivder som bor rekommenderas inom olika
virdeomraden. Under forberedelsearbetet liggs grunden till fastighets-
taxeringen och stor vikt har siledes lagts vid forberedelsearbetet. Tid-
planen har anpassats sa att tidspress inte skall uppkomma. Vidare finns
tillgang till varderingsteknisk expertis och allménheten har garanterats
inflytande.

Slopandet av FTN och distriktsindelningen samt vissa erfarenheter fran
forberedelsearbetet infor 1988, 1990 och 1992 ars allminna fastighets-
taxeringar leder till att vissa dndringar bor goras dven vad avser arbets-
ordningen och formerna for forberedelsearbetet.

3.2 Forindringar av forberedelsearbetet

3.2.1 Foreskrifter och rekommendationer

Mitt forslag: Med hinsyn till en dndrad taxeringsperiod dndras
vissa formella tidpunkter enligt foljande.

* Tidpunkten for forslag till vissa foreskrifter och rekom-menda-
tioner flyttas till den 15 mars.

* Beslut om foreskrifter och rekommendationer tidigar4
elidggs till den | september.

* Skattemyndigheternas yttranden skall 1imnas senast den 30 juni.

* RSV:s forslag till organisatoriska rekommendationer och
rekommendationer om grunderna for virdesittningen och vérde-
ringen flyttas till den 15 maj.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt.
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Remissinstanserna: Lantmdteriverker anfor att tidpunkten for forslag
till vissa foreskrifter och rekommendationer bér flyttas fran den 1 till den
15 mars fOr att undvika en alltfor pressad tidsplan.

Statskontorer ifragasitter om det dr nodvéndigt att lagreglera exakta
tidpunkter for nir arbetet i skatteforvaltningen skall ske samt Lantmiteri-
verkets medverkan i fastighetstaxeringen. Ovriga remissinstanser tillstyr-
ker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skalen for mitt forslag: RSV leder och ansvarar for forberedelsearbe-
tet. Av detta foljer att RSV beslutar om bl.a. foreskrifter for forberedel-
scarbetet och forslag till virderingstekniska foreskrifter. Vidare ldmnar
RSV forslag till anvisningar av virderingsteknisk och organisatorisk
natur. For det centrala arbetet med fastighetstaxeringen finns en
arbetsgrupp vid RSV:s avdelning for personbeskattning - administrativa
fragor.

Under forberedelsearbetet samarbetar RSV med Lantméteriverket,
LMY, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Vidare sammankallar RSV
en referensgrupp bestdende av representanter for RSV och olika
fastighetsdgare samt virderingsteknisk expertis. Denna referensgrupp ges
modjlighet att 1dmna synpunkter 16pande under arbetets gang.

Vidare har det vid AFT 88 och 92 bildats expertgrupper for speciella
virderingsobjekt. Vid AFT 92 bildades dessutom ldnsarbetsgrupper.
Dessa grupper har varit radgivande. [ expertgrupperna utvirderades
vérderingsmodellerna med avseende pa speciella objekt och i linsarbets-
grupperna har ldnsspecifika frigor behandlats.

LMYV medverkar i en betydande del av det centrala forberedelsearbetet
genom att tillsammans med RSV utvirdera virderingsmodeller och arbeta
tram forslag till varderingstekniska bestimmelser och riktvirden. I detta
arbete har vid AFT 92 dven Skogsstyrelsen och till viss del Jordbruksver-
ket medverkat. Dessutom ansvarar LMV f{6r redovisning av den
kopeskillingsstatistik som ligger till grund for forberedelsearbetet.

Enligt promemorian har erfarenheterna av forberedelsearbetet infor de
allménna fastighetstaxeringarna dren 1988, 1990 och 1992 pa central niva
Overlag varit goda.

Vid en anpassning till det forenklade taxeringsforfarandet och med
hdnsyn till crfarenheter fran forberedelsearbetet infor genomforda
allméinna fastighetstaxeringar bor dock enligt min mening vissa dndringar
goras dven vad avser forberedelsearbetet.

Enligt 19 kap. 1 § FTL skall RSV senast den 31 december andra aret
fore taxeringsaret betriffande smahus och tomtmark till smahus, utom
savitt avser smahus och tomtmark till sméhus som ingr i en lantbruksen-
het, ldmna forslag till varderingstekniska foreskrifter. Detta forslag skall
saledes innehalla forslag till regler for indelning i virdeomraden.

Forslagen till indelning i virdeomraden tas i praktiken fram pa regional
nivd. Arbetet dr for detaljerat och omféingsrikt for att det skall kunna ske
pé ceniral niva. Det 4r dessutom skattemyndigheten som sedan skall fatta
beslut om indelning i virdeomriden fér tomtmark och smahus. Aven
arbetet med att ta fram forslag till regler f6r indelning i virdeomraden for

4 Riksdugen 1993/94. I suml. Nr 10
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tomtmark och smahus bor dérfor fortsittningsvis ligga pa skattemyn-
digheterna.

Betriffande 6vriga byggnadstyper och dgoslag lamnar RSV forslag till
virderingstekniska foreskrifter och forslag till anvisningar om riktvirden
senast den 15 maj aret fore det r dé allmén fastighetstaxering dger rum.

Av samma skil som jag tidigare angett avseende indelning i virdcom-
raden for smahus och tomtmark utférs arbetet med att ta fram forslag till
indelning i vardeomraden for hyreshus och avkastningvirderad industri
pé regional niva. For elproduktionsenheter, produktionskostnadsvirderad
industri och lantbruksenheter utf6rs detta arbete av praktiska skil ddremot
pé central niva.

Forslag till indelning i virdeomrdden for hyreshus och avkastnings-
virderad industri bor enligt min mening fortsittningsvis tas fram pa
regional niva. Pa samma sitt som for tomtmark och smahus bor dven
beslut om indelning i virdeomraden sedan fattas av skattemyndigheterna,
som har bést kunskap om de regionala forhallandena.

Forslag till anvisningar om riktvirdeangivelser omfattar dels riktvirden
i de tabeller som regeringen faststéller, dels anvisade riktvdrden (nivaer)
for respektive virdeomrade.

Riktvirden i tabellerna utarbetas pé central niva. Till grund for detta
arbete ligger bl.a. utvirderingar av vérderingsmodellerna och bearbet-
ningar av kopeskillingsstatistik som LMV tar fram. Exempelvis utfordes
detta arbete infor allmén fastighetstaxering ar 1992 gemensamt av RSV,
Skogsstyrelsen och LMV.

Forslag till riktvarden for varje vidrdeomrade utarbetas ddremot i
praktiken pd regional nivd vad avser sméhus, tomtmark, hyreshus,
avkastningsvirderad industri samt &ker och betesmark. For Ovriga typer
av fastigheter sker detta arbete pa central niva.

Denna arbetsfordelning har skett f6r att erhilla en 1dmplig fordelning
med hénsyn till behovet av lokalkdnnedom och avstamningar mellan olika
l&n samt mot bakgrund av vad som med hénsyn till arbetets omfattning
ar lampligt att utfora regionalt respektive centralt. Denna arbetsfordelning
bor enligt min mening bestd och 4ven framgd av f{Orfattningstexten.
Samordningen Over lansgrinser kan ldmpligen regleras genom direktiv
fran RSV.

Erfarenhetsmassigt kan provvérderingarna péborjas under borjan av
aret fore taxeringsaret. FoOr att i god tid hinna analysera genomférda
provvirderingar och efter forslag om &dndringar eventuellt genomféra
ytterligare erforderliga provvérderingar bor tidpunkten den 15 maj
avseende forslag till foreskrifter och rekommendationer flyttas till den
15 mars under taxeringsaret.

Beslut om foreskrifter och rekommendationer skall fattas senast den
| oktober aret fore taxeringséret. Jag kommer senare (avsnitt 4.4) foresla
att deklarationstidpunkten 4ndras till den 1 november aret fore taxe-
ringsaret. Detta kriver att deklarationsblanketter och upplysningsbro-
schyrer skickas ut omkring den 1 oktober. Tidpunkten for att fatta beslut
om foreskrifter och rekommendationer maste foljdenligt 4ndras till den
1 september.
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Skattemyndigheten skall yttra sig till RSV Over bl.a. forslaget till
foreskrifter senast den 15 augusti aret fore taxeringsaret. Som jag senare
kommer att foresla skall skattemyndighetens ansvar for forberedelsearbe-
tet inom ldnet framgd tydligare. Eftersom provvérderingen kommer att
utforas tidigare och skattemyndighetens yttrande &ver foreskrifter och
rekommendationer behdvs i god tid fore den 1 september da beslut skall
fattas, bor skattemyndigheterna kunna avge yttrande senast den 30 juni
aret fore taxeringsaret.

Med hinsyn till att skattemyndigheten skall avge yttrande till RSV
senast den 30 juni bor RSV ldmna forslag till organisatoriska anvisningar
och anvisningar om grunderna fér virdesiitningen och vérderingen senast
den 15 maj under taxeringsaret.

Statskontoret har i sitt remissyttrande ifrdgasatt om det &r nédvéndigt
att i lag ange exakta tidpunkter f6r nér arbetet inom skatteforvaltningen
skall ske. Jag anser for egen del att det finns visst fog fér denna syn-
punkt. Som jag tidigare ndmnt (avsnitt 1) har jag for avsikt att férordna
en sdrskild utredare for att se &ver vissa fastighetstaxeringsfragor och
bl.a. gbra en forfattningsteknisk 6versyn av FTL. Den av Statskontoret
aktualiserade fragan anser jag vara en ldmplig fraga f6r utredningen att

ta upp.

3.2.2 Provvirdering m.m.

Mitt forslag: Arbetet med att ta fram forslag till virdeomradesindel-
ning och riktvarden for sméahus, tomtmark, hyreshus och av-
kastningsvirderad industri ldggs pé skattemyndigheterna. '

FTN:s arbetsgrupp slopas. Dess arbetsuppgifter skall utféras av
LMYV och skattemyndigheterna. '

Insyn fran allméinheten under forberedelsearbetet tillgodoses -
genom att en referensgrupp bildas bestidende av fortroendevalda
ledamoter i skattendmnden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Sveriges Fastighetsdgareférbund och
Villacigarnas Riksforbund &r kritiska till att arbetsgruppen ersétts med en
referensgrupp.

Skilen for mitt forslag: Genom de s.k. virderingsteknikerna bitrader
LMYV FTN:s arbetsgrupper i deras arbete med att ldmna forslag till
foreskrifier och rckommendationer samt att genomféra och utvirdera
provvérderingarna.

LMYV och arbetsgruppen skall uppriitta forslag till riktvdrden for
smahus och forslag till riktvdrdekarta for tomtmark. De skall dessutom
genomfora en provvérdering for samtliga byggnadstyper och dgoslag.

. Av en utvirdering som LMYV gjort avseende forberedelsearbetet infor
1988 och 1992 ars AFT framgér att LMV i praktiken utfor detta arbete.
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Arbetsgruppen har efter foredragning av vérderingstcknikern limnat syn-
punkter under arbetets gng. P4 grund av att arbetsgruppen inte haft en
uttalat rddgivande funktion har arbetet varit tidskrivande.

Forberedelsearbetet skots saledes i dessa delar helt av LMV i sam-
arbete med skattemyndigheterna. Lekmannamedverkan sker indirekt
genom arbetsgruppen som bl.a. ldmnar synpunkter pa valda provvirde-
ringsobjekt och vérdenivéer inom olika omraden inom linet.

For att gora forberedelsearbetet mer rationellt bér enligt min mening
de fortroendevalda ledaméterna fortsittningsvis inte medverka vid det
direkt virderingstekniska arbetet med att ta fram forslag till foreskrifter
och rekommendationer samt att genomftra provvirderingen. Dessa
arbetsuppgifter utfors ldmpligen av den véirderingstekniska expertis som
finns tillganglig under forberedelsearbetet.

De fortroendevalda ledamoterna bor i stéllet vartefter arbetet tortskrider
beredas mojlighet till insyn och att ldmna synpunkier. Detta bodr ske
genom att det vid varjc skattemyndighet tillskapas en reterensgrupp
bestdende av fortroendevalda. En sddan ordning &verensstimmer bittre
med den funktion lekménnen i praktiken har haft och tillgodoser enligt
min mening behovet av lekmannainsyn vid férberedelsearbetet. Enligt
LMV medfor det betydande kostnadsbesparingar om arbetet kan
organiscras pd detta satt.

Mot bakgrund av vad jag nyss anfért bor arbetsgruppens arbetsupp-
gifter kunna dverforas till skattemyndigheterna. Genom referensgruppen
kan skattemyndighetens delaktighet i férberedelsearbetet dessutom forbét-
tras. Detta dr enligt min mening av stor vikt med hinsyn till att
skattemyndigheten beslutar om foreskrifter och rekommendationer samt
avger yttrande over RSV:s forslag till foreskrifter och rekommendationer.

RSV ansvarar for det centrala forberedelsearbetet. Detta arbete utfors
i huvudsak i samarbete med LMV. Vid forberedelsearbetet infor allméin
fastighetstaxering ar 1992 av lantbruksenheter deltog dven skogsstyrelsen
och Skogsvardsstyrelserna. Exempelvis utgjorde skogsvérdsstyrelserna ett
virdefullt stéd vid uppréittande av forslag till skogstaxeringsomraden. P
samma sitt ansvarar skattemyndigheten for det regionala férberedelse-
arbetet. Detta bor enligt min mening fortydligas i forfattningstexten.
Dessutom bor skattemyndigheten ges mojlighet att organisera och
genomfora forberedelsearbetet vad avser upprittande av riktvirdckartor
och framtagande av riktvdrden samt genomfdrande av provvirderingen.
I huvudsak bor LMV bitrida skattemyndigheterna dven pa regional niva.

Som jag tidigare nimnt har arbetet pa regional niva i praktiken bestatt
av att dven uppritta forslag till indelning i véirdeomréaden och tabellval for
hyreshus och avkastningsvérderad industri. Arbetet har fungerat vil.
Négon forindring bor sdledes inte ske och denna arbetsfordelning bor
komma till uttryck i FTL.

Forslaget beror 19 kap. 1 -3 och 5 -7 §§ FTL.
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4 Skattemyndigheternas verksamhet

4.1 Sammantriden, beslutforhet, omrdstning m.m.

Mitt forslag: TL:s regler om sammantriden, beslutférhet och

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
crinra mot fdrslaget.

Skiilen for mitt forslag: Fastighetstaxeringstorfattningarna innehaller
ganska detaljerade regler om sammantriden, ndrvarordtt m.m. Dessa
regler avser sjdlva taxeringsarbetet. De avser dédremot inte det forberedel-
searbete som arbetsgruppen utfor men skall enligt forarbetena tillampas
analogt.

I TL och taxeringstérordningen (1990:1236), TF, finns ddremot inte
nagon detaljreglering for skattendmndens verksamhet. Nigot behov av
detaljreglering av skattendmndernas verksamhet vid fastighetstaxering
foreligger enligt min mening inte heller.

Vid en jimforelse mellan TL och TF samt fastighetstaxeringsforfatt-
ningarna framkommer vissa skillnader som det kan finnas anledning att
sdrskilt kommentera.

For nérvarande kan ersétiarna i FTN delta vid dverliggningar men inte
1 besluten. I skattendmnden far inte fler 4n ordforanden eller vice
ordféranden och fem 6vriga ledamoter delta i behandlingen av ett drende.
Vidare har det inte tagits in nagon reglering om protokollforing i TL eller
TF. Protokoll skall emellertid foras i princip pa samma sitt som hitintills.
Nagra skil for att bibehilla sirskilda regler om ersittare eller pro-
tokollforing vid beslut om fastighetstaxering torde inte foreligga.

Med hiinsyn till ordningen for skattendmndens sammantridden bor
sirskilt uppmirksammas att virderingstckniker bdr fai foretrida infor
nimnden och limna upplysningar. Konsulent bor kunna nirvara vid
skattendmndens Overliggningar eftersom de i princip har samma arbets-
uppgifter som foredragande tj4nsteman.

Négra sérskilda tidpunkter for nimndens forsta sammantréde erfordras
inte.

Skattendmnd &r beslutfér nir ordforanden eller vice ordféranden och
fyra dvriga ledaméter dr nirvarande. Normalt skall fem ledaméter delta
vid beslut. I jimforelse med reglerna for FTN innebir reglerna om
beslutforhet 1 skattendmnd att fler ledamoter skall delta for att nimnden
skall vara beslutfor. Ett utékat antal ledamoter vid beslut i fastighets-
taxeringsdrenden medfor inga nackdelar.

Som jag ndmnt i det foregdende (avsnitt 2.5) bor skattenimndernas
verksamhctsomrade anpassas med hénsyn till kravet pa lokalkinnedom
och en rimlig arbetsbdrda vid fastighetstaxering. Med hinsyn till det antal
ledaméter som krdvs for att skattenimnden skall vara beslutfor torde
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enligt min mening ndgra speciella rcgler om beslutférhet for skat-
tenimnder med olika stora verksamhetsomraden inte behovas.

FL:s regler tillimpas vid omréstning i skattenimnd. Som skil for detta
angavs i fOrarbetena till nya TL att det inte fanns anledning att for de
drenden som skattemyndigheten avgdr ha annan ordning an for forvalt-
ningen i 6vrigt. Reglerna synes dndamalsenliga dven vid fastighetstaxe-
ring. '

Bestimmelserna om skattenimnd har tagits in i 17 kap. 3 § FTL.

4.2 Beslutsbehorighet

Mitt forslag: Skattemyndigheten skall betrdffande fastighetstaxe-
ringsirenden fatta grundbeslut, omprovningsbeslut och beslut om
taxeringsatgérder.

Omprovning till fastighetségarens nackdel i form av eftertaxering
skall kunna ske dven vid fastighetstaxering. Beslut om eftertaxering
skall fattas av skattemyndigheten. .

Inom en skattemyndighet skall beslut om fastighetstaxering fattas
av skattendmnd nir det &r friga om omprévning av en tvistig friga
och nimnden inte tidigare provat de omstindigheter och bevis
fastighetséigaren aberopar. Samma sak giller om &rendet rér en
skillighets- eller bedomningsfriga som har visentlig ckonomisk
betydelse for fastighetsdgaren eller avser nigon annan {raga som av
sarskild anledning bor provas av ndmnden. I dvriga 4renden skall
tjansteman fatta beslut.

Beslut skall fattas av skattemyndigheten i det ldn dir fastigheten
ar belagen. I vissa fall kan beslutsbehorigheten 6verflyttas till annan
skattemyndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ecller
har inget att erinra mot forslaget.

Svenska kommunforbundet anfor att de lokala skattemyndigheterna inte
kommer att kunna tillféras en sddan teknisk kompetens som finns i
dagens fastighetstaxeringssystem.

Skilen for mitt forslag
Skattemyndighetens beslutsbehdrigher

I TL har de taxeringsbeslut som fattas av skattemyndigheten delats upp
i grundlidggande beslut om arlig taxering, omprovningsbeslut och beslut
om taxeringsitgarder. Beslut om taxeringsdtgirder fattas efter det att
domstol dndrat ett tidigare taxeringsbeslut. Dessa begrepp bor inforas
dven vid fastighetstaxeringen vid en &vergang till ett forenklat taxerings-
forfarande.
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P4 motsvarande satt som vid inkomsttaxeringen bor enligt min mening
skattemyndigheten betriffande fastighetstaxeringsirenden vara behdrig att
fatta grundbeslut, omprévningsbeslut och beslut om taxeringsatgirder.

Enligt TL kan skattemyndigheten fatta beslut om omprdvning till den
skattskyldiges nackdel i form av efterraxering. Dessa beslut fattades
tidigare av ldnsritt. Eftertaxering kommer normalt i friga forst om den
skattskyldige ldmnat oriktiga uppgifter cller underlatit att limna fore-
skrivna uppgifter. Det ror sig alltsi om material som inte tidigare varit
foremal for skattemyndighetens beddmning. Att i sddant fall 1ata domstol
som forsta instans fatta ett beskattningsbeslut pa grundval av de nya
uppgifterna strider mot strdvandena att renodla taxeringsprocessen och
avlasta domstolarna uppgifter av taxeringskaraktir. Att eftertaxeringsbe-
slut fattas av skattemyndigheterna &r enligt forarbetena till TL dessutom
en forutsdttning for den integrering och samordning av beskatinings-
verksamheten som skatteférvaltningens nya organisation syftar till.

Omprovning till fastighetsdgares nackdel i form av eftertaxering finns
inte vid fastighetstaxering. I stor utstrickning motsvaras det emellertid av
mojligheterna till besvir i sdrskild ordning. Med hénsyn till de skil jag
tidigare anfort bor eftertaxering kunna ske dven vid fastighetstaxering och
beslut om eftertaxering bor kunna fattas av skattemyndigheterna. Jag
aterkommer till den nidrmare utformningen av eftertaxeringsreglerna
(avsnitt 6.2.3).

Beslutsbehorighetens fordelning inom skattemyndigheten

Vid inkomsttaxering giller att skattemyndighetens beslut skall fattas med
skattenimnd nér det ir friga om omprdvning av en tvistig fraga och
ndmnden inte tidigare provat de omstindigheter och bevis som &beropas.
Samma sak géller om drendet ror en skilighets- eller bedémningsfraga
som har visentlig ekonomisk betydelse for den skattskyldige eller avser
nagon annan friaga som av sarskild anledning bor provas av nimnden. I
Ovriga drenden skall tjinsteman fatta beslut.

Som skil for denna ordning anges i forarbetena till TL att kravet pa
insyn och inflytande genom fortroendeméin bor koncentreras till de
drenden dir kravet pA myndighetens objektivitet behover stirkas. Som
exempel pa drenden dir si inte 4r fallet nimns de rutinirenden som
ordforanden beslutade ensam. Dessa drenden utgdr en huvudsaklig del av
antalet taxeringsirenden. '

De motiv som anges i forarbetena till TL &r relevanta dven for fas-
utformas pa motsvarande sétt dven vid fastighetstaxering.

Skattemyndighetens beslut om fastighetstaxering bor saledes normalt
fattas av tjinsteman medan omprdvning rérande tvistiga fragor normalt
provas av skattenimnden. Pa detta sitt tillgodoses enligt min mening
kravet pa insyn och inflytande for de fértroendevalda ledaméterna.

Vad giller omprovningsbeslut kan tjénsteman fatta dessa nir den skatt-
skyldiges yrkanden skall bifallas om inte andra omstdndigheter féranleder
att drendet bor provas av skattendmnd. Om tjinstemannen inte kommer
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att bifalla framforda yrkanden fullt ut och ndmnden inte tidigare provat
de omstindigheter och bevis som aberopats skall omprévningsbeslutct
fattas av skattenimnd. Beslut om s.k. sjélvrittelse och fordelning av
taxeringsvirde bor fattas av tjénsteman.

Skilighets- och bedomningsfragor bor ocksa enligt min mening avgoras
av skattenimnden om de har visentlig ekonomisk betydclse for den skatt-
skyldige.

Enligt forarbetena till TL skall beddmningen av om en friga ir av
vasentlig ekonomisk betydelse for en skattskyldig goéras utifrén den
skattskyldiges cgna forhallanden. Departementschefen angav i det sam-
manhanget att for en normal lontagare méste fragan, for att anses ha
visentlig ekonomisk betydelse i inkomsthinseende, gilla en taxerad
inkomst om minst 10 000 kr i davarande penningvirde, medan det for
storre bolag krivs ett mangdubbelt stdrre belopp.

Vad som &r visentlig ekonomisk betydelse kan vid fastighetstaxering
intc p4 samma sitt direkt kopplas till den skattskyldiges forhallanden. Det
ar har frimst friga om den fastighetsskatt som for vissa fastigheter utgar
pa grundval av taxeringsvédrdet. Men dven andra ekonomiska omstindig-
heter kan behova beaktas. Fragan kommenteras ndrmare i forfattnings-
kommentaren till 20 kap. 3 §.

P4 samma sitt som vid inkomsttaxering anser jag att beslut om
fastighetstaxering som foljer utfdrdade riktlinjer normalt bor kunna fattas
av tjdnsteman och siledes inte anses omfatta skilighets— cller bedém-
ningsfragor. Denna typ av beslut fattas for nirvarande normalt av ordfo-
randen och den av skattemyndigheten valde ledamoten ensam.

Ett drende skall avgoras i skattendimnden om érendet av sérskild anled-
ning bér provas av ndmnden. Som exempel pa fall ddr sirskild anledning
for prévning i skattenimnden kan foreligga anges i férarbetena till TL
arenden med fragor, som i och for sig inte &r si kvalificerade att de av
det skiilet kriaver skattcndmndens medverkan, men som har betydelse for
ett mycket stort antal andra taxeringsbeslut, s.k. pilotirenden.

Institutet skonstaxering finns inte reglerat for fastighetstaxering. Taxe-
ring sker i stillet p& befintliga uppgifter som inkommit i huvudsak fran
andra myndigheter, sdsom t.ex. byggnadsndmnder, men &ven kan ha er-
hallits fran fastighetsdeklaration som limnats vid tidigare fastighetstaxe-
ring. Skonstaxering bor forfattningsregleras dven for fastighetstaxeringen.
Normalt bor dessa beslut fattas av skattendmnden. Jag aterkommer till
fragan strax (avsnitt 7.5).

Beslut om taxeringsdtgdrder efter en domstols avgdrande av en
sakfriga innebdr normalt ett faststillande av taxeringsvirde, delvirden
och virden pa vérderingsenheter med utgéngspunkt i domstolens stéll-
ningstagande. Det dr hir friga om ett beshut av i huvudsak teknisk
karaktdir som normalt kan fattas av enskild tjinsteman. Jag aterkommer
till denna fraga (avsnitt 8).
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Beslutsbehorighetens fordelning mellan skattenyndigheterna

Beslut i fastighetstaxeringsirende bor i det nya fOrfarandet fattas av
skattemyndigheten i det 14n dér fastigheten &r belégen. [ vissa fall kan det
dock foreligga ett behov av samordning mellan olika skattemyndigheter.

Verkstallande av fastighetstaxering avseende cn fastighet utgdr ett sér-
skilt drende som inte har ndgot direkt samband med annan taxering.
Négra storre samordningsvinster mellan olika skattemyndigheter vid
utredning och beslutsfattande kan normalt inte uppnds vid fastighetstaxe-
ring. Vidare torde utredningsarbetet enligt min mening bést utfdras av
skattemyndigheten i det l4n dar fastigheten 4r beldgen. Denna myndighet
har framfor allt kdnnedom om f6rberedelsearbetet och den praxis som
utvecklats inom linet. Detta ir av betydelse eftersom de lokala forhéllan-
dena dr av visentlig betydelse vid fastighetstaxering.

Vissa samordningsvinster kan visserligen uppnas i de fall en férdndrad
fastighetstaxering dven far betydelse for uttaget av fastighetsskatt eller
formogenhetstaxeringen for fastighetsdgaren. 1 dessa fall och nér den
skattskyldige overklagat flera fastighetstaxeringar torde det framstd som
enklare for den skattskyldige att enbart behdva ha kontakt med en
skattemyndighet. Dessa tordelar torde emellertid mer séllan dverviga de
nackdelar i administrativt och utredningstekniskt hénseende som ett
sadant forfarande skulle medféra.

For vissa typer av taxeringsenheter kan det dock av administrativa och
virderingstekniska skil vara lampligt att kunna samla fastighetstaxeringen
till en cller flera skattemyndigheter i landet. Detta giller exempelvis vid
taxering av elproduktionsenheter. Denna typ av taxeringsenheter utgor ett
ringa antal och forutsitter dessutom sérskild sakkunskap.

En skattemyndighet bor siledes dven vid fastighetstaxering f4 uppdra
at en annan skattemyndighet att fatta beslut i dess stdlle i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Sidant uppdrag bor enligt min mening fa
ges endast om den andra myndigheten medger det och om det kan ske
utan avsevird oldgenhet for fastighetsigaren.

Bestdmmelserna om beslutshorigheten har tagits in i 20 kap. 1-3 §§ och
bestimmelsen om skonstaxering i 20 kap. 2 §. Den geografiska besluts-
behdrighcten regleras i 17 kap. 2 §.

4.3 Utredning i fastighetstaxeringsdrenden m.m.

Mitt forslag: Reglerna for fastighetstaxering vad avser utred-
ningsskyldighet, kommunikationsplikt och muntlig handliggning
skall 1 huvudsak overensstimma med TL:s regler.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Kammarrdtten | Sundsvall anfor att den stiller sig nigot tveksam till
forslaget i promemorian att vid fastighetstaxering skall gilla enbart FL:s
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regel om kommunikation nir ett drende tillférts uppgifter frin nagon
annan in fastighetsdgaren. Det framstir enligt kammarritten i vart fall
som pakallat att regleringen av kommunikationsskyldigheten utformas sa
att en fastighetsidgare alltid bereds tillfalle (ill yttrande nir friga ir om
beslut pa skattemyndighetens initiativ till nackdel (6r honom.

Skilen for mitt forslag
Granskning

Det nya forfarandet inncbdr att utredning kommer att foretas pa
skattemyndighetsniva. Négon forandring av skattemyndigheternas arbete
vid utredning av fastighetstaxeringsirenden torde detta emellertid intc
medféra.

Forfarandet vid inkomsttaxcringen utgdr frdn att all decklarations-
granskning sker pa tjnstetid av tjanstcman vid skattemyndigheterna. Vid
fastighetstaxering finns emellertid i vissa fall behov av sérskild specialist-
kunskap i granskningsarbetet. Av denna anledning bor skattemyndighcter-
na enligt min mening ha mdjlighet att dven i framtiden fdrordna kon-
sulenter (avsnitt 2.4). Konsulenternas utredningsbefogenheter bor
bibehallas ofordndrade. Beslut om fastighetstaxering bor dock fattas av
skattemyndigheten.

Allmin fastighetstaxering av smahus utgdr en extrem arbetsbelastning
p4 skattemyndigheterna. Denna situation har tidigare delvis 16sts genom
omfordelning av resurser men dven genom s.k. fritidsgranskning. Vid
extrema arbetstoppar bor skattemyndigheterna dven framdeles ha moéjlig-
het att fOrstirka taxeringsorganisationcn. Att besluten sedan fattas av
tjansteman vid skattemyndigheten eller av skattendmnd bor inte uigdra
nigot hinder. I 6vrigt kan granskningsarbetet i stort 1dggas upp pa samma
sitt som hittills.

Fordelningen av deklarationsmaterialet inom c¢n skattemyndighet bér
kunna bestimmas genom administrativa foreskrifter. Normalt sker
granskningen inom de lokala skatiekontoren men i vissa fall kan undantag
behova goras pad grund av att det behdvs speciell sakkompetens vid
granskningen. Aven andra sirskilda anledningar kan foreligga.

Som tidigare ndmnts bér distriktsindelningen slopas. Det bér enligt min
mening i forsta hand vara granskningsorganisationens behov som skall
styra hur skattenimndcn och dess olika avdelningar skall arbeta. Behovet
av lokalkinnedom hos lekmannaledamdterna vid olika typer av drenden
kan tillgodoses inom ramen for den pool av ledaméter som skall finnas.
Vidare torde indelningen i avdelningar &ven kunna anpassas till gransk-
ningsorganisationens krav.

Kommunicering

I TL stadgas om en omfattande kommunikationsplikt. Den skattskyldige
skall beredas tillfille att yttra sig innan hans drende avgors, om det inte
4r onddigt (3 kap. 2 § TL). En kommunikationsskyldighet foreligger dven
tér de fall ett drcnde visserligen inte tillforts uppgifter genom ndgon
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annan in den skatiskyldige, men skattemyndigheten t.cx. ifrigasiiter att
avvika frén de uppgifter den skattskyldige lamnat i sin sjilvdeklaration
(prop. 1989/90:74 s. 284).

Vid fastighetstaxering inncfattar en stor del av besluten bedémningar
som 1 viss uistrdckning &r av skonsmissig karaktir. Exempelvis kan
nidmnas att justering for sdregna forhallanden vanligtvis innefattar en
skonsmissig bedomning av vilken virdeinverkan det sdregna forhallandet
har pd marknadsvirdet for fastigheten. '

Fastighetsdgaren kan i dessa fall ha yrkat ett justeringsbelopp, men
vanligtvis dberopas enbart det sdregna forhallandet. Den utredning som
vidtas i dessa fall syftar till att fa ett tillrdckligt underlag for den
skonsmissiga bedémningen. Om uppgifter erhdllits frén nigon annan in
fastighetsdgaren sker givetvis en kommunicering i enlighet med FL:s
regler. Om ddremot uppgifterna som crhallits fran fastighetsdgaren &r
tillrdckliga for att kunna goéra en beddmning av justeringsbeloppets
storlck torde for narvarande normalt intc ndgon kommunikation ske med
fastighetsdgaren, dven om TN inte justerar med det belopp fastighets-
dgarcn begért. Ett kommunikationstorfarande skulle i de flesta sédana fall
bli administrativt betungande utan att for den skull uppna nigon déremot
svarande fordel for fastighetsiigaren. Fastighetsigaren kommer nidmligen
med de omfattande mojligheter till omprévning som jag senare kommer
att toresla (avsnitt 6.2) att inom fem 4r efter taxeringsaret kunna begira
omprovning av beslutet. Dirigenom far fastighetsigaren mycket stora
mdjligheter att beméta skattemyndighetens stillningstagande genom att
begéra omprovning av beslutet.

Mot bakgrund hérav bor enligt min mening ndgra bestimmelser om
kommunikation avvikande fran FL:s reglering inte inforas.

Muntlig handliggning

Huvudprincipen ir att taxeringstorfarandet dr skriftligt. For forfarandet
i skattemyndigheten giller i princip FL:s regler. For skattenimnderna
finns dock sirskilda regler i TL som innebér att den skattskyldige far
limna muntliga upplysningar i ett drende som behandlas av skattendmnd
om inte sirskilda skil talar emot det.

Det anfordes i forarbetena till TL att det i undantagsfall kan anses som
helt onddigt med personlig instillelse. Som exempel namndes att den
skattskyldige redan tidigare limnat muntliga uppgifter infor skatte-
ndmnden i drendet och inget nytt hade tillkommit. Eller det kan vara klart
att den skatiskyldiges yrkanden kan bifallas.

Skil att ha regler vid fastighetstaxeringen som avviker fran de som
giller vid ¢vrig taxering kan enligt min mening inte anses foreligga.
Detta innebidr en viss inskrinkning i den ovillkorliga ritt att limna
muntliga uppgifter som nu foreligger enligt FTL.

Reglerna har tagits in i 20 kap. 3 a § samt 28 kap. 1 § FTL.
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Foreldggande att lamna deklaration, upplysningar eller visa upp handling
samt besikining

Skattemyndigheten bor fa foreligga en uppgiftsskyldig att limna skriftliga
eller muntliga upplysningar och att inkomma med ytterligare handlingar.
Eut foreliggande att limna upplysningar fir f6renas med vitc. Dessa
bestimmelser bor siledes i sak bibehillas oférandrade. Begreppet anma-
ning bor dock bytas ut mot foreldggande.

Besiktningar bor kunna utforas pa samma sétt som géller for nirvaran-
de. Tjdnsteman bor sdledes kunna komma dverens om besiktning med
den skattskyldige. FTN:s beclogenhet att gora framstillningar hos
linsratten om s.k. tvangsbesiktning bor dverflyttas till skattemyndigheten.

Forslaget berdr 18 kap. 1, 6 - 10, 12, 14, 15, 22 - 26, 29 - 30, 32 och
38 §§ FTL.

4.4 Arbetsperioden for taxeringsarbetet

Mitt forslag: Tiden for taxeringsarbetet flyttas for att bittre
anpassas till skattemyndigheternas Ovriga arbetsuppgifter. Dek-
larationstidpunkten tidigareldggs dérfor fran den 1 december till den
1 november aret fore taxeringsaret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att crinra mot forslaget.

Linsrirtten @ Virmlands ldn anfor betridffande forslaget att flytta
tidpunkten for avlamnande av fastighetsdeklaration att det &r olyckligt
med denna forskjutning. Deklarationstidpunkten och de férhallanden som
skall deklareras bor av naturliga skil ligga s& nira varandra i tiden som
méjligt. Svarigheter kan annars uppkomma f6r deklaranten att 1imna
riktiga uppgifter, sirskilt om byggnation pagér. Realiseras dndringsforsla-
get bor fastighetsiigaren enligt Linsrétten tydligt uppmiirksammas pa en
mojlighet eller skyldighet att senare hos skattemyndigheten anméla de
dndrade forhallanden som kan ha intriffat mellan deklarationsavlimn-
andet och virderingstidpunkten.

Skiilen for mitt forslag: Genom inforandet av uppdelad allmén fas-
tighetstaxering har cn utjdmning av skattemyndighetens arbetsbelastning
pd grund av fastighetstaxeringen skett. Trots det innebdr fastighetstaxe-
ringen fortfarande cn stor arbetsbelastning vissa ar. Exempelvis omfattade
den allmiinna fastighetstaxeringen av smahusenheter ar 1990 ca 2,4 miljo-
ner enheter. De sirskilda fastighetstaxeringarna som verkstills varje ar
medfor déremot en i huvudsak jimn arbetsbelastning mellan olika ar.

Tiden [6r fastighetstaxeringsarbetet vid allmin och sirskild fas-
tighetstaxering har anpassats dels till krav pa en rimlig langd pa
arbetsperioden for FTN och skattemyndigheterna, dels till évrigt arbete
inom skattemyndighcterna.
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Vid genomférda allminna fastighetstaxeringar fr.o.m. ar 1988 har det
visat sig att tiden for arbetet har varit knapp. Anledningen till detta har
primirt inte varit arbetsperiodens lingd utan i praktiken att arbetet, pa
grund av deklarationstidpunkten den 1 december och dirpd fdljande
helger, kommit i gang sent och dirmed kolliderat med &vrigt arbete inom
skatteforvaltningen. Ett annat problem &r att ett stort antal deklarationer
kommer in f6r sent (avsnitt 5). Hérav foljer dven att tillgingliga ADB-
resurser i huvudsak utnyttjas samtidigt for fastighetstaxcringen och
skatteforvaltningens Ovriga verksamhet. Med anledning av detta och
forslaget om ett nytt taxeringsforfarande bor enligt min mening ar-
betsperioden for fastighetstaxeringen anpassas till skatteforvaltningens
ovriga verksamhet. P4 detta siitt kan arbetsbelastningen bli jimnare dver
aret och tillgingliga ADB-resurser utnyttjas effektivare.

For att bereda skattemyndigheterna en méjlighet att utféra en visentlig
del av arbetet med fastighetstaxeringen fore den 15 februari nér inkomst-
deklarationerna kommer in bér enligt min mening deklarationstidpunkten
for fastighetstaxering tidigareldggas.

Fastighetsdeklarationer avseende allmén fastighetstaxering bor limnas
in scnast den 1 november aret t6re taxeringsaret. Deklarationer som
ldmnas pd initiativ av fastighetséigare avseende sirskild fastighetstaxering
bor komma in senast den 15 februari under taxeringsiret. Efter denna
tidpunkt inkommer dven deklarationer fran de deklaranter som anmanats
att avlamna sirskild fastighetsdeklaration.

Lansrétten 1 Virmlands l4dn har anfdrt att det kan uppkomma svérig-
heter for deklaranten att limna riktiga uppgifter om det tidsméssiga
avstandet forlings mellan deklarationstidpunkten och de férhallanden som
skall deklareras. Jag anser dock inte att detta kommer att utgéra nigot
stort problem och att fordelarna med en tidigareldggning véger tyngre.

| detta sammanhang kan ocksad nidmnas att dcklarationstidpunkten vid
allmin fastighetstaxering tidigare var den 18 september. Den flyttades till
den 1 december genom lagstiftning 4r 1986 (prop. 1985/86:160). Som
skél angavs att det var otillfredstéllande att den sdrskilda FTN:s arbete
och underrittelse om dess omprévade beslut intraffade efter det att allméin
fastighetsdeklaration skulle avlimnas. Med hénsyn till det nya forfarandet
med en femirig omprovningsperiod och att allmin fastighets-taxering
utgdr ett nytt beslut som skall fattas pd grundval av forhallandena den 1
januari under taxeringséret torde detta enligt min mening inte medfora
ndgra hinder for ett tidigareldggande av deklarationstidpunkten vid allméin
fastighetstaxering.

Med 1 november som senaste dcklarationstidpunkt vid allmin fastig-
hetstaxering kan registrering av inkomna deklarationer ske fr.o.m. den
I november drer fore taxeringsdret till omkring den 31 januari under
taxeringsaret. Huvuddelen av arbetet med beredning, granskning och
beslut kan da utf6ras fr.o.m den 15 november under taxeringsiret till
omkring den 15 mars under taxeringsaret.
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Tidpunkter for beslut och underrattelser

Enligt nuvarande bestimmelser skall FTN enligt 20 kap. |1 § och
28 kap. 2 § FTL senast den 15 juni under taxeringsiret meddela beslut
om taxering av fastighet, som ingdr i distriktet.

Det huvudsakliga arbetet med fastighetstaxeringen kommer att utforas
fram till och med slutet av mars. Huvuddelen av fastighetsigarna
kommer saledes att fa underrittelse om beslut om fastighctstaxering i
bérjan av taxeringsdret. For att inte orsaka missforstind vid in-
komsttaxeringen bor besluten skickas ut efter den 15 februari. 1 detta
sammanhang bor uppméirksammas att det dr tveksamt om skattefdrvalt-
ningen redan till 1994 ars allminna fastighetstaxering hinner utforma de
administrativa rutiner som krivs for att kunna skicka ut underrittelser
16pande sa pass tidigt under taxeringsperioden. Exempelvis maste det
ADB-bascrade besluts- och underrittelseférfarandet férandras.

Arbetsperiodens langd bor inte forkortas med hénsyn till arbetsméngden
men dven med hadnsyn till att skatteforvaltningen bor beredas mdjlighet
att fordela arbetet over tiden och pé s& sdtt utnyttja resurserna pa bésta
satt. Tidpunkten den 15 juni ir siledes enligt min mening vil avvigd och
bor behallas. Av samma skl bor dven tidpunkten den 30 juni behéllas
for nir underréttelser senast skall vara fastighetsdgare till handa.

For nirvarande skall FTN enligt 20 kap. 16 § FTL omprdva beslut
nir fastighetsdgare avger erinringar eller skdl annars foreligger. Senast
den 31 augusti kan fastighetsigare enligt 20 kap. 14 § och 28 kap. 4 §
FTL avge skriftliga crinringar mot beslutet.

Det nya taxeringsforfarandet ger fastighetsdgaren mojlighet att fa ett
beslut omprévat i princip intill utgangen av femte aret efter taxeringsaret.
Nagon senaste dag fOr erinringar behovs saledes inte. Ddremot bor
skatteforvaltningen pa annat sitt upplysa fastighetsdgarna om nér deras
erinringar scnast bor vara skatteforvaltningen till handa for att beslut efter
omprovning skall kunna beaktas vid inkomsttaxeringen.

Vid inkomsttaxering far beslut till nackdel for den skattskyldige inte
fattas under november méanad. Denna begransning har skett frimst for att
bereda mdjlighet till omprévning av avvikelsebeslut som skulle innebéra
att den skattskyldige paférs kvarstdende skatt innan slutskattesedlarna
skickas ut i december. Nédgon motsvarande bestimmelse behovs inte vid
fastighetstaxering.
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4.5 Beslut om fastighetstaxering

Mitt forslag: Bestimmelserna om vad fastighetstaxeringsbeslutet
skall innehélla bibehalls i princip of6rindrade.

Besluten fir i &kad omfattning dokumenteras genom s.k. be-
sluts{orteckning.

Bestimmelserna om fastighetstaxeringsldngderna slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller .

har inget att erinra mot forslaget.

Skogsstyrelsen anfGr att styrelsen ofta anvénder fastighetslingderna dver
lantbruksenheter i sitt arbete och att det vore till stor nackdel for
skogsvardsstyrelsens arbete om de inte kan fa del av de uppgifter som i
dag redovisas i sokldngd och kategoriléngd. Skogsstyrelsen ar emellertid
inte frimmande for mdjligheten att de far ta del av motsvarande material
pd ADB-medium, som gor det mojligt att féra in uppgifterna i egna
register eller skriva ut dem pé listor om sé skulle behovas.

Skilen for mitt forslag
Beslutens innehdll

Grundldggande beslut om fastighetstaxering och omprévningsbesiut
kommer att innefatta, utdver avgdrande "i sak", dven berikning och
faststidllande av taxeringsvéirden, delvirden och virden for i taxeringsen-
heten ingéende virderingsenheter. Beslutet skall innchalla de uppgifter
som anges i 20 kap. 12 och 13 §§ samt 28 kap. 3 § FTL. Reglerna bér
i allt visentligt behallas ofdrindrade och tas in i den nya lydelsen av
20 kap. 4 och 5 §§ FTL.

Beslutsdokumentation

Redovisningen av FTN:s beslut sker i huvudsak pa fastighetstaxcringsavi
eller bestutsforteckning. Fastighetstaxeringsavicr tas fram fortlopande for
varje taxeringsenhet och undertecknas efter beslut av ordféranden ensam
eller av FTN.

Vid 1990 érs allménna fastighetstaxering redovisades en del av besluten
i beslutsforteckning. Beslutsférteckningen togs fram nir taxeringsarbetet
var klart och undertecknades normalt av ordféranden. Detta f6rfarande
var rationellt och udsbesparande Erfarenheterna har éverlag varit mycket
goda.

Beslutsforteckning kan emellertid formellt endast anvindas vid beslut
utan avvikelse fran deklaration.

Nir taxeringsarbetet 4r klart och beslut har fattats fér samiliga
taxeringsenheter inom fastighetstaxeringsdistriktet skickas underrirttelser
ut vid en och samma tidpunkt till samtliga fastighetsigare. Underrittel-
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serna skall vara fastighetsigaren tillhanda senast den 30 juni under
taxeringsaret.

Hirefter kan fastighetsigarna komma in med erinringar senast den
31 augusti. Beslut efter omprovning dokumenteras pa fastighetstaxerings-
avi. Nir samtliga beslut under omprovningsperioden ar fattade skickas
underréttelsc ut till de fastighetsdgare som begirt omprévning. Under-
réttelser skall skickas ut senast den 31 oktober.

Vid allmin fastighetstaxering fors besluten in i stomme till fastig-
hetsldngd och i 6vrigt [6rs de slutligen alltid in i fastighetsldangden.

Av administrativa skiil och med hénsyn till kostnaderna bor enligt min
mening denna omfattande dokumentation kunna férenklas. Erfarcnheterna
fran beslutstdrieckningen vid 1990 4rs allmidnna fastighetstaxering dir
besluten av administrativa skil redovisades samlade och i en handling ar
goda. Det finns skdl att i storre utstrickning dn for nirvarande redovisa
beslut i beslutstorteckning.

Sarskilda motiveringar till beslut redovisas f6r niarvarande i form av
koder som datatekniskt styr vilken beslutstext som skrivs ut pa fas-
tighetstaxeringsavin och underrittelsen till fastighetsdgaren. Till dessa
koder finns kodfdrteckningar som forklarar vilken text en kod motsvarar.

I beslutsforteckningen skulle sidledes kunna redovisas dels sjélva
beslutet enligt 20 kap. 12 § FTL, dels beslutsmotiveringar genom
kodhédnvisningar. P4 detta siitt skulle enbart de beslut dir besluts-
motiveringarna inte motsvarar nagon beslutskod redovisas pa fastighets-
taxeringsavi. Detta skulle innebira betydande fordelar. Med hénsyn till
det nya forfarandet med ett uppdelat underrittelseférfarande bor
beslutsforteckningar kunna tas fram successivt tor de beslut som &r
fattade.

Det kan finnas anledning att senare utreda om beslutsredovisningen kan
ske pA ADB-medium si att fastighetstaxeringsavier och beslutstorteck-
ningar helt kan slopas.

Som ndmnts tidigare medger det nya taxcringsforfarandet att under-

rittelser skickas ut fortlopande vartefter besluten fattas. Detta forfarande
med(Or att begdran om omprovning av beslut om fastighetstaxering kan
komma in innan grundbeslut fattats for samtliga taxeringsenheter inom
skattemyndighetens verksamhetsomrade.
Det kan normalt fOrutsiittas att beslut om omprévning inte fattas innan
skattemyndigheten har fattat grundbeslut om fastighetstaxering for
samtliga taxeringsenheter som ar féremal for taxering. P4 samma sétt bor
erinringar provas i kronologisk ordning. Vid omprdvningar torde det
dock bli relativt vanligt férekommande med undantag frin denna
turordning.

Beslutsdokumentation maste saledes tas fram lépande och fore utskick
av underrittelser. I praktiken kommer underrattelserna inte att skickas ut
cn och en. Utskick kommer i stéillet att ske samlat av ett antal beslutade
taxeringar. Emellertid kan detta ske successivt i omgéngar vid ett flertal
tillfillen under taxeringsperioden.

Regleringen av beslutsdokumentationen bor enligt min mening inte ske
1 FTL utan i foérordningen.
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Fastighetsldngd

Enligt 20 kap. 20 § FTL skall FTN:s beslut efter allmén fastighetstaxe-
ring med vissa undantag foras in i stomme till fastighetsldngd och efter
omprovning fors besluten in i fastighetslingden. Efter sdrskild fas-
tighetstaxering fors besluten enligt 28 kap. 9 § FTL enbart in i fas-
tighetslangden.

Stomme till fastighetsiingd och fastighetslingden framstélls med led-
ning av uppgifterna pd fastighetsdeklaration, fastighetstaxeringsavi och i
forekommande fall beslutsforteckning. I praktiken &r fastighetsldngden ett
utdrag ur fastighetstaxeringsregistret. Fastighetslingden rittas konti-
nuerligt efter beslut om rittelse och beslut av domstolar. Detta arbete
sker manuellt.

Fastighetslingden fyller en praktisk funktion. Den innehaller FTN:s
beslut och kan hallas tillginglig for allméinheten.

Stomme till fastighetsldngd upprattas i huvudsak for att fastighetséigaren
skall kunna bilda sig en uppfattning om taxeringsutfallet infér avgivande
av eventuell erinring 6ver FTN:s beslut. Fastighetslingden har samma
funktion nir fastighetsdgaren Overviger att dverklaga beslutet.

Som angivits utgor fastighetsldngden i princip ett utdrag ur fastighets-
taxeringsregistret. Detta finns numera tillgdngligt for allménheten via
terminaler hos skattemyndigheten (den s.k. allméinhetens terminal).
Fastighetslidngden skickas for ndrvarande till kommunerna for att ldggas
ut dven pi andra platser dn pa de lokala skattekontoren. Allménhetens
terminal finns tillgdnglig enbart pa de lokala skattekontoren.

Framstillning av fastighetslingder och ajourhdllning medfér stora
kostnader for skatteforvaltningen. Uppskattningsvis uppgar kostnaderna
for att framstilla fastighetsldngderna till omkring 6 miljoner kr per ar.
Detta motsvarar omkring 36 miljoner kr under den 16pande taxeringsperi-
oden. 1 denna beriknade kostnadsuppskattning ingdr papperskosinad,
bearbetning via ADB—medium och efterbehandling. Diremot ingdr inte
de lokala skattekontorens hanteringskostnader, fér exempelvis ajourhall-
ning och arkivering av fastighetslingderna. Dessa kostnader torde
emellertid intc vara av forsumbar storlek.

Med hinsyn till kostnaderna {6r fastighetslingderna och att de enligt
uppgift utnyttjas i mycket ringa omfattning av fastighetséigarna bor enligt
min mening skyldigheten att framstélla siddana slopas. Det kan hir ndm-
nas att motsvarande har skett avseende skatteldngderna for inkomsttaxe-
ringen (jfr prop. 1992/93:96).

Overblicken over taxcringsutfallet kan en fastighetsigare i stillet fa
genom tillgangen till allmédnhetens terminal. De fastighetsdgare som infor
en begiran om omprdvning vill studera och jamfora taxeringar inom det
omrade dir hans fastighet &r beldgen kan siledes gor detta direkt pa
terminal hos det lokala skattekontoret.

5 Riksdagen 1993i94. 1 saml. Nr 10
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5 Forseningsavgift m.m.

5.1 Forseningsavgifter infors

Mitt forslag: Forseningsavgift infors i enlighet med vad som giller
vid bl.a. inkomsttaxering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forlaget. Sveriges Fastighetsdgareférbund och
Villadgarnas Riksforbund avstyrker forslaget. ’

Skilen for mitt forslag: Till grund for fastighetstaxeringen ligger
frimst de deklarationer som fastighetsdgarna limnar. Vidare kan FTN
vanligtvis fa ytterligare underlagsmaterial som kan tjdna till ledning vid

taxeringen eller vid kontroll av deklarerade uppgifter. Ytterligare

uppgifter kan siledes inhdmtas efter anmaning och besikining. Vidare
inkommer vissa uppgifter frdn andra myndigheter, sdsom byggnadslov,
dgarindringar m.m. Dessutom har nimnden normalt tillgang till tidigare
deklarationer och fastighetstaxeringsbeslut. '

Det underlagsmaterial som kan fas vid sidan av fastighetsdeklarationen
ar emellertid i ménga fall inte tillrdckligt utan maste kompletteras med
uppgifter som ldmnas direkt av fastighetsdgaren. '

Med hinsyn till att fastighetstaxeringen utfors under stor tidspress ir
det angeldget att fastighetségarna kommer in med sina deklarationer i ratt
tid, speciellt med hénsyn till att det erfarenhetsméssigt har visat sig att
uppgifterna i deklarationerna ganska ofta ér ofullstédndiga.

De regler som for niirvarande finns for att motverka felaktigheter i
fastighetsdeklaration 4r de straffrattsliga pafoljdsbestimmelsernai 18 kap.
41 § FTL. 1 detta lagrum finns dven bestimmelser for underlatenhet att
limna fastighetsdeklaration. Diremot finns inte ndgot administrativt
sanktionssystem i form av forseningsavgift.

1976 ars Fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05) har i ett del-

betdnkande Forseningsavgift vid allmén fastighetstaxering lamnat forslag
till inforande av en forseningsavgift. Betdnkandet (Ds B 1980:4)
behandlades i prop. 1985/86:160 men har inte legat till grund for nigon
lagstiftning.

For sent inkomna eller uteblivna deklarationer vid fastighetstaxering
medfér numera ett omfattande administrativt merarbete for skattemyn-
inforande av administrativa sanktionsméijligheter vid for sent inlimnad
deklaration eller underlitenhet att limna deklaration. _

Nuvarande straffstadganden bar i praktiken, sdvitt dr bekant, inte
tillimpats. Som forklaring till detta har enligt Fastighetstaxeringskom-
mittén anforts att det dr svart att konstatera att det intc har varit
okunnighet cller missforstdnd fran fastighetsigarens sida som har
foranlett den oriktiga uppgiften eller den uteblivna deklarationen. Det har
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dven ansetts svart att konstatera om den oriktiga uppgiften eller under-
latenheten har foranlett fara for att taxeringsvardet blir for lagt. Dessa
synpunkter torde fortfarande vara aktuella.

Det kan dessutom Konstateras att den straffrittsliga bestimmelsen i
18 kap. 41 § FTL 4r avsedd for allvarliga fall. Det 4r inte méjligt att
paféra sanktioner i judiciell ordning nér det &r friga om ett mycket stort
antal mindre forsummelser. 1 sddana fall krdvs ndgon form av admini-
strativ sanktion.

I sin anmilan till prop. 1985/86:160 uttalade departementschefen i
fraga om Fastighetstaxeringskommitténs forslag om en forseningsavgift
bl.a. att antalet for sent inlimnade deklarationer var relativt litet och inte
innebar nigot storre problem for skattefdrvaltningen. Vidare anforde han
att infoérandet av en forseningsavgift ocksa torde kriva uttryckliga regler
om anstind med att avlimna deklaration. Sammantaget bedémdes
fordelarna med en forseningsavgift inte uppvéga de nackdelar och det
administrativa merarbete som en avgift skulle innebara.

Enligt promemorian har emellertid framkommit att numera en relativt
sett stor del av deklarationerna kommer in for sent. Skattemyndigheterna
belastas med ett betydande merarbete genom att de far utfirda pa-
minnelser och anmaningar. Tiden {6r utredning och granskning férkortas
genom att deklarationerna i dessa fall inkommer mot slutet av taxerings-
perioden. Detta innebir givetvis en dkad risk for oriktiga taxeringar.

Exempelvis kan nimnas att Alvsborgs lan vid AFT 92 taxerade ca
24 800 taxeringsenheter. Endast 60 % av deklarationerna hade kommit
in den 11 december. I februari gick pdminnelse ut till omkring 25 %.
Direfter anmanades ungefir 10 %. Slutligen var FTN:a tvungna att
taxera ca 2 % utan ledning av deklaration.

I landet som helhet kan enligt promemorian f6ljande uppskattningar
goras avseende AFT 1990 och 1992. For ar 1992 finns ett nagot sikrare
underlag én for AFT 90. Siffrorna anger genomsnittlig procentuell andel
av antal deklararationer.

For sent Paminnelser Anmaningar Skons-
inkomna taxering
AFT 1990 5-10 4-8 2-6 1
AFT 1992 25-35 10-20 5-10 1-3

Dct kan saledes konstateras att deklarationsskyldigheten for ett stort
antal fastigheter inte fullgors inom den utsatta tiden. Detta medfér att
skatteforvaltningen far avsidtta betydande resurser till att forséka fa in
deklarationer samtidigt som tidspressen 0kar pd FTN och dirmed risken
for [eltaxeringar. Dessutom &r anmaningstorfarandet till sin konstruktion
inte ldmpligt att anvinda i dessa situationer dér det dr friga om ett stdrre
antal forsenade deklarationer. An mindre 4r anmaning med vite i admini-
strativt hinscende lampligt. Det kan hir nimnas att padminnelse- och
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anmaningsforfarandet pigar successivt under hela taxeringsperioden fram
till och med maj under taxeringsaret.

For sent inlimnade fastighetsdeklarationer innebir siledes ett om-
fattande merarbete for skattemyndigheterna. Vidare dr det enligt min
mening av stor vikt att arbetet med fastighetstaxeringen kan integreras
med skattemyndigheternas vriga arbetsuppgifter pa ett sidant sitt att en
stdrre del av arbetet slutforts innan arbetet med inkomst- och f6rmogen-
hetstaxeringen paborjas under februari ménad, vilket patagligt forsvaras
om ert stort antal deklarationer kommer in for sent.

Mot bakgrund av detta foreslér jag att en foérseningsavgift infors i likhet
med de regler som finns for inkomsttaxering enligt TL. Nuvarande
botesbestimmelser 1 18 kap. 41 § andra stycket f6r deklarationsférsum-
melse kan da upphévas.

Regleringen av fOrseningsavgiften foreslds ske i fem nya paragrafer i
FTL, 18 kap. 42 - 46 §§ avseende AFT samt cn ny paragraf i 26 kap.
4 § avseende sirskild fastighetstaxering, SFT.

5.2 Forseningsavgiftens storlek

Mitt forslag: Deklarationsskyldig, som inte limnar allmin fastig-
hetsdeklaration eller inom foreskriven tid endast 14mnat en allmin
fastighetsdeklaration med sd bristfilligt innehdll att den uppen-
barligen intc dr dgnad att ligga till grund for taxeringen, péaférs
forseningsavgift med 500 kr. Har fastighetsigare som utan fore-
liggande skall ldamna allmin fastighetsdeklaration inte kommit in
med deklaration senast den 1 maj under taxeringséret eller dess-
férinnan kommit in med en allmin fastighetsdeklaration med sa
bristfilligt innehall att den uppenbarligen inte &r dgnad att ligga till
grund for taxering utglr avgift med 2 000 kr.

Den som inte ldmnar sirskild fastighetsdeklaration efter {6rcléigg-
ande eller efter foreliggande kompletierar densamma i ritt tid,
paférs forseningsavgift med ett belopp om 500 kr. Har deklaration
inte limnats trots ytterligare ett foreliggande utgar avgift med 2 000
kr.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Fastighetens taxeringsvirde har inte alltid
nagon betydelse for den skatt en fastighetsdgare skall betala. Taxerings-
virdet dr sdledes inte ldmpat att ligga till grund for forseningsavgiftens
storlek. Denna bor enligt min mening i stdllet utga med ett fast belopp.

Med hinsyn hértill finns det inte heller nigon aniedning att sdrbchandla
aktiebolag. Deras fastigheter ir inte svéarare att taxcra utan ledning av
deklaration 4n andra fastigheter. Samma belopp bor saledes utgd for
samtliga fastighetsigare.
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Forseningsavgiften bor cnligt min mening sittas s hogt att den far
effekt mot deklarationsforsummelser. Beloppet bor bestimmas med
hinsyn till vad som giller vid inkomsttaxeringen.

Om deklarationsskyldig inte har kommit in med allmén fastighetsdek-
laration inom foreskriven tid eller bar han endast 1dmnat en deklaration
med sd bristfilligt innchall att den uppenbarligen inte 4r dgnad att ligga
till grund (6r taxering, skall siledes en sirskild avgift (forseningsavgift)
paf6ras honom. Avgiftens storlek foreslds bli 500 kr. Motsvarande bor
gilla vid ett forsta foreldggande om att [dmna sérskild fastighetsdeklara-
tion inom en viss tid.

Har fastighetsiigare, som utan forelidggande skall limna fastighetsdek-
laration senast den 1 maj under taxeringsiret inte kommit in med dek-
laration eller har han dessférinnan endast kommit in med en deklaration
med sé bristfilligt innehall att den uppenbarligen inte 4r dgnad att ligga
till grund for taxering, bestdms forseningsavgiften till 2 000 kr. Motsva-
rande giller ndr skattemyndigheterna, efter det forsta foreldggandet,
ytterligare en gang har forelagl fastighetsdgaren att inkomma med
sdrskild fastighetsdeklaration.

I de fall en fastighetsdgare inte undertecknat deklarationen bor en avgift
om 500 kr tas ut enbart nir han underlater att underteckna efter fore-
liggande.

5.3 Vem som skall betala forseningsavgiften

Mitt forslag: Forseningsavgiften pafors den som &r deklarations-
skyldig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jénkoping anfor att rutinerna bor
utformas si att fOrseningsavgift inte drabbar den som har godtagbar
anledning rikna med att annan deldgare fullgdr deklarationsplikten och
som inte sjalv fatt nagon anmodan att deklarera. '

Liknande synpunkter framfors av Idnsrdtterna i Stockholms och
Virmlands lin. Linsritten i Stockholm anfér att med promemorians
forslag om att patora samtliga delédgare till en fastighct forseningsavgift
med 500 kr for var och en av dem finns det risk for att storleken av
avgiften mangfaldigas utan att syftet med avgiften, ndmligen att en viss
deklaration skall limnas, skiljer sig frin normalfallet. Om forslaget
vidhills anser ldnsritten att utrymmet for eftergift av férseningsavgiften
bor utstrickas att avse samtliga deligare som med st6d av inkommen
handling kan anses ej delta i den l6pande [orvaltningen av fastigheten.
Vidare foreslas vissa redaktionella &ndringar i lagtexten.

Ldnsrdtten § Virmlands ldn anfor betriffande [astigheter med flera

deligare foljande. Deklarationsblanketter for fastighetstaxering lir i

flerdgarfall siindas ut endast till en deldgare. Skulle deklarationsblanketter
sindas till samtliga deldgarc riskerar skattemyndighcten att fa in flera
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fastighetsdeklarationer med skiftande innehall, vilket sannolikt skulle
medfora ett icke obetydligt merarbete. Linsritten finner mot bakgrund av
det anforda att det framstar som mest dndamdlsenligt och praktiskt att
forseningsavgift endast skall komma i fraga betridffande den deldgare som
tillstéllts deklarationsblanketten eller som av olika skél bedoms vara den
som i deklarationshinseende foretrdder dvriga delédgare.

Skilen for mitt forslag: Forseningsavgift bor paféras den som &r dek-
larationsskyldig. Ags fastigheten av flera personer &vilar deklarationsskyl-
digheten i dessa fall normalt samtliga deldgare. I princip bor samtliga
dgare paforas forseningsavgift. Jag anser saledes att forseningsavgift inte
skall kunna paforas endast den som tillstdllts deklarationsblankett.

Paforande av forseningsavgift bor emellertid underldtas i det fall
skattemyndigheten har godtagit en deklaration som inte har undertecknats
av samtliga deldgare. Skattemyndigheterna bor i praktiken dven fortsitt-
ningsvis kunna presumera att den som undertecknat deklarationen har
atagit sig deklarationsskyldigheten gentemot ovriga deldgare.

Har deklarationen kommit in for sent, maste den kompletteras eller har
den Gver huvud taget inte kommit in kan det i vissa situationer finnas skl
att efterge forseningsavgiften.

Ett sidant exempel dr nidr den faktiska forvaltningen handhas av en
deldgare. Forseningsavgift bor da kunna efterges for de dvriga deldgarna.
Ett liknande betraktelsesitt borde kunna anldggas dven vid utfirdande av
forelaggande om att komma in med deklaration eller att komplettera
densamma. Vidare bor det presumeras att den som ldmnar en uppgift for
juridisk persons ridkning ocksd skall anses ha haft behdrighet att gora
detta.

Med hiansyn till att forseningsavgiftens framsta syfte dr att utgdra ett
patryckningsmedel bér den utgd med 500 kronor fér var och en av
deldgarna dven da samtliga pafors avgiften.

5.4 Eftergift

Mitt forslag: Reglerna om eftergift utformas i dverensstimmelse
med vad som géller vid inkomsttaxeringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter har redovisats i
foregdende avsnitt (5.3).

Skiilen for mitt forslag: Vid inkomsttaxering giller enligt S kap. 6 §
TL att sdrskild avgift skall efterges helt, om felaktigheten eller under-
latenheten kan antas ha ett sadant samband med den skattskyldiges alder,
Osjukdom, bristande erfarenhet eller liknande férhallande att den framstar
som ursaktlig. Detsamma géller om felaktigheten eller underlatenheten
framstdr som ursiktlig med hinsyn till uppgiftens beskaffenhet eller
annan sirskild omstédndighet eller det framstar som uppenbart oskaligt att
ta ut den sirskilda avgiften.
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Regler om eftergift bor enligt min mening utformas i dverensstimmelsc
med vad som giller vid inkomsttaxering. Vid fastighetstaxering foreligger
dock vissa speciella situationer dir eftergift bor kunna komma i friga.
Exempelvis foreligger ingen deklarationsplikt for byggnad med virde
under 10 000 kronor. Fastighetsdgaren far sjdlv géra denna bedémning.
I grinsfallen bor enligt min mening inte for stora krav stillas pé
fastighetsigaren. Vidare bor det i vissa fall kunna medges eftergift ndr
den skattskyldige misstagit sig pa de fastighetsritisliga reglerna. Dessa
exempel inryms under de grunder som vid inkomsttaxering giller enligt
5 kap. 6 § TL.

Med hinsyn till forseningsavgiftens ringa belopp bor enligt min mening
nagon regel om nedsittning inte inforas. Foreligger eftergifisgrund som
skall beaktas bor forseningsavgiften alltid efterges helt. Vidare bor
forseningsavgift inte fa paforas sedan den deklarationsskyldige har avlidit.

Bestdimmelserna om eftergift skall beaktas dven om nagot yrkande om
detta inte har framstillts, i den mén det foranleds av vad som foérekommit
i drendet eller malet om sdrskild avgift.

Nérmare rekommendationer om hur eftergiftsgrunderna skall tillimpas
bor utfirdas av RSV. '

5.5 Inbetalning och debitering, m.m.

Mitt forslag: Beslut om forseningsavgift fattas av skattemyn-
digheten. Avgiften tas ut enligt de regler som giller for skatt.

Promemorians forslag: Overensstdimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt Fastighetstaxeringskommitténs forslag
bor forseningsavgift debiteras och drivas in som skatt enligt uppbordsla-
gen (1953:272). Bestimmelser om detta bor inforas.

I ovrigt skall den ordning som foreslas gilla for beslut, omprovning
och dverklagande vid fastighetstaxering dven tillimpas vid beslut om
forseningsavgift.

5.6 Anstind

Mitt férslag: Anstand med att }dmna deklaration kan meddelas om
den deklarationsskyldige visar att han &r forhindrad att idmna
deklaration pa grund av sirskilda omsténdigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.
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Skilen for mitt forslag: Fastighetstaxeringskommittén foreslog att
nagon anstandsmdjlighet inte skulle finnas vid fastighetstaxeringen. Som
motiv for detta framfordes att fastighetsdeklaration av flera skél inte
kunde jamforas med ovriga typer av deklarationer. Fastighetsdeklara-
tioner kridver bl.a. inte samma arbetsinsats och det dr mer sdllan som
man anlitar medhjélpare. Dessutom innebir fastighetstaxeringen att man
skall lamna uppgifter om sddant som fastighetségaren till stor del kédnner
till pa forhand och som inte kriver ndgon nirmare utredning. Det foreldg
darfor enligt kommittén inte ndgot behov av sddana generella anstind
som meddelas vid inkomsttaxering.

Jag delar emellertid den beddmning som regeingen gav uttryck for i
prop. 1985/86:160 att en forseningsavgift torde kriva uttryckliga regler
om anstind med deklarationens avlimnande. I annat fall torde deklara-
tionsskyldiga till stor del komma att fa eftergift av avgiften.

Aven vid fastighetstaxering bor saledes en fastighetsiigare ha ritt att fa
anstind med avlimnande av deklaration genom att regler efter monster
fran TL inférdes i FTL. Sdsom Fastighetstaxeringskommittén uttalat torde
detta emellertid bli mer sillan férekommande &n vid inkomsttaxering.
Dessutom bor ett anstdndsférfarande knappast kriva samma admini-
strativa insats som for nirvarande liggs ner pa att fi in uteblivna fas-
tighetsdeklarationer.

Om négon visar att han &r forhindrad pa grund av sirskilda omstindig-
heter att limna deklaration inom foreskriven tid, b6r han saledes efter
ansokan beviljas anstdnd med att [dmna deklarationen. Anstdnd bor inte
utan att den finns synnerliga skil fA medges lingre dn till utgéngen av
februari manad under taxeringsaret. Nirmare rekommendationer om
anstand bor utfardas av RSV.

Regleringen foreslas ske genom en ny paragraf i FTL, 18 kap. 9 a §.

6 Andring av fastighetstaxeringsbeslut

6.1 Omprovningsforfarandet

6.1.1 Omprovning pa begiran av fastighetséigare

Mitt forslag: Fastighetsigare far inom fem ar efter taxeringsérets
utgang begira omprdvning. En forutsittning 4r att frigan inte pro-
vas eller har provats av domstol.

Vid sirskild fastighetstaxering kan omprdvning inte begéras
avseende det automatiska faststillandet av tidigare ars taxering, savitt
det avser annan friga 4n att ny taxering inte har verkstéllts.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna-tilistyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.
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Lansrdtten i Stockholms ldn anfor att det forhallande att omprdvnings-
tiden kommer att anges till fem &r medan tiden mellan tva fastighetstaxe-
ringar &r sex ar kan innebdra en nackdel [or fastighetsigaren i detta
sammanhang,.

Skiilen for mitt forslag: Vid inkomsttaxering far den skattskyldige
inom fem &r efter taxeringsarets utgang skriftligt begéra omprévning av
skattemyndighetens beslut i fraga som kan ha betydelse {6r beskattningen
eller annat ekonomiskt mellanhavande med det allmidnna. Har ansékan
kommit in inom perioden far skattemyndigheten fatta beslut dven efter
omprovningsperiodens utgang.

Gor den skattskyldige sannolikt att han inte fatt kidnnedom om
taxeringsbeslutet, skattsedel eller annan handling med uppgift om skattens
storlek inom tvd ménader fore femarsperiodens utging, fir en begiran
om omprévning komma in inom tvd méanader fran den dag han fick sddan
kdnnedom.

Omprdvning av frigor avseende samma &rs taxering kan ske flera
ganger. Aven samma friga kan omprévas flera ganger.

En foérutsittning f6r omprdvning &r att fragan inte far vara féremal for
domstols provning avseende det ifragavarande taxeringsiret. Ar sa fallet
skall yrkandet om omprdvning avvisas. Ett beslut om avvisning kan
Overklagas.

Omprévningsforfarandet vid inkomsttaxeringen bor enligt min mening
i allt visentligt kunna Overforas dven till fastighetstaxeringen. FTN:s
beslut far, om inte nytaxering sker, verkan frdn ingéngen av det
taxeringsdr da taxeringen sker till ingéngen av det taxeringsar da allmin
fastighetstaxering sker nista gang. Vid sarskild fastighetstaxering
faststdlls i detta fall néstforegiende ars taxering ofdrdndrad. Omprov-
ningsbeslut bor darfor gilla for samtliga efterféljande ar under denna
period om inte nytaxering sker ndgot av dessa ar.

En forlingning av den femdriga omprovningstiden bor inte kunna
astadkommas genom att fastighetsigaren begidr omprdvning av den
sdrskilda fastighetstaxeringen om inte ny taxering verkstillts eller nir
omprdvningen avser att skattemyndigheten inte tagit upp fastigheten for
ny taxering. Ett beslut om ny taxering far dock givetvis omprovas.

Vid fastighetstaxering kan det forekomma att en uppgift i beslutet inte
har nagon betydelse for taxeringsvirdet men ddremot i annat samman-
hang. I praktiken har det visat sig att exempelvis asatt typkod kan ha
betydelse for beviljande av 1dn. Omprdvningsmojligheten bor generellt
omfatta situationer nir fastighetstaxeringsbesluiet kan ha ekonomisk
betydelse.

Mbjligheten till omprévning bor, pd samma sitt som vid inkomsttaxe-
ringen, gilla fem ar efter taxeringsdrets utgdng. Fastighetsdgaren har
saledes mdjlighet att begidra omprovning under hela den I6pande taxe-
ringsperioden, med andra ord frin en allmén fastighets-taxering till nista
allmdnna fastighetstaxering. Motsvarande bor gilla dven vid sirskild
fastighetstaxering. Aven vid denna bor omprovningsfristen siledes
omfatta fem ar efter taxeringsarets utgang.
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En fastighet kan byta dgare under den period som omprdvningsfristen
omfattar. Aven den nye igaren bor darfor ha mojlighet att begira
omprovning under fem ar efter utgdngen av taxeringsdret. Den nye
dgaren bor emellertid enligt min mening inte ha omprdvningsritt om det
efter detta taxcringsar men fore den nye dgarens forvarv har verkstillts
en allmén fastighetstaxering eller en ny taxering vid sarskild fastighets-
taxering eftersom den forstnimnda taxeringen dé inte har betydelse for
honom. Inférandct av ett omprovningsforfarande vid fastighetstaxeringen
motsvarande det som finns vid inkomsttaxeringen innebdr en visentligt
utokad mojlighet for fastighetsdgaren att fa fastighetstaxeringen omprévad
mot vad som giller i dag. Nagon ytterligare utstrickning av omprov-
ningstiden utover vad som foreslds i promemorian dr darfor enligt min
mening inte motiverad.

Aven enligt dagens regler kan savil den gamla som den nya 4garen i
vissa fall 6verklaga ett fastighetstaxeringsbeslut. Vidare far var och en av
olika deligare enligt RA 84 1:91 fora sin egen talan i fraga om en
samdgd fastighet. Det foreligger siledes inte nddvindig processgemen-
skap vid fastighetstaxering. De processuella problem som uppkommer nér
gammal resp. ny fgare eller nir skilda deldgare har sinsemellan olika
yrkanden far 16sas efter allménna processréttsliga principer.

Omprévning vid ny eller dndrad praxis

En friga som avgjorts av ldnsritt eller kammarritt genom beslut som
vunnit laga kraft far vid inkomsttaxering omprovas av skattemyndigheten,
om beslutet avviker fran rittstillimpningen i ett regeringsréittsavgorande
som har meddelats darefter. Den skattskyldige maste begéra detta inom
femarsperioden.

En fraga som provats av domstol vinner Jaga kraft och kan séledes inte
omprovas darefter. I praktiken kan detta nya taxeringsforfarande, liksom

det gamla, leda till att en och samma fraga som for en fastighetséigare

avgjorts av lansritt eller kammarritt for en annan fastighetsdgare avgors
av Regeringsritten och dessutom vid en senare tidpunkt. I detta fall kan
de fastighetsdgare som tidigare inte fatt sin frdga provad begira
omprovning medan linsrittens eller kammarréttens beslut som inte
Overklagats vunnit laga kraft. Av rittviseskdl bor det dven vid fastighets-
taxering for dessa fall inforas en méjlighet att begira omprovning nir
avgorandet i ldnsritt eller kammarritt avviker fran réttstillimpningen i
Regeringsritten.
Forslaget regleras i 20 kap. 9 och 11 §§ FTL.

Prop 1993/94:1

74



)

6.1.2 Omprovning pa skattemyndighetens initiativ

Mitt forslag: Skattemyndigheten far inom fem &r efter utgangen av
taxeringsdret pd eget initiativ meddela omprévningsbeslut till
fastighetsdgarens fordel. Beslut till fastighetsdgarens nackdel kan
meddelas inom ett ar efter utgdngen av taxeringsdret.

Omprdvningsbeslut till fastighetsdgarens nackdel kan dock dven
dérefter och intill utgdngen av femte &ret efter taxeringsaret fattas i
form av eftertaxeringsbeslut om vissa forutséttningar ar uppfyllda.
Beslut om foljdandringar far fattas dven efter femérsperioden.

Har fastighetsigaren inte ldmnat deklaration i rdtt tid far
omprdvningsbeslut till nackdel meddelas inom ett ar efter det att
deklarationen kommit in till skattemyndigheten, men inte senare &n
inom fem &r efter utgangen av taxeringsaret.

Ett omprovningsbesiut innehdller skattemyndighetens
stillningstagande i sak. Skattemyndigheten skall i samband med
omprovningsbeslutet rikna ut taxeringsvirde, delvirden och virden
pa virderingsenheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot férslaget.

Ldnsrdtten i Virmlands ldn anfor att det i fastighetstaxerings-samman-
hang brukar framhéllas att det inte i varje situation &r klart om en dndring
skall uppfattas vara till nackdel eller fordel for fastighetsdgaren. Vad som
for den ene fastighetsédgaren kan vara till fordel kan for den andre i en
viss situation vara till nackdel. Hartill kommer att deldgare i en fastighet
kan ha skilda uppfattningar om ett taxeringsvirde dr for hogt eller for
ldgt. Innan skattemyndigheten fattar ett beslut om sinkning av ett
taxeringsvarde i fall som nu avses boér myndigheter dirfér genom
kommunicering ha férvissat sig om att fastighetsdgaren ocksa anser att
indringen ér till férdel f6r honom.

Skiilen for mitt forslag: Skattemyndigheten skall vid inkomsttaxering
omprdva beslut om det finns skil for det. For att skattemyndigheten skall
initiera en omprovning krdvs i allminhet att nya omstindigheter
framkommit som gor att det tidigare beslutet framstir som felaktigt.
Skattemyndigheten skall vidare gora de foljdandringar i ett taxeringsbeslut
som foranleds av ett annat taxeringsbeslut som skattemyndighet fattat
avseende annat taxeringsdr eller annan skattskyldig eller en allméin
foérvaltningsdomstols dom i mal om taxering avseende annat taxeringsir
eller annan skattskyldig.

Skattemyndigheten far avstd fran att pa eget initiativ omprova ett
beslut, om omprovningen skulle avse ett mindre belopp.

Motsvarande regler bor enligt min mening inféras pd fastighetstaxe-
ringsomradet.
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Tidsfristerna for omprovning pd skattemyndighetens initiativ

Beslut om omprovning till den skattskyldiges fordel far vid inkomst-taxe-
ring meddelas inom fem &r cfter utgngen av taxeringsaret. Foljdind-
ringsbeslut till den skattskyldiges fordel far meddelas dven efter utgingen
av femarsperioden. Beslut om omprévning till den skattskyldiges nackdel
fir meddeclas inom ett ar cfler utgéngen av taxeringsaret. Skattemyn-
digheten kan saledes pd eget initiativ besluta om &ndringar till den
skattskyldiges fordel under samma period som den skattskyldige sjalv kan
begira omprévning.

Motsvarande tidsfrister bor gélla vid fastighetstaxering.

Vid begidran om omprdvning eller dverklaganden efterstrivar fastig-
hetsigarna vanligtvis en sdnkning av taxeringsvdrdet. Normalt torde detta
siledes vara till fastighetsigarens fOrdel. Detta giller sirskilt vid
debitering av fastighetsskatt. Emellertid anvinds fastighetstaxeringarna
dven for andra dndamal. Det kan darfér forekomma att fastighetséigaren
motsitter sig en omprovning pd skattemyndighetens initiativ efter
eltirstidens utgdng. I forhédllande till inkomst- och formogenhetstaxering
torde detta kunna forekomma i nagot fler fall vid fastighetstaxering. Det
kan siledes finnas skil att lata fastighetséigaren yttra sig innan for-
dndringen beslutas.

Att skattemyndigheten kan fatta beslut om inkomsttaxering till nackdel
for den skattskyldige intill utgingen av aret efter taxeringsaret motiveras
i forarbetena till TL frdmst av principen om att taxeringsforfarandet skall
forskjutas mot forsta instans. Denna princip skulle inte kunna upprétt-
hallas utan en ettrig omprdvningsperiod. Vidare héanvisades till att
besvirstiden for skattemyndigheterna strickte sig t.o.m. utgangen av juni
aret efter taxeringsdrct och att handliggningen i ldnsritt normalt tog
langre tid 4n ett ar. Enligt departcmentschefen torde ettarsfristen medfora
att den skattskyldige skulle fi besked om é#ndringar av sin taxering
snabbare. Dessutom ansag han att en kortare tid &n ett ar inte var forenlig
med den skattskyldiges femdriga omprovningsperiod och att kvittnings-
ritten for det allménna slopats.

En ettarig period for dndring till fastighetsigarens nackdel torde enligt
min mening vara dndamdlsenlig dven vid fastighetstaxering under
forutsdttning att regler om eftertaxering efter monster fran TL infors i
FTL.

For det fall den skattskyldige vid inkomsttaxering inte ldmnat deklara-
tion i rétt tid géller sdrskilda regler. Skattemyndigheten far i dessa fall,
oberoende av om forutsittningar for eftertaxering foreligger, omprova ett
taxeringsbeslut till den skatiskyldiges nackdel under ctt &r efter det att
deklarationen kom in till skattemyndigheten, dock inte lingre in till
utgéngen av det femte aret efter taxeringsaret.

Denna sirregel har inforts for att undvika att de som inte fullgér sin
deklarationsskyldighet i ritt tid behandlas férménligare dn andra och att
skattemyndighcternas reclla méjligheter att dndra taxeringar till nackdel
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inskrinks. En regel med denna innebdrd behdvs enligt min mening dven
vid fastighetstaxering.
De nya reglerna har tagits in i 20 kap. 12 och 13 §§ FTL.

6.1.3 Kvittning och cftertaxering

Mitt forslag: Nagon kvittningsrétt for det allménna skall inte finnas.
Institutet eftertaxering skall i huvudsak omfatta de grunder som f{o6r
ndrvarande medger ritt for det allménna att dverklaga i sirskild
ordning till den skattskyldiges nackdel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag,

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Kammarrdtten i Sundsvall anfor att vad géller frigan om eftertaxering
vid oriktig uppgift kan konstateras att de uppgifter som efterfrigas i
fastighetsdeklarationen ménga ganger kan vara svédrare att ange med
noggrannhet 4n de uppgifter som skall ldmnas vid inkomsttaxering.
Eftersom taxeringsvirdet bestdms efter en schabloniserad vérderings-
modell pdverkar ménga génger inte en felaktig uppgift taxeringsresultatet.
Det torde vidare ofta vara sa att den korrekta uppgiften framgér av annat
material som 4r tillgdngligt for skattemyndigheten varfor nigon effekt pa
taxeringen inte uppkommer. Sammanfattningsvis kan det dirfor enligt
kammarrittens bedémning forutses problem och svarigheter vid avgdran-
de av fragan om oriktig uppgift har ldmnats och om uppgiften medf{ort att
fastighetstaxeringen blivit felaktig och att det mot denna bakgrund kan
antas att utrymmet for att tillimpa bestimmelsen kommer att bli relativt
begrinsat.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att 20 kap. 15 och 16 §§ FTL enligt
promemorieforslaget avser atgird till nackdel for fastighetsigaren fran
andra till och med femte aret efter taxeringsdret och ersitter en del av
nuvarande grunderna for att anfora besvir i sédrskild ordning. Linsritten
anser dock att dven de fall da fastigheten genom férbiseende inte blivit
taxerad eller undantagits frin skatteplikt trots att si inte hade bort ske
innebér dndringar till fastighetsdgarens nackdel och alltsi borde utgora
grund for eftertaxering.

Kammarriétten | Jonképing antor att det vore bittre att knyta an vad
som avses med “belopp av ndgon betydelse” till viss procentuell andel av
det virde som framkommer vid avldsning i tabell 4n till en i forarbetena
angiven minimigrans.

Ldnsrdtten | Vdrmlands ldn anfor att bedomningen "belopp av nigon
betydelse” endast bor ske med utgangspunkt fran eftertaxeringens effekter
pé fastighctstaxeringen och saledes med bortseende fran dess inverkan pa
inkomst- och férmdgenhetstaxering. I annat fall blir det enligt linsritten
nédvindigt med tdmligen komplicerade rikneoperationer for att man skall
kunna se¢ om forutsittningar for eftertaxcring foreligger. Sirskilt giller
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detta betriffande fastigheter. med flera deldgare. Dessutom skulle
moéjligheterna att eftertaxera vara storre 1 borjan av en lopande fastig-
hetstaxeringsperiod 4n mot slutet av perioden, vilket framstir som en
mirklig konsekvens.

Skiilen for mitt forslag
Kvittning

Det utvidgade omprovningsfoérfarandet vid inkomsttaxeringen hinger nira
samman med Overgangen till sakprocess. Syftet med sakprocessen ir att
begrinsa provaingen till den friga som 6verklagats. Vid inkomsttaxering-
en har det darfér inte inforts nidgon mdjlighet for det allminna att i
domstol mot den skattskyldiges yrkande framstdlla s.k. dkta kvitt-
ningsinvindningar. Inte heller pa skattemyndighetsniva far denna typ av
kvittning goras. Med &kta kvittningsinvindningar avses sidana in-
vindningar som hinfér sig till en annan friga 4n den som klaganden
begért omprdvning av eller 6verklagat.

P4 samma sitt som vid inkomsttaxering bor enligt min mening dkta
kvittningsinvdndningar inte tillatas vid fastighetstaxering.

Vad som 4r en dkta kvittningsinvindning méste avgoras mot bakgrund
av den fraga som ir foremél for provning i drendet. Overgingen till en
sakprocess vid fastighetstaxering kommer jag att behandla i det féljande
(avsnitt 7.2.). Kort kan emellertid foljande noteras om kvittnings-
invindningar i fastighetstaxcringsirenden.

Normalt torde inga svdrigheter uppkomma vid bestimmande av vad
som utgdr saken i ett drende. Exempelvis kan frigan avse vilken
standardpoéng ett smahus skall &sdttas eller om fastigheten har tillgéng
till kommunalt vatten och avlopp.

I vissa fall utgoérs beslutsunderlaget av en sammanvigning av dc
faktiska forhallanden som rader for fastigheten. Det kan férekomma att
forhallanden som dberopas av fastighetsdgaren till stod for en sidnkning
av taxeringsvidrdet kan motverkas av andra forhallanden som inte
sjalvstindigt har ansetts kunna ligga till grund for en hdjning.

Fastighetsdgaren kan exempelvis yrka en sdnkning av taxeringsvardet
pd grund av att tomten dr osedvanligl kuperad. Till grund for yrkandet
aberopas séledes de topografiska forhallandena. Mot detta borde di kunna
aberopas att tomten pad andra sitt, exempelvis genom att den dr hogt
beldgen, inte bor ha ett ligre virde 4n det som dsatts.

Till grund for en kvittningsinvindning kan dven dberopas t.ex. en
felaktig klassificering av en virdcfaktor. Har denna felklassificerade
viirdefaktor inte nigot samband med den friga som skall prévas torde
detta utgora exempel pa en dkta kvitningsinvdndning, som siledes inte
dr tillaten.

Vid sérskild fastighetstaxering finns speciella kvittningsregler for
beddomningen av om skil for ny taxering foreligger (se exempelvis
16 kap. 3 § tredje stycket och 7 och 8 §§ FTL). Dessa regler syftar till
att begrinsa antalet nytaxeringar till de fall dér det anses erforderligt.
Reglerna bor enligt min mening for nirvarande bibehallas oférandrade.
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Eftertaxering

Efter ettarsperioden och t.o.m. femte aret efter taxeringsaret far

inkomsttaxeringsbeslut till den skattskyldiges nackdel meddelas om det
foreligger forutsittningar for eftertaxering. Foljddndringar genom efter-
taxering far ske dven efter femarsperioden men senast inom sex méanader
fran det att det beslut som foranledde f6ljdéndringen meddelades.

Eftertaxering forutsitter i huvudsak oriktig uppgift eller underlatenhet
fran den skattskyldiges sida, men far ske dven vid rittclse av felrdkning,
misskrivning eller annat uppenbart férbiseende och vid f6ljdandring till
nackdel for den skattskyldige.

Eftertaxering som avser annat &n foljdéndringar far ske cndast om den
skulle avse belopp av nagon betydelse. Eftertaxering far inte ske om
myndigheten tidigare fattat ett eftertaxeringsbesiut avseende samma fraga
eller om beslutet med hinsyn till omstindigheterna skulle framstid som
uppenbart oskaligt.

Eftertaxering vid inkomsttaxering kan sigas motsvara reglerna i gamla
TL om eftertaxcring, skattemyndighetens extraordindra besvérsritt till
nackdel for den skattskyldige, domstols mdjlighet att foreta f6ljdéndringar
till den skattskyldiges nackdel och skattemyndighetens mojlighet att
foljdindra till nackdel for den skattskyldige.

Vid fastighetstaxering motsvaras dessa regler av den befogenhet
skattemyndigheterna har att dels enligt 20 kap. 23 § och 28 kap. 10 §
FTL ritta FTN:s beslut om detta blivit oriktigt till f6ljd av uppenbar
felrdkning eller uppenbart felaktig Overforing av belopp eller annan
uppgift fran deklaration, dels att enligt 23 kap. och 31 kap. FTL anfora
besvir i sérskild ordning.

Det finns inte nigon direkt motsvarighet till foljddndringar vid
fastighetstaxering. Déremot kan enligt min mening en dcl av grunderna
for att anfora besvdr i sdrskild ordning i princip anses omfatta mojlig-
heterna till eftertaxering. Dessutom bor uppmérksammas att grunderna
vid besvir i sirskild ordning vid fastighetstaxering torde vara mer
omfattande éin vad som tidigare gillde vid inkomsttaxering.

Fastighetstaxeringen omfattar ett betydande material och kan siledes
karaktdriseras som massdrendehantering. Detta i kombination med den
korta arbetsperioden medfér att vissa beslut kan bli oriktiga i ett eller
annat avseende. Fel kan dven uppsta vid t.ex. registreringen av besluten.

De grunder som for nirvarande finns for besvér i sdrskild ordning
medfor i regel inte ndgra stdrre tillimpningsproblem. Vissa bedomningar
miste emellertid goras vid &beropande av de besvirsgrunder som
uppréknas i 23 kap. 2 § punkterna 7 och 8 samt 31 kap. 3 § punkterna
7 och 8 FTL.

Enligt 23 kap. 2 § punkt 7 och 31 kap. 3 § punkt 7 FTL far besvir
anforas om fastighct pa grund av att underlaget for taxeringen av
fastigheten har varit felaktigt eller ofullstindigt har asatts visentligt
annorlunda taxcring &n som bort ske. Enligt 23 kap. 2 § punkt 8 och
31 kap. 3 § punkt 8 FTL far besvir anforas om eljest sidana omstindig-
heter foreligger, som bort foranleda visentligt annorlunda taxering och
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sdrskilda skl foreligger for provning av besvdren. I praxis har man varit
restriktiv med att tillerkdnna nigon besvirsritt enligt sistnimnda punkt.
De fall som forekommit avser frimst fastighetsdgarens réitt att anfora
besvar.

De mojligheter som enligt gillande lagstiftning finns att korrigera
felaktiga beslut bor enligt min mening vad giller korrigering till
fastighetsdgarens nackdel, i huvudsak Overforas till eftertaxeringsinsti-
tutet. Detta dr dven en forutsdttning fOr att kunna begrinsa kvittnings-
ritten pd det sdtt som tidigare foreslagits. Vidarc innefattar den fore-
slagna mojligheten till eftertaxering dven den ratt skattemyndigheten for
nirvarande har att ritta beslut om fastighetstaxering, s.k. sjdlvrittelser.
Betriffande de synpunkter Kammarridtten i Jonkoping framfort kan jag i
och for sig instimma i att vissa svarigheter torde kunna uppkomma nir
det giller att avgora om oriktig uppgift 1dmnats och om uppgifterna
medfort att fastighetstaxeringen blivit felaktig. Dessa svarigheter ir dock
enligt min bedomning knappast av den arten att de utgér hinder mot att
inféra den nu foreslagna ordningen. _

En {6rutsittning for eftertaxering, utom vid foljdéindringar och rittelser
bor, liksom vid inkomsttaxering, vara att de avser ett belopp av nigon
betydelse.

Vid bedémningen av om eftertaxering avser ett belopp av nagon bety-
ekonomiska konsekvenser det fir i andra sammanhang. Den ambitions-
nivd som valts for inkomst- och formogenhetstaxeringen bdr analogt
kunna anvindas dven fOr fastighetstaxeringen enligt min mening. Jag
aterkommer i forfattningskommentaren till denna friga samt de syn-
punkter som framforts av Kammarritten i Jonk6ping och ldnsrétterna i
Stockholms och Virmlands 14n.

Bestimmelserna om eftertaxering har tagits in i 20 kap. 14-19 §§ FTL.

6.2 Overklaganderegler

6.2.1 Overklagande av fastighetsiigare

Mitt forslag: Reglerna om Overklagande vid fastighetstaxering
anpassas i huvudsak till motsvarande regler i TL. Detta innebér bl.a.
att fastighetsiigare kan dverklaga beslut om fastighetstaxering till
lansritt. Overklagande far ske inom fem ar efter taxeringsarets
utgang eller, om det &r frdga om ett beslut som fattats efter den 30
juni det femte aret efter taxeringsaret och fastighetsidgaren har fitt
del av beslutet cfter utgingen av oktober samma ar, inom tva
ménader fran det fastighetsdgaren fick del av beslutet.
Overklagande skall ges in till beslutsmyndigheten.
Skattemyndigheten skall ompréva dverklagade beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslagen.

Ldnsrdtten i Stockholms lédn anfor att 21 kap. 5 § FTL bor kompletteras
med ett andra stycke motsvarande andra stycket i 6 kap. 1 § TL for att
uppni Overensstimmelse med motiven i pomemorian. '

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om §verklagande vid fastighetstaxe-
ring boér enligt min mening i huvudsak anpassas till motsvarande regler
i TL enligt féljande.

En skattemyndighets fastighetstaxeringsbeslut far &verklagas hos
lansritten. Agare till den fastighet beslutet ror far 6verklaga. Fastig-
hetsigare fir ocksd Overklaga beslut om att avvisa en begiran om
omprovning av fastighetstaxeringsbeslutet. Vidare far beslut om att
faststiilla foregiende ars taxering och alltsd inte ta upp en fastighet till ny
taxering vid sarskild fastighetstaxering 6verklagas.

Med dgare avses den som &r dgare till en fastighet vid ingdngen av det
taxeringsar for vilket skattemyndigheten beslutat om fastighetstaxering.
Byter en fastighet dgare efter denna tidpunkt boér enligt min mening savil
den tidigare 4garen som den som fdre ingdngen av femte aret efter
taxcringsaret blivit dgare fa Overklaga. Detta stimmer Overens med
gillande regler och &ven med de nya fatalietider som foreslds for
omprovning och overklagande. Fragan regleras i forslaget till 24 kap. 1 §
FTL.

I detta sammanhang kan nidmnas att enligt gillande regler tillkommer
den besvirsritt som géller for dgare till fastighet dven arrendator, vilken
jamlikt avtal, inganget efter kommunalskattelagens ikrafttridande, gent-
emot #gare har att ansvara for skatt for fastighets garantibelopp.
Anledningen till att 4ven arrendatorerna tillerkénts besvirsritt torde vara
att deras inkomstbeskattning kunde paverkas av taxeringsvirdets storlek.
Garantibeloppet motsvaras numera nidrmast av fastighetsskatten. Fastig-
hetsskatt torde i vissa fall direkt belasta arrendatorn. Det kan dirfor
finnas anledning att behalla en regel om overklaganderitt for arrendator.
(forslaget till 24 kap. 1 §).

Nuvarande besvirsregler vid sérskild fastighetstaxering omfattar dven
frigan om forutsittningar for ny taxcring dr uppfyllda. Det bor sirskilt
anges att ett beslut om att faststilla foregaende ars taxering of6rindrad
skall kunna 6verklagas. Ddremot omfattar denna ritt att dverklaga inte
felaktigheter i det foregdende arets beslut. Om ny taxering inte verkstills
kan séiledes talan inte fa foras enbart om rittelsc av tidigare gjord
feltaxering. 1 detta fall méste siledes det ursprungliga beslutet, som
faststills genom den sdrskilda fastighetstaxeringen, overklagas.

Enligt FL:s bestimmelser kan ett beslut dverklagas av den det angar
om det gitt honom emot. Enligt gédllande bestimmelser fir fastig-
hetstaxeringsbeslut Overklagas av en viss krets av besvirsberéttigade och
da dven om det inte gatt dem emot. Detta forfarande Overensstimmer
sdledes redan med de regler som inforts i TL.

P4 samma sitt som enligt TL bor i det nya forfarandet dverklagande
enligt FTL vara skriftligt och ha kommit in f6re utgdngen av det femte
aret efter taxeringsaret. Beslut om fastighetstaxering kan komma att fattas

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 10)
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i slutet av eller efter femarsperiodens utgidng. Om taxeringsbeslutet
meddelats efter den 30 juni femte arct efter taxeringsdret och fastighets-
dgaren har fatt del av beslutet efter utgangen av oktober samma &r, far
Overklagandet dock komma in inom tvd manader frdn den dag fas-
tighetsdgaren fick del av beslutet.

Overklagandet skall ges in till den skattemyndighet som fattat det
overklagade beslutet. Skattemyndigheten skall prova om Overklagandet
har kommit in i rétt tid. Detta forfarande Overensstimmer &ven med
géllande regler i FL.

Har overklagandet inkommit for sent skall skattemyndigheten med vissa
undantag avvisa det. Overklagandet skall inte avvisas, om forseningen
beror pd att skattemyndigheten har ldmnat fastighetsigare en felaktig
underrittelse om hur man 6verklagar. Overklagandet skall inte heller
avvisas, om det inom Overklagandetiden kommit in till en annan
skattemyndighet dn den som fattat beslutet eller till en allmin forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet skall dd omedelbart dversindas till den
skattemyndighet som fattat beslutet med uppgift om den dag di hand-
lingen kom in till myndigheten eller domstolen.

Det dr enbart for sent inkomna Overklaganden som kan avvisas av
skattemyndigheten. Bristande sakprovningsforutsittningar, res judicata
eller litis pendens utgdr inte grund for avvisning. Som jag nimnt kan ett
avvisningsbeslut dverklagas av fastighetsigaren.

Om &rendet inte avvisas sdsom for sent inkommet skall skattemyn-
digheten snarast omprova beslutet. Om inte hinder mot omprévning
foreligger. :

Om skattemyndigheten adndrar sitt beslut i enlighet med fastighetsdgares
begiran forfaller 6verklagandet. I andra fall - i vissa situationer dock
forst efter det att fastighetsdgaren getts tillfélle att aterkalla 6verklagandet
- skall skattemyndigheten dverldmna dverklagandet, omprévningsbeslutet
och dvriga handlingar i drendet till ldnsritten for vidare handldggning.
Om det foreligger sarskilda skdl far skattemyndigheten overlimna
handlingarna till ldnsréitten utan féregdende omprdvning.

Nir skattemyndigheten omprovar ett beslut kan detta medfora att
beslutet dndras pé ett annat sitt dn fastighetsdgaren begirt. I dessa fall
skall overklagandet anses omfatta dven det nya beslutet. Finns det skl
att anta att fastighetsigaren inte vill ga vidare till lansritt bor enligt min
mening skattemyndigheten bereda fastighetsigaren mdjlighet att aterkalla
6verklagandet.

Skattemyndigheterna skall i det nya forfarandet se till att drendena bade
formellt och materiellt ar tillrdckligt utredda innan de dverlimnas till
lansritterna. Ar detta inte mojligt genom att fastighetsigaren exempelvis
inte inkommer med kompletterande upplysningar skall skattemyndigheten
inda dverlimna &rendet till 14nsratten.

Reglerna om Overklagande har tagits in i 21 kap. 1 - 6 §§, 29 kap. | §
och 2 §§ samt 32 kap. 1 § FTL.
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6.2.2 Overklagande av det allminna

Mitt forslag: RSV far 6verklaga taxeringsbeslut inom den tid som
giller for skattemyndigheten att pa eget initiativ fatta taxeringsbeslut.
RSV har dock en minsta tid for 6verklagandet pa tvd manader frén
det beslutet meddelades.

Kommunens generella rétt att dverklaga beslut om fastighetstaxe-
ring slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Svenska kommunforbundet anfoér att om man vidmakthaller den
generella kommunala besvirsritten sékerstiller man ocksd méjligheten att
anfora dven samhillsekonomiska synpunkter som kanske annars bortfaller
i en enskild process.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna i TL om o&verklagande av det
allminna har utformats mot bakgrund av att det nya taxeringsférfarandet
i princip har medfért att arbetet i forsta instans renodlats till en arbets-

uppgift for skattemyndigheterna. Skattemyndigheterna ansvarar séledes .

for att taxeringarna blir likformiga och rattvisa.

Syftet med det nya taxeringsforfarandet ir att utredning och beslut i
drenden till vervigande del skall ligga i fOrsta instans. Foljaktligen bor
endast ett fatal av skattemyndigheternas beslut oOverklagas av RSV.
Normalt bor detta enligt forarbetena till TL ske framst i prejudikatsfra-
gor.

Enligt TL far RSV &verklaga skattemyndighets beslut inom den tid som
giller for skattemyndigheten att pd eget initiativ fatta taxeringsbeslut.
RSV har dock en minsta tid for 6verklagande pa tva ménader fran det att
beslutet meddelades. Overklagas ett omprovningsbeslut som avser efter-
taxering och yrkas dndring till fastighetsigarens nackdel skall dverkla-
gandet ha kommit in inom tvd mdnader frin den dag beslutet meddelades.
Overklagandet ges in till beslutsmyndigheten.

Det kan noteras att RSV har en mdjlighet att fora upp fragor i lansritt
som inte provats av skattemyndigheten. Detta innebir en avvikelse fran
principen att utredning och beslut skall ligga si langt ner i instansord-
ningen som mojligt. Denna moéjlighet bor ddrfor enligt {orarbetena
utnyttjas sparsamt.

RSV utfirdar direktiv i administrativ ordning for de kriterier som skall
ligga till grund for urval av beslut som skall &verklagas.

Det allmiinnas ritt att dverklaga bor vid fastighetstaxering anpassas till
vad som géller enligt TL.

Enligt géllande regler har i FTL kommunerna en generell rétt att
overklaga beslut rérande fastigheter inom kommunen. Den huvudsakliga
anledningen till kommunernas Overklaganderdtt torde ha varit den
beskattningsritt som tidigare foreldg avseende fastigheterna inom res-
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pektive kommun. Eftersom denna inte ldngre kvarstar anser jag till

skillnad frin vad som géller vid inkomsttaxering, att kommunerna inte

skall ha nigon besvarsritt over fastighetstaxeringsbeslut. Kommunerna

har 6verklaganderitt sisom dgare till en fastighet. Denna dverklagande-

ritt torde dven omfatta de tomtritter som kommunerna upplater.
Forslaget regleras 1 21 kap. 1 och 7 §§ FTL.

6.2.3 Overklagande av linsriitts och kammarriitts beslut

Mitt forslag: Reglerna i FTL om &verklagande av ldnsridtts och
kammarritts beslut skall dverensstimma med motsvarande regler i
TL.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Reglerna i TL om den skattskyldiges
Overklagande av lidnsrittens eller kammarriétts beslut dverensstimmer i
princip med nuvarande regler i FTL. Didremot medf6r det nya taxerings-
forfarandet vissa forandringar vad avser det allminnas processforing.
Foljande bor siledes gilla vid dverklagande av lansritts och kammarritts
beslut.

Har fastighetsigaren hos ldnsrdit Overklagat skattemyndighetens
fastighetstaxeringsbeslut, far myndigheten dverklaga linsrittens beslut,
om det innebdr att fastighetsdgaren har fatt helt eller delvis bifall till sin
talan.

RSV far dverklaga ett beslut av lansritt eller kammarritt dven om
verket inte tidigare har fort det allménnas talan i malet.

Om fastighetsigaren Overklagar ldnsrétts eller kammarritts beslut, skall
overklagandet ha kommit in inom tvi manader frén den dag da han fick
del av beslutet.

Om lédnsritts beslut overklagas av skattemyndigheten eller RSV skall
overklagandet ha kommit in inom tvd manader frdn den dag beslutet
meddelades. Detsamma géller om RSV dverklagar kammarritts beslut.

Reglerna i TL om anslutningsbesvir skall ocksd gilla vid fas-
tighetstaxering.

Reglerna finns i 22 kap. och 32 kap. FTL.

6.2.4 Det allménnas processforing

Mitt forslag: FTL:s regler rorande det allméinnas processforing
anpassas till reglerna i TL.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt TL fors det allménnas talan i ldnsratt
och kammarrétt av skattemyndigheten om den skattskyldige har dver-
klagat myndighetens beslut. Om den skattskyldige har fétt helt cller delvis
ritt genom lénsrattens beslut far skattemyndigheten Overklaga beslutet.
En skattemyndighet far uppdra 4t en annan skattemyndighet att i allmén
forvaltningsdomstol fora det allmidnnas talan i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. Ett sddant uppdrag fir ges endast om den andra
myndigheten medger det.

Vidare fir RSV Overklaga skattemyndighetens beslut och lénsréits och
kammarritts domar i mal om taxering. Talan far dven foras till forméan
for den skattskyldige inom den for verket gillande tiden for oOver-
klagande. RSV fir 6verta uppgiften att i allmén forvaltningsdomstol fora
det allménnas talan i ett visst drende eller en viss grupp av édrenden.
Verket far dessutom uppdra t en tjansteman vid en skattemyndighet att
fora verkets talan. RSV for det allméinnas talan i Regeringsrétten.

Det allminnas processforing i inkomsttaxeringsmal har utformats mot
bakgrund av dcls det nya forfarandet vid forenklad taxering med
myndighetsbeslut och férlingda omprovningsperioder, dels strivandena
mot en enhetligare beskattningsorganisation for att astadkomma en
likformig tillimpning av beskattningsreglerna i hela landet.

Forutsittningarna for en 6kad enhetlighet och samstdammighet forbattras
genom att utrednings-, besluts- och processfunktionerna kan héllas
samman. | forarbetena betonades de starka krav pa objektivitct som
skattemyndigheterna 6ver huvud taget har att iaktta.

Det allménnas processuella verksamhet kan delas upp i “defensiv” och
“offensiv" verksamhet. Den defensiva rollen innebdr att processforaren
ldmnar svar till domstol niir den skattskyldige Gverklagat. Den offensiva
rollen innebir att processforaren sjilv aktualiserar ett dverklagande och
yrkar dndring i ndgons taxering.

Den defensiva rollen har inte fordndrats i nigon stdrre utstrackning
genom det nya taxcringsforfarandet. Det ir siledes friga om att foretrida
den myndighet som fattat det 6verklagade beslutet. Skattemyndighetens
ansvar for den defensiva processverksamheten skall tillgodose intresset
av enhetlighet. FOr att ytterligare stirka enhetligheten har RSV med
hinsyn till verkets dvergripande ansvar for beskattningsverksamheten fatt
en rétt att Overta partsfunktionen i allmin foérvaltningsdomstol.

Den offensiva processverksamheten avser framst fall dar oenighet har
forelegat vid beslutsfattandet i skattemyndighet och fall dir tveksamhet
foreligger om rittsléget och behov finns av prejudikat. Antalet drenden
som provas pa skatteforvaltningens initiativ har darfor minskat kraftigt.
Av administrativa skil och i syfte att inte férsvaga processkompetenscn
pd lansnivad kan RSV foretridas av nigon tjinsteman pa linet. For att
forstirka RSV:s mdjligheter att medverka i réttsutvecklingen far endast
RSV fora det allménnas talan i Regeringsritten.

Enligt géllande regler leder och ansvarar RSV for skatteforvaltningens
verksamhet avseende fastighetstaxering. Skattemyndigheten leder och an-
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svarar for verksamheten i linet. Det allméinnas talan i drenden enligt FTL
fors av skattemyndigheten.

Skil att i FTL ha fran TL avvikande regler pd detta omrade synes
enligt min mening inte foreligga.

Forslaget berér 21 kap. 1 §, 22 kap. 3 §, 29 kap. 1 § och 30 kap. 1 §
FTL.

7 Fastighetstaxeringsprocessen

7. 1 Systematiken vid fastighetstaxering

Vid fastighetstaxering skall enligt 1 kap. 2 § FTL iakttas att taxeringarna
blir overensstimmande med foreskrifterna om fastighetstaxering samt
likformiga och rittvisa.

Det taxeringsvirde som beslutas skall motsvara 75 % av taxeringsen-
hetens marknadsvirde. Det finns saledes ett klart definierat slutmal.

Vid fastighetstaxering skall enligt 1 kap. 1 § FTL, beslut fattas om
varje fastighets skattepliktsforhallanden och indelning i taxeringsenheter.
Vidare skall enligt samma lagrum typ av taxeringsenhet och taxerings-
virde bestimmas for varje taxeringsenhet.

Fastighetstaxeringsforfattningarna  4r uppbyggda efter en sérskild
systematik. For att ett beslut om fastighetstaxering skall kunna fattas
maste en bestimd arbetsgang foljas. Schematiskt beskrivet skall de
huvudsakliga besluten och atgdrderna vid fastighetstaxeringen i frdga om
viss egendom foretas i foljande ordning.

1. Faststilla om egendomen dr fastighet eller ef

Enligt 1 kap. 1 § FTL skall beslut om fastighetstaxering avse fastigheter.
Vad som omfattas av det skatterdttsliga fastighetsbegreppet i den mening
det tillimpas vid fastighetstaxeringen bestdms ndrmare i 1 kap. 4 § FTL.
Av forarbetena framgér att med fastighet avses vad som inom civilréitten
hinfors till fastighet. Dessutom skall vid fastighetstaxering dven byggnad
som ir 16s egendom bli foremal for taxering liksom i vissa fall byggnads-
och industritillbehdr till sidan byggnad. _

De konsekvenser ett stdllningstagande till om viss egendom skall anses
ingd i det skatterittsliga fastighetsbegreppet fir for Ovriga delar av
fastighetstaxeringsbeslutet kan vara av olika omfattning.

I enkla fall kan det vara frigan om att inte asitta standardpodng pé
grund av att vissa inventarier inte anses utgdra byggnadstillbehor. I
komplicerade fall kan det leda till att t.ex. en annan virderingsmodell
skall tillimpas. Beroende pa om viss egendom beddms utgdra t.ex. mark
cller markanldggning kan olika virderingsforfaranden bli tilldmpliga.

2. Fasistdlla dgarforhallanden

Med édgare avses normalt den som har lagfart vid taxeringsdrets ingéng
om inte annat forhallande styrkts. Agarforhallandena har betydelsc bl.a.
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for indelningen i taxeringsenheter. Det kan dven paverka t.cx. beddom-
ningen av justering for siregna férhallanden.

3. Indelning i byggnadstyper och dgoslag

Indelningen i byggnadstyper och dgoslag regleras i 2 kap. FTL. Byggna-
der skall enligt 2 kap. 2 § FTL indelas i ndgon av de byggnadstyper som
finns uppriknade i lagrummet. Reglerna syftar till att hinféra byggnader
till olika byggnadstyper som var och en limpligen behandlas pd samma
sdtt och alltsd vdrderas efier samma grunder. Detsamma giller enligt
2 kap. 4 § FTL for indelningen av mark i 4goslag. Indelningen styr alltsi
indelningen i taxeringsenheter och valet av virderingsmodell.

Indelningen i byggnadstyper och dgoslag ir siledes av grundldggande
betydelse for ovriga delar av taxeringsbeslutet. Den avgdr dessutom vilka
uppgifter som i huvudsak skall ligga till grund {or varderingen. Helt olika
uppgifter ligger normalt till grund for virderingen enligt olika virderings-
modeller. Vid en dndrad indelning av t.ex. byggnadstyp maste siledes
nya uppgifter inhdmtas fran fastighetsdgaren.

4. Fasistdlla skatteplike

Bestimmelser om vilken egendom som &r skattepliktig finns i 3 kap.
FTL. For skattefri egendom bestims inte nfgot taxeringsvirde.
Skattepliktig och skattefri egendom kan inte ingd i samma taxeringsenhet.
Ett avgdrande av skattepliktsforhallandena har sdledes betydelse for
indelningen i taxeringsenheter och ddrmed dven for ovriga i det f6ljande
redovisade delar av beslutet om fastighetstaxering.

5. Indelning i taxeringsenheter

Indelningen i taxeringsenheter regleras huvudsakligen i 4 kap. FTL.
Taxeringsenhet dr vad som skall taxeras for sig. I princip skall ett taxe-
ringsvirde bestdimmas till det belopp som motsvarar 75 % av taxeringsen-
hetens marknadsvirde. Marknadsvérde skall bestimmas med hénsyn till
det genomsnittliga prisldget andra aret foére det ar dd allmin fastig-
hetstaxering av taxeringsenheten sker (nivadret).

Indelningen i taxeringsenheter har sdledes betydelse for vilket nivaar
som skall ligga till grund for taxeringen. Aven i dvrigt har det betydelse
for sjilva virderingen sasom for t.ex. indelningen i virderingsenheter,
bestimning och klassificering av virdefaktorer och bestdmning av
justering for sdregna forhallanden.

6. Indelning i virderingsenheter

Grundliggande bestimmelser om indelning i viifdcringsenheter finns i
6 kap. FTL. Indelningen har betydelse for virderingen och paverkar t.ex.
bestdmning och klassificering av virdefaktorer.
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7. Bestdmning och klassificering av virdefaktorer samt berdkning av
riktvirde

Enligt 7 kap. 3 § FTL sker sjdlva vérderingen av byggnadstyper och
dgoslag som avses i 8-15 kap. FTL med utgingspunkt i virdefaktorer.
Med virdefaktorer avses egenskaper som 4r bundna till fastigheten och
som paverkar dess marknadsvirde. Det finns tre slag av virdefaktorer,
namligen

—  virdefaktorer som ej skall beaktas vid taxeringen, t.ex. privatritt-
sliga forpliktelser,

—  virdefaktorer som beaktas vid riktvirdets bestimmande och

—  virdefaktorer for vilka genomsnittliga forhallanden forutsitts
foreligga inom virdeomradet och som darfér inte beaktas sirskilt
vid riktvirdets bestdimmande.

Bestdmning och klassificering av vardefaktorer ligger till grund for
berdkningen av virden (riktvirden) for virderingsenheter samt berdkning
av delvirden och taxeringsvirde. Den paverkar dven frigan om justering
for séregna forhallanden.

Det kan ndmnas att berikningen av riktvdrden sker for varje virde-
ringsenhet for kombinationer av virdefaktorer och pd grundval av bl.a.
rekommenderade riktvirdeangivelser.

8. Bestdmning av justering for sdregna férhdllanden

Om i fraga om en taxeringsenhet den under punkt 7 sistnimnda typen av
vardefaktorer inte motsvarar vad som dr genomsnittligt inom virdeom-
radet kan enligt 7 kap. 5 § FTL justering for sidregna forhillanden
komma i fraga vid virderingen. Vid en justering maste det sdregna
forhallandets virdeinverkan beddmas. Justering goérs pa virdet av
vérderingsenhet och paverkar dirmed édven delvdrden och taxeringsvir-
det.

9. Berdkning av delvirden och taxeringsvirde

Berdkningen av delvirden och taxeringsvirde sker enligt bestimmelserna
i 5 kap. I princip innebar detta att de olika vérdena for virderingsenhe-
terna summeras till olika delvdrden och sedan slutligen till ett totalt
taxeringsvirde for taxeringsenheten.

10. Ovriga fragor

Under denna punkt skall nagra speciella frAgor tas upp som kan paverka
de huvudsakliga besluten och atgdrder som skall foretas enligt den
ordning som anges under punkterna 1-9.

Domstolar och andra myndigheter dr bundna av de regler som utfirdas
i foreskriftsform. Fran foreskrifter far avvikelse ske endast efter
lagprovning. 1 fréga om rekommendationer foreligger inte sidan bunden-
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het. Rekommendationer for fastighetstaxeringen tjédnar som vigledning
och foljs som regel om de inte visas vara behiftade med nagot fel.

Det kan siledes undantagsvis forekomma att en foreskrift cller
rekommendation inte skall tillimpas. Konsekvenserna for fastighets-
taxeringen beror pé vilka itgérder under punkterna 1-9 som paverkas.

En annan friga som kan vara av intresse for systematiken vid fas-
tighetstaxeringen 4r mdjligheterna till extrapolering. Med detta avses att
de tabeller som tillimpas vid virderingen medger att man kan frngé de
vérden som de utvisar.

Exempelvis avser tabellerna for smdhus endast byggnader med cn
storlek upp till 350 kvm. Sista kolumnen i tabellen utgdr en s.k. Sppen
klass vilket innebdr att dven ett hogre virde kan &séttas byggnader dver
350 kvm. Det finns dven tabeller som medger att man asitter ett ligre
virde idn det tabellen medfér. Till grund fér en extrapolering ligger
virderingstekniska bedomningar, Olika resultat av denna bedémning
paverkar virdet av en virderingsenhet samt delvérdena och taxeringsvir-
det.

Av min tidigare redogdrelse framgar sammanfattningsvis att en méngd
sakfragor maste avgoras vid fastighetstaxering. Dessa hdnger samman
enligt en viss systematik. Detta medfor att ett dndrat stillningstagande i
en fraga kan leda till att andra frigor maste avgdras mot bakgrund av
dndrade forutsittningar. [ vissa fall maste di &ven nya uppgifter
inhdmtas.

7.2 Processformen

Mitt forslag: Fastighetstaxeringsprocessen utformas som cn sak-
process.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Lénsrdtten | Viarmlands Idn anfor att det inte dr 14tt att helt &verblicka
vilka konsekvenser inférandet av en sakprocess fir pd det fas-
tighetstaxeringsrattsliga omradet. En nagot utfdrligare genomgang och
exemplifiering skulle enligt ldnsrétten vara av virde.

Sveriges Fastigetsdgaref6rbund anfor att det vore naturligt att lala
processen vara en kombinerad belopps- och sakprocess.

Villadigarnas Riksforbund anfor att det vid en Overgang fran belopps-till
sakprocess finns risk for att systemet blir krangligare och att om en
omldggning skall genomfdras bor noggranna regler utformas. Forbundet
anser slutligen att inférandet av en sakprocess utgdr en avvikelse fran
bestimmelserna om atl taxcringsvirdet skall motsvara 75 % av mark-
rnadsvardet vid en viss tidpunkt.

Skilen for mitt forslag: Skatteprocessen har utformats som en
sakprocess 1 mél avseende skatter och avgifter som omfattas av TL, lagen
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(1968:430) om mervérdeskatt och lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.
Det karaktéristiska for sakprocessen 4r foljande:

—  En enskild sakfriga utgdr processféremal.

—  Yrkanden och grunder som klaganden angett inom overklagandeti-
den utgdr processens ram.

—  Fritt byte av grund &r inte tilldten. Dédremot kan nya omstindig-
heter aberopas om frigan som &r foremél for provning dérigenom
inte andras. Dessutom kan ett nytt yrkande framstillas om det
stodjer sig pa vidsentligt samma grund.

—  Akta kvittningsinvindningar ir inte tillatna.

Fastighetstaxeringsprocessen har karaktéren av beloppsprocess. I
princip bestdms processens ram genom de beloppsmaéssiga yrkanden som
framstills om fordndrat taxeringsvirde. Beloppsramen utgdr egentligen
den enda begrinsningen for vilka nya grunder ¢ller invindningar som kan
framstéllas. Helt nya fragor kan siledes komma upp under processen.

Det som kdnnetecknar beloppsprocessen ir foljande:

—  Processféremalet 4r en beloppsmissigt bestdimd och inte nigon
enskild sakfraga.

—  De beloppsmissigt tixerade yrkandena utgér ramen for processen.

—  Klaganden kan fritt byta grund inom beloppsramen.

—  Kvittningsinviindningar 4r tillitna inom beloppsramen.

—  Begreppet res judicata finns inte i vedertagen bemdrkelse.

I forarbetena till TL f{ramholl departementschefen som en férdel med
bReloppsprocessen alt den medfdr en informell processordning. A andra
sida ansdg han att motpartens obegrinsade rdtt att gora kvittnings-
invindningar kunde kritiseras eftersom instansordningsprincipen sitts ur
spel och parterna inte vet vad de riskerar i processen eller vilka fragor
som kommer under bedémande.

Inforandet av en sakprocess har medfort att nigon andring av talan i
princip inte far ske om cn helt ny friga dirvid aktualiseras. Inte heller far
motparten gora kvittningsinvindningar som hanfor sig till en annan fraga
in den som klaganden for talan om.

[ forarbetena till TL uttalades att ett visentligt utvidgat omprévnings-
forfarande i forening med en sakprocess skulle forbitira den
skattskyldiges mojligheter att fa rittelse. Rittssikerheten skulle siledes
kunna forstarkas och dessutom skulle drenden som inte 4r tvistiga rensas
bort hos skattemyndigheterna. Domstolarna skulle ddirmed praktiskt taget
enbart 4gna sig &t att avgdra tvister.

De motiv som redovisas i forarbetena ir enligt min mening ocksé

relevanta vid inforandet av en sakprocess i mal om fastighetstaxcring.
Det ér dessutom ett intresse 1 sig att pa hela skatteomradet ha en gemen-
sam processform. Infors sakprocess dven i fastighetstaxeringsprocessen
omfarttas alla viktiga maltyper pé skatteomridet av sakprocessen.
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Overgang till sakprocess 4r vidare &ven vid fastighetstaxering en
forutsattning for ett utvidgat omprovningstorfarande. Beloppsprocessens
mojligheter till byte av grund sa att talan kan avse en friga som inte varit
foremal for omprovning fortar syftet med det utvidgade omprovningsfor-
farandet. En f6rskjutning mot forsta instans blir svarare att dstadkomma.
Det blir dven svirare att fa en lika lang effektiv omprévningsperiod for
samtliga fastighetsigare. Provningen i linsritten kommer att begrinsa
overviagandetiden genom att hela taxeringen 4r féremél. Den extraordini-
ra besvirstiden kan inte slopas.

For fastighetstaxeringsprocessen skulle en sakprocess i de flesta fall
inte medfora nagra storre skillnader i forhallande till géllande process-
form. Den tvistiga frdgan kommer &ven i sakprocessen att normalt
omfattas av yrkanden och grunder av vilka det framgar vad som skall
provas.

Fastighetsdgaren torde inte ha nigra storre svarigheter att ange saken
i malet. Om tveksamhet rider torde skattemyndigheten klargdra detta
redan vid omprdvningen. 1 praktiken omfattar fastighetstaxeringsmal av-
grinsade fragor som vid en #indring medfor vissa enligt reglerna om fas-
tighetstaxering bestimda konsekvenser for dvriga delar av beslutet om
fastighetstaxering. Mer sillan sker en omprdvning av fastighetstaxerings-
beslutet i alla dess delar.

Sakprocessen i kombination med beslut om taxeringsatgirder medfor
att domstolarna inte i ndgon storre omfattning behdver dgna sig &t
berdkning och faststdllande av taxeringsvirden. Genom detta forfarande
minskas dven riskerna for manuclla felrikningar m.m. Hos skattemyn-
dighcterna sker tabellslagning, berdkning av taxeringsvirden och redo-
visning av besluten helt maskinellt.

Néigon risk for att sakprocessen skulle minska méjligheterna till
materiell rdttvisa kan inte heller anses foreligga. De mdjligheter att uppna
ett materiellt rittvist resultat som finns i beloppsprocessen genom méj-
ligheter till taledndring och kvittningsritt kan i en sakprocess i stillet
tillgodoses genom omprévningsforfarandet. Fastighctsigaren kan siledes
fa nya fragor provade av skattemyndigheten genom omprovning utan hin-
der av att andra fragor 4r eller har varit foremal for provning i domstol.
Aven skattemyndigheten har denna méjlighet. Dessutom foreligger en
mojlighet till eftertaxering, t.ex. vid fel som grundar sig pd oriktiga
meddelanden.

Slutsatsen dr sédledes att en Overgdng till sakprocess bor ske dven
betriffande fastighetstaxering. '

Lagregleringen med anledningen av forslaget foreslds ske genom att i
22 kap. 3 § FTL tas in en hanvisning till TL:s regler.
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7.3 Processforemalet

Mitt forslag: Processforemadlet skall i stillet for att omfatta hela
beslutet om fastighetstaxering utgdras av de olika delfrigor som skall
avgoras vid taxeringen.

Nagon sirskild reglering av sakbegreppet infors inte.

Promemorians forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: [ inkomstskatteprocessen har ingen definition
av sakbegreppet infdrts. Processforemalet far i varje enskilt fall indivi-
dualiseras av det 6verklagade beslutet samt klagandens yrkanden och de
omstindigheter som anges till st6d for yrkandet.

Enligt forarbetena till TL borde nigon precisering av sakprocessen inte
ske i form av nagon sirreglering. Preciscringen av processforemélet far
i stéllet ske genom praxis. Denna bor utvecklas under influens av tidigare
praxis inom skatteprocessen och de allmédnna processrittsliga principer
som ligger till grund for rittegangsbalkens bestimmelscr. Vad som avses
med processforemalet framgar hir indirekt av bestimmelscrna i 13 kap.
3 § réttegangsbalken om vad som utgdr tilldten taledindring.

I sakprocessen utgdrs processforemalet av en enskild fraga. Vad som
utgor processféremalet har betydelse for vad som avses med taleéndring
och vilka kvittningsinvindningar som ér tillatna. Det har dven betydelse
for domens rattskraft.

I remissvaren pd Skatteforenklingskommitténs betdnkande efterlystes
narmare riktlinjer {Or réttstillimpningen. 1 proposition om ny taxeringslag
pekade regeringen pé vissa grundsatser som borde vara végledande (prop.
1989/90:74 s.370 ff.).

Aven vid fastighetstaxering bor saken ndrmare preciseras genom praxis
mot bakgrund av de allminna processrittsliga principer som ligger till
grund for rittcgingsbalkens bestimmelser. Bestimmandet av vad som
utgor saken far allisd ske i varje enskilt fall genom sedvanlig juridisk
teknik. Tidigare praxis finns inte i nigon stdrre omfattning fOr [as-
tighetstaxeringen. En viss ledning torde denna dndi kunna ge.

Det utmirkande [0r dagens process betriffande fastighetstaxeringen ir
ju att det som i huvudsak utreds och underkastas en rittslig provning dr
de frigor som klaganden har aktualiserat genom sin talan. Saken kommer
saledes att individualiseras frimst genom de yrkanden som klaganden
framstéller men ocksd genom de omstindigheter som anges till stdd for
yrkandct.

De konsekvensindringar som fdljer av beslutct 1 sakfrdgan framgar
vanligtvis direkt av bestimmelserna om fastighetstaxering.
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7.4 Taledndring

Mitt forslag: En vickt talan far i princip inte dndras. En fordndring
av ett yrkande till att avse ett hogre belopp ar tilldten om den fraga
som dr foremal {6r provning dirigenom inte dndras. I lansrdt far
klaganden dessutom, inom den tid som géller for 0verklagandet, fora
in en ny frdga som har samband med den som skall provas, om
domstolen finner att den nya frigan utan oligenhet kan provas i
malet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: I inkomstskatteprocessen far en véckt talan i
princip inte dndras. Klaganden far dock justera sitt yrkande till att avse
ett hogre belopp om den friga som provas dirigenom inte &ndras. I
lansrdtt far klaganden dessutom, inom den tid som giller f6r dverkla-
gandet, fora in en ny frdga som har samband med den som skall provas,
om domstolen finner att den nya frigan utan oldgenhet kan provas i
malet.

Bestdimmelserna i TL om taledndring har utformats mot bakgrund av
bestimmelserna i rittegingsbalken. Av processekonomiska skil har man
emellertid gatt ett steg ldngre i och med att en ny fréga far {oras in i ett
mal i ldnsrdtt om den har samband med den [réga som redan ligger for
provning. Bestimmelserna dr andamalsenliga ocksé vid fastighetstaxering.

Aven vid fastighetstaxering bor saledes en talan i princip inte f4 ndras.
Som &ndring av talan anses inte nir klaganden inskrénker sin talan eller,
utan att fragan som dr {6remal for provning dndras, aberopar en ny
omstdndighet till stod for sin talan. For att nya omsténdigheter skall
kunna provas i Regeringsritten krdvs dessutom att sérskilda skél
foreligger (37 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL).

Vidare bor klaganden fa framstilla ett nytt yrkande om inte en ny fraga
dérigenom {6rs in i malet. En utvidgning av talan till att avsc ctt nytt
yrkande som stodjer sig pd vésentligen samma grund kan vid fas-
tighctstaxering cxempelvis avse en beloppsmissig utvidgning av ett
yrkande om justering for siregna forhallanden. Detta Gverensstimmer
dven med bestimmelsen i 29 § FPL som ger domstolen méjlighet att ga
utover yrkandet i mélet om det kan ske utan men for ndgot motstaende
enskilt intresse. _

Beloppsmassiga utvidgningar far tas upp till provning i samtliga
instanser. Eftersom yrkandet avser den friga som dr foremal for dom-
stolens provning kommer det att omfattas av domstolsavgdrandets ratts-
kraft. Det dndrade yrkandet kan under pagdende process inte tas upp till
omprovning av skattcmyndighct pd grund av litis pendens.

En ny friga bor dessutom, inom den tid som giller for dverklagande,
kunna f6ras in i ett mal i ldnsritt om den har samband med den fraga
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som redan foreligger for prévning. Med hénsyn till instansordningsprin-
cipen bor detta enbart fa ske i lansritt.

Vid fastighetstaxering medfor detta enligt min mening att exempelvis
ett yrkande om justering for siregna forhllanden avseende markradon
kan utvidgas till att dven omfatta justering for att tradgardsanldggning
saknas. Yrkandena avser i detta fall justering av vérdet for en virderings-
enhet tomtmark.

Regeln dr motiverad av processekonomiska skdl och ldnsritten bor
siledes kunna avvisa den nya frigan om det skulle vara forenat med
nagon oligenhet att handlidgga frigorna gemensamt. Ett exempel pa en
sidan olidgenhet kan vara om den nya frdgan medfor att ytterligare
utredning behdvs.

En avvisad begiran om att fi utvidga yrkandet bor normalt foranleda
att skattemyndigheten omprévar fragan. Ritten fir dessutom dverlimna
den nya frigan till skattemyndigheten f6r omprovning. Detta torde bli
aktuellt framfor allt om tidsfristen for begiran om omprovning har gatt
ut nir avvisningsbeslutet meddelas.

7.5 Raittskraft

Mitt forslag: Rittskraften hos ett avgdrande av en férvaltningsdom-
stol omfattar i enlighet med vad som giller i den allméinna processen
enbart den rittsf6ljd som varit i friga i mélet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt,

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Nir ett beslut om fastighetstaxering har vunnit
laga kraft innebdr detta for nirvarande normalt att det inte kan overkla-
gas. Hela taxeringen har vunnit réttskraft. Detta kan medfora rétsforlus-
ter for fastighetsdgarna i vissa fall. Som en ventil finns emellertid
mojligheterna till besvér i sirskild ordning.

Principerna om réttskraft vid fastighetstaxering behdver inte dndras vid
inférandet av en sakprocess. De fir ddremot en annan omfattning. Det
ir normalt enbart en avgrinsad friga, inte hela taxeringen, som provas.
Det ir alltsd denna som omfattas av domens rittskraft och som inte kan
provas pd nytt ndr domen har vunnit laga kraft. Fastighetsigaren kan
saledes i andra fragor provade inom den femariga omprévningsperioden.

For civilprocessen finns bestimmelser om rittskraft i 17 kap. 11 §
forsta stycket rittegngsbalken. Nagon motsvarighet till bestimmelserna
finns inte 1 FPL. Nagra sirskilda regler om rattskraft torde inte behéva
inforas. Ddaremot bor det sirskilt anges att skattemyndigheterna inte far
omprova cn friga som har avgjorts av forvaltningsdomstol.

I forarbetena till TL har departementschefen stéllt upp vissa rikimérken
som i stort svarar mot vad som finns for civilprocessens del. Dessa &r
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enligt min mening dven av grundliggande betydelse for fastighetstaxe-
ringen och innebir foljande.

Vad som omfattas av en doms réttskraft kan i princip avgéras mot
bakgrund av reglerna om taledndring. En doms réttskraft omfattar den
sakfraga som provats. En frigas individualitet bestims genom yrkandet
och de omstindigheter som aberopas till stod f6r yrkandet. I ett nytt
arende kan saledes endast provas nya yrkanden eller omstindigheter som
hade utgjort otillaten taledndring vid den tidigare provningen.

I detta sammanhang har i forarbetena till TL sdrskilt betonats vikten av
att domstolarna driver en kraftfull materiell processledning och ser till att
det i mélet klarlaggs vad saken egentligen géller. Domstolen bor sérskilt
uppmirksamma om det for klagandens yrkande finns nigon annan
relevant grund dn den som angetts till stéd for yrkandet.

Genom domens réttskraft prekluderas alla grunder (omstindigheter)
som skulle ha kunnat &beropas av fastighetsigaren till stéd for hans talan.
Fastighetsiigaren kan sdledes inte féra en ny talan med samma yrkande
under &beropande av andra grunder. Aven omstindigheter som inte
aberopats vid en tidigare provning av sakfrigan mister alltsa sin rittsliga
betydelse.

Med omstindigheter avses normalt de faktiska omstindigheter
(sakforhallanden) som &beropats till stéd for talan och som déirigenom
legat till grund for att bestimma processforemalet. De rittsliga faktorerna
omfattas normalt inte av domens prekluderande verkan. Vid bestimmande
av processforemalet 4r det ju vanligtvis utan betydelse vilket lagrum som
aberopas.

Det rader vanligtvis ett ndra samband mellan olika delfrdgor vid
fastighetstaxering. Domens prekluderande verkan bor endast omfatta den
rittsfoljd malet géllt. Den bor inte stricka sig ldngre &n vad som kunnat

férutses i rittegdngen. En ny talan skall siledes kunna vickas 6ver en

annan friga dn den som varit foremal for prévning dven om det rader ett
ndra samband mellan frigorna.

Har en domstol t.cx. tagit stdllning till frigan om en virdefaktors
storlek skall en talan om indelning i byggnadstyper siledes inte avvisas.
Vid provningen av indelning i byggnadstyper kommer alltsd prévningen
att avse de forutsittningar pa vilka den tidigare domen vilar,

Sdrskilt om skonstaxering m.m.

I det foregaende (avsnitt 4.2.2) har jag foreslagit att en formell mojlighet
till skonstaxering infors dven vid fastighetstaxering. Skonstaxering bor
kunna beslutas antingen i avsaknad av dcklaration eller pd grund av
brister i deklaration eller i underlaget till denna.

Vid avsaknad av deklaration har skattcmyndigheten normalt tillgang till
tidigare ars beslut om fastighetstaxering. Skattemyndigheten far dessutom
uppgifter fran andra myndighcter om t.ex. bygglov, fastighetsbildningar
m.m. En skonstaxering vid sirskild fastighetstaxering omfattar saledes
normalt de forindringar av fastigheten som inte helt framgir av detta
underlag. Vid allmén fastighetstaxcring kan beslutet dven omfatta de nya
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uppgifter som eventuellt krdvs om en ny virderingsmodell har inforts.
Fragan om processféremalet torde inte bereda nigra sirskilda problem i
dessa fall. Detsamma géller vid taxering i enlighet med inkommen icke
undertecknad dcklaration.

[ vissa fall har skattemyndigheten diremot inte tillging till detaijerade
uppgifter om cgendomen. Detta kan vara fallet vid t.ex. nybyggnation.
Det torde emellertid vara ovanligt att skattemyndigheten helt saknar
uppgifter om en fastighet. Vissa uppgifter om byggnaden sdsom storlek
m.m. kan t.ex. framga av planbestimmelser och bygglov. Aven uppgifter
om marken torde i manga fall kunna inhdmtas pd annat sitt 4n fran
fastighetsiigaren.

Nir uppgifter saknas bor skattemyndigheten enbart anses ha tagit
stallning till om det framstir som skiligt med hinsyn till omstindighe-
terna att uppskatta delvirden och taxeringsvirdet till vissa belopp. Till
grund for detta beslut har skattemyndigheten dven beddmt dvriga fragor
om t.ex. skatteplikt, indelning i taxeringsenheter och virden for vir-
deringsenheter.

Processforemalet bor enligt min mening i detta fall utgoras av samtliga
delfragor i beslutet om fastighetstaxering. Vid ett 6verklagande kan hela
taxeringen Overprovas. Detta bor gélla dven om den klagande enbart for
talan mot en sirskild delfraga. Skattemyndigheten kan saledes dven ta
upp andra fragor till provning. Dessa invdndningar dr séledes alltid
tillitna oberoende av att de normalt skulle ansetts utgdra dkta
kvittningsinvindningar som annars inte 4r tillitna i sakprocessen. Hela
taxeringen vinner saledes rittskraft och alla omstdndigheter som kunnat
aberopas av parterna prekluderas.

Normalt har emellertid skattemyndighcten en del kdnda uppgifter. |
dessa fall gors skonsmdssiga beddmningar enbart avseende vissa
delfragor. Vad som utgdr processforemdl i dessa fall far avgdras med
ledning av den systematik som finns vid fastighetstaxeringen och vilka
fragor som uppskattats eller bedomits efter skon.

Exempelvis kan en skattemyndighet efter skon klassificera samtliga
virdefaktorer som skall bestimmas f6r en virderingsenhet. Om ett
Overklagande avser endast en av dessa faktorer bdr domstolen inte vara
forhindrad att ta upp dven Gvriga faktorer till provning. Detta bor siledes
inte anses utgdra dndring av talan och samtliga omsténdigheter som
kunnat &beropas bor prekluderas. Diremot bor en frigan om indelning
i byggnadstyper i detta fall anses utgdra en annan sak.

I detta sammanhang bor uppmérksammas att skattemyndigheten inte
skall anses forhindrad att genom eftertaxering ompréva ett skonsméssigt
beslut om nya omstindigheter framkommit. Detta géller under forutsitt-
ning att omstidndigheterna framkommit efter det att uppskattningen gjorts
och att de inte kunnat beaktas vid beslutet.
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7.6 Deldom och mellandom

Mitt forslag: Regler om deldom och mellandom inférs i fastighets-
taxeringsprocessen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Skiillen for mitt forslag: [ inkomstskatteprocessen har regler om
deldom och mellandom inforts med forebild fran rittegingsbalken. Aven
i fastighetstaxeringsprocessen torde det enligt min mening finnas ett
behov av deldoms- och mellandomsinstitutet. Genom att en sakprocess
infors dr detta majligt.

Med anledning av detta bor, om det finns flera fragor i samma mal,
sdrskilt beslut fA meddelas i ndgon av dem trots att handldggningen i
ovrigt inte har avslutats. En siddan deldom bor kunna overklagas pa
samma sitt som dvriga domar.

Deldom kan vara motiverat t.ex. nir vissa av de 6verklagade frigorna
i ett besiut om fastighetstaxering har betydelse i andra sammanhang. Ett
markvérde kan exempelvis ha betydelse fér debiteringen av vigavgifter.
Genom deldom finns siledes en mdjlighet att avgora en fraga som avser
markvirdet utan att avvakta en komplicerad utredning av 6vriga fragor.

Vidare bor en domstol, om det 4r limpligt med héinsyn till utredningen,
fa fatta sérskilt beslut avseende en eller flera omstandigheter som var for
sig har betydelse for utgdngen i madlet eller avseende hur en viss
uppkommen fraga, som frimst angdr rittstillimpningen, skall bedomas
vid avgdrandet av saken.

Exempelvis bor enligt min mening en friga om indelning i
byggnadstyper ldampligen kunna avgdras genom en mellandom. Om
indelningen i byggnadstyp avseende en byggnad bor dndras frin hyreshus
till smihus har detta en avgérande betydelse for hur ovriga frigor skall
utredas och bedémas. Genom en mellandom kan den foljande utredningen
i mélet normalt avsevirt forenklas. Parterna maste annars utreda och
argumentera for bada alternativen.

Nair mellandom meddelas bor ritten med hénsyn till omstindigheterna
fd bestimma om talan mot beslutet skall foras sirskilt eller endast i
samband med talan mot rittens slutliga avgorande i malet. Om ritten
bestdmmer att talan skall foras sdrskilt, bor den fa férordna att malet i
ovrigt skall vila till dess det sérskilda beslutet vinner laga kraft. I
forarbetena till TL angav departementschefen att denna ordning skulle
utgora ett virdefullt instrument nér det giller att snabbt lotsa maélet till ett
slutligt avgorande. Detsamma torde enligt min mening gilla vid
fastighetstaxering.

Pi samma sitt som i inkomstskatteprocessen bor sivil mellandom som
deldom kunna meddelas av domstolen ex officio eller pa begiran av part.
Domstolen bdr emellertid fi avgéra om det 4r limpligt. Avvisas en

7 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 10
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begéran bor detta anses utgora ett sadant beslut under handliggning som  Prop 1993/94:1

inte kan Overklagas sérskilt.
Lagregleringen av forslaget finns i 22 kap. 3 § FTL.

8 Beslut om taxeringsatgarder

Mitt forslag: Skattemyndigheten skall besluta om taxeringsdtgirder
vid fastighetstaxering pd motsvarande sitt som vid inkomsttaxe-
ringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget. Ldnsrdtten i Varmland ldn anser det angeldget att
det belyses hur domstolarna forvintas redovisa sina stéillningstaganden.
Skall exempelvis lansritten vid en kodférdndring som har betydelse for
taxeringsvirdet i domen ange vilken nedsittning av markvirdet eller
byggnadsviirdet detta medfor? Om lénsrétten i det angivna exemplet inte
skall uttala sig om beloppsmiéssig inverkan av indrad kodsittning fir
fastighetsdgaren besked om &verklagandets beloppsmissiga utfall fdrst
efter det att skattemyndigheten fattat beslut om taxeringsatgarder. Tiden
for overklagande till hdgre instans 4r visserligen tvd manader. Det dr
emellertid angeliget att besluten om taxeringsatgarder inte drdjer s& linge
att tvamanadersfristen framstir som alltfor knapp. Lansrétten anser mot
bakgrund hdrav att det bor Overvdgas att infora en ldngsta tidsfrist for
beslut om taxeringsatgirder.

Skiilen for mitt forslag: Med beslut om taxeringséigérder avses sddana
dtgiirder som av lag och RSV:s respektive skattemyndigheternas fore-
skrifter foljer av ett visst stdllningstagande i sak.

Genom att fastighetstaxeringsprocessen for nidrvarande utgdér en be-
loppsprocess omfattar domstolens avgdrande samtliga punkter som réiknas
upp i 20 kap. 12 och 13 §§ FTL. Domstolen avgor saledes den tvistiga
frigan och riknar ut virden pd virderingsenheterna, delvirden och
taxeringsvirde. Domen far darf6r rduskraft med avseende pd hela
fastighetstaxeringen.

Ett av syftena med ett férenklat taxeringsforfarande och inforandet av
en sakprocess 4r att domstolarna inte skall behdva ga igenom beslutet om
fastighetstaxering i alla dess delar och berdkna virden f6r virderingsen-
heter, delviarden och taxeringsvirdet. Taxeringsarbetet skall forskjutas
mot forsta instans. Dessutom skall processformen kunna férenas med den
femariga omprovningsperioden.

Vid inkomsttaxering anger forvaltningsdomstolen i sin dom vilken friga
som provats och om stdllningstagandet innebidr ndgon dndring.
Skattemyndigheten skall sedan vidta de taxeringsatgérder som behdvs och
rdkna ut bl.a. taxerad och beskattningsbar férvérvsinkomst.
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I forarbetena till TL diskuteras bade for- och nackdelar med denna
ordning. Denna argumentering ir enligt min mening av intresse dven for
fastighetstaxeringen.

Till fordelarna hor att sividl domstolarnas som skattemyndigheternas
kompetens utnyttjas rationellt. Domstolarna behdver séledes inte avdela
sina kvalificerade och knappa resurser for den mera tekniskt betonade
uppgiften att vidta taxeringsatgirder. Skattemyndigheternas personal har
storre vana dn domstolspersonalen vad giller taxeringsarbete. Skattemyn-
digheten har ocksa narmast till det aktuella sifferunderlaget, eftersom den
dels kinner till vilka omprévningar som vidtagits, dels alltid fir domar
for att vidta berdkningar av virden pa virderingsenheter, delvirden och
taxeringsvarde.

Om arbetet med raxeringsatgirder ldggs pd skattemyndigheten krivs
foljaktligen inte nigot omfattande informationsutbyte for att garantera
domstolen ett aktuellt sifferunderlag. Eventuella felaktigheter i ett beslut
om taxeringsitgéirder kan rdttas till smidigt genom de mdjligheter till
omprévning som foreslas genom det nya taxeringsforfarandet.

Till nackdelarna hor att fastighetsdgaren inte direkt fir reda p& den
slutliga fastighetstaxeringen. Domen kommer enbart att klargdra dom-
stolens stéillningstagande i sakfridgan och normalt inte den slutliga
fastighetstaxeringen i dess helhet.

I detta sammanhang kan nidmnas att domstolarna for ndrvarande, om de
inte far hjdlp av skattemyndigheterna, fir rdkna fram taxeringsvirdet
manuellt efter tabellslagning. Detta 4r bade tidsddande och svart med
hinsyn till att en mingd delberdkningar maste gdras dir man maste ta
hiinsyn till en del speciella regler om avrundning och liknande. Skatte-
myndigheterna kan ddremot snabbt ta fram den slutliga fastighetstaxe-
ringen maskinellt. Domstolarna torde kunna avgora ett mal snabbare om
de inte maste faststilla hela fastighetstaxeringen.

Enligt forarbetena till TL skall beslut om taxeringsatgérder innefatta de
atgirder som direkt foljer av domstolens stéllningstagande i sakfrigan och
av lag och RSV:s foreskrifter.

Aven vid fastighetstaxering foljer normalt de atgérder som skall vidtas
genom ett beslut om taxeringsatgirder direkt av lag och foreskrifter.
Beslut om taxeringsatgirder till foljd av en domstols avgérande i sak av
en friga bor dirfor enligt min mening 1 flertalet fall inte vélla nagra
problem. Skattemyndigheten bér kunna rikna fram taxeringsvirde,
delvirden och virden for virderingsenheterna. Vilka dtgirder som skall
vidtas framgar som regel direkt av bestimmelserna om fastighetstaxering
dven om fastighetsdgaren 1 vissa fall kan behova komplettera drendet med
ytterligarc uppgifter. Med hiinsyn till systcmatiken vid fastighetstaxering
och att besluten skall forskjutas mot forsta instans bor beslut om
taxeringsatgirder dock dven enligt min mening omfatta de bedomningar
som direkr foljer av domstolens avgérande och bestimmelserna om
fastighetstaxering.

Det kan av bestimmelserna om fastighetstaxering framgé att det till
f6ljd av en domstols dom bér vidtas nya beddmningar av andra fragor
som inte varit foremal for domstolens provning. En domstols avgérande
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i sak av en fraga kan vid fastighetstaxering medfora att hela taxeringen

eller delar av taxeringen maste goras om.

I beslutet om taxeringsdtgirder dr skattemyndigheten bunden av
domstolens beslut i sakfragan. I §vrigt ligger i sakens natur att beslutet
om taxeringsatgirder kan innefatta timligen omfattande Gvervidganden
t. ex. nir domstolens beslut innebir att en 4ndrad indelning av byggnads-
typ for en viss byggnad skall medféra att en annan virderingsmodell skall
tilldimpas. I dessa fall maste normalt helt nya uppgifter l4ggas till grund
{or taxeringen. '

9 Ikrafttradande m.m.

Mitt forslag: De nyareglerna om fastighetstaxeringsforfarandet skall
trida i kraft den 1 december 1993 och direfter tillimpas forsta
gangen vid allmin och sérskild fastighetstaxering 1994.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt. :

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Infor den allminna fastighetstaxeringen ar
1994 skall distriktsindelning bestimmas och ordférande viljas senast den
15 september 1992. Val av Ovriga ledamoter sker fore utgangen av
december 1992. Vidare ska RSV besluta om foreskrifter for forberedclse-
arbetet senast den 31 december 1992. Forberedelsearbetet paborjas i
princip redan under hosten 1992. Eventuella nya regler bor tréda i kraft
efter det att forberedelsearbetet i stort genomforis. Fastighetsdeklara-
tionerna for den allminna fastighetstaxeringen ar 1994 skall ldmnas in
senast den 1 december 1993. Hanteringen av dessa deklarationer bor
emellertid ske enligt den nya ordningen. Vidare bdr beaktas att RSV
méste ges mdjlighet att inom en rimlig tid arbeta fram erforderliga
direktiv och genomfora vissa utbildningsinsatser infor ett forenklat
forfarande vid fastighetstaxering. Foreliggande tidsplan for forberedelse
och utveckling inom RSV av ett nytt ADB-stod for fastighetstaxeringen
medfor dessutom att tidpunkten {Or att avidmna fastighetsdeklaration inte
kan tidigareldggas forrdn vid 1996 drs AFT.

En limplig tidpunkt for ikrafttrddande bor enligt min mening mot
bakgrund av det anférda vara den 1 december 1993 och de nya reglerna
bor direfter tillimpas fr.o.m. fastighetstaxeringen ar 1994.

10 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

I promemorian anges att inforandet av ett forenklat taxeringsfdrfarande
sammantaget inte krdver nigot ytterligare resurstillskott  till
skatteforvaltningen. Jag delar denna bedémning. Vidare beddoms forslagen
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medfora besparingar vad giller arvoden m.m., langdfdring och kostna-
derna for LMV:s medverkan pd atminstone drygt 50 milj. kr under
perioden 1993/94-1996/97. Detta utgdr ca 6 % av kostnaderna for
forberedelsearbetet och taxeringen under den nimnda tidsperioden.
Forslagen medfor siledes enligt min bedomning en inte ovisentlig
besparing. Anpassningen av fastighetstaxeringsforfarandet till forfarandet
vid inkomsttaxeringen bdr dessutom vésentligt 6ka forutsittningarna att
1 framtiden effektivisera och forenkla forfarandet ytierligare och
dérigenom mojliggdra ytterligare besparingar.

11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom Finansdepartementet
upprattats forslag till

1. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

2. lag om 4ndring i lagen (1993:941) om &ndring i uppbordslagen

3. lag om indring i uppbdrdslagen (1953:272)

4. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt

Forslagen till dndringar i uppbordslagen, och lagen om arvsskatt och
gdvoskatt har inte granskats av Lagraddet. Forslagen utgdr endast
foljdandringar och dr enligt min mening av sidan beskaffenhet att
Lagradets yttrande skulle sakna betydelse. '
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12 Forfattningskommentarer
Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

17 kap.

Reglerna i 2 - 14, 16, 18 och 22 §§ i lagens nuvarande lydelse om
fastighetstaxeringsdistrikt, FTN, ledaméter i TN m.m. behovs inte i det
nya forfarandet och har darfor upphévts. Detsamma géller reglerna om
sakkunnig m.m. i 20 och 21 §§. Aven ersittningsbestimmelserna i 24
och 25 §§ har tagits bort.

1§

Bestimmelserna motsvarar 17 kap. 19 § forsta och andra styckena i
lagens nuvarande lydelse.

28§

I paragrafen regleras beslutsbehorighetens fordelning mellan skattemyn-
digheter.

Enligt forsta stycket skall beslut i taxeringsirende fattas av skattemyn-
digheten i det ldn dar fastigheten 4r beligen.

Inneborden av bestimmelserna i andra stycket &r att beslutsbehorig-
heten kan flyttas mellan tvad skattemyndigheter. For att en en sddan
overflyttning skall fa goras krévs att den skattemyndighet som &r behorig
enligt bestimmelserna i forsta stycket uppdrar at en annan skattemyn-
dighet att fatta beslut. Uppdraget forutsitter att den andra skattemyn-
digheten samtycker och att Overflyttningen kan ske utan avsevird
oldgenhet for fastighetsidgaren.

3§

Hair hénvisas till bestimmelserna i TL angdende skattendmnd och val till
skattendmnd.

43

1 paragrafen regleras skattemyndighetens mdjligheter att liksom tidigare
forordna konsulenter for fastighetstaxeringen for att bitrdda skattemyn-
digheten vid den allméinna fastighetstaxeringen. Bestimmelsen motsvaras
i viss del av bestimmelserna i 17 kap. 15 § i lagens nuvarande lydelse.
Bestdmmelserna om kommunala taxeringsrevisorer har tagits bort.

58

Regeln motsvarar 17 kap. 17 § i lagens nuvarande lydelse.
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6§

Regeln motsvarar bestimmelserna i 17 kap. 22 och 23 §§ i lagens
nuvarande lydelse. '

18 kap.

Vad avser dndringarna i 1, 6 - 8, 10, 12, 14, 15, 22 - 23, 25 - 26, 29,

32 och 38 §§ dr dessa fojdandringar och dndringar av redaktionell art.

9§

I paragrafen regleras liksom tidigare vid vilken tidpunkt allmin fas-
tighetsdeklaration som skall avges utan foreldggande senast skall ldmnas.
Tidpunkten har flyttats frAn den 1 december éret fore det ir di allmén
fastighetstaxering dger rum till den | november samma Aar.

9as§

Den som visar att han pd grund av sérskilda omstindigheter &r forhindrad
att ldmna allmén fastighetsdeklaration i rétt tid kan efter ansokan beviljas
anstdnd med att 1dmna deklarationen. '

Utan synnerliga skl far anstand inte medges lingre &n till utgangen av
februari méinad under taxeringsaret.

Mojligheterna att fi anstind avses vara desamma som de som enligt
2 kap. 32 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
krdvs for att f4 anstdnd med att ldmna sjélvdeklaration.

Ansékan om anstind gors hos skattemyndigheten i det lin fastigheten
dr beldgen.

2§

I och med att det inférs en méjlighet att pafora forseningsavgift vid den
allminna fastighetstaxeringen bor ctt foreldggande inte forenas med vite

om underlatenhet att fullgéra foreliggandet kan medfora att forsenings- -

avgift pafors.

28 §

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke har flyttats till 21 kap. 2 §.

30§

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke har flyttats till 22 kap. 2 §.

41 §

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke om béter fér den som uppsat-
ligen cller av grov oaktsamhet underlater att ldmna allmén fastighetsdek-
laration behdvs inte i och med att det inférs en mojlighet att paféra
forseningsavgift dven vid fastighetstaxeringen. Bestimmelsen har darfor
upphévis.
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42 §

I likhet med vad som géller vid inkomsttaxeringen infors genom bestim-

melsen i paragrafen en mojlighet att pAfora forseningsavgift. Forsenings-
avgift kan paforas med 500 kr om deklarationsskyldig inte inkommit med
allmin fastighetsdeklaration inom foreskriven tid eller om han endast
ldmnat en 54 bristfillig deklaration att den uppenbarllgen inte &r dgnad att
ligga till grund for taxering.

I andra stycket stadgas att om deklaration inte kommit in senast den
1 maj under taxeringsaret eller har kommit in dessforinnan men dr si
bristfillig att den uppenbarligen inte kan ligga till grund for nagon
taxering bestims forseningsavgiften till 2 000 kr.

Om den deklarationsskyldige inom foreskriven tid limnat en deklara-
tion som inte &r behorigen undertecknad tas forseningsavgift ut endast om
handlingen inte undertecknas inom den tid som féreskrivs i ett foreligg-
ande. Forseningsavgift tas dd ut med 500 kr.

43 §

I paragrafen regleras de fall dd forseningsavgiften skall efterges. Efter-
giftsgrunderna ir desamma som vid inkomsttaxeringen, nimligen att
underlatenheten pa grund av den deklarationsskyldiges alder, sjukdom,
bristande erfarenhet eller liknande forhallande framstar som ursiktlig.
Bristande erfarenhet torde dock hir, jamfort med inkomsttaxeringen, vara
en betydligt mer sillan forekommande eftergiftsgrund,

Detsamma géller om underlatenheten framstdr som ursiktlig med
hénsyn till annan sirskild omstdndighet eller om det framstir som
uppenbart oskiligt att ta ut forseningsavgiften. Vid fastighetstaxeringen
bor, enligt vad ett par remissinstanser papekat, dven i de fall da det finns
fler dgare till en fastighet och samtliga paforts forseningsavgift, grund for
eftergift vara att en deldgare kan gora troligt att en annan deligare 4r den
som regelmissigt brukar deklarera fastigheten.

Som Kammarrétten i Sundsvall i sitt remissyttrande papekat kan
uttrycken "felaktighet " och "uppgiftens beskaffenhet” utmonstras ur
lagtexten i promemorieforslaget eftersom bestimmelsen i FTL till skillnad
fran vad som giller vid inkomsttaxeringen endast avser forse-ningsavgift
och inte skattetilldgg.

44 §

Bestimmelserna om eftergift av forseningsavgift skall beaktas ex officio
av skattemyndighet eller domstol.

45§

Forseningsavgift far inte paforas sedan fastighetsdgaren har avlidit.
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46 §

For forseningsavgift som enligt denna Jag pafors fastighetsigare giller i
fraga om debitering och uppbérd reglerna UBL. For att detta skall
kunnna ske krivs dndringar i UBL. Dessa dndringar har dock inte tagits
med i detta forslag.

19 kap.
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak forsta och andra styckena av samma
paragraf i dess nuvarande lydelse. Tidpunkterna for beslut om foreskrifter
har dock flyttats. Tidpunkten for regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att besluta om foreskrifter for forberedelsearbetet
har flyttats frdn den 31 december till den 1 oktober andra &ret fore det
ir da allmén fastighetstaxering dger rum. Senast den 15 november samma
ar skall RSV betriffande sméahus och tomtmark, utom savitt avser sméahus
och tomtmark foér smihus som ingar i lantbruksenhet, limna {orslag till
sddana foreskrifter som avses i 7 kap. 7 § med undantag for foreskrifter
om indelning i virdeomraden.

Skattemyndigheten skall senast den 15 mars éret fore det &r da allmin
fastighetstaxering dger rum ldmna forslag till foreskrifter om indelning
i virdeomraden for smahus, hyreshus, avkastningsvarderad industri och
tomtmark. Detta arbete &r for detaljerat och omfangsrikt for att det skall
kunna ske pé central niva.

RSV skall senast samma datum ldmna forslag till foreskrifter om indel-
ning i virdeomraden for ovriga dgoslag samt forslag till 6vriga foreskrif-
ter enligt 7 kap. 7 § for samtliga byggnadstyper och dgoslag.

Paragrafens sista stycke inneh6ll en administrativ bestimmelse som inte
behovs i lag. Stycket har darfor upphévts.

28

I paragrafen finns bestdimmelser om att det vid varje skattemyndighet
skall finnas referensgrupper som skall bestd av ledaméter i skatte-
ndmnden. Referensgruppen skall finnas vid forberedelsearbetet och skall
tillgodose behovet av lekmannainsyn vid detta.

38

Andringarna i paragrafen har karaktir av foljdindringar.

58

Skattemyndigheten i samrad med LMYV svarar for upprittandet av forslag
till riktvdrdekartor f6r tomtmark som inte ingar i lantbruksenhet. Detta
skall ske senast den 1 juni aret fore det ar da allmén fastighetstaxering
dger rum. Skattemyndigheten och LMV skall samtidigt foresld de fordnd-
ringar som behdvs i de forslag till foreskrifter som avses i 1 § andra -
fjarde styckena.
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I andra stycket fastslds att referensgruppen under arbetets gang skall
beredas mojlighet att limna synpunkter. Genom att referensgruppen
bereds tillfille att yttra sig bevaras lekmannainsynen vid férberedelse-ar-
betet.

6§

Andringarna i paragrafen har karaktir av foljdéndringar.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall senast
den 1 september aret fore det ar da allmén fastighetstaxering dger rum
besluta sidana foreskrifter som avses i 7 kap. 7 §.

8§

Andringarna i paragrafen dr av endast redaktionell art.

20 kap.
1§

[ bestimmelsen anges att det finns tre typer av taxeringsbeslut, nimligen
grundliggande beslut om taxering, omprévningsbeslut och beslut om
taxeringséatgirder efter domstols dom.

28

1 forsta stycket anges att grundldggande beslut om taxering av en fastighet
som idr beligen inom lidnet skall meddelas senast den 15 juni under
taxeringsaret. Bestimmelsen motsvarar 20 kap. 11 § i lagens nuvarande
lydelse.

I andra stycket regleras mojligheten till skonstaxering motsvarande den
som finns vid inkomsttaxeringen. Om nagon deklaration inte kommer in
eller inkommen deklaration 4r si bristfillig att den inte kan ldggas till
grund for berdkning av taxeringsvirdet skall detta beriknas med ledning
- av de uppgifter som finns att tillgd i drendet.

3%

I forevarande paragraf behandlas beslutsbehorighetens foérdelning inom
skattemyndigheten mellan tjinstemin och skattendmnd. Det ir den enskil-
de (jinstemannen som provar om de i lagen angivna forutsittningarna for
att ett arende skall avgoras i ndmnden foreligger. Ett grundlidggande
beslut om taxering kan fattas av (édnstemannen sjilv om det inte
innefattar en skalighets- clier beddmningsfraga av visentlig ckonomisk
betydclse for fastighetsdgaren eller beslutet av nigon annan sérskild
anledning bor fattas i ndmnd. Vid bedomningen av vad som skall avscs
med visentlig ekonomisk betydelse kan hinvisas till vad.som sigs i
forarbetena till motsvarande bestimmelse i TL (2 kap. 4 §) dir man talar
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om en taxerad inkomst om 10 000 kr i divarande penningvirde. Vid
fastighetstaxeringen torde detta motsvara en fastighetsskatt och eventuell
formogenhetsskatt om sammanlagt ca 5000 kr. Harvid maste dven beaktas
att ett beslut om fastighetstaxering normalt ligger till grund for uttag av
skatt under sex ars tid.

Ett drende som avser omprdvning av en tvistig friga och déir nimnden
inte tidigare prévat de omstindigheter och bevis som fastighetsigaren
aberopar, skall avgoras i nimnden (punkt 1). Finner tjdnstemannen att de
yrkanden fastighetséigaren framstiller i en begdran om omprdvning kan
godtas behéver nimnden saledes normalt inte kopplas in om inte punkt 3
ar tillamplig. Bestimmelsen mdjliggdr ocksa for tjinstemannen att fatta
beslut ndr frigan i och for sig dr tvistig eller ror skélighets- eller
bedémningsfrdga men ndmnden redan tagit stallning till de omstdndighe-
ter och bevis den skattskyldige dberopar. Den tidigare provningen maste
ha skett ‘pd samma underlag. Har omstindigheter eller bevis tillkommit
som nimnden inte tagit stillning till skall dven ett andra beslut som
innebir att den skattskyldige inte far fullt bifall fattas i ndmnd.

Med ndmnd avses hir givetvis den vid skattemyndigheten redan
befintliga skattendmnden och inte nigon sérskild, for fastighetstaxeringen
tillskapad ndmnd.

Jag§

Det aligger enligt forsta stycket i paragrafen skattemyndigheten att se till
att drendet blir tillrdckligt utrett. Denna uppgift ankommer enligt 17 kap.
16 § i lagens nuvarande lydelse pa FTN:s ordfdrande.

Den skattskyldige skall enligt andra stycker fa tillfille att limna
muntliga upplysningar infor skattendmnden om inte sdrskilda skél talar
emot det.

Bestdmmelsen avser endast mdjligheten att lJdmna upplysningar muntligt
infor skatteniimnden i drende som skall avgéras i ndmnden. Mojligheterna
till muntligt forfarande i drende hos skattemyndighcten som inte avgors
i skattenimnd regleras av 14 § FL.

Beslut om att vigra muntligt uppgiftslimnandc i1 &rende som skall
avgdras av namnden fattas av nimnden. Av allménna regler foljer att
beslut att vigra muntligt uppgiftslimnande far Overklagas endast i
samband med avgorandet i sak.

Vad som kommer fram vid en personlig instillelse maste dokumente-
ras. Dokumentationsskyldigheten framgar av 15 § FL. Bestimmelsen
motsvarar 20 kap. 5 § i lagens nuvarande lydelse.

48
Regeln motsvarar 20 kap. 12 § i lagens nuvarande lydelse.

58

till detta lagrum.
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5a8§

Skattemyndigheten skall senast den 30 juni under taxeringsaret underratta
fastighetsdgaren om innehallet i skattemyndighetens beslut om fas-
tighetstaxering och om mdjligheten att begira omprovning av detta.
Fastighetsdgaren skall ocksd underrittas om vad som skall iaktagas av
den som vill begira omprovning av eller 6verklaga myndighetens beslut
och innehallet i eventuell skiljaktig mening.

6§

Regeln motsvarar 20 kap. 15 § i lagens nuvarande lydelse.

7§

Skattemyndigheten 4r skyldig att pa begéran av fastighetsdgaren omprova
ett taxeringsbeslut om forutsdttningar fér en prévning i sak foreligger.
Négon beloppsgréns eller motsvarande har inte inforts. Inte heller finns
nagon mojlighet for skattemyndigheten att avvisa en begéran med hinvis-
ning till att fragan tidigare varit foremal for omprévning. Den skattemyn-
dighet som fattat det grundliggande beslutet &r i princip behorig att fatta
omprévningsbeslutet. Av bestimmelserna i 17 kap. 2 § foljer dock att
beslutsbehorigheten kan dverféras mellan skattemyndigheterna.

Ett taxeringsbeslut bestir av en miéngd delfrdgor och varje siddan
delfraga kan bli féremal f6r omprovning. Omprévning kan ske av varje
friga som kan ha betydelse for beskattningen eller annat ekonomiskt
mellanhavande. Omprovning kan ske si fort skattemyndigheten fattat ett
grundldggande beslut. Om ndgot grundliggande beslut om taxering inte
fattats far taxering ske genom omprdvning. -

Av sista stycket framgéar att skattemyndigheten fir underléta att pd eget
initiativ omprova ett beslut om omprdvningen skulle avse endast ett
mindre belopp. Det finns inte ndgon motsvarande mdjlighet for
skattemyndigheten att underlata omprdvning i de fall fastighetsdgaren har
begiért att en omprdvning skall foretas.

8§

Rittegangsbalkens regler om rattskraft tillimpas i huvudsak analogvis
dven pa fOrvaltningsomradet. Eftersom skattemyndigheterna nu far
befogenhet och skyldighet att ompréva sina egna beslut om fastighets-
taxering gOrs i paragrafen en erinran om att domstols dom vinner s.k.
negativ rattskraft och att omprovning saledes inte kan ske av en friga
som domstol avgjort. Omprovning skall inte heller ske sedan en fraga
efter Overklagande har Overlimnats till domstol for provning (litis
pendens). Detta dr huvudregeln i forvaltningsprocessen och behdver inte
sigas sarskilt.

Rittskraften géller endast den réttsféljd det varit frigan om i malet.
Bestimmelsen hindrar omprdvning av t.ex. en frdga om huruvida en
fastighet skall ha lagre taxeringsvirde pa grund av hdga radonvirden om
detta provats av domstol. Diaremot dr skattemyndigheten oférhindrad att
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omprova frigor som visserligen har samband med den av domstolen
provade men som inda inte avser samma sak. Domstolens dom kan
naturligtvis 4nda ha avgérande betydelse for utgangen i omprovningsiren-
det.

Nytillkommande omsténdigheter (facta superveniens) kan medfora att
omprovning far ske. Omstédndigheten skall inte ha kunnat &beropas i
maélet utan maste vara ny och inte bara ha blivit kind for parterna cfter
domen.

I 11 § har inforts en sérskild regel for att méjliggéra omprovning pa
begidran av fastighetsdgare av en frdga som tidigare har prévats av
domstol genom lagakraftvunnet beslut, om beslutet avviker fran
réttstillimpningen i ett regeringsrittsavgérande som meddelats darefter.

9§

Paragrafen reglerar omprévning pa begéran av fastighetségaren.

Fastighetsigarens begidran skall framstillas skriftlipt. Angdende
undertecknande se 10 §.

Begiran skall for att tas upp till provning i princip ha kommit in till
skattemyndigheten inom fem ar efter utgingen av taxeringséret. I annat
fall skall begiran avvisas. Ett avvisningsbeslut kan 6verklagas. Linsritt-
ens beslut i anledning av overklagande av skattemyndighetens beslut att
avvisa en begidran om omprdvning sdsom for sent inkommen fir inte
overklagas (22 kap. 2 §, jfr 30 § FL).

Skattemyndighetens omprovningsbeslut kan fattas efter utgangen av
femarsperioden. Det finns ingen tidsgrins inom vilken beslut i anledning
av den skattskyldiges begiran om omprovning skall fattas. Att omprov-
ningsbeslut skall behandlas s& snabbt som mojligt ligger i sakens natur
dven om detta inte kommit till direkt uttryck i lagtexten.

Andra stycket innehdller en ventil for de fall di fastighetsdgaren inte
inom tvd manader fore femarsperiodens utging fatt kdnnedom om ctt
taxeringsbeslut till hans nackdel. Fastighetsigaren har did mdjlighet att
komma in med en begiran om omprévning inom tvd méanader fran den
dag han fick kinnedom om beslutet. Mcd fastighetsdgare bér hir avses
den eller de som var &gare till fastigheten nir beslutet fattades.

Enligt tredje stycket skall det forhallandet att fastighetsdgaren har gett
in en begiran om omprovning inom omprévningsfristen till fel skatte-
myndighet eller till en férvaltningsdomstol inte hindra att omprévning
g0rs dven om begéran Overldmnats till beslutsmyndigheten forst efter
omprdvningsperiodens utging.

10 §

Bestammelsen gor det mojligt for skattemyndigheten att foreligga fastig-
hetsiigaren eller hans ombud att underteckna en begiran om omprévning
vid pafoljd att omprévning annars inte gors.
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11§

Av allménna principer foljer att nya omstdndigheter inte omfattas av ett
avgérandes rattskraft. Intriffar nya omstindigheter efter ett domstols-
avgdrande prekluderas inte dessa.

Ny rittspraxis torde inte anses utgéra sddana nya omstindigheter som
inte omfattas av rittskraften. Ar en fraga avgjord genom ett lagakraftvun-
net beslut kan dirfor inte nidgon ytterligare prévning ske dven om
avgorandet strider mot senare tillkomna prejudikat. Bestimmelsen avser
att mojliggora att ett lagakraftvunnet domstolsbeslut kan omprévas, om
fastighetséigarens begéran kommer in inom femarsperioden och beslutet
avviker fran réttstillimpningen i ett regeringsrittsavgdrande som medde-
lats dérefter.

12 §

Bestimmelserna i 12 - 20 §§ behandlar skattemyndighetens méjlighet och
skyldighet att pa eget initiativ omprova taxeringsbeslut.

I 12 § regleras omprovning till fastighetsédgarens fordel t.o.m. det femte
aret efter taxeringsaret.

Féljdandringsbeslut till fordel kan enligt andra stycket fattas dven efter
femarsperioden. Négon ytterligare tidsgrins foreskrivs inte. Det dr
naturligtvis angeldget att beslut om f6ljdéndring till fastighetsigarens
fordel fattas si snart som mojligt. Det foreligger inte ndgot krav att
beslutet som foranleder forandringen skall ha vunnit laga kraft. Andras
det beslut som foranlett foljddndringen far ett nytt foljddndringsbeslut
fattas.

Foljdandring enligt andra stycket méste vara en omedelbar konsekvens
av taxeringsbeslutet eller domstolsbeslutet.

13 §

Paragrafen avser omprdvningsbeslut som fattas pa skattemyndighetens
initiativ och reglerar inom vilken tid omprévningsbeslut till fastig-
hetségarens nackdel fAr meddelas utan att férutsittningar for eftertaxering
foreligger.

Beslut far enligt huvudregeln i forsta stycket inte meddelas efter ut-
géngen av aret efter taxeringsaret.

Om fastighetsdgaren inte gett in allmén fastighetsdeklaration i rétt tid
ges sirskilda regler i andra stycket. Ett beslut till nackdel far da alltid
meddelas inom ett &r frin den dag d& deklarationen kom in till skatte-
myndigheten men senast inom fem ar frdn utgingen av taxeringséret.

Med deklaration avses en i behorig ordning upprittad deklaration.
Deklarationen skall siledes vara upprittad pa faststdllt formulidr och
undertecknad av fastighetsigaren eller legal stélltoretriddare for denne.

14 §

Omprovningsbeslut till nackdel for fastighetsédgaren 1 andra fall 4n som
sdgs i 13 § dr definitionsmdssigl eftertaxeringsbeslut.
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15 §

Eftertaxeringsgrunderna i paragrafen motsvarar eftertaxeringsgrunderna
i4 kap. 16 § TL.

16 §

Eftertaxering fir ocksé ske vid rittelse av felrdkning, misskrivning eller
annat uppenbart forbiseende eller nidr en dndring i ett taxeringsbeslut
foranletts av beslut som avses i 12 § andra stycket. Beslutet om
eftertaxering skall i dessa fall ha karaktdr av f6ljdandring till ett beslut
enligt 12 § andra stycket.

Betriffande vad Kammarrétten i Sundsvall och Lansritten i Stockholms
ldn anfort i sina remissyttranden i denna fraga anser jag att om en
fastighet genom uppenbart forbiseende inte blivit taxerad eller undantagits
frén skatteplikt trots att si inte hade bort ske utgor detta grund for
eftertaxering enligt 16 § punkt 1 i forslaget. For den hidndelse s&dana
felaktigheter inte beror pa ett uppenbart forbiseende och inte heller pa
oriktig uppgift eller underlatenhet fran fastighetsigaren bor de inte utgora
grund for eftertaxering.

17 §

Enligt forsta stycket far eftertaxering som avser annat én f6ljddndring ske
endast om den avser belopp av nigon betydelse. Vid denna bedémning
kan man inte enbart se till hojningen av taxeringsvirdet i sig utan till den
okning av fastighets- och eventuellt férmogenhetsskatt en hdjning av
taxeringsvérdet leder till. Som riktméirke vid inkomsttaxeringen vid
bedémandet av huruvida ett belopp skall anses vara av nigon betydelse
anges att beloppet normalt bor réra sig om ca 5 000 kr taxerad inkomst.
Detta fir anses motsvara skatt med atminstone 2 000 kr i dagens
penningvérde.

Vid eftertaxering avseende olika fragor bor det sammanlagda beloppet
utgéra grund for beddmningen. Hérvid maste dven beaktas att ett beslut
om fastighetstaxering normalt ligger till grund for uttag av skatt under
sex ars tid. Eftertaxering bor dirfor kunna ske dven om beloppen varje
enskilt ar inte uppgar till sidana belopp att cftertaxering for ett cnstaka
&r skulle ha varit mojlig.

Det aligger skattemyndigheten att ex officio undanrdja ett etter-
taxeringsbeslut om forutsittningar for eftertaxering intc ldngre ar for
handen. Om t.cx. skattemyndigheten fattar ett eftertaxeringsbestut som
avser olika poster och linsritten efter dverklagande av fastighetsigaren
meddelar en dom som inncbér att cn post inte skall eftertaxeras skall
skattemyndigheten undanrdja hela eftertaxeringen om beloppskravet inte
lingre dr upptyllt for de ej dverklagade posterna.

Skattemyndigheten dr normalt ofdrhindrad att fatta flera beslut i samma
friga. Betriiffande beslut om eftertaxering giller dock ett undantag.
Skattemyndigheten far inte efter att eftertaxering har skett fatta dnnu ett
beslut om eftertaxering avscende samma (raga. Ddremot ar skattemyn-
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digheten oforhindrad att fatta ett omprovningsbeslut till fastighetsigarens
fordel.

18 §

Av bestimmelsen framgar att ett beslut om eftertaxering normalt skall
meddelas fore utgéngen av det femte aret efter taxeringsiret. Avvikelser
frén femarsfristen regleras i 19 - 20 §§.

19 §

Enligt forsta stycket fir beslut om foljdéndring till nackdel for den
skattskyldige fattas dven efter femarsperioden. I sddana fall skall foljd-
dndringsbeslutet fattas inom sex manader fran det att det beslut som for-
anleder foljdandringen meddelades.

Beslut om eftertaxering pa grund av oriktig uppgift i omprévningséren-
de eller mal om taxering fir meddelas dven efter femarsperioden men
senast inom ett ar fran utgingen av den manad da skattemyndighetens
eller domstolens beslut i drendet eller malet vunnit laga kraft.

[ TL finns en regel som inskrinker mdjligheten till eftertaxering om
den skattskyldige avlidit. Nagon motsvarande bestdmmelse bor inte finnas
vid fastighetstaxering eftersom taxeringen &r knuten till fastigheten och
inte till den eller dem som &ger fastigheten.

20 §

Ett beslut om taxeringsatgérder kommer i fraga endast i de fall domstol
dndrat ett taxeringsbeslut. Domstolen skall inte rdkna ut det nya taxe-
ringsvirde m.m. som kan bli f6ljden av att det &verklagade beslutet
dndras utan endast besluta i den friga som &r féremal for provning.
Skattemyndigheten skall direfter besluta om de taxeringsatgérder som blir
foljden av stallningstagandet i sak. Beslutet om taxeringsatgirder ir ett
taxeringsbeslut och kan 6verklagas som ett sidant

21 kap.

1§

[ paragrafen sdgs att skattemyndighetens taxeringsbeslut fir dverklagas
hos lansritten. Detta giller det grundliggande beslutet, omprévningsbe-
slut och beslut om taxeringsitgirder. Vidare anges att en fastighetségare
far Overklaga ett beslut att avvisa en begiran om omprovning av
taxeringsbeslut.

Ett 6verklagande av ett beslut om fastighetstaxering skall inte avse det
taxeringsvirde som beslutet mynnat ut i utan skattemyndighetens stéll-
ningstagande i nigon cller nigra av de delfrdgor som har betydelse for
bestimmande av taxeringsvirdet, beskattningen eller nigot annat ekono-
miskt mellanhavande, sdsom att bidrag eller stéd pd grund av beslutet
skulle utgd med for 1agt belopp.
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28 ' Prop. 1993/94:1

Beslut att foreldgga vid vite far inte dverklagas.

38

Fastighetsidgarens Overklagande skall ha kommit in till den skattemyn-
dighet som fattat beslutet inom fem ar efter taxeringsaret. For overkla-
ganden som avser beslut som har meddelats efter den 30 juni femte aret
efter taxeringsaret och som fastighetsdgaren har fatt del av efter utgingen
av oktober manad samma ir ges en sirskild bestimmelse i forsta stycket
andra meningen. Beslut som meddelas s& sent skall darfor delges
fastighetsdgaren.

Enligt andra stycket géller att fastighetsdgaren far Gverklaga ett beslut
dven om det inte har gitt honom emot.

4§

Paragrafen motsvarar i stort vad som géller enligt 24 § FL. En skillnad
ir att overklaganden som getts in i rétt tid men till annan skattemyndighet
an den som fattat beslutet eller till annan foérvaltningsdomstol 4n den som
har att préva Overklagandet inte skall avvisas dven om det natt be-
slutsmyndigheten efter denna tid. Att Overklagandet skall ges in till
beslutsmyndigheten framgdr av 23 § FL.

5%

Enligt forsta stycket skall skattemyndigheten, sedan den funnit att
overklagandet inte skall avvisas som for sent inkommet eller dirfor att
frigan redan har Overldmnats for domstolsprovning eller provats av
domstol, snarast omprdva sitt beslut. I friga om vem inom skattemyn-
digheten som skall omprova beslutet géller bestimmelserna i 20 kap. 3 §.
Att omprovning skall ske snarast fir inte medfora att skattemyndigheten
underldter att foreta den utredning som behdvs for att fa ett gott
beslutsunderlag.

Andra stycket och tredje stycket forsta meningen motsvarar 28 § FL.

I tredje stycket ges dessutom en bestimmelse som avser att motverka
att lansritten belastas med uppgiften att prova renma "restposter” och
otvistiga frigor. Den giller fall dar det finns anledning att anta att
fastighetsdgarens yrkanden kan i allt viasentligt ha bifallits, eller en
utforlig beslutsmotivering kan ha rett ut en tidigare oklarhet. I sidana fall
bor skattemyndigheten ndr beslutet sinds ut till fastighetsdgaren bereda
honom tillfélle att dterkalla dverklagandet. En blankett som férenklar for
fastighetsdgaren bor bifogas. Om overklagandet aterkallas, skall skatte-
myndigheten skriva av drendet.
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6§

[ paragrafen anges att skattemyndigheten, efter sin omprdvning, skall
overlimna overklagandet till ldnsrétten tillsammans med handlingarna i
malet om inte Overklagandet avvisas eller avskrivs.

Enligt andra meningen i paragrafen far ett 6verklagande som har kom-
mit in i rdtt tid i vissa fall dverldmnas till linsrétten utan omprdvning. De
situationer som avses dr t.ex. ndr skattemyndigheten inte har lyckats
komplettera Overklagandet (fullmakt eller underskrift saknas eller inget
yrkande kan utldsas) s& att omprdvning kan ske.

7§

Bestammelsen i forsta stycket innebdr att ett dverklagande frin RSV skall
ha kommit in inom den tid som skattemyndigheten har pa sig att 4ndra
beslutet eller efter den tiden men senast tvd manader efter det att beslutet
meddelades. Overklagandet skall ges in till beslutsmyndigheten som med
tillimpning av 24 § FL provar om &verklagandet har kommit in i rétt tid.
Nagon omprovningsskyldighet motsvarande den som géller vid fas-
tighetsdgares Overklagande enligt 5 § fOreskrivs inte. Diremot kan
uppenbara felaktigheter rittas med st6d av 27 § FL.

Om det ir fraga om ett omprovningsbeslut som ror eftertaxering och
yrkas dndring till fastighetsidgarens nackdel, framgér av paragrafens andra
stycke att tiden for overklagande 4r tvd ménader fran det att beslutet
meddelades. I sammanhanget bor noteras att om undersdkning foretagits
som skulle kunna leda till ett beslut om eftertaxering och skattemyn-
digheten direfter beslutar att inte eftertaxera, foreligger skyldighet enligt
21 § FL att underréatta fastighetsdgaren om detta beslut.

22 kap.
1§

Andringarna i paragrafen ir endast av redaktionell art.

28

Enligt paragrafen fir ldnsrittens beslut avseende en skattemyndighets
beslut att avvisa en for sent inkommen begéiran om omprovning, beslut
i fraga som avses i 20 kap. 6 § samt beslut om besiktning enligt 18 kap.
30 § inte Overklagas. '

38

Hir hinvisas till reglerna i 6 kap. 11 - 24 §§ TL. Dessa paragrafer
reglerar oOverklagande av ldnsrittens och kammarrittens beslut vid
inkomsttaxeringen samt handlidggningen vid domstol i dessa drenden.
Reglerna blir tillimpliga dven vid fastighetstaxeringen och vad som i
laxeringslagen sigs om skattskyldig skall hir gilla fastighetsigare.
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24 kap. Prop. 1993/94:1

1§

Andringarna i forsta stycket 4r av redaktionell art resp. foljdindringar.

I andra stycket stadgas att ny dgares omprdvnings- och dverklaganderitt
endast avser senaste allminna fastighetstaxering eller ny taxering av
taxeringsenheten som dérefter skett genom sérskild fastighetstaxering.

25 kap.
6§

Andringarna ir foljdandringar och dndringar av redaktionell art.

26 kap.
28

Andringarna 4r av redaktionell art resp. foljdiandringar.

3§

I och med att det infors en mdjlighet att pafora férseningsavgift vid den
sérskilda fastighetstaxeringen bor hir liksom vid den allméinna fastig-
hetstaxeringen ett foreldggande inte férenas med vite om underlatenhet
att fullgora foreldggandet kan medfora att férseningsavgift pafors.

48
Genom bestimmelserna i paragrafen inférs en mdjlighet att pafora
forseningsavgift dven vid sirskild fastighetstaxering motsvarande de
regler som i 18 kap. 42 § foreslas gilla vid allmén fastighetstaxering.

I paragrafens andra stycke hinvisas direkt till bestimmelserna i 18 kap.
43 - 46 §§ avseende bl.a. eftergift och debitering av forseningsavgift.

28-30 och 32 kap.

Andringarna ir foljdandringar.

13 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om é&ndring i lagen (1993:941) om &ndring i uppbdrdslagen
(1953:272),

3. lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

4. lag om 4ndring i lagen (1941:413) om arvsskatt och gavoskatt.
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14 Beslut Prop. 1993/94:1

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvidganden och beslut att
genom proposition foresla riksdagen att anta de f{6rslag som fore-

draganden har lagt fram.
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Forteckning dver de remissinstanser som avgett yttrande dver
departementspromemorian (Ds 1993:10) om organisationen vid
fastighetstaxeringen

Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Kammarritten i
Jonkoping, Kammarrétten i Sundsvall, Lénsrétten i Stockholm ldn,
Lansritten i Goteborgs och Bohus 1dn, Linsrétten i Visternorrlands lédn,
Lansritten i Virmlands 14n, Lantméteriverket, Skogsstyrelsen, Statens
Jordbruksverk, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Sveriges Fastighetsigareférbund samt Villadgar-
nas Riksférbund,

Prop. 1993/94:
Bilaga 1

117



1 Forslag till
Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)!

dels att 17 kap. 4-14, 16, 18, 20-22 och 24-25 §§, 20 kap. 2, 4 och
21-23 §§, 22 kap. 7 §, 23 kap., 24 kap. 2-7 §§, 25 kap. 1-5 och 7 §§,
27 kap., 28 kap. 2 och 5-12 §§, 29 kap. 2 och 3 §§, 31 kap. samt
32 kap. 2 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 17 kap. 15 § skall betecknas 17 kap. 4 §, 17 kap.
17 § skall betecknas 17 kap. 5 §, 17 kap. 19 § skall betecknas 17 kap.
1 §, 17 kap. 23 § skall betecknas 17 kap. 6 §, 20 kap. 5 § skall
betecknas 20 kap. 3 a §, 20 kap. 11 § skall betecknas 20 kap. 2 §, 20
kap. 12 § skall betecknas 20 kap. 4 §, 20 kap. 13 § skall betecknas 20
kap. 5 §, 20 kap. 14 § skall betecknas 20 kap. 5 a § och 20 kap. 15 §
skall betecknas 20 kap. 6 §,

dels att 17 kap. nya 1 §, 2 och 3 §§ och nya 4-6 §§, 18 kap. 1,
6-10, 12, 14, 15, 22-26, 28-30, 32, 38 och 41 §§, 19 kap. 1-3 och 5-8
§§, 20 kap. 1 §, nya2 §, 38§ nya3a§, nyad4 § nya5a§, nya6 §,
7-10 §§, nya 11-15 §§, 16-20 §§, 21 kap. 1-7 §§, 22 kap. 1-3 §§, 24
kap. 1 §, 25 kap. 6 §, 26 kap. 2 och 3 §§, 28 kap. 1, 3 och 4 §§, 29
kap. 1 §, 30 kap. 1 § och 32 kap. 1 § samt rubrikerna nérmast fore
20 kap. 1 §, 21 kap. 1 §, 22 kap. 1 §, 24 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap.
1§, 30 kap. 1 § och 32 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser 18 kap. 9 a och
42—46 §§ och 26 kap. 4 § samt nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

1§
(19 §)

Riksskatteverket leder och ansvarar for skatteférvaltningens verksamhet
enligt denna lag.

Skattemyndigheten leder och ansvarar for verksamheten i ldnet.

Der allmdnnas talan i drenden

enligt denna lag fors av skattenyn-
digheten.

Beslutande myndigheter

28

Ldn indelas i fastighetstaxerings-
distrikt. FOr hyreshusenheter fdr
sdrskild distriktsindelning ske.

Taxeringsenhet far utan hinder
av vad som sdgs i forsta stycket
hdnféras till annat fastighetstaxe-
ringsdistrikt om det erfordras med
héinsyn till behovet av lokalkdnne-

Beslur i taxeringsdrende fattas av
skattemyndigheten i det ldn ddr
fastigheten dr beldgen.

En skattemyndighet far uppdra dat
en annan skattemyndigher att fatta
beslut i dess stdlle i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Elt
sddant uppdrag far ges endast om

Prop. 1993/94:1
Bilaga 2

118



Nuvarande lydelse

dom i namnden eller eljest for taxe-
ringsarbete.

Alla taxeringsenheter, som bildas
av samma fastighet, hdnfors till
samma fastighetstaxerings-
distrikt.

Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:1
Bilaga 2

den andra myndigheten medger det

och om det kan ske utan avsevird

oldgenhet for fastighetsdgaren.

Skattendmnden

38

Fastighetstaxeringsdistrikt for
taxering av smdhusenheter omfattar
kommun eller del av kommun.

Fastighetstaxeringsdistrikt for
taxering av lantbruks-, hyreshus-
och industrienheter omfattar kom-
mun, del av kommun eller flera
kommuner.

Kommun eller del av kommun far
inga i tva eller flera fastighetstaxe-
rings- distrikt.

4

(15 §°

Skattemyndigheten férordar
senast den 15 september andra dret
fore det ar, da allmdn fastighets-
taxering dger rum, erforderligt an-
tal personer med sakkunskap i fra-
ga om fastighctsvidrdering (konsu-
lenter for fastighetstaxering) att
bitrdda fastighetstaxeringsndimnd
vid den allminna tastighetstaxc-
ringen.

Konsulent fir ej vara ledamot av
Jastighetstaxeringsndmnd som han
bitrader.

Kommunstyrelsen far forordna
tiinsteman hos kommunen som
skattemyndigheten godkinner art
granska deklarationer och andra
handlingar. Godkdnnandet far nir
som helst dterkallas.

Mot skattemyndighetens beslut
enligt denna paragraf far talan en
foras.

Bestimmelser om skattenimnd
och val till skattcnimnd finns i
2 kap. 1, 3 och 5—7 §§ och 7 kap.
5—8 §§ taxeringslagen (:324)

Konsulenter m. m.

§

Skattemyndigheten fdr forordna
det antal personer med sakkunskap
i frdga om fastighetsvirdering
(konsulenter for fastighetstaxering)
som behdvs for att bitrida skatte-
myndigheten vid den allménna fas-
tighetstaxeringen.

Konsulenten far inte vara leda-
mot av den skattendamnd som han
bitrider.
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Foéreslagen lydelse

5%

a7 §°

Konsulent for fastighetstaxering
skall enligt skattemyndighetens be-
stimmande medverka vid forbere-
delsearbetet infor den allminna
fastighetstaxeringen. Han skall vid
taxeringen granska de deklarationer
och andra handlingar som ndmnden
for sddant dandamil Gverldmnar till
honom.

Konsulenten skall efter erforder-
lig wrredning avge skrifiliga utla-
tanden till ledning vid taxeringen.
Han skall, i den omfattning ndmn-
dens ordforande finner pdkallat, i
ndmnden foredra drenden i vilka
han har avgivit utldtande.

En konsulent for fastighetstaxe-
ring skall enligt skattemyndighe-
tens bestimmande medverka vid
forberedelsearbetet infér den
allménna fastighetstaxeringen. Han
skall vid taxeringen granska de
deklarationer och andra handlingar
som skattemyndigheten for sidant
andamal o6verldmnar till honom
samt vid behov bitrdda skattemyn-
digheten vid utredning av taxe-
ringsfragor som kriver sdrskild
sakkunskap.

6§

(23°%)

Kostnad for sakkunnig eller tolk
betalas av statsmedel med belopp
som bestdims av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Kostnad for konsulent eller tolk
betalas av statsmedel med belopp
som bestidms av regeringen eller av
en myndighet som regeringen be-
stimmer.

18 kap.

1§

Till ledning vid alimin fastig-
etstaxering skall &dgaren utan an-
maning lidmna deklaration (allmén
fastighetsdeklaration) for varje
fastighet. Deklaration skall dock
inte limnas for staten (fillhorig
forsvarsfastighet som enligt 3 kap.
2 § 4r undantagen fran skatteplikt
eller for fastighet som vid foregé-
ende &rs taxering inte &satts hogre
taxeringsvérde dn 1 000 kronor.

5

Till ledning vid allmén fastighet-
staxering skall &garen utan fére-
ldggande limna deklaration (allmédn
fastighetsdeklaration) f6r varje
fastighet. Deklaration skall dock
inte ldmnas for forsvarsfastighet
som fillhér staten och som enligt
3 kap. 2 § dr undantagen f{rin
skatteplikt eller for fastighet som
vid foregaende &rs taxering inte
dsatts hogre taxeringsvirde &n
1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsandamal eller for distributionsbyggnad, virmecentral eller
reningsanliggning som enligt 3 kap. 2 § dr undantagen frdn skatteplikt
eller for byggnad pd annans mark di byggnadens vérde understiger 50
000 kronor. .

Finns pa sadan kommunikationsfastighet som nyss har nimnts husbygg-
nad som anvdnds for annat d&n kommunikationsindamal skall dock
deklaration limnas.

Efter anmaning &dr ocksd den Efter foreldggande ar ocksd den
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Nuvarande lydelse

som inte pa grund av forsta stycket
har deklarationsskyldighet, skyldig
att avge fastighetsdeklaration.

Foreslagen lydelse

som inte pa grund av forsta stycket
har deklarationsskyldighet, skyldig
att ldmna fastighetsdeklaration.

63§
Fastighetsigare bor utover uppgifter enligt 4 § ldmna de upplysningar
som &r av betydelse for taxering av fastigheten.

Efter anmaning &r fastighetsdgare
skyldig att till ledning vid fastig-
hetens taxering ldmna upplysningar
ocksd om andra forhillanden én
dem, som anges i deklarations-
formuléret. Upplysningarna skall
lamnas skriftligen om annat inte
har sagts i anmaningen.

Efter foreldggande ir en fas-
tighetsdgare skyldig att till ledning
vid fastighetens taxering limna
upplysningar ocksd om andra for-
héllanden &n dem som anges i dek-
larationsformuldret. Upplysningar-
na skall limnas skriftligen om
annat inte har sagts i foreldggan-
det.

78§

Deklarationsskyldig skall efter
anmaning foérete alla handlingar
som behdvs for kontroll av egen
fastighetsdeklaration sasom skogs-
bruksplan eller annan uppskatt-
ningshandling som avser skog pa
fastigheten, byggnadsritningar eller
kopeavtal.

8§

Besiktning av fastighet far fore-
tas vid forfarande enligt 19 kap.
3 § och vid taxering om fastighets-
taxeringsndmndens  ordfdrande
eller ijdnstemman som bitrdder
ndmnden kommer dverens med fas-
tighetsdgaren om sidan besiktning.

Den som dr deklarationsskyldig
skall efter foreldggande visa alla
handlingar som behdvs for kontroll
av egen fastighetsdeklaration,
sdsom skogsbruksplan eller annan
uppskattningshandling som avser
skog pad fastigheten, byggnadsrit-
ningar eller kdpeavtal.

Besiktning av fastighet far goras
vid forfarande enligt 19 kap. 3 §
och vid taxering, om skattenyndig-
heten kommer Overens med fas-
tighetsdgaren om sddan besiktning.

9 §¢

Allmin fastighetsdeklaration,
som skall avges utan anmaning,
skall vara ldmnad senast den ! de-
cember éret fore det ar da allmén
fastighetstaxering dger rum.

Allmédn fastighetsdeklaration,
som skall ldmnas utan foreldggan-
de, skall ldmnas senast den I no-
vember aret fore det ar di allméin
fastighetstaxering dger rum.

Fastighetsdeklarationen med tillhdrande handlingar skall ldmnas till

skattemyndighet.

Skattemyndighet far efter samrdd med kommun bestdimma att det inom
kommunen skall finnas sirskilt insamlingsstille for deklarationer, som
skall ldmnas till ledning for taxering inom ldnet.
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Foreslagen lydelse

9as}§

Om ndgon visar att han pd grund
av sdrskilda omstdndigheter dr
forhindrad att limna allmin fas-
tighetsdeklaration inom foreskriven
tid, far han efter ansokan beviljas
ansténd med att ldmna deklaratio-
nen. Anstand fdr inte utan art det
Jinns synnerliga skdl medges ldngre
dan till utgdngen av februari mdnad
under taxeringsdret.

En sddan ansékan gérs hos och
provas av skattemyndigheten i det
ldn dir fastigheten dr beldgen.
Har ansékan gjorts hos en annan
skattemyndighet, skall denna prova
ansckan om tiden inte medger att
ansokan éverldmnas till rért myn-
dighet.

10 §7

Overlats fastighet efter det att
allmin fastighetsdeklaration har
limnats men fOre taxeringsarets
ingang, ir savil den forutvarande
som den nye dgaren skyldiga att
inom tio dagar dédrefter géra anmi-
lan om o&verlatelsen till fastighets-
taxeringsndmndens  ordférande
eller till skattemyndigheten.

Om en fastighet overlats efter det
att allmén fastighetsdeklaration har
lamnats men fore taxeringsarels
ingéng, dr savdl den forutvarande
som den nye Agarcn skyldiga att
inom tio dagar darefter géra anmi-
lan om Overlatelsen till skattemyn-
digheten.

Har fastigheten blivit uppdelad i samband med 6verlatelsen skall
overlatelsehandlingen féretes i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

12 §

Brandforsakringsanstalt ir efter
anmaning skyldig att till ledning
vid allmin fastighetstaxering 14mna
uppgift om forsikringsvirdet pa
byggnader, som &dr hos anstalten
forsdkrade mot brandskada.

Brandforsikringsanstalt ar cfter
foreldggande skyldig att till ledning
vid allmin fastighetstaxering limna
uppgift om forsikringsvirdet pa
byggnader, som &r hos anstalten
forsdkrade mot brandskada.

14 §

Uppgiftspliktig, fran vilken all-
man fastighetsdeklaration eller an-
nan uppgift inte har inkommit inom
foreskriven tid, fir anmanas att
limna sddan deklaration
uppgift.

Ar deklaration eller uppgift ¢f
uppréttad i enlighet med denna lag,

eller

En uppgiftspliktig person, som
inte har ldmnar in allmin fas-
tighetsdeklaration eller annan
uppgift inom foreskriven tid, far
foreldggas att lamna sddan deklara-
tion eller uppgift.

Om deklarationen cller uppgiften
inte dr upprittad i enlighet med
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far den uppgiftspliktige anmanas
att avhjilpa bristen.

15

Allmin fastighetsdeklaration och
annan uppgift eller upplysning till
ledning vid egen taxering, som
skall gvgivas pd grund av anma-
ning, skall limnas inom den tid,
som anges i anmaningen. Skyl-
dighet foreligger dock ej att pa
grund av anmaning limna deklara-
tion eller uppgift pa tidigare dag dn
handlingen skulle ha ldmnats utan
anmaning.

Foreslagen lydelse

denna lag, far den uppgiftspliktige
foreldggas att avhjélpa bristen.

§

Allmin fastighetsdeklaration och
annan uppgift eller upplysning till
ledning vid egen taxering, som
skall avges p& grund av foreldgg-
ande, skall lamnas inom den tid,
som anges 1 foreldggander.
Uppgifisldmnaren dr dock inte
skyldig att pa grund av foreldggan-
det 1amna deklaration eller uppgift
pd tidigare dag &n handlingen
skulle ha ldmnats utan féreldggan-
de.

22§

Anmaning far utfirdas av
skattemyndighet eller fastighets-
taxeringsndmnd samt (jédnsteman
eller konsulent for fastighetstaxe-
ring som bitrdder fastighetstaxe-
ringsndmnden. Konsulent for fas-
tighetstaxering far dock ej anmana
ndgon att ldmna allmén fastighets-
deklaration.

23

Anmaning  skall  innehdlla
foreliggande for den anmanade att
ldmna fastighetsdeklaration, annan
uppgift eller upplysning iill den
som utfdrdat anmaningen, inom
viss efter omstindigheterna 1ampad
tid, minst fem dagar cfter mot-
tagandet. Vidare skall anmaningen
innchalla uppgift om postadress for
den som utfardat anmaningen.

Féreldggande far utfirdas av en
skattemyndighet eller konsulent for
fastighetstaxering. En konsulent for
fastighetstaxering far dock inte
foreldgga nagon att limna allmin
fastighetsdeklaration.

§

Fastighetsdeklaration eller annan
uppgift skall efter foreldggande
ldmnas till den som uifdrdat fore-
ldggander, inom viss efter omstin-
digheterna ldmpad tid, minst fem
dagar efter mottagandet. Féreldgg-
andet skall innehdlla uppgift om
postadress fér den som utfdrdat
foreldggandet.

24 ¢

I anmaning, som utfirdas av
skattemyndighet eller fastighets-
taxeringsndmnd, far vite foreldggas
utom i fall som sdgsi7 §.

25
Finner man betrdffande anma-
ning eller annan i denna lag avsedd
handling att det dr av betydelse att
erhilla bevis for att handlingen

Eut foreldggande som utfirdas av
skattemyndighet far férenas med
vite utom i fall som ségs 17 §.

§

Finner man, betriffande fore-
ldggande eller ndgon annan hand-
ling i denna lag att det r beivdel-
sefullt arr fa bevis for att hand-
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Nuvarande lydelse

kommer deklarationsskyldig eller
annan till handa, skall handlingen
delges honom, om det ¢ dr kint
att han inte kan antréffas.

Foreslagen lydelse

lingen kommer den deklarations-
skyldige eller annan till handa,
skall handlingen delges honom, om
det inte &r ként att han inte kan
antriffas.

26 §

Har i anmaning vite {orelagts,
skall anmaningen delges den som
avses med foreldggandet.

Om ett foreldggande har forenats
med vite, skall den som avsesmed
foreldggandet delges detta.

28 §10
Vid provning av ansékan om utdémande av vite fir dven vitets

lamplighet beddmas.
Over beslut, varigenom vite fire-
lagts, far ralan ¢j foras.

29 §H

Fastighetstaxeringsndmnden far
besiktiga fastighet dven i annat fall
dn som avses 1 8 §, om uppgift
som behdvs for att taxera en fastig-
het saknas eller det finns grundad
anledning anta att uppgift som
fastighetsdigare lamnat ar felaktig
eller ofullstdndig. Besiktning far
dock ske endast om tillforlitlig
uppgift inte utan avsevdrd oldgen-
het kan erhdllas pa annat sitt och
uppgiften ir av vésentlig betydelse
{or dsdttande av en riktig taxering.
I fraga om besiktning enligt denna
paragraf géller 30-40 §§.

Skartemyndigheten far besiktiga
en fastighet dven i annat fall &n
som avses 1 8 §, om uppgiften som
behovs for att taxera en fastighet
saknas eller det finns grundad
anledning anta att uppgifter som
Jastighetsdgaren lamnat ir felaktiga
eller ofullstdndiga. Besiktning far
dock ske endast om tillforlitlig
uppgift inte utan avsevird oldgen-
het kan fds pa annat sitt och upp-
giften &r av vésentlig betydelse for
att dsdrta en riktig taxering. [ fraga
om besiktning enligt denna para-
graf giller 30-40 §§.

30 §"

Linsritten 1 det ldn dir fas-
tigheten 4r beldgen beslutar om
besiktning pad framstdllning av

Lansrdtten i det lin dar fas-
tigheten &r beldgen beslutar om
besikining pa framstéllning av

fastighetsiaxeringsndmnden. skastemyndigheten.
Mot beslut om besikining fdr
talan inte foras.
32 §°

Har  fastighetstaxeringsndmnd
gjort framstdllning om besiktning
och behovs inte ldngre Aatgirden
skall ndmnden genast anmdla detta
till linsrérten.

Om skattemyndigheten har gjort
framstdllning om besiktning och
dtgirden inte lingre behovs skall
skattenyndigheten genast anmila
detta till lansritten.
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Foreslagen lydelse

38 §l4

Fastighetstaxeringsndmndens
ordforande, konsulent eller tjinste-
man som bitrdder ndmnden verk-
stiller beslut om besiktning. Om
det dr pdkallat far annan ledamot
i ndmnden ndrvara.

Skattermyndigheten eller en kon-
sulent verkstéller beslut om be-
siktning.

Atgiird som avses i 36 § sista meningen skall verkstéllas av kronofog-

demyndigheten.

41 §l4a
Den som till ledning vid allmén fastighetstaxering uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar handling med oriktig uppgift och darigenom for-
anleder fara for att taxeringen blir for 14g domes till boter eller fingelse

1 hogst sex ménader.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underldter att
lamna allmdn fastighetsdeklaration
démes till borer.

I ringa fall domes ¢j till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

42

[ ringa fall déms inte till ansvar.

Férseningsavgift

§

Om en deklarationsskyldig inte
har kommit in med allmdn fastig-
hetsdeklaration inom foreskriven
tid eller endast har ldmnat en all-
mdn fastighetsdeklaration med sd
bristfélligt innehdll atr den uppen-
barligen inte dr dgnad art ligga till
grund for taxering, skall en sdr-
skild avgift f6rsenings -
avgift) om 500 kronor paforas
honom.

Om en deklarationsskyldig som
utan foreldggande skall limna all-
mdn fastighetsdeklaration, inte har
kommit in med deklaration senast
den 1 maj under taxeringsdret eller
om han dessforinnan endast har
kommit in med en allmdn fas-
tighersdeklaration med sd brist-
falligt innehdll att den uppenbar-
ligen inte dr dgnad att ligga till
grund for taxering, bestdms forse-
ningsavgifien till 2 000 kronor.

Har den deklarationsskyldige
inom foreskriven tid ldmnat en
deklarationshandling som inte dr
behdrigen undertecknad tas forse-
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lighetstaxering #ger rum,

43

44

45

46

Foreslagen lydelse

ningsavgift ut endast om handling-
en inte undertecknas inom den tid
som foreskrivs i ett foreldggande. 1
sddant fall berdknas avgiften enligt
forsta stycket.

§

Forseningsavgift skall efterskén-
kas underldtenheten kan antas ha
ett sddant samband med den
deklarationsskyldiges dlder, sjuk-
dom, bristande erfarenhet eller
liknande férhdllande att den fram-
star som ursdkilig. Detsamma
gdller om underldtenheten framstar
som ursdkilig med hénsyn till sdr-
skilda omstéindigheter eller om det
Jramstar som uppenbart oskdligt att
ta ut forseningsavgiften.

§

Bestdmmelserna om eftergift skall
beaktas dven om ndgot yrkande om
detta inte har framstdllts, | den
mdn det féranleds av vad som fore-
kommit i drendet eller malet om
forseningsavgift.

§

Forseningsavgift far inte paféras
sedan den deklarationsskyldige har
avlidit.

§

Bestdmmelserna i denna lag om
omprovning och &verklagande av
beslur om fastighetstaxering gdiller
i tillampliga delar for beslut om
forseningsavgift.

I fraga om debitering och upp-
bérd av forseningsavgift enligt
denna lag géller bestdmmelserna i
uppbordslagen (1953:272). Forse-
ningsavgift skall ddrvid debiteras
for det inkomstdr den pdfors.

19 kap.

1 §15
Senast den 3! december andra
aret fore det ar da allmin fas-

skall

Senast den I oktober andra &ret
tore det ar di allmén fastighets-
taxering dger rum, skall regeringen
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regeringen eller myndighet som
regeringen  bestimmer  besluta
foreskrifter for forberedelsearbetet.

Senast ndmnda dag limnar riks-
skatteverket betriffande smahus
och tomtmark, utom savitt avser
smahus och tomtmark for smahus
som ingdr i lantbruksenhet, forslag
till sddana foreskrifter som avses i
7 kap. 7 §.

Senast den 15 maj dret fére det
dr da allmdn fastighetstaxering
dger rum lamnar Riksskatteverket
betrdffande o6vriga byggnadstyper
och dgoslag forslag till de fore-
skrifter som avses i 7 kap. 7 §.

Sddana foreskrifter och forslag
till foreskrifter skall omedelbart
tillstllas  statens lantmdteriverk
och skattemyndigheterna.

Foreslagen lydelse

eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta foreskrif-
ter for forberedelsearbetet.

Senast den 15 november samma
dr limnar Riksskatteverket betriff-
ande smahus och tomtmark, utom
savitt avser smahus och tomtmark
for smahus som ingr i lantbruks-
enhet, forslag till sddana foéreskrif-
ter som avses i 7 kap. 7 § med
undantag for foreskrifter om in-
delning i vdrdeomrdden.

Senast den 15 mars aret fore det
dr da allmdn fastighetstaxering
dger rum upprdttar skattemyndig-
heten forslag till indelning i virde-
omrdden for smdhus hyreshus, av-
kastningsvdrderad industri  och
tomtmark.

Senast den /5 mars aret fore det
ar da allmén fastighetstaxering dger
rum ldmnar Riksskatteverket for-
slag till foreskrifter om indelning i
vdardeomrdden for ovriga dgoslag
samt forslag till ovriga foreskrifter
enligt 7 kap. 7 § for samtliga byg-
gnadstyper och dgoslag.

2 §l6

Under férberedelsearbetet skall i
varje fastighetstaxeringsdistrikt
finnas en arbetsgrupp bestaende av
ledamoterna i fastighetstaxerings-
nédmnden. Ersdttarna skall delta i
arbetsgruppens sammantrdden |
samma omfattning som vid taxe-
ringen.

Under forberedelsearbetet skall
det vid varje skattemyndigher finnas
referensgrupper bestiende av for-
troendevalda ledamoter i
skattendmnden.

Regeringeni eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fast-
stiller det antal ledamdter som
skall ingd i referensgruppen.

3 §l7

Statens lantmaéteriverk och ar-
betsgruppen skall undersoka vilka
riktvirdetabeller for smahus som
inte ingdr i lantbruksenhet, som
med hinsyn till rddande prislige
bor anvdndas inom olika delar av
fastighetstaxeringsdistrikiet. For-
slag hirom skall upprittas. Under-

Statens lantmiteriverk och skatte-
myndigheten skall undersoka vilka
riktvirdetabeller t6r smahus som
inte ingar i lantbruksenhet, som
med hénsyn till rddande prislige
bor anvindas inom olika delar av
ldnet. Forslag hirom skall upp-
rittas. Undersdkningen skall dven
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sokningen skall dven omfatta upp-
rittande av forslag till riktvarde-
kartor f6r tomtmark som inte ingar
i lantbruksenhet inom distriktet.

Statens lantmdteriverk och ar-
betsgruppen skall vidare prova att
en tillimpning av férslag till fore-
skrifter enligt 1 § andra stycket
leder till taxeringsvirden som sva-
rar mot taxeringsvérdenivd enligt
5 § kap. 2 §. Motsvarande prov-
ning gors av forslag till riktvérde-
kartor for tomtmark och riktvirde-
tabeller for smahus enligt forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

omfatta upprittande av fdrslag till
riktvéardekartor for tomtmark som
inte ingdr i lantbruksenhet inom
ldnet.

Statens lantméteriverk och skatte-
myndigheten skall vidare prova att

en tilldimpning av forslag till fore- -

skrifter enligt | § andra-fjdrde
styckena leder till taxeringsvirden
som svarar mot taxeringsvirdeniva
enligt 5 kap. 2°'§. Motsvarande
provning goérs av forslag till rikt-
virdekartor for tomtmark och rikt-
virdetabeller for smahus enligt
forsta stycket.

5 §18

Arbetsgruppen skall senast den
30 juni dret fore det &r di allmin
fastighetstaxering &dger rum till
skattemyndigheten Overlimna for-
slag till riktvdrdekartor for tomt-
mark som inte ingdr i lantbruksen-
het och riktvérdetabeller fér sma-
hus som inte ingér i lantbruksen-
het. P4 samma ging skall ar-
betsgruppen foresld dndringar i de
forslag till féreskrifter som avses i
1 § andra stycker.

6 519

Pa grundval av arbetsgruppernas
férslag samt de upplysningar som
i Ovrigt kan vinnas skall skatte-
myndigheten senast den 15 augusti
aret fore det ar di allmin fastig-
hetstaxering dger rum till rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer avge yttrande
over de enligt | § andra stvcket
lamnade forslagen till foreskrifter.

Skattemyndigheten i samrad med
Statens lantmdteriverk skall senast
den !/ juni éret fore det ar da all-
min fastighetstaxering fger rum
uppratta forslag till riktvirdekartor
fér tomtmark som inte ingdr i
lantbruksenhetochriktvirdetabeller
for smihus som inte ingdr i lant-
bruksenhet. P4 samma gang skall
det féreslds andringar som behovs
i de forslag till foreskrifter som
avses i 1 § andra-fjdrde styckena.

Referensgruppen skall under ar-
betets gang beredas mdjlighet att
ldmna synpunkter.

P4 grundval av upprittade for-
slag samt de upplysningar som i
ovrigt kan vinnas skall skattemyn-
digheten senast den 1 juni aret fore
det ar da allmin fastighetstaxering
dger rum till regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer avge Yyttrande &ver de
enligt | § andra-fjdrde styckena
ldmnade forslagen till foreskrifter.

7 §7.0

Senast den ! oktober aret fore
det ar di allmén fastighetstaxering
dger rum skall regeringen eller
myndighet som regeringen bestdm

Senast den [ september éret fore
det ar da allmén fastighetstaxering
dger rum skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm
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mer besluta sidana féreskrifter som
avses i 7 kap. 7 §.

Foreslagen lydelse

mer besluta sidana foreskrifter som
avses i 7 kap. 7 §.

8 §Zl

Den som under andra aret fore
taxeringsdret dger smahusenhet,
som forvirvats under tredje aret
fore taxeringséret, ar efter anma-
ning av skattemyndighet skyldig att
ldmna de uppgifter som behdvs till
ledning infér allmén fastighets-
taxering.

Den som under andra eller tredje
iret fore taxeringsret dger hyres-
husenhet eller industrienhet 4r efter
anmaning av skattemyndighet skyl-
dig att ldmna de uppgifter som be-
hovs till ledning infor allmén fas-
tighetstaxering.

Den som under andra aret fore
taxeringsaret 4r innehavare av tikt-
enhet eller annan taxeringsenhet pa
vilken tdktverksamhet pagéar eller
eljest r tillaten, &r efter anmaning
fran skattemyndighet skyldig att till
ledning infor allmén fastighetstaxe-
ring ldmna uppgift om de priser
som under andra dret fore taxe-
ringséret uppburits for brytvird
fyndighet.

Den som under andra aret fore
taxeringsret dger lantbruksenhet,
som helt eller delvis forvirvats
under tiden den 1 juli 1987 -- den
31 december 1990, ir efter anma-
ning av skatteryndighet skyldig att
lamna de uppgifter som behdvs till
ledning infor allmén fastighetstaxe-
ring.

Den som under andra &ret fore
taxeringsaret dger en smahusenhet,
som forvirvats under tredje Aaret
fore taxeringsdret, &r efter fore-
ldggande av skattemyndighet skyl-
dig att ldmna de uppgifter som
behovs till ledning inf6ér allmin
fastighetstaxering.

Den som under andra eller tredje
aret fore taxeringsiret dger en
hyreshusenhet eller industrienhet ar
efter foreldggande av skattemyn-
dighet skyldig att limna de
uppgifter som behovs till ledning
infor allmén fastighetstaxering.

Den som under andra éret fore
taxeringsaret 4r innehavare av
tiktenhet eller annan taxeringsenhet
pa vilken tdktverksamhet pagar
eller annars ar tillaten, ar efter
foreldggande fran skattemyndighet
skyldig att till ledning inf6r allmén
fastighetstaxering lamna uppgift om
de priser som under andra aret fore
taxeringsaret uppburits for brytvird
fyndighet.

Den som under andra &ret fore
taxeringsaret dger en lantbruksen-
het, som helt eller delvis forvirvats
under tiden den 1 juli 1987 -- den
31 december 1990, ir efter fore-
ldggande av skattemyndighet skyl-
dig att ldmna de uppgifter som
behdvs till ledning infér allméin
fastighetstaxering.

20 kap.?

Fastighetstaxeringsndmndernas
verksamhet m.m.

Taxering m.m.

1 §23

Fastighetstaxeringsndmnden sam-
mantrdder pd tid och plats som
bestdms av ordféranden. Denne
kallar ledaméterna och underrdttar
ersdttarna  om sammantridena.
Finns det behov av medverkan av
konsulent  for fastighetstaxering

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 10

Beslut om fastighetstaxering dr
grundldggande beslut om fastig-
hetstaxering,  omprovningsbeslut
och beslut om taxeringsdtgdrder
efter domstols beslut.
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kallar ordféranden denne till sam-
mantrdde. Till det forsta samman-
tridet for arets taxering kallas
dven ersdrtarna. Skattenyndigheten
och statens lantmdteriverk skall i
god tid underrittas om tid och
plats for sammantrédena.

Foreslagen lydelse

28

(1 §*
Fastighetstaxeringsndmnden  skall
senast den 15 juni under taxerings-
aret meddela beslut om taxering av
fastighet som ingdr i distriktet.

Skattemyndigheten skall senast den
15 juni under taxeringsaret med-
dela grundliggande beslut om
taxering av. fastighet som dr beld-
gen i ldnet.

Har fastighetsdgaren, trots att han
varit skyldig att ldmna fastighets-
deklaration, inte avgett nd-gon
sddan, eller kan fastighetens taxe-
ringsvdrde inte berdknas tillforlit-
ligt pa grund av brister i eller
bristfilligt underlag for deklaratio-
nen, skall taxeringsvdrdet uppskat-
tas till det belopp som framstar
som skiligt med hdnsyn till vad
som framkommit i drendet
(skénstaxering).

38
Vid summantrddena fdrs protokoll —Taxeringsdrende avgors i skatte-

enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

némnd, om drendet
1. avser omprdévning av en tvistig

fraga och ndmnden inte tidigare
prévat de omstdndigheter och bevis
fastighetsdgaren dberopar,

2. avser en skdligheis- eller be-
domningsfraga av vésentlig ekono-
misk betydelse for fastighetsdgaren
eller

3. av ndgon annan sdrskild an-
ledning bor provas i ndmnden.

3a§

Ry

Agare av fastighet dr berditigad att
foretrdda infdér fas-
tighetstaxeringsndmnd for att med-
dela upplysningar till ledning fér
laxering av fastigheten.

Skattenyndigheten skall se till att
drendena blir rillrdckligt utredda.

Vill fustighetsdgaren ldmna upplys-
ningar muntligt infor skattendmn-
den i el fastighetsiaxeringsdirende
som angdr honom och som skall
avgdras i ndmnden, skall han fa
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Foreslagen lydelse

tillfille till det om inte sdrskilda
skdl talar emot det.

4§

(12 §)®

1 fastighetstaxeringsndmnds beslut
skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3, dels
grunderna for beslutet enligt punk-
terna 4-7, ndmligen

I skattemyndighetens beslut om
Jastighetstaxering skall redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,
2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skattepliktsférhallande,
3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och diri ingiende delvédrde samt

virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sidan virdefaktor som sérskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde,

6. exploateringsfaktor enligt 12 kap. 6 §, utbyggd effekt, taxeringseffekt,
utnyttjandetid, regleringsméjlighet och beldgenhet enligt 15 kap. 7 § samt

7. sdreget forhillande enligt 7 kap.

foranlett dndring av riktvirde.
Virdet av en enskild virderings-
enhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker si att Gverstigan-
de belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdimmer far foreskriva
om de ytterligare avrund-nings-
regler som behovs.

Ifraga om elproduktionsenheter far

grunderna for beslutet redovisas i

sdrskild bilaga till ndmndens be-
slut,

5
(14 §*
Skartemyndighet skall senast den 30
juni under taxeringséaret underritta
dgare av fastighet om
1. innehéllet i fastighetstaxerings-
ndmndens beslut om fastighetstaxe-
ring,
2. att dgaren senast den 31 augusti
tll  fastighetstaxeringsndmndens
ordforande fdr avge skriftliga
erinringar mot beslutet,
3. ait ny underrdttelse kommer att
sdndas ut endast om dgaren har
avgett erinringar mot beslutet eller
Jastighetstaxeringsndmnden, utan

5 § eller annat forhallande som har

Virdet av en enskild virderings-
enhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker sa att Gverstigan-
de belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Rege-

ringen eller den myndighet som"

‘tegeringen bestdmmer far foreskri-
va om de ytterligare avrundnmgs-
regler som behovs.

ag

Skattemyndigheten skall senast den
30 juni under taxeringsaret under-
ritta fastighetsdgaren om

1. innehéllet i skattemyndighetens

grundldggande beslut om fas-
tighetstaxering,

2. att dgaren kan begdra ompriv-
ning av beslutet,

3. vad som skall iakttas av den
som vill begdra omprévning av
eller overklaga skattemyndighetens
beslut om fastighetstaxering.
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att erinringar har avgetts, har
beslutar dsdtta annan taxering dn
som framgdr av 11 § eller annars
har frangart sadant beslut,

4. vad som skall iakttas av den
som vill 6verklaga fastighetstaxe

ringsndmndens beslut om fastig-
hetstaxering,
5. innehdller i skiljaktig mening.

Féreslagen lydelse

6§

(15 7

Ingdr i taxeringsenhet flera fas-
tigheter eller delar av fastigheter
skall fastighetstaxeringsndmnden
efter ansokan ange hur stor del av
taxeringsvirdet och i 5 kap. 7 §
nimnda delvirden som beldper pa
fastighet eller fastighetsdel. Anso-
kan skall géras hos fastighetstaxe-
ringsndmnden och far limnas av
dgare, arrendator, skattemyndighet
eller besvdrsberdttigad kommun.

Om det i en taxeringsenhet ingdr
flera fastigheter eller delar av
fastigheter skall skattemyndigheten

efter ansokan ange hur stor del av

taxeringsvirdet och i 5 kap. 7 §
nidmnda delvdrden som beloper pa
fastigheten eller fastighetsdelen.
Ansdkan skall goras hos skartemyn-
digheten och far limnas av dgaren

eller arrendatorn.

7 §28

Om det inte dr pdkallat av sdrskild
anledning att drendet prévas av
fullsutten ndmnd, dr fastighets-
taxeringsndmnd beslutfor med ord-
foranden ensam vid

1. beslut som ej innefattar prov-
ning av drendet i sak

2. beslut om fordelning av taxe-
ringsvdrde enligt 15 §

3. beslut om rittelse av tidigare
beslut, som till féljd av skrivfel,
riknefel eller annat sadant forbise-
ende innehdller uppenbar oriktighet
4. beslut om taxering utan avvikel-
sefran allmdn fastighetsdeklaration
eller annan av dgaren till ledning
for taxering av fastigheten limnad
uppgift och raxeringen sker med
direkt tillampning av behdrig myn-
dighets anvisning for taxeringen

5. beslut om taxering med avvikel-
se fran allman fastighetsdeklaration
eller annan av dgaren till ledning
for taxering ldmnad uppgift, om
taxeringsvdrdet till foljd av beslutet
kommer att avvika med hogst

Skattemyndigheten skall ompréva_
et beslut om fastighetstaxering .om

det finns skdl for det. Att omprov-
ning skall ske ndr fastighetsdgare
overklagat ett beslut om fastighets-
taxering framgdr av 21 kap. 5 §.
Om nagot grundidggande beslut
om fastighetstaxering inte har
fattats  far taxering ske genom
omproévning.

Skattemyndigheten fdr avstd frin
att pa eget initiativ omprova ett
beslut, om omprovningen skulle
avse endast ett mindre belopp.’
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20 000 kr. fran det virde som
skulle ha beslutats om de ldmnade
uppgifterna hade foljts.

Fastighetstaxeringsndmnd dr be-
slutfor med av skattemyndighet
forordnad ledamot ensam vid be-
slut om taxering i fall som avses i
Jorsta stycket 4.

Foreslagen lydelse

8§

Ar ordforande i fastighetsiaxe- "Om ‘en fraga som avses i 7§ har

ringsndmnd jdvig, utser ndmnden
inom sig viss ledamot ait fora ordet
vid drendets behandling.

avgjorts av allmdn forvaltnings-
domstol, far skattemyndigheten inte
ompréva frdgan.

9.§29

Bestdmmelserna i 16 kap. riitte-
gangsbalken om omréstning till-
dmpas pd avgorande av fas-
tighetstaxeringsndmnden.  Ordfé-
randen skall dock sdga sin mening
forst. '
Skiljaktig mening hos ledamot,
foredragande tjdnsteman eller kon-
sulent for fastighetstaxering skall
avfattas skriftligen och avges inom
en vecka efter sammantrddetr.
Ordféranden skall underritta skat-
temyndighet om skiljaktig mening i
den ordning som féreskrivs av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer.

Vill fastighetsdgaren begdra om-
provning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begdran skall
ha kommit in till skattemyndigheten
fore utgingen av det femte dret
efter taxeringsdret.

Om fastighetsigaren gor sannolikt
att han inte inom tvé manader fére
utgangen av den tid som anges i
Jorsta stycket fatt kdnnedom om ett
beslut om fastighetstaxering som dr
till hans nackdel, far han dndad
begdra omprévning. Begdran skall
ha kommit in inom tva mdnader
Jran den dag han fick sadan kinne-
dom. '

Har fastighetsdgaren inom den tid
som anges i forsta eller andra
stycket ldmnat in skrivelsen med
begdran om omprévning till en
annan skattemyndighet dn den som
fattat beslutet eller till en allmdn
Jorvaltningsdomstol, far drendet
dnda provas. Skrivelsen skall dd
omedelbart Gversdndas till den
skattemyndighet som fattat beslutet
med uppgift om den dag dd hand-
lingen kom in till myndigheten eller
domstolen.

10 §30

Fastighetstaxeringsndmndens férsta
sammantrdde skall dga rum senast
den 15 december dret fore taxe-
ringsdret. Vid sammantrddet skall
ordféranden ldmna noggrann redo-

Om en begdran om omprovning
inte dr egenhdndigt undertecknad
av fastighetsigaren eller hans
ombud, far skattemyndigheten ut-
fdrda foreldggande om att under-
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gorelse for de foreskrifter och
anvisningar angdende taxeringen
som beror distriktet.

11

12

13

14

Foreslagen lydelse

tecknande skall ske med paféljd att
omprévning annars inte gors.

§

Trots bestdmmelsen i 8 § fdar en
Jfraga som har avgjoris av ldnsrdtt
eller kammarrdtt genom beslut som
vunnit laga kraft omprdvas, om
beslutet avviker fran rdttstilldmp-
ningen I ett regeringsrittsavgoran-
de som har meddelats ddrefter.

§

Omprovar skattemyndigheten
sjalvmant ett beslut om fastighets-
taxering, far omprovningsbesiut
som dr till fastighetsdgarens fordel
meddelas fore utgangen av det fem-
te aret efter taxeringsdret.

Eit sadant omprévningsbesiut fdr
meddelas dven efter utgangen av
det femte dret efter taxeringsdret,
om det féoranleds av skattemyn-
dighets beslut om fastighetstaxering
eller allmdn forvaltningsdomstols
beslut i mdl om fastighetstaxering
avseende ett annat taxeringsdr eller
en annan taxeringsenhet.

§ .

Eit omprévningsbeslut som dr till
nackdel for fastighetsigaren far,
utom i fall som avses i andra styck-
et samt 15 och 16 §8§, inte medde-
las efter uigingen av dret efter
taxeringsaret. .

Har fastighetsdgaren inte gett in
allmdn fastighetsdeklaration i rdtt
tid, far ett omprévningsbeslut som
dr till hans nackdel meddelas efter
utgangen av den tid som anges i
forsta stycket. Eit sddant ompriv-
ningsbeslut far meddelas inom ett
dr fran den dag deklarationen kom
in till skattemyndigheten, dock
senast fore utgangen av det femte
dret efter taxeringsdret.

§
Skattemyndigheten far meddela ett
omprovningsbeslur  som dr till
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Féreslagen lydelse

nackdel for fastighetsigaren efter
utgdngen av den tid som anges i
13 § forsta stycket under de forut-
sdrtningar och pad det sdtt som
anges i 15-20 §§ (efrer-
taxering).

15§

Eftertaxering far ske om fas-
tighetsdgaren

1. i fastighetsdeklaration eller pd
annat sdtt under férfarandet limnat
oriktig uppgift till ledning for taxe-
ringen,

2. ldmnat oriktig uppgift i mdl om
fastighetstaxering eller

3. underlatit att ldmna fastighets-
deklaration, uppgift eller infordrad
upplysning trots att han dr deklara-
tionsskyldig eller uppgiftsplikiig.
Derta géller om den oriktiga upp-
giften eller underldtenheten medfort
att et beslut om fastighetstaxering
blivit felaktigt eller inte fattats.

16 §3l

Fastighetstaxeringsndmnden  skall
omprova beslut ndr fastighetsiga-
ren avger erinringar eller skdl
annars foreligger. Frdga om nytt
beslut far inte prévas av ndmnden
efter den 30 september under taxe-
ringsdret.

Eftertaxering far ocksd ske

1. vid rdttelse av felrikning, miss-
krivning eller annat wuppenbart
forbiseende,

2. ndr en dndring i ett beslut om
fastighetstaxering  foranleds av
beslut som anges i 12 § andra
stycket.

17 §*

Fastighetstaxeringsndmndens arbe-
te berrdffande fastigheistaxeringen
skall vara avslutat senast den 30
September under taxeringsdret.

Eftertaxering enligt 15 § samt 16 §
forsta stycket 1 fir ske endast om
den avser belopp av ndgon betydel-
se.

Eftertaxering fdr inte ske om be-
slutet med hdnsyn till omstdndig-
heterna skulle framsta som uppen-
bart oskdligt eller om skattemyn-
digheten tidigare fartar beslut om
eftertaxering [ samma fraga.

18 §33

Skattemyndighet skall senast den
31 oktober under taxeringsdret till
dgare av fastighet sdnda underrdtt-

Skattemyndighetens beslut om
cftertaxering skall meddelas fore
utgdngen av femitc aret efter taxe-
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else om fastighetstaxeringsndmn-
dens avgdrande enligt 16 §. Vidare
skall skattemyndighet senast sam-
ma dag sdnda underrdttelse till
sokande som begdrt fordelning av
laxeringsvirdet enligt 15 §.
Underrdttelse skall innehdlla upp-
lysning om vad som skall iakttas av
den som Vill ¢verklaga fastigher-
staxeringsndmndens  beslut om
Jastighetstaxering samt om innehdl-
let i skiljaktig mening.
Underrittelse skall vidare sdndas
till dgare som fore utgangen av juli
mdnad under taxeringsdret inte er-
hallit underritelse enligt 14 § och
som senast den 25 augusti under
taxeringsdret anmdlt att han onskar
underrdttelse om innehdllet i beslut
om fastigheistaxering.

Féreslagen lydelse

ringsaret om inte annat foljer av 19
och 20 §§.

19 §

Underrittelser enligt 14 och 18 §§
skall séndas till dgare av fastighet
i vanligt brev. Forsindelsen far i
sdrskilda fall rekommenderas eller
delges dgaren,

Beslut om eftertaxering enligt 16 §
forsta stycket 2 far meddelas dven
efter den tid som anges i 18 § men
senast sex manader efter det beslut
som foranleder dndringen.

Beslut om eftertaxering pa grund
av oriktig uppgift i omprévnings-
drende eller mal om fastighetstaxe-
ring far meddelas efter den tid som
anges i 18 § men senast inom ett
dr fran utgdngen av den mdénad dd
skattemyndighetens eller domsto-
lens beslut i drendet eller malet
vunnit laga kraft.

20 §34

Fastighetstaxeringsndmndens beslut
enligt 11 § skall foras in i stomme
till fastighetslingd. Besluten skall
med de dndringar som gjorts med
stod av 16 § foras in i fastighets-
ldngd. Ndmndens beslut om byg-
gnad pd annans mark med virde
under 10000 kronor skall dock ej
foras in i fastighetslingd eller
stomme till sadan lingd.

Annan dn staten tillhorig forsvars-
byggnad, som enligt 3 kap.

2 § dr undantagen frdn skatteplikt,

Skattemyndigheten skall snarast
efter det att en domstol meddelat
beslut i ett mal om fastighetstaxe-
ring vidra de taxeringsatgdrder
som foranleds av domstolens be-
slut.
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skall inte féras in i fastighetslingd
eller stomme till sddan ldngd.
Nérmare foreskrifter om fastig-
hetsldngd meddelas av regeringen

ller myndighet
bestimmer.

som regeringen

Fbreslagen lydelse

21 kap.®

Besvir oOver fastighetstaxerings-
ndamnds beslut. -

Overklagande av skattemyndighets
beslut.

1 §36

En fastighetstaxeringsndmnds be-
slut far overklagas genom besvir
hos ldnsrdtten.

Besvidr far anféras av dgare av den
fastighet beslutet ror samt av ve-
derbérande kommun och skatte-
myndighet.

En fastighetsiigare eller en kom-
mun skall ge in besvdrsskrivelsen
till skattemyndigheten i det ldin ddr
fastigheten dr beldgen. Skattemyn-
digheten skall éverldmna besvdrs-
skrivelsen och dvriga handlingar i

drendet till den linsrdtt som skall

prova overklagandet.

Besvdr av en skattemyndighet skall
ges in till ldnsritten.

Linsrdtten provar om besvérsskri-
velsen har kommit in i rdrt tid.

Ert Overklagande av en fastighet-
staxeringsndmnds beslut forfaller,
om beslutet med stéd av 20 kap. 23
§ dndrats sa som klaganden be-
gart.

Har en fastighetsigare eller en
kommun inom O&verklagandetiden
gett in besvdrsskrivelsen till en
annan skattemyndighet dn den som
anges i 1 § tredje stycket, skall
detta inte hindra att mdlet provas.
Detsamma gdller om skrivelsen
getts in Hill en fastighetstaxerings-
namnd eller en ldnsrdtt. Skrivelsen
skall i sddana fall omedelbart éver-
sdndas tll den skattemyndighet
som enligt 1 § tredje stycket skall
ta emot den.

10 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 10

En skattemyndighets beslut om
fastighetstaxering far dverklagas
hos ldnsrdtten av fastighetsdgaren
och Riksskatteverket.
Fastighetsdgaren far Overklaga
beslut att awisa en begdran om
omprévning av beslut om fas-
tighetstaxering.

2 §37

Ett beslut om foreldggande vid vite
Jar inte Gverklagas.
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Har en skattemyndighet inom dver-
klagandetiden gett in besvirsskri-
velsen till en annan ldnsrdtt dn den
som skall prova oOverklagandet
skall inte heller detta hindra att
mdlet provas. I sadant fall skall
Skrivelsen omedelbart &versdndas
till den linsrdtt som skall prova
overklagandet.

Fastighetsdgarens éverklagande

3 §38

Besvdr av dgare av fastighet skall Fastighetsigares  Overklagande

ha inkommit senast den 15 decem-  skall vara skriftligt och ha kommit

ber under taxeringsaret. in fore utgangen av det femte dret
efter taxeringsaret. Om beslutet om
fastighetstaxering har meddelats
efter den 30 juni femte dret efter
“det taxeringsdr som beslutet avser
och fastighetsdgaren har fat: del av
beslutet efter utgdngen av oktober
samma dr, far dverklagandet dock
komma in inom tvd mdnader fran
den dag da han fick del av be-
slutet.
Fastighetsdgaren far dverklaga ett
beslut om fastighetstaxering dven
om det inte gatt honom emot.

4 §39

Kommuns besvir skall anféras fore  Skattemyndigheten skall préva om

utgangen av januari dret efter Overklagandet har kommit in i rdtt

taxeringsaret. tid. Har overklagandet kommit in
for sent, skall myndigheten awvisa
det, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.
Overklagandet skall inte avvisas,
om férseningen beror pd att
skattemyndigheten  har ldmnat
fastighetsigaren en felaktig under-
rdttelse om hur man dverklagar.
Overklagandet skall inte heller
awisas, om det inom éverklagan-
detiden kommit in till en annan
skattemyndighet dn den som fattat
besluter eller till en allmén forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet skall
da omedelbart oversdndas till den
skattenyndighet som fattat beslutet
med uppgift om den dag da hand
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lingen kom in till myndigheten eller
domstolen.

5§%

Skattemyndighet har ritt att anféra
besvar intill utgdngen av maj dret
efter taxeringsdret. Mpyndigheten
skall inom samma tid ange yrkan-
den och grunder for besvirstalan,
om inte med hdnsyn till utredning-
ens vidlyftighet eller andra synner-
liga skdl ldnsritten medger an-
stand.

Skattemyndigheten skall snarast
ompréva det éverklagade beslutet.
Detta gdller dock inte om overkla-
gandet skall avvisas enligt 4 § eller
om en omprovning strider mot
20 kap. 8 §.

Eit  Overklagande forfaller, om
skattemyndigheten dndrar beslutet
sd som fastighetsdgaren begdr.
Om myndigheten dndrar beslutet
pa annat sdtt dn fastighetsdgaren
begdr, skall éverklagandetr anses
omfatta det nya beslutet. Finns det
skdl for det, far myndigheten ldm-
na honom tillfille att dterkalla
dverklagander.

6 §4l

Inkommer besvdr fran dgare av
Jastighet efter den i 3 § angivna
tiden men fére utgdngen av maj
dret efter taxeringsdret, far lins-
rdtten préva besvdren om skatte-
myndigheten helt eller delvis bitrd-
der besvdren i sak.

Om overklagander inte awvisas
enligt 4 § eller forefaller enligt
5§, skall skattemyndigheten over-
ldmna overklagandet, sitt omprév-
ningsbeslut och dvriga handlingar
i drendet till ldnsrdtten. Om det
finns sdrskilda skdl far éverkla-
gandet oOverldmnas till ldnsrdtten
utan foregdende omprovning.

Riksskatteverkets over-

klagande
7 §42
Har linsrdtten avgjort besvir over  Riksskatteverkets  dverklagande

Viss taxering, far besvdr inte anfor-
as hos linsrdtten rorande samma
taxering.

skall vara skriftligt och ha kommit
in inom den tidsfrist som enligt
20 kap. gdller for beslut om om-
prévning pd initiativ av skattemyn-
dighet, eller efter sadan tid men
inom tva mdnader fran den dag dd
det dverklagade beslutet meddela-
des.

Om ett omprovningsbeslut som
avser eftertaxering Overklagas och
en dndring till fastighetsdgarens
nackdel yrkas, skall overklagandet
ha kommit in inom tva madnader
Jran den dag beslutet meddelats.
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22 kap.®

Besvdr over lansritts och kam-
marratts beslut.

Overklagande av lansritts och
kammarrétts beslut m.m.

184

Besvir éver lansritts beslut i mal
om fastighetstaxering far, dven om
det ¢ foljer av 33 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) anfdras
om ldnsritten har &ndrat fas-
tighetens taxering utan att klagan-
den har yrkat sddan dndring.

Lénsridtts beslut i ml om fastig-
hetstaxering far dverklagas &ven
om det inte foljer av 33 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291)
om lansritten har &indrat fastig-
hetens taxering utan att klaganden
har yrkat en sddan dndring.

2 545

Mot lansritts beslut i fraga, som
avses i 20 kap. 15 §, far talan inte
foras.

Overklagande fér inte ske av lans-
rétts beslut som avser

1. en skattemyndighets beslut att
avvisa en begdran om omprévning
sdsom for sent inkommen,

2. fragor som avses i 20 kap. 6 §
eller

3. beslut om besikining enligt
18 kap. 30 §. :

3 §%

Vid besvidr over ldnsritts beslut
skall besvirshandlingen ha kommit
in

om besviren ha anforts av fastig-
hetsdgare, inom tva mdnader fran
det han har fatt del av det dver-
klagade beslutet, samt

om besvdren har anférts av skatte-
myndighet eller kommun, inom tvad
manader fran den dag, da lins-
rdttens beslut meddelades.

Bestdmmelserna i 6 kap. 11-24 §§

taxeringslagen (1990:324) giller i
tillampliga delar for mdl enligt
denna lag. Vad som i raxeringsla-
gen sdgs om skatskyldig skall

" gdlla fastighetsdigare.

24 kap.Y

Ovriga bestammelser om besvir

Ovriga bestimmelser om om-

provning och dverklagande

1 §48

Besvdrsrdtt, som enligt

21-23 kap. giller for dgare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingangen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som déref-
ter, dock senast fore ingangen av
femte aret efter taxeringsaret, har
blivit dgare av fastigheten dvensom
arrendator, vilken jdmlikt avtal,

Rdrt art begdra omprdvning eller
att éverklaga som enligt 20-22 kap.
géller for dgare av fastighet, till-
kommer den som vid ingdngen av
taxeringsaret dr dgare av fastighet
liksom den som dérefter. dock
senast fore ingangen av femte éret
efter taxeringséret, har blivit dgare
av fastigheten. Derta gdller dven
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inganget efter kommunalskatte-
lagens ikrafttrdidande, gentemot
dgare har att ansvara for skatt for
Jastighets garantibelopp.

Foreslagen lydelse

en arrendator, som enligt avtal,
inganget efter kommunalskatte-
lagens (1928:370) ikrafttrddande,
gentemot dgare har att ansvara for
skatt fOr fastigheten.

En ny dgare har rdtt att begdra
omprovning eller att - éverklaga
endast ndr drenden avser senaste
allmdnna fastighetstaxering eller ny
taxering avseende taxeringsenheten
som ddrefter skett genom sdrskild
Jastighetstaxering.

25 kap.
6 §49

Bestdimmelserna i 17 kap. 8--13,
15--17 och 19--25 §§ skall i till-
ampliga delar gélla dven i fraga om
sdrskild fastighetstaxering. Férord-
nande av konsulenter som avses i
17 kap. 15 § skall emellertid dga
rum senast den 30 november dret
fore det ar da sarskild
fastighetstaxering dger rum.
Skattemyndigheten skall at sdrskild
fastighetstaxeringsndmnd ~ bereda
drenden och ombesérja gbromal av
expeditionell art. Skat-
temyndigheten granskar fastighets-
deklarationer och tillhandahaller i
den omfattning som arbetsforhél-
landena medger foredragande i
drende som myndigheten granskat.

Bestimmelserna i 17 kap. 2-6 §§
skall i tillimpliga delar gilla dven
i friga om sérskild fastighetstaxe-
ring.

26 kap.
2 §50

Efter anmaning dr den som vid
arets ingang var égare till fastighet
skyldig att ldmna sarskild fastighet-
sdeklaration.

Deklarationen med tillhdrande
handlingar skall ldmnas till den
som har utfirdat anmaningen eller
till skattemyndigheten inom den tid
som anges i anmaningen. Sluttiden
far inte bestdmmas till tidigare dag
dn tionde dagen efter mottagandet
av anmaningen. Sluttiden fir inte
heller bestdimmas till tidigare dag
an den 15 februari under taxerings-
aret.

Efter foreldggande dr den som vid
arets ingdng var 4gare till en fas-
tighet skyldig att ldmna sdrskild
fastighetsdeklaration. _
Deklarationen med tillhorande
handlingar skall ldmnas till den
som har utfirdat foreldggandet
eller till skattemyndigheten inom
den tid som anges i foreldggandet.
Sluttiden far inte bestimmas till
tidigare dag dn tionde dagen efter
mottagandet av foreldggandet. Slut-
tiden far inte heller bestimmas till
tidigare dag 4n den 15 februari
under taxeringsdret.
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Anmaning utfirdas om det kan
antas att det vid arets ingang fore-
legat sédant forhallande som enligt
16 kap. skall medfora ny taxering.
Anmaning far ocksi utfirdas om
framstéllning enligt 16 kap. 4 eller
5 § har gjorts utan artt sdrskild fas-
tighetsdeklaration har limnats.
Anmaning behover inte utférdas,
om det 4r uppenbart att deklaration
inte behovs for taxeringen.

Fireslagen lydelse

Foreldggande utfiardas om det kan
antas att det vid arets ingdng fun-
nits sddant forhallande som enligt
16 kap. skall medféra ny taxering.
Foreliggande far ocksd utfiardas
om framstillning enligt 16 kap. 4
eller 5 § har gjorts utan att sirskild
fastighetsdeklaration har ldmnats.
Féreldggande behover inte utfir-
das, om det dr uppenbart att ndgon
deklaration inte behovs for taxe-
ringen.

3 §51

Bestdmmelserna i 18 kap. 2-9,
12-14, 16, 22-40 §§ samt 41 §
forsta och tredje styckena skall i
den mdn inte annat dr foreskrivet i
detta kapitel dga motsvarande
tillampning vid sérskild fastighet-
staxering. 1 anmaning att limna
fastighetsdeklaration skall vidare
lamnas uppgift om den grund pa
vilken anmaning sker.

Vite far inte foreldggas i fall som
sdgs i 2 §. I fornyad anmaning att
ldmna sérskild fastighetsdeklaration
far didremot vite foreldggas.

Bestdimmelserna i 18 kap. 2-9,
12-14, 16, 22-40 §§ samt 41 §
forsta och andra styckena skall,
om inte annat ar foreskrivet i detta
kapitel, gdlla vid sirskild fas-
tighetstaxering. 1 foreldggande att
ldmna fastighetsdeklaration skall
vidare ldmnas uppgift om den

grund pad vilken féreldggander

sker.

Foreldggande far inte férenas med
vite i fall som sigs i 2 §. Fornyat
foreldggande att limna sirskild
fastighetsdeklaration far didremot
[forenas med vite.

4§

Om en deklarationsskyldig som
forelagts att ldmna sdrskild fastig-
hetsdeklaration inte har kommit in
med deklarationen inom foreskriven
tid eller endast har lémnat en dek-
laration med sa bristfdlligt innehall
att den uppenbarligen inte dr dg-
nad att ligga till grund for taxe-
ring, skall en sdrskild avgift
(férseningsavgift) om 500
kronor pdféras honom. Har ndgon
deklaration inte ldmnats inom fore-
skriven tid efter fornyat forelig-
gande bestdms férseningsav-
giften till 2 000 kronor. Har den
deklarationsskyldige inom fore-
skriven tid ldmnat en deklarations-
handling som inte dr behdrigen
undertecknad, tas forseningsavgift
ut endast om handlingen inte un-
dertecknas inom den tid som fore-
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Foreslagen lydelse

skrivs i et foreldggande. | sddant
fall bestdms avgiften till 500 kro-
nor.

Bestimmelserna i 18 kap. 43-46 §§
gdller for forseningsavgift enligt
denna paragraf.

28 kap.**
De sdrskilda fastighetstaxerings-  Taxering
ndmndernas verksamhet m.m.
1 §53

Bestimmelserna i 20 kap. 1-9 §§
samt /5 § géller i tillimpliga delar
vid sérskild fastighetstaxering.

Bestimmelserna i 20 kap. /2 och
13 §§ om fastighetstaxeringsndmn-
dens beslut giller vid sirskild fas-
tighetstaxering. [ beslutet skall

ocksa redovisas de skil som ligger -

till grund {or verkstilld ny taxering
eller, om sirskild fastighetsdeklara-
tion har ldmnats eller om framstall-
ning om ny taxering har gjorts, de
skil som ligger till grund fér beslut
att ny taxering inte skall ske.

3 &54

Bestdmmelserna i 20 kap.

1-3 a §§ samt 6-20 §§ giller i
tillimpliga delar vid sérskild fas-
tighetstaxering.

Bestimmelserna i 20 kap. 4 och 5
§§ om beslut giller vid sirskild
fastighetstaxering., 1 beslutet skall
ocksa redovisas de skil som ligger
till grund for verkstilld ny taxering
eller, om sérskild fastighetsdeklara-
tion har lamnats eller om framstall-
ning om ny taxering har gjorts, de
skél som ligger till grund for beslut
att ny taxering inte skall ske.

4 §55

Skattemyndigheten skall senast den
30 juni under taxeringsarct under-
ritta den som var &gare till fastig-
het vid ingéngen av &ret om

1. innehdllet i den sdrskilda fas-
tighetstaxeringsndmndens  beslut
om ny taxering av fastighet,

2. att dgaren senast den 31 augusti
till  fastighetstaxeringsndmndens
ordforande far avge skrifiliga
erinringar mot beslutet,

3. att ny underrdttelse kommer atr
sdndas ut endast om dgaren har
avgetr erinringar mot besluter eller
Jastigherstaxeringsndmnden, ulan
att erinringar har avgetts, har
beslutat dsdtia annan taxering dn
som framgdr av 2 § eller annars
har frangadn sadant beslut,

4. vad som skall iakttas av den

Skattemyndigheten skall senast den
30 juni under taxeringsaret under-
ritta den som var &dgare till fas-
tighet vid ingéngen av aret om

1. innehéllet i skattemyndighetens
beslut om ny taxering av fas-
tighet,

2. att dgaren kan begdra omprov-
ning av beslutet,

3. vad som skall iakttas av den
som vill begdra omprévning av
eller dverklaga skattemyndighetens
beslut.
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som vill Overklaga den sdrskilda
fastighetstaxeringsndmndensbeslut,
5. innehdllet i skiljaktig mening.
Senast den 30 juni under taxerings-
aret skall den lokala skattemyndig-
heten underritta den som har 1dm-
nat sarskild fastighetsdeklaration
eller som har gjort framstillning
om ny taxering i det fall skatte-
myndigheten har beslutat att ny
taxering inte skall ske. Under-
rittelsen skall innehdlla de skil
som ligger till grund for beslutet.
Vidare skall gilla vad som ségs i
forsta stycket punkterna 2-5.
Underrittelse skall ocksd sidndas
till den som har blivit &gare till
fastighet efter ingéngen av dret om
han hos den lokala skattemyndig-
heten har anmilt att han vill ha en
sadan underréttelse.

Foreslagen lydelse

Senast den 30 juni under taxerings-
aret skall skattemyndigheten under-
ritta den som har limnat sirskild
fastighetsdeklaration eller som har
gjort framstillning om ny taxering
i det fall skattemyndigheten har be-
slutat att ny taxering inte skall ske.
Vidare skall gilla vad som sigs i
forsta stycket punkterna 2-3.

Underrittelse skall ocksa séndas
till den som har blivit dgare till en
fastighet efter ingéngen av ret om
han hos skattemyndigheten har
anmdlt att han vill ha en sidan
underrittelse.

29 kap.*

Besvir  over  sdrskild  fas-
tighetstaxeringsndmnds beslut

Overklagande av skattemyndighe-
tens beslut

1 §57

Bestimmelserna i 21 kap. I, 2
och 7 §§ skall gilla dven i fraga
om sdrskild fastighetstaxering.

30 kap.*®

Besvir dver lansritts och kam-
marritts beslut

Bestimmelserna i 21 kap. skall i
tilldmpliga delar gilla dven i friga
om sirskild fastighetstaxering.
Overklagande av linsritts och
kammarritts bestut

i §59

Bestimmelserna i 22 kap. I § samt
3-7 §§ skall dven gilla i friga om
sirskild fastighetstaxering.

Mot linsrdtts beslut om sadan for-
delning av taxeringsvdrde som skett
med tillimpning av 28 kap. 1§
och 20 kap. 15 § far talan inte
foras.

Bestdimmelserna i 22 kap. skall i
tilldmpliga delar dven gilla i fraga
om sirskild fastighetstaxering.

Prop. 1993/94:1
Bilaga 2

144



Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

32 kap.®

Ovriga bestdimmelser om
besvir

Ovriga bestimmelser om om-

provaing och dverklagande

1 §6l

Besvarsritt, som enligt 29-37 kap.
géller for dgare av fastighet, till-
kommer den som vid ingadngen av
taxeringsaret dr dgare av fastighet
liksom den som direfter, dock
senast fore ingdngen av det taxe-
ringsdr dd allmén fastighets-taxe-
ring sker ndsta gang, har blivit
dgare av fastigheten dvensom ar-
rendator, vilken jdmlikt avtal,
inganget efter kommunal-
skattelagens ikrafttridande,
gentemot dgare har att ansvara for
skatt fOr fastighets garantibelopp.

Ritt att begdra omprdvning och
att 9verklaga, som enligt 28-
30 kap. giller for dgare av fas-
tighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som déref-
ter, dock senast fore ingingen av
det taxeringsdr di allmin fas-
tighetstaxering sker nista gang, har
blivit dgare av fastigheten. Derta
gdller dven arrendator, som enligt
avtal, inganget efter kommunal-
skattelagens (1928:370) i-
krafttridande, gentemot dgare har
att ansvara for skatt for fastigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1993 och tillampas forsta
gangen vid allmin och sérskild fastighetstaxering ar 1994.

ISenaste lydelse av
17 kap. 6 § 1990:379.
7 § 1991:1679.
8 § 1991:1679.
9 § 1990:379.
10 § 1991:1679.
11 § 1990:379.
12 § 1991:1679.
13 § 1990:379.
14 § 1991:1679.
16 § 1990:379.
18 § 1990:379.
19 § 1990:379.
20 § 1990:379.
21 § 1990:379.
22 § 1990:379.
24 § 1990:379.
2 § 1991:1679.
4 § 1991:1679.
21 § 1990:379.
22 § 1985:820.
23 § 1990:379.
22 kap. 7 § 1981:280.
23 kap. 1 § 1985:820.
2 § 1981:1119.
3 § 1981:280.
4 § 1981:280.

20 kap.
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28
3§
4§
58
6 § 1991: 11679.
7 § 1981:280.
25 kap. 1 § 1981:1119.
2 § 1981:1119.
4 § 1991:379.
3 § 1981:1119.
5 § 1991:1679.
7 § 1991:1679.
1§ 1981:1119.
2 § 1981:1119.
28
58
68§
78
8§
98§
08§
1§
28
28
3§
1§
28
38

27 kap.
28 kap. 1989:477.
1989:477.
1989:477.
1990:379.
1981:1119.
1992:1666.
1981:1119.
1981:1119.
1992:1666.
1990:379.
1981:1119.
1990:379.
1985:820.
1981:1119.
4 § 1981:1119.
32 kap. 2§ 1981:1119.
2Senaste lydelse 1985:820.
3Senaste lydelse 1990:379.
4Senaste lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1990:379.
8semste lydelse 1990:379.
Senaste lydelse 1990:379.
Scnaste lydelse 1990:379.
Senastc lydelse 1981:280.
12Senaste lydelse 1981:280.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-05-28

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsrddet Stig von Bahr,
justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den [3 maj 1993 har
regeringen pa hemstédllan av statsrAdet Lundgren beslutat inhimta
lagradets yttrande over forslag till lag om 4ndring i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Ulla Werkell.

Lagradet 1amnar forslaget utan erinran.
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