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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen gav den 22 oktober 2008 riksdagsforvaltningen i uppdrag
att gora en Oversyn av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestim-
melser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisio-
nen. Uppdraget omfattade dven Riksbankens verksamhet.

Utredningsarbetet har bedrivits i en expertgrupp bestaende av ekonomichef
Katrin Gramenius, riksdagsforvaltningen, kanslichef Kjell Swanstrom, Riks-
dagens ombudsmin, stabschef Dag Levin Sparr, Riksrevisionen, enhetschef
Henrik Gardholm, Riksbanken, &mnesraden Thomas Kiichen och Nebil Aho,
Finansdepartementet, samt utredarna Anne-Marie Ogren och Elisabeth
Perntz, Ekonomistyrningsverket.

Administrative direktdren i riksdagsforvaltningen Per Bengtsson har varit
ordférande i gruppen. Sekreterare har varit foredragande i finansutskottet
Kristina Padron.

Expertgruppen pabdorjade sitt arbete den 13 februari 2009.

Expertgruppen far hirmed dverldmna sitt betdnkande Bestimmelser om in-
tern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter.

Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm den 13 maj 2009

Per Bengtsson

/Kristina Padron

2008/09:URF4






Innehallsforteckning

INNEhAlISTOTtECKNING. .....ccueeiiiiieiieii e 5
SamMMANTAtINING ...ee.veieieiiiie et 7
FOrfattningsforslag ........cccveeeiieiiiieeee s 10

1. Forslag till lag om dndring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och

RIKSTEVISIONEI...c.euveveiitesiesiestesiesieste ettt 10
2. Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges
FIKSDANK ....oviiiiiii e 12
3. Forslag till lag om 4ndring i lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen .........cccceeveeveeniniineencieeeeeeee 15
4. Forslag till lag om @ndring i lagen (2002:1023) med instruktion
fOr RIKSTEVISIONEIL ..c.vevviieieiistcriestetcteteteesesretee e 19
5. Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudSman ...........cccoeeevieiiiienieiceeee e 20
T INIEANING ottt 21
1.1 UtredningSuppdraget ..........ceoveeeereerienieseeee e e see e ee e 21
1.2 EXpertgruppens arbete..........cveveruieriiiieniieieiienieeieeee e eeeeeee e enne e 21
1.3 Samordning med Riksrevisionsutredningens forslag ......................... 21
2 BEhOV AV €1 OVETSYIN ...uviviiiieeieeiieiieieeiiesteeereeteetessaesseesseseaesaeensesssesseessenes 23
2.1 Andrade krav pa intern styrning och kontroll for regeringens
MYNAIZNELET.....eetieiiiieieece et 23
2.2 Behov av nya bestimmelser for riksdagens myndigheter .................. 23
3 Tydliggorande av ledningens ansvar i enlighet med
mMyndighetsfOrordningen..........ccoevereeriiiierieieeeseee e 26
3.1 Myndighetens 1edning..........cccceveererienieiieiiecce e 26
3.2 Ledningens overgripande verksamhetsansvar ...........ccccceceveenieeeennen. 28
3.3 LedNingens QNSVAT........c.cceerueeeerieeeeeiieneeeeesseeteeeesseensesnseseeensesnnessens 30
4 Anpassningar till internrevisionsforordningen .............ccocceeveiiereeieneenenne 38
4.1 Krav pa internreViSiON .........cciecveriieriieiesiienieeeesieeseeeesseessessnesseessenens 38
4.2 Ledningens ansvar gentemot internrevisionen ..........cc..eeeveeverveennenne 41
4.3 Internrevisionens UPPEIfter.......ccocvveviecierienieiieiieie e 44
5 Anpassningar till forordningen om intern styrning och kontroll.................. 47
5.1 Bakgrund till férordningen om intern styrning och kontroll .............. 47
5.2 Processen intern styrning och kontroll ...........cccccecineininiiinicencnnenen. 48
5.3 Ledningens bedomning av att den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten dr betryggande............coceveeeerieniennnne. 52
6 Ovriga 4ndringar av 1€a-1agen...............cccovevueveeeeveeeeeeeeeeeeee e nen 54
6.1 Krav pa finansieringsanalys tas bort..........ccocevieveiieneecieneeeeeens 54
6.2 Overlatelse av 185 €ZeNAOM.............cocoeveveerereeieeeeeeeeeesereee e 55

2008/09:URF4



2008/09:URF4 INNEHALLSFORTECKNING

7 Forfattningskommentarer ...........coooeverienienienienienieeieeeeeeeeee e
7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
RIKSTEVISIONETL ....viiiiiieiieiieieeeetetetete e
7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges
TIKSDANK ...eviiiiiic s
7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen.............ccocveviecienieniicieneee,
7.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:1023) med
instruktion for RiKSI@VISIONEN .........ccevveieienienieieieieieeeeeeen
7.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman ..........c.cceccevviereeniineenennnenne.
Bilaga
UtredningSuppdraget ..........coveeveieieieieniiieieiceieeteeete e



Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen har under 2007 och 2008 skérpt kraven pa intern styrning och
kontroll hos sina myndigheter. De nya kraven éterfinns i flera olika forfatt-
ningar, vilka samspelar med varandra. Myndighetsférordningen (2007:515)
har klarlagt myndighetsledningens verksamhetsansvar och vad detta ansvar
omfattar. Bland annat ska myndighetens ledning sdkerstilla att det vid myn-
digheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande
sdtt. Internrevisionens ansvarsomrade har fortydligats, och dess stéllning har
stirkts genom internrevisionsférordningen (2006:1228). Regeringen beslutar
sarskilt vilka myndigheter som ska omfattas av internrevisionsférordningen
genom foreskrift i myndighetens instruktion. De myndigheter som &r skyldiga
att folja internrevisionsforordningen &r dven skyldiga att folja forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll dér processen for intern styrning
och kontroll regleras. Bestimmelserna om internrevisionens inriktning och
tillimpningsomradet for intern styrning och kontroll hinvisar till myndighets-
forordningen om ledningens Gvergripande verksamhetsansvar. Myndighets-
ledningens ansvar for den interna styrningen och kontrollen markeras genom
att ledningen, i anslutning till underskriften i arsredovisningen, ska ldmna en
beddomning av huruvida den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.
Det sammanhédngande regelverk om intern styrning och kontroll som numera
finns pé regeringsomradet har ingen motsvarighet inom riksdagens omrade.

De forslag som ldmnas i betdnkandet innebdr att det i allt vésentligt stélls
samma krav pd intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter som
for myndigheterna under regeringen. Det innebar ett tydliggorande av led-
ningens ansvar infor riksdagen i enlighet med bestimmelserna i myndighets-
forordningen. Vad som avses med myndighetens ledning framgar av géllande
regelverk och dess forarbeten. I riksdagsordningen regleras att riksdagsstyrel-
sen leder riksdagsforvaltningen och att Riksdagens ombudsmaén ska vara fyra,
en chefsjustiticombudsman (chefs-JO) och tre justiticombudsmin. Av forar-
betena framgar att chefs-JO ska ha det 6vergripande ansvaret for verksamhe-
ten. I regeringsformen regleras att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer och
att Riksbanken leds av en direktion.

Ledningens verksamhetsansvar

Expertgruppen foreslar att ledningens 6vergripande verksamhetsansvar regle-
ras for riksdagens myndigheter. Ddrmed klargors att ledningen ansvarar for
verksamheten infor riksdagen och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt géllande rétt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt
och att myndigheten hushéllar vdl med statens medel. Med det dvergripande
verksamhetsansvaret foljer ett ansvar for myndighetens ledning att besluta om
arbetsordning, verksamhetsplan, budget, arsredovisning och foreskrifter samt
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ett ansvar for att sakerstélla att det finns en vél fungerande intern styrning och
kontroll vid myndigheten. Detta innebér foljande dndringar i regelverken. Nér
det giller beslutsdokumenten finns det i huvudsak redan ett regelverk pa
plats. Det som tillkommer &r krav pa beslut om verksamhetsplan for respekti-
ve myndighet. For JO tillkommer att chefsjustiticombudsmannen utdver
beslut om verksamhetsplan dven ska besluta om arsredovisning och forslag
till anslag pé statsbudgeten for Riksdagens ombudsmin. Besluten ska fattas
efter samrad med 6vriga ombudsmén. Chefs-JO:s beslut om arsredovisning
Overensstimmer med praxis. Beslutet om forslag till anslag innebér att riks-
dagsforvaltningens skyldighet att uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten
for JO upphor. Nagon éndring av Riksrevisionens styrelses grundlagsfésta ratt
att besluta om arsredovisning och forslag till anslag foreslas inte, d4 denna
ordning &r under Overvdgande i samband med Riksrevisionsutredningens
arbete. Vidare foreslas inte ndgon dndring av riksbanksfullméktiges rétt att
besluta om arbetsordning.

Internrevision

Enligt nuvarande regelverk ska riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och
chefs-JO ”svara for att intern revision sker” av respektive myndighet. Enligt
riksbankslagen ska det vid huvudkontoret finnas en revisionsenhet. Samtliga
myndigheter har saledes krav pa sig att ha internrevision. Denna ordning
foreslas gilla dven framdver, men bestimmelserna anpassas till internrevi-
sionsforordningen. Internrevisionens uppgifter klargors. Internrevisionen ska,
utifran en analys av verksamhetens risker, sjdlvstindigt granska om ledning-
ens interna styrning och kontroll &r utformad sé att myndigheten med rimlig
sakerhet fullgdr sitt verksamhetsansvar. En myndighet far rétt att samordna
sin internrevision med en annan myndighet, vilket innebdr att JO:s samverkan
med riksdagsforvaltningen om internrevision kan bestd. Till skillnad fran
internrevisionsforordningen stélls inga krav pa anstélld internrevisor. Riks-
bankslagen innehaller bestimmelser om fullméktiges revisionsenhet, medan
bestimmelser om direktionens internrevisionsavdelning saknas. Expertgrup-
pen foreslar att det i lagen infors krav pa internrevision som lyder under di-
rektionen och att det klargors att fullméktiges revisionsenhet ska vara inriktad
pa fragor som ligger inom fullméktiges ansvarsomrade. For samtliga myndig-
heter regleras att ledningen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt atgérder med anledning av internrevisionens iakttagel-
ser och rekommendationer.

Intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll definieras i enlighet med forordningen om intern
styrning och kontroll. Saledes avses den process som syftar till att myndighe-
ten med rimlig sdkerhet fullgér sitt verksamhetsansvar. I denna process ska
ingd momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och dokumentation.
I motivtexten betonas att processen ska vara dndamélsenlig och anpassad efter
myndighetens behov. Dirtill stélls krav pé att ledningen i arsredovisningen
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ska ldimna en bedomning av om den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten &r betryggande.

Ovriga forslag

Expertgruppen foreslar dven éndringar i lagen (2006:999) med ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsméin och Riksrevisionen (rea-lagen) som innebar att kravet pa riksdags-
forvaltningen och Riksrevisionen att uppritta finansieringsanalys tas bort och
att bestimmelsen om rétten att sélja 16s egendom é&ndras till en rétt att dverla-
ta 16s egendom. Den senare dndringen ar foranledd av Riksrevisionens bi-
standsverksamhet. For Riksbankens del foreslar expertgruppen en dndring av
datumet for arsredovisningen fran den 15 februari till den 22 februari. Dér-
med erhélls dverensstimmelse med vad som giéller f6r dvriga myndigheter
under riksdagen.

Reglering och ikrafttrddande

Expertgruppen foreslar att bestimmelser om ledningens Overgripande verk-
samhetsansvar och ledningens ansvar for arbetsordning, verksamhetsplan
m.m. regleras i myndigheternas instruktioner, medan bestimmelser om in-
ternrevision och processen intern styrning och kontroll fors in i rea-lagen.
Dirmed erhélls ett i huvudsak sammanhallet och dverskadligt regelverk som
géller for riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen och dir gemensamma
foreskrifter kan tas fram. For Riksbankens del samlas alla bestimmelser i
riksbankslagen, och dessa har i huvudsak sina forebilder i rea-lagen. For
riksdagens myndigheter kommer det ddrmed att finnas en logisk, tydlig och
sammanhdngande ordning for myndighetsledningarnas instruktionsenliga
ansvar och kraven pa intern styrning och kontroll. De nya bestimmelserna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.
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Forfattningsforslag

Expertgruppen har féljande forfattningsforslag.

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. {or
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och

Riksrevisionen

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:999) med ekonomiadministrati-
va bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och

Riksrevisionen

dels att nuvarande 39-41 §§ ska betecknas 4446 §§,

dels att 28 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 39—43 §§, samt ndrmast
fore 39 och 40 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §

Myndigheten fér besluta att sdlja
annan 10s egendom &n sddan som
anges i 25 och 27 §§, om egendomen
inte ldngre behdvs for myndighetens
verksamhet eller blivit obrukbar eller
om den inte anskaffats med statens
medel.

37

Myndigheten skall varje ar senast
den 22 februari 1dmna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast
avslutade rakenskapséret.

Arsredovisningen skall besti av

resultatredovisning, resultatrikning,
balansrdkning,  anslagsredovisning
samt noter.

Riksdagsforvaltningen och Riksre-
visionen skall dven uppritta en fi-
nansieringsanalys.

Myndigheten far besluta att 6verld-
ta annan 16s egendom dn sddan som
anges i 25 och 27 §§, om egendomen
inte ldngre behdvs for myndighetens
verksamhet eller blivit obrukbar eller
om den inte anskaffats med statens
medel.

§

Myndigheten ska varje &r senast
den 22 februari ldmna en &rsredovis-
ning till riksdagen for det senast
avslutade rakenskapséret.

Arsredovisningen ska bestd av re-

sultatredovisning,  resultatrdkning,
balansrdkning,  anslagsredovisning
samt noter.

1 drsredovisningen ska ledningen
ldmna en bedémning av om den
interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten dr betryggande.



Nuvarande lydelse

39

40

41

42

43

FORFATTNINGSFORSLAG

Féreslagen lydelse

Intern styrning och kontroll
§

Myndighetens ledning ska sdker-
stilla att det vid myndigheten finns
en intern styrning och kontroll som
fungerar pd ett betryggande sdtt.

§

Med intern styrning och kontroll
avses den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sdkerhet
fullgor  sitt  verksamhetsansvar. [
denna process ska ingd momenten
riskanalys, kontrolldtgdrder, upp-
foljning och dokumentation.

Internrevision
§

Vid myndigheten ska det finnas en
internrevision.

En myndighet far samordna sin
internrevision med en annan myn-
dighet.

§

Myndighetens internrevision ska
utifran en analys av verksamhetens
risker  sjdlvstindigt granska om
ledningens interna styrning och
kontroll dr utformad sa att myndig-
heten med rimlig sikerhet fullgor sitt
verksamhetsansvar.

Internrevisionen ska bedrivas en-
ligt god sed for internrevision och
internrevisorer.

§

Myndighetens ledning ska besluta
om riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt dtgdrder med
anledning av internrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010. Bestimmelsen i 37 § tredje
stycket tillimpas forsta gangen for rdkenskapsaret 2010.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 9 kap. 2,2 a och 4 §§ samt 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragaf, 9 kap. 1 a §, av foljande ly-

delse,

dels att 10 kap. 1 a § ska upphora att gélla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

lagy

Direktionen ansvarar for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gdllande rdtt, att
den redovisas pad ett tillforlitligt och
réttvisande sdtt samt att Riksbanken
hushdllar vil med statens medel.

Direktionen ska sdikerstilla att det
vid Riksbanken finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pd ett
betryggande sdtt.

Med intern styrning och kontroll
avses den process som syftar till att
Riksbanken med rimlig sdkerhet
fullgér de krav som framgdr av for-
sta stycket. I denna process ska ingd
momenten riskanalys, kontrolldtgdr-
der, uppf6ljning och dokumentation.

28

Vid huvudkontoret skall det finnas
en revisionsenhet samt de dvriga
enheter som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisionsenheten
leds av fullmdktige.

Fordelningen av drenden mellan
enheterna skall framgd av den ar-
betsordning som avses i 4 g.

I Riksbanken ska det finnas en re-
visionsenhet som leds av fullmdktige.

Fullmdktiges revision ska vara in-
riktad pad fragor som ligger inom
fullmdiktiges ansvarsomrdde.

I Riksbanken ska det ocksa finnas
en internrevision. Direktionen ska
besluta om riktlinjer och revisions-
plan for internrevisionen samt dtgdr-
der med anledning av internrevisio-
nens iakttagelser och rekommenda-
tioner.
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Féreslagen lydelse

2a§

Verksamhet vid revisionsenheten
skall avse sjdlvstindig granskning av
Riksbankens interna styrning och
kontroll och hur Riksbanken fullgér
sina ekonomiska redovisningsskyl-
digheter. Revisionen skall bedrivas i
enlighet med god sed for internrevi-
sion.

Riksbanken faststdiller revisions-
plan for sin verksamhet efter samrdad
med Riksrevisionen.

Internrevisionen ska utifran en
analys av verksamhetens risker sjdlv-
stindigt granska om direktionens
interna styrning och kontroll dr
utformad sd att Riksbanken med
rimlig sdkerhet fullgér de krav som
framgdr av 9 kap. 1 a § forsta styck-
et.

Internrevisionen ska bedrivas en-
ligt god sed for internrevision och
internrevisorer.

4§
Fullmaiktige beslutar om arbetsordning i Riksbanken.

Direktionen ska besluta om verk-
samhetsplan for Riksbanken.

Riksbanken beslutar i ovrigt i enskilda fall i fragor som ror anstéllda och
uppdragstagare hos banken, om inte annat foljer av lag eller beslut av riksda-

gen eller av riksdagsforvaltningen.

10 kap.

38

Riksbanken é&r bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten skall fullgo-
ras i enlighet med god redovisnings-
sed. Déarvid skall i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinje
om den rittsliga ramen for redovis-
ning och finansiell rapportering inom
europeiska centralbankssystemet
tillimpas.

Varje ar fore den /5 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullmiktige avge redovis-
ning for det foregdende rakenskaps-
aret. Fullmidktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen ldmna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.

Redovisningen skall omfatta resul-
tatrdkning, balansrdkning, forvalt-
ningsberittelse och en redogorelse
for penning- och valutapolitiken samt
for hur Riksbanken har frimjat ett
sikert och effektivt betalningsvisen-
de.

Riksbanken é&r bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten ska fullgoras
i enlighet med god redovisningssed.
Dirvid ska i tillimpliga delar Euro-
peiska centralbankens riktlinje om
den rittsliga ramen for redovisning

och finansiell rapportering inom
europeiska centralbankssystemet
tillimpas.

Varje ar fore den 22 februari ska
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullméktige Ilimna en
arsredovisning for det foregaende
rakenskapsaret. Fullméktige ska till
riksdagen och Riksrevisionen ldmna
forslag till disposition av Riksban-
kens vinst.

Arsredovisningen ska omfatta re-
sultatrdkning, balansrdkning och en
forvaltningsberéttelse.  Forvaltnings-
berdttelsen ska innehdlla en redogé-
relse for penning- och valutapolitiken
samt for hur Riksbanken har framjat
ett sidkert och effektivt betalnings-
vésende.

2008/09:URF4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 drsredovisningen ska direktionen
ldmna en bedémning av om den
interna styrningen och kontrollen vid
Riksbanken dr betryggande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Bestimmelsen i 10 kap. 3 §
fjérde stycket tillimpas forsta gdngen for rdkenskapsaret 2010.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen att 2, 8, 15 och 18 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Riksdagsforvaltningen skall om
annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag péa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock inte
for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i 6vrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte
skall meddelas av riksdagsstyrelsen
enligt 41 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksre-
visionen,

Riksdagsforvaltningen ska om an-
nat inte &r sérskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och riksdagsforvaltningen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sadana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i ovrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte ska
meddelas av riksdagsstyrelsen enligt
41 § lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestdimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin och Riksrevisio-
nen,

3. yttra sig over Riksrevisionens forslag till anslag pa statsbudgeten och
uppritta en sammanstillning for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, dver de finansiella villkor som giller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handldgga fragor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra forméner till ledamdterna och deras efterlevande samt till foretréd-

darna och deras efterlevande,

5. svara for frdgor om I6ner och erséttningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsmén samt svara for fragor angdende pensioner och andra formaner till
dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i 6vrigt utdva arbetsgivarens befogenhe-
ter enligt dessa nér det géller riksdagen och dess myndigheter samt foretridda
riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tilliampningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladministrativa fore-
skrifter i dvrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda
riksdagens myndigheter tillfdlle att
framfora sina synpunkter pa forhand-
lingsfragor som direkt berdr respek-
tive myndighet.

Riksdagsforvaltningen ska bereda
riksdagens myndigheter tillfdlle att
framfora sina synpunkter pa férhand-
lingsfragor som direkt berdr respek-
tive myndighet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter dverlamna
handldggningen av en avtalsfrdga som &r av betydelse for myndigheten.

8§

16

Riksdagsforvaltningen svarar for
att intern revision sker av forvalt-
ningen. Internrevisionen skall avse
sjdlvstindig granskning av riksdags-
forvaltningens interna styrning och
kontroll och hur forvaltningen full-
gor sina ekonomiska redovisnings-
skyldigheter. Revisionen skall bedri-
vas i enlighet med god sed for intern-
revision.

Riksdagsforvaltningen  faststdller
revisionsplan for sin verksamhet
efter samrdd med Riksrevisionen.

Bestdmmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m.
for  riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

15 §

Styrelsen skall préva om forvalt-
ningens verksamhet bedrivs effektivt
och i oOverensstimmelse med syftet
for verksamheten.

Styrelsen beslutar om
1. framstéllningar till riksdagen,

Styrelsen ansvarar infor riksdagen
for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gdl-
lande rdtt, att den redovisas pd ett
tillforlitligt och rdttvisande sditt samt
att riksdagsforvaltningen hushdllar
vdl med statens medel.

2. mélen for forvaltningens verksamhet,
3. forvaltningens arsredovisning, och forslag till budget for riksdagen,

4. atgirder med anledning av Riks-
revisionens rapporter Over forvalt-
ningens verksamhet och den redovis-
ning som styrelsen skall lamna till
riksdagen enligt 7 §,

5. dtgdrder med anledning av in-
ternrevisionens  redovisning  samt
revisionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens  arbets-
ordning,

8. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan férhandling &n
forhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgdrd samt andra
forhandlingsfragor som &r av princi-
piell natur eller har stérre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

4. atgirder med anledning av Riks-
revisionens rapporter Over forvalt-
ningens verksamhet och den redovis-
ning som styrelsen ska limna till
riksdagen enligt 7 §,

5. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

6. riksdagsforvaltningens  arbets-
ordning och verksamhetsplan,

7. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling &n
forhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgdrd samt andra
forhandlingsfragor som &r av princi-
piell natur eller har stérre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,



Nuvarande lydelse

9. anstdllning av bitrddande riks-
dagsdirektér och chef for kammar-
kansliet, chef for utskottskansli, chef
for EU-nidmndens kansli, chef for
administrativa avdelningen, chef for
kommunikationsavdelningen,  chef
for riksdagens internationella kansli,
sakerhetschef och chef for riksdagens
utredningstjénst,

10. frédgor som avsesi4 §,

11. fragor som hénskjuts till styrel-
sen frén rddet for ledamotsnéra fra-
gor samt

12. frdgor som &r av storre vikt el-
ler principiell betydelse eller som

FORFATTNINGSFORSLAG

Féreslagen lydelse

8. anstédllning av bitrddande riks-
dagsdirektor och chef for kammar-
kansliet, chef for utskottskansli, chef
for EU-ndmndens Kkansli, chef for
administrativa avdelningen, chef for
kommunikationsavdelningen,  chef
for riksdagens internationella kansli,
sakerhetschef och chef for riksdagens
utredningstjénst,

9. fragor som avsesi4 §,

10. fragor som hénskjuts till styrel-
sen fran radet for ledamotsnéra fra-
gor samt

11. frdgor som &r av storre vikt el-
ler principiell betydelse eller som

riksdagsdirektéren  hénskjuter till riksdagsdirektoren hénskjuter till
styrelsen. styrelsen.
18 §

Riksdagsdirektoren skall se till att
verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt och effektivt.

Det aligger riksdagsdirektoren att

1. se till att riksdagsledamdternas, allménhetens och andras kontakter med
riksdagsforvaltningen underldttas genom en god service och tillgédnglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprak i forvaltningens

skrivelser och beslut,

2. hushalla vil med de medel som
stdlls till forfogande for riksdagsfor-
valtningens verksamhet,

3. verka for att riksdagsforvalt-
ningen genom samarbete med andra
statliga myndigheter och pa annat
satt tar till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet,

4. fortlopande f6lja upp och prova
forvaltningens verksamhet och kon-
sekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sirskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgérder
som behovs,

5. beakta de krav som stills pa
verksamheten nér det géller totalfor-
svaret, en ekologiskt héllbar utveck-
ling, jamstélldheten mellan kvinnor
och mén samt etnisk méngfald i
arbetslivet,

2. verka for att riksdagsforvalt-
ningen genom samarbete med andra
statliga myndigheter och pd annat
sitt tar till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet,

3. fortlopande f6lja upp och préva
forvaltningens verksamhet och kon-
sekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sérskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgérder
som behovs,

4. beakta de krav som stills pa
verksamheten ndr det géller totalfor-
svaret, en ekologiskt hallbar utveck-
ling, jamstélldheten mellan kvinnor
och min samt etnisk mangfald i
arbetslivet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. verka for att forvaltningens or-
ganisation dr utformad sd att redo-
visningen, medelsforvaltningen och
forvaltningen av ovriga tillgdngar
samt forvaltningens verksamhet i

ovrigt kontrolleras pd ett betryggan-
de sditt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.



FORFATTNINGSFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-

revisionen

dels att 5 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 4 a § med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§

Riksrevisorerna ansvarar gemen-
samt infor riksdagen for verksamhe-
ten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gdllande rdtt, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och
réttvisande sdtt samt att Riksrevisio-
nen hushdllar vil med statens medel.

58

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som skall gilla for den egna verk-
samheten och som inte skall beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om arbetsordning och verksam-
hetsplan samt de ekonomi- och per-
sonaladministrativa foreskrifter som
ska gélla for den egna verksamheten
och som inte ska beslutas av riks-
dagsforvaltningen enligt 2 § forsta
stycket 2 och 7 lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen eller av riksdagsstyrelsen
enligt 41 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsméin och Riksre-
visionen.

Enligt fOrutsdttningar som anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning far riksrevisorerna gemensamt i sérskilda
fall besluta att endast svenska medborgare fir vara anstdllda inom Riksrevi-
sionen.

18 §
Riksrevisionen svarar for att intern
revision sker av myndigheten.

Bestdmmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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FORFATTNINGSFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén att 12 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestim-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten. Han skall 1 arbetsordning
meddela bestimmelser om organisa-
tionen av verksamheten och fordel-
ningen av drendena mellan om-
budsménnen.

Chefsjustiticombudsmannen svarar
for att intern revision av myndighe-
ten sker. Internrevisionen skall avse
sjdlvstindig granskning av myndig-
hetens interna styrning och kontroll
och hur myndigheten fullgor sina
ekonomiska  redovisningsskyldighe-
ter. Revisionen skall bedrivas i en-
lighet med god sed for internrevision.

Riksdagens ombudsmdn faststdller
revisionsplan  for sin verksamhet
efter samrdd med Riksrevisionen.

Foéreslagen lydelse

§
Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-

ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestim-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten.  Chefsjustitiecombudsmannen
ansvarar infor riksdagen for verk-
samheten och ska se till att den be-
drivs effektivt och enligt gdllande
ratt, att den redovisas pd ett tillforlit-
ligt och rdttvisande sdtt samt att
Riksdagens ombudsmdn hushdllar
vdl med statens medel.

Chefsjustiticombudsmannen ska 1
arbetsordning meddela bestimmelser
om organisationen av verksamheten
och om ansvarsomrdden for var och
en av ombudsménnen. Chefsjustitie-
ombudsmannen ska dven, efter sam-
rad med ovriga ombudsmdn, besluta
en verksamhetsplan for myndigheten
samt om drsredovisning och forslag
till anslag pa statsbudgeten for Riks-
dagens ombudsmdn.

Bestimmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m.
for  riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.



1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Riksdagsstyrelsen gav den 22 oktober 2009 riksdagsforvaltningen i uppdrag
att gora en Oversyn av de ekonomiadministrativa bestimmelserna pa riks-
dagsomrddet. Bakgrunden till 6versynen var nya och &ndrade bestimmelser
pé regeringsomradet. Nagra av de storre fordndringarna var en ny internrevi-
sionsférordning (2006:1228) fr.o.m. den 1 januari 2007 samt en ny myndig-
hetsforordning (2007:515) och en ny férordning om intern styrning och kon-
troll (2007:603), vilka bada trddde i kraft den 1 januari 2008.

I uppdraget har ingatt att genomféra en dversyn av lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfoérvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen (rea-lagen) med tillhdrande foreskrifter med
anledning av nya och éndrade forordningar for regeringens myndigheter samt
de erfarenheter som vunnits hos riksdagens myndigheter av rea-lagens till-
lampning. I uppdraget har dven ingétt att se 6ver myndigheternas instruktio-
ner och andra relevanta bestimmelser i tillimpliga delar.

1.2 Expertgruppens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits i en expertgrupp med representanter for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Riksbanken,
Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet. Utredningen har letts av
riksdagsforvaltningen. Expertgruppen har sammantrétt fyra ganger. En ldges-
rapport ldmnades till riksdagsstyrelsen vid dess sammantrdde den 15 april
2009.

1.3 Samordning med Riksrevisionsutredningens
forslag

Utredningen omfattar huvudsakligen bestimmelser om intern styrning och
kontroll vid riksdagens myndigheter. Arbetet omfattar ddrmed frégor om bl.a.
myndighetsledningarnas ansvar for intern styrning och kontroll, vad detta
ansvar innebdr och vem eller vilka som utgér myndighetens ledning. Utred-
ningen har dirmed kommit att behandla delvis samma fragor som behandlas
av Riksrevisionsutredningen nér det géller Riksrevisionens ledning och dess
ansvar. Denna utredning har utgétt frdn de nu gillande bestimmelserna i
regeringsformen som anger att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. De tre
riksrevisorerna utgor saledes myndighetens ledning. I denna utredning ldamnas
forslag om ledningens ansvar for intern styrning och kontroll, vilket dven
inkluderar ett tydligt definierat verksamhetsansvar. Expertgruppen betonar i
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1 INLEDNING

avsnitt 3.3 vikten av att myndighetsledningens verksamhetsansvar innebdr ett
ansvar for myndighetens verksamhet i sin helhet och att ledningsuppgifterna
inte bor fordelas pa olika funktioner inom en myndighet. Riksrevisionsutred-
ningen har ldmnat forslag som innebdr att beslutanderitten dver verksamhe-
tens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrativa fore-
skrifter samt myndighetens anslagsframstéllning fors &ver till riksrevisorn
med administrativt ansvar, medan myndighetens arsredovisning skulle beslu-
tas av riksrevisorerna gemensamt. Expertgruppen anser att en sddan tudelning
av ledningsuppgifterna medfor oklarheter om var verksamhetsansvaret ligger.
En samordning av forslagen i denna utredning respektive Riksrevisionsutred-
ningens forslag borde enligt expertgruppens mening genomforas s att grund-
lagen behélls oforidndrad avseende att de tre riksrevisorerna leder Riksrevi-
sionen och att alla ledningsuppgifter beslutas gemensamt av dessa tre. Ett
alternativ ar att genomfora Riksrevisionsutredningens forslag och inféra en
riksrevisor med administrativt ansvar med tydliga ledningsuppgifter. Expert-
gruppen anser da att denna riksrevisor bor ges ett tydligt verksamhetsansvar
och att samtliga ledningsuppgifter ska samlas hos denne, dvs. dven beslutet
om arsredovisningen.



2 Behov av en dversyn

2.1 Andrade krav pé intern styrning och kontroll for
regeringens myndigheter

Regeringen har under 2007 och 2008 vésentligt skdrpt kraven pa intern styr-
ning och kontroll hos myndigheter under regeringen. De nya kraven aterfinns
i flera olika forfattningar, vilka kompletterar varandra. Myndighetsledningar-
nas ansvar for intern styrning och kontroll har klarlagts i myndighetsférord-
ningen (2007:515). Dér anges vem eller vilka som avses med myndighetens
ledning (2 §), det dvergripande verksamhetsansvaret for ledningen (3 §) och
att myndighetens ledning ska sékerstdlla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sitt (4 § 4).
Myndighetsférordningen tradde i kraft den 1 januari 2008 och géller f6r samt-
liga forvaltningsmyndigheter under regeringen. Internrevisionens ansvarsom-
rade har fortydligats och dess stdllning har stirkts genom internrevisionsfor-
ordningen (2006:1228), vilken trddde i kraft den 1 januari 2007. Bestdmmel-
sen om internrevisionens inriktning hénvisar till 3 § myndighetsférordningen
om ledningens &vergripande verksamhetsansvar. Regeringen beslutar sarskilt,
genom foreskrift i myndighetens instruktion, vilka myndigheter som ska
omfattas av internrevisionsforordningen, och for ndrvarande omfattas 61
myndigheter. Vidare har begreppet intern styrning och kontroll getts en tydlig
definition, och tillimpningsbestdmmelser har utformats i1 forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll. Definitionen av och tillimp-
ningsomradet for intern styrning och kontroll har hangts upp pé 3 § myndig-
hetsforordningen om ledningens Overgripande verksamhetsansvar. Forord-
ningen trddde i kraft den 1 januari 2008. De myndigheter som é&r skyldiga att
folja internrevisionsférordningen &r dven skyldiga att folja denna foérordning.
Myndighetsledningens ansvar for den interna styrningen och kontrollen har
fortydligats ytterligare, genom att ledningen i anslutning till underskriften i
arsredovisningen ska ldmna en bedémning av huruvida den interna styrningen
och kontrollen &r betryggande. Bestimmelsen om detta finns i 2 kap. 8 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Bestimmel-
sen géller for de myndigheter som omfattas av férordningen om intern styr-
ning och kontroll och tilldimpas forsta gangen for rakenskapséret 2008.

2.2 Behov av nya bestimmelser for riksdagens
myndigheter

Myndighetsledningarnas ansvar

Vid en genomgéng av bestimmelserna om verksamhetsansvar, internrevision
och ansvar for intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter visar
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2 BEHOV AV EN OVERSYN

det sig tydligt att ledningsformerna och ledningens ansvar inte &r lika renod-
lade hos riksdagens myndigheter som de numera 4r hos regeringens myndig-
heter. Vidare har inte ledningarna getts ett uttryckligt dvergripande ansvar for
att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.

Betriffande riksdagsforvaltningen leder riksdagsstyrelsen riksdagsforvalt-
ningens verksamhet och skriver under arsredovisningen. Samtidigt &r det
riksdagsdirektdren som dr ansvarig for verksamhetens effektivitet och att den
kontrolleras pa ett betryggande sitt. Riksdagsdirektoren verkar dock enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer. Det yttersta verksamhetsansvaret och ansva-
ret for intern styrning och kontroll torde ddrmed vila pa riksdagsstyrelsen,
vilket behover klargoras.

Vad giller Riksrevisionen leder de tre riksrevisorerna Riksrevisionens
verksamhet. En av riksrevisorerna svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten. Riksrevisionens styrelse ska folja granskningsverksamheten.
Samtidigt dr det Riksrevisionens styrelse som beslutar om budgetforslaget
och skriver under arsredovisningen. Var verksamhetsansvaret och ansvaret
for intern styrning och kontroll ligger dr ddrmed otydligt och behdver klargo-
ras.

For JO:s del finns det fyra justiticombudsmén, men det &r chefsjustitieom-
budsmannen som dr administrativ chef och beslutar om arbetsordningen samt
ansvarar for att intern revision sker. Vem som ska besluta om &rsredovisning
och budgetforslag dr inte reglerat. Verksamhetsansvarets innehall och ansva-
ret for intern styrning och kontroll behdver klargoras.

For Riksbankens del ar direktionen verksamhetsansvarig och skriver under
arsredovisningen, medan arbetsordningen beslutas av fullméktige. Vidare ar
endast fullméktiges revisionsenhet reglerad i riksbankslagen och inte den
betydligt mer omfattande internrevisionen som lyder under direktionen. Di-
rektionens verksamhetsansvar, ansvaret for internrevision och ansvaret for
intern styrning och kontroll behover klargoras.

Internrevision

Alla riksdagens myndigheter har krav pa sig att ha en internrevision. I forhal-
lande till internrevisionsforordningens bestimmelser ar regleringen av denna
internrevision mycket begrinsad. Flera omraden behdver analyseras ndrmare,
sdsom krav pa internrevision for alla myndigheter, krav pa anstilld internrevi-
sor, internrevisionens uppgifter och vilken funktion som ska vara internrevi-
sionens uppdragsgivare samt vad denna funktion ska besluta om. For samtliga
myndigheter géller att bestimmelserna om internrevision behdver dndras i
storre eller mindre utstrackning for att tydliggéra uppdragsgivare, ansvarsom-
rade, krav pa god sed m.m.

Intern styrning och kontroll

Det finns inga bestimmelser for riksdagens myndigheter som motsvarar be-
stimmelserna i forordningen om intern styrning och kontroll. En analys be-



2 BEHOV AV EN OVERSYN

hover goras av om forordningens krav ar relevanta for riksdagens myndighe-
ter och om kraven i sé fall &r hanterbara f6r alla myndigheterna.

2008/09:URF4
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3 Tydliggorande av ledningens ansvar 1
enlighet med myndighetsforordningen

3.1 Myndighetens ledning

Expertgruppens bedémning

Med myndighetens ledning avses
— riksdagsstyrelsen for Riksdagsforvaltningen
— riksrevisorerna for Riksrevisionen
— chefsjustiticombudsmannen f6r JO
— direktionen i Riksbanken.

Myndighetsforordningens bestimmelser

Myndighetsforordningen (2007:515) foregicks av en utredning med uppdrag
att utarbeta forslag till en ny verksforordning (1995:1322). Utredningen redo-
visade sitt betdnkande Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23) i februari 2004. Utredningens forslag remitterades, och dérefter
vidtog en beredning i Regeringskansliet. Samtidigt med denna beredning
pagick beredningen av en ny internrevisionsforordning respektive en ny for-
ordning om intern styrning och kontroll.

En viktig utgdngspunkt for arbetet med myndighetsférordningen var att
tydligt reglera vem vid myndigheten som ansvarar for myndighetens verk-
samhet infor regeringen och vad det ansvaret innebér.

Av 2 § myndighetsférordningen framgér att med myndighetens ledning
avses myndighetschefen i de fall det &r fraga om enradighetsmyndigheter,
myndighetens styrelse i de fall det dr fraga om styrelsemyndigheter och en
ndmnd i de fall det &r fraga om ndmndmyndigheter. Ledningsformen “’styrelse
med begrinsat ansvar” togs bort i och med inforandet av myndighetsforord-
ningen. Vilken ledningsform myndigheten har anges i dess instruktion. Dér-
med dr det tydligt vem eller vilka som dr ansvariga for verksamheten infor
regeringen.

Ledningen for riksdagens myndigheter

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen leder riksdagsstyrelsen
riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande
och tio andra ledamoter som riksdagen utser inom sig for riksdagens valperi-
od. Vidare regleras i riksdagsordningen att kammaren utser en riksdagsdirek-
tor. Riksdagsdirektoren later fora protokollet vid sammantraden med kamma-
ren. Han eller hon expedierar riksdagens beslut och bitrdder i 6vrigt talman-
nen i riksdagsarbetet. Riksdagsdirektdren dr ocksa chef for riksdagsforvalt-
ningen och sekreterare i krigsdelegationen (RO 9 kap. 1 §). Av lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen framgar att riksdagsfor-
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valtningen leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten (11 §). Riks-
dagsdirektoren &r chef for forvaltningen och ansvarar for och leder verksam-
heten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer (12 §).

112 kap. 7 § regeringsformen anges att Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som viljs av riksdagen, och att det vid myndigheten ocksé ska finnas en
styrelse som utses av riksdagen. Styrelsens uppgifter &r grundlagsfédsta och
bestar i att folja granskningsverksamheten, ldmna forslag och redogorelser till
riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskningar samt att besluta
om forslag till anslag pa statsbudgeten och om arsredovisning fér myndighe-
ten. Av 8 kap. 12 § riksdagsordningen framgar att en av riksrevisorerna ska
svara for myndighetens administrativa ledning. Riksdagen bestimmer vem
som ska ha denna uppgift.

Riksrevisionsutredningen har i sin forsta rapport, Uppf6ljning av Riksrevi-
sionsreformen, Riksrevisionens styrelse, ledning och hanteringen av effektivi-
tetsgranskningar (2008/09:URF1), foreslagit att Riksrevisionens styrelse ska
avskaffas och erséttas med ett insynsrad bendmnt Riksrevisionens parlamen-
tariska rad. Réadet far inte nagra beslutande uppgifter. Vidare foreslar utred-
ningen att den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa led-
ningen bor fa ett utdkat administrativt ansvar och bendmnas riksrevisor med
administrativt ansvar. Bestimmelsen i regeringsformen om att Riksrevisionen
leds av tre riksrevisorer dndras inte.

I 8 kap. 11 § riksdagsordningen anges att riksdagens ombudsmdn ska vara
fyra: en chefsjustiticombudsman (i det f6ljande kallad chefs-JO) och tre justi-
tieombudsmén. Chefs-JO dr administrativ chef och bestimmer inriktningen i
stort av verksamheten. Av konstitutionsutskottets uttalanden i samband med
1986 ars JO-reform framgér att chefs-JO ska ha det dvergripande ansvaret for
verksamheten och for &mbetets organisation (SOU 1985:26, bet. KU
1986/87:2).

1 10 kap. 13 § regeringsformen anges att Riksbanken har elva fullméktige,
som viljs av riksdagen. Riksbanken leds av en direktion som utses av full-
méktige. Riksdagen provar om ledamoterna i fullméktige och direktionen ska
beviljas ansvarsfrihet. Av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank framgér
att direktionen bestdr av riksbankschefen och fem vice riksbankschefer
(1 kap. 4 § forsta stycket) samt att riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for
fullmiktige for dess verksamhet och for direktionen for forvaltningen av
Riksbanken (10 kap. 4 § andra stycket).

Expertgruppens bedomning

For tre av riksdagens myndigheter ar det tydligt uttryckt i forfattningarna var
ledningsansvaret ligger. Det géller for riksdagsforvaltningen, som leds av
riksdagsstyrelsen, Riksrevisionen, som leds av de tre riksrevisorerna, och
Riksbanken, som leds av direktionen. For JO:s del finns inte nidgon sadan
tydlig reglering. Forst vid en ndrmare analys av forarbetena till inrdttandet av
chefs-JO och de ansvarsomraden chefs-JO har framgar det tydligare att chefs-
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JO bor betraktas som myndighetens ledning i myndighetsforordningens me-
ning. En genomgang av ledningens ansvar gors i det foljande.

3.2 Ledningens overgripande verksamhetsansvar

Expertgruppens forslag
I respektive myndighets instruktion och i riksbankslagen regleras att

Riksdagsstyrelsen, riksrevisorerna, chefsjustiticombudsmannen respektive
Riksbankens direktion ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rittvisande sétt samt att myndigheten hushéllar vdl med sta-
tens medel.

Myndighetsforordningens bestdmmelser

Den 6vergripande innebdrden av ledningens verksamhetsansvar har regering-
en uttryckt i 3 § myndighetsforordningen (2007:515). Dér anges att myndig-
hetens ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rittvisande sétt samt att myndigheten hushéllar vil med statens me-
del. Bestimmelsen &r av grundldggande betydelse for den nidrmare reglering-
en av verksamhetsansvaret i 4 §. Savél internrevisionsforordningen
(2006:1228) som forordningen om intern styrning och kontroll (2007:603)
hénvisar till bestimmelsen i 3 §. Ledningens ansvar for intern styrning och
kontroll regleras i 4 § 4, i vilken anges att myndighetens ledning ska séker-
stilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som funge-
rar pa ett tillfredsstdllande sétt.

Det dvergripande verksamhetsansvaret vid riksdagens myndigheter

For riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen
giller lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmédn och Riksrevisionen (rea-
lagen). 1 2 § anges att hog effektivitet ska efterstrdvas i myndighetens verk-
samhet och att god hushallning ska iakttas. I 36 § andra stycket regleras att
redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska
resultatet och stéillningen samt av forvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgangar. Bestimmelserna har utformats med 1 och 45 §§ lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (budgetlagen) som forebild och géller ddrmed fér myndig-
heterna. Det anges inte uttryckligen i bestimmelserna att det &r ledningarnas
ansvar. Nagon motsvarighet till 4 § 4 myndighetsférordningen, om ansvaret
for intern styrning och kontroll, finns inte i rea-lagen.

Riksdagsstyrelsens ansvar och uppgifter regleras i 15 § riksdagsforvalt-
ningens instruktion (2000:419). Dar anges att styrelsen ska prova om forvalt-
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ningens verksamhet bedrivs effektivt och i dverensstimmelse med syftet for
verksamheten. Riksdagsdirektorens ansvar och uppgifter regleras i 18 §, i
vilken bl.a. anges att riksdagsdirektdren ska se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt, hushalla vdl med de medel som stills till
forfogande for riksdagsforvaltningens verksamhet samt verka for att forvalt-
ningens organisation dr utformad sa att redovisningen, medelsforvaltningen
och forvaltningen av Ovriga tillgangar samt forvaltningens verksamhet i 6v-
rigt kontrolleras pa ett betryggande sitt.

1 Riksrevisionens och JO:s instruktioner finns inte nagra bestimmelser som
motsvarar myndighetsférordningens 3 § och inga bestimmelser om ansvaret
for intern styrning och kontroll.

Riksbankslagen innehdller en bestimmelse om att i Riksbankens verksam-
het ska hog effektivitet efterstravas och god hushallning iakttas (10 kap. 1 a
§). Denna bestimmelse infordes samtidigt med rea-lagen och har, pa samma
sitt som rea-lagen, budgetlagen som forebild. Nagon bestimmelse som ut-
tryckligen anger ledningens ansvar for intern styrning och kontroll finns inte i
riksbankslagen.

Expertgruppens éverviganden och forslag

Bestdmmelser motsvarande 3 § myndighetsforordningen finns i huvudsak for
riksdagens myndigheter genom rea-lagen och i viss mén i riksbankslagen.
Som framgar ovan anges det dock inte uttryckligen i dessa bestimmelser att
det 4r myndighetsledningarnas ansvar. En av de vésentligaste uppgifterna i
arbetet med att ta fram en ny myndighetsforordning var att tydliggéra an-
svarsforhallandena och vem inom myndigheten som bér det yttersta ansvaret
infor regeringen. P4 motsvarande sitt som for regeringens myndigheter bor
det for riksdagens myndigheter vara centralt att tydliggéra myndighetsled-
ningens ansvar infor riksdagen. Det Overgripande ansvar som anges i 3 §
myndighetsforordningen &r relevant dven for riksdagens myndigheter och ger
en grund for regleringen av ledningens ansvar for intern styrning och kontroll.

I enlighet med forarbetena till myndighetsforordningen innebér kravet pa
effektivitet att myndigheten ska astadkomma avsedda resultat och uppna de
mal som faststillts av statsmakterna pa ett sa kostnadseffektivt sitt som moj-
ligt utan att for den skull géra avkall pa en hog kvalitet i arbetet. Géllande ratt
innebdr att myndigheten ska fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av
gillande lagar och foreskrifter och att riksdagsbeslut ska efterlevas. For att
kunna f6lja upp och kontrollera att verksamheten bedrivs pd detta satt kravs
att redovisning och rapportering av myndighetens resultat sker pa ett betryg-
gande sétt. Hirmed avses sévél rapporteringen inom myndigheten som den
externa rapporteringen. Kravet pa att hushalla vdl med statens medel ger
uttryck for den sparsamma anvindning av statens medel som &dr pakallad i
skattefinansierad verksamhet, vilket bl.a. innebér att onddiga utgifter ska
undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hog produktivitet och att statens
medel ska hanteras sékert. Begreppet innefattar dven att statens fordringar och
tillgdngar i 6vrigt samt statens skulder forvaltas val.

2008/09:URF4
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I 3 § myndighetsforordningen anges att verksamheten ska bedrivas enligt
de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Riksdagens myndigheter dr for sin egen verksamhet inte direkt berérda av
forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet. Myndigheterna verkar dock péa
olika satt inom EU och s&vil JO som Riksrevisionen granskar att andra myn-
digheter uppfyller EU:s forpliktelser. Riksrevisionen foljer dven vissa riktlin-
jer som har sina rotter i Romfordragen. Riksbanken foljer i tillimpliga delar
de riktlinjer som ges ut av Europiska centralbanken (ECB), bl.a. avseende
redovisning och finansiell rapportering. Enligt expertgruppens beddmning ska
myndigheterna uppfylla en rad olika forpliktelser och riktlinjer fran t.ex.
International organization of supreme audit institutions (Intosai), for Riksre-
visionens del, eller frdn ECB, for Riksbankens del. Skyldigheten att uppfylla
sddana forpliktelser foljer, enligt expertgruppens mening, av kravet pa att
bedriva verksamheten enligt gillande rétt. Med gillande rdtt avses lagar,
foreskrifter, riksdagsbeslut och andra forpliktelser som myndigheten har.
Négot sdrskilt utpekande av att folja EU:s forpliktelser behovs ddrmed inte.

Bestdmmelser om det ansvar myndighetens ledning har bor regleras i myn-
digheternas instruktioner. Expertgruppen foreslar att bestimmelser infors i
enlighet med 3 § myndighetsforordningen, vilket innebér att det i respektive
myndighets instruktion regleras att riksdagsstyrelsen, riksrevisorerna och
chefsjustiteombudsmannen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och
ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt, att den redovisas
pé ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt att myndigheten hushéllar vl med
statens medel. Den foreslagna regleringen innebéar f6ljdédndringar 1 18 § riks-
dagsforvaltningens instruktion for att undvika dubbelreglering. For Riksban-
kens del foreslar expertgruppen motsvarande reglering i riksbankslagen avse-
ende Riksbankens direktion.

I och med en sadan reglering placeras det dvergripande verksamhetsansva-
ret pa ett tydligt sétt hos riksdagsstyrelsen, de tre riksrevisorerna, chefs-JO
respektive hos Riksbankens direktion.

3.3 Ledningens ansvar

Expertgruppens forslag

I myndigheternas instruktioner och i riksbankslagen regleras ledningens an-
svar. I detta ska ingd beslut om arbetsordning, verksamhetsplan, budget,
arsredovisning och foreskrifter. Riksbanksfullméktiges rétt att besluta om
arbetsordningen kvarstar dock.

I rea-lagen respektive i riksbankslagen regleras att myndighetens ledning
eller direktionen ska sékerstélla att det vid myndigheten finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.
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Expertgruppens bedomning

Expertgruppen avstar frn att foresla en dndring av Riksrevisionens styrelses
grundlagsfésta ritt att besluta om forslag till anslag pa statsbudgeten och
arsredovisning d& det finns ett forslag fran Riksrevisionsutredningen om att

avskaffa Riksrevisionens styrelse.

Myndighetsforordningens bestimmelser

Utgangspunkten f6r myndighetsforordningens reglering av ledningens uppgif-
ter i 4 § dr att en myndighets ledning maste vidta en méngd atgérder for att
sdkerstdlla att den uppfyller verksamhetsansvaret infor regeringen. Alla dessa
uppgifter kan inte regleras i myndighetsforordningen och vissa uppgifter som
ankommer pa ledningen fOljer av andra forfattningar, t.ex. forordningen
(2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag. Regleringen i 4 § omfattar
vissa grundldggande uppgifter som det kan krévas att i stort sett alla myndig-
heters ledningar vidtar och som inte bor kunna delegeras. I 4 § myndighets-
forordningen regleras saledes att myndighetens ledning ska besluta en arbets-
ordning och en verksamhetsplan. Arbetsordningen ska innehalla beslut om de
nidrmare foreskrifterna om myndighetens organisation, arbetsfordelningen
mellan styrelse och myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom
myndigheten, handlédggningen av drenden och formerna i 6vrigt for verksam-
heten. Myndighetens ledning ska vidare sékerstdlla att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.
Den eller de vid myndigheten som ansvarar for verksamheten infér regering-
en har ddrmed ocksé fatt ansvaret for att utforma den interna styrning och
kontroll som krivs vid myndigheten for att kontrollera verksamheten. Slutli-
gen ska myndighetens ledning avgdra andra drenden av principiell karaktir
eller storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte ska avgo-
ras av personalansvarsnamnden.

Enligt forarbetena ska arbetsordningen innehalla interna bestimmelser om
organisation och arbetsférdelning inom en myndighet. Det 4r en forutséttning
for effektiv styrning och kontroll att fordelningen av uppgifter och beslutan-
deritt dr helt klar. I de fall myndigheten leds av en styrelse bor fordelningen
av uppgifter och beslutanderétt mellan styrelsen och myndighetschefen regle-
ras 1 arbetsordningen. Verksamhetsplanen ska innehalla en plan for att uppna
de mél som regeringen har satt upp for myndigheten. Verksamhetsplanen ar
dven en forutsittning for det fortlopande uppfoljningsarbetet. Sékerstdllandet
av den interna styrningen och kontrollen innefattar att utforma en sadan intern
styrning och kontroll att myndigheten kan leva upp till verksamhetsansvaret
enligt 3 § myndighetsférordningen. Med drenden av principiell karaktér eller
storre betydelse avses t.ex. drenden om arsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag. Aven beslut som har storre ekonomisk betydelse eller som
ror exempelvis den strategiska och ldngsiktiga planeringen, omprévning och
effektivisering av verksamheten och langsiktig kompetensforsorjning avses.
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Ledningens uppgifter hos riksdagens myndigheter

Riksdagsstyrelsen vid riksdagsforvaltningen ska, enligt 15 § instruktionen,
besluta om bl.a. framstéllningar till riksdagen, malen for forvaltningens verk-
sambhet, arsredovisning och forslag till anslag pé statsbudgeten for riksdagen,
atgdrder med anledning av Riksrevisionens rapporter om forvaltningens verk-
samhet respektive internrevisionens redovisning, foreskrifter och arbetsord-
ning.

1 Riksrevisionens instruktion anges i 5 § att riksrevisorerna beslutar
gemensamt om verksamhetens organisation, arbetsordning samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrifter som ska géilla for den egna verksam-
heten och som inte ska beslutas av riksdagsférvaltningen. Riksrevisionens
styrelses uppgifter ar grundlagsfdsta och bestar i att f6lja granskningsverk-
samheten, ldmna forslag och redogorelser till riksdagen med anledning av
Riksrevisionens granskningar samt att besluta om forslag till anslag pé stats-
budgeten och om érsredovisning for myndigheten (RF 12 kap. 7 §).

112 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmdn anges
att chefs-JO i arbetsordningen ska meddela bestimmelser om organisationen
av verksamheten och fordelningen av drendena mellan ombudsménnen. Det
ar chefs-JO som beslutar om arsredovisningen for Riksdagens ombudsmén
och budgetunderlaget som lamnas till riksdagsstyrelsen, vilket dock inte
framgar av instruktionen.

Enligt 9 kap. 4 § riksbankslagen dr det fullméiktige som beslutar om ar-
betsordning i Riksbanken. I 10 kap. 2 § regleras att direktionen, varje ar fore
december manad, ska faststdlla en budget for Riksbankens forvaltningsverk-
samhet under det foljande rakenskapsaret. Direktionen ska vidare, fore den 15
februari, avge redovisning for det foregdende rikenskapsaret till riksdagen,
Riksrevisionen och fullméktige. Redovisningen ska omfatta resultatrikning,
balansrdkning, forvaltningsberittelse och en redogdrelse for penning- och
valutapolitiken samt for hur Riksbanken har frimjat ett sédkert och effektivt
betalningsvisende (10 kap. 3 § andra stycket).

I riksdagsordningen finns bestimmelser om framstéllningar och redogdrel-
ser fran riksdagsorgan. Dér anges att riksdagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen i Riksbanken, Riksdagens ombudsmén, styrelsen i Riksrevisionen samt
riksrevisorerna far gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som ror orga-
nets kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer (RO 3 kap.

8 §).

Expertgruppens éverviganden och forslag

Som tydligt framgar ovan &r ledningsformerna och ledningens ansvar inte lika
renodlade hos riksdagens myndigheter som de numera &r hos regeringens
myndigheter. Vidare har inte ledningarna givits ett uttryckligt dvergripande
ansvar for att den interna styrningen och kontrollen dr betryggande. Ledning-
ens olika uppgifter analyseras ndrmare nedan.
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Arbetsordning

Tre av myndigheternas ledningar, ndmligen riksdagsstyrelsen, riksrevisorerna
och chefs JO, ska besluta en arbetsordning for respektive myndighet, i enlig-
het med myndighetsforordningen. For Riksbankens del 4r det fullméktige som
ska besluta arbetsordningen. Forhéllandet att det dr fullmédktige och inte di-
rektionen som ska besluta arbetsordningen har sin bakgrund i fempartidver-
enskommelsen fran 1998 i samband med lagéndringen om en oberoende
riksbank. I propositionen 1997/98:40 om Riksbankens stdllning framforde
regeringen att man kan hdvda att direktionen sjédlvstindigt ska kunna besluta
hur den vill att bankens arbete ska organiseras. A andra sidan, menade reger-
ingen, kan man anse att det i fullméktiges roll som kontrollorgan ocksé ligger
att pa forslag av direktionen godkénna huvuddragen i bankens organisation,
inklusive de dvergripande regler som faststdlls i arbetsordningen. Den senare
l6sningen kan knappast paverka direktionens sjdlvstindighet i ECBS-
relaterade fragor. Den torde heller inte vara ofdrenlig med praxis inom statli-
ga myndigheter. Regeringen beslutade att fullméktige skulle ha kvar ett 6ver-
gripande ansvar for Riksbankens organisation. Detta tillgodoses genom att
fullméktige beslutar om arbetsordning. Regeringen ansag dock att det fanns
starka skél for att direktionen skulle bestimma om organisationen mer i detalj
och vilka personer som bor anstillas i ledande funktioner. Regeringen ansag
darfor att direktionen borde besluta om nérmare foreskrifter som behovs for
arbetet inom banken samt tillsdtta vissa hogre tjénster. I praktiken har Riks-
banken 19st denna ansvarsfordelning mellan fullméktige och direktionen s att
fullméktige beslutar om en arbetsordning som innehéller dvergripande be-
stimmelser om Riksbankens organisation medan direktionen beslutar om en
instruktion som innehéller mer detaljerade bestimmelser om organisationen.
Instruktionen ér till sitt innehall mer lik en arbetsordning enligt myndighets-
forordningens definition. Expertgruppen gér bedomningen att ansvarsfordel-
ningen mellan fullméktige och direktionen inte bor d&ndras med anledning av
foreliggande utredning da den baseras pa en parlamentarisk 6verenskommelse
och da Riksbanken har funnit en ordning som fungerar vil i praktiken. Det &r
dock virt att notera att den ordning som géller for Riksbanken betraffande
beslut om arbetsordning inte lingre dverensstimmer med praxis for ovriga
statliga myndigheter. Expertgruppen gor dock bedomningen att nuvarande
bestimmelser om beslut om arbetsordning kan kvarsta.

Négon uttommande reglering av arbetsordningens innehall s& som i myn-
dighetsforordningen finns inte for riksdagens myndigheter. 1 22 § riksdags-
forvaltningens instruktion regleras att de bestdimmelser som behdvs om for-
valtningens organisation och om formerna for dess verksamhet ska meddelas i
arbetsordningen eller i sdrskilda beslut. Delegering av beslutanderitt regleras
i 17, 25 och 27 §§ och dér framgér att ritten att delegera ska framga av ar-
betsordningen eller sérskilda beslut. Vidare regleras i 29 § att det i arbetsord-
ningen eller i sdrskilda beslut ska bestimmas vem som fér begéra in forklar-
ingar, upplysningar eller yttranden i drendena.
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I Riksrevisionens instruktion finns viss reglering av arbetsordningens in-
nehall i 7 §. Dér anges att riksrevisorerna genom arbetsordningen eller sér-
skilda beslut fér foreskriva att administrativa drenden som inte behdver beslu-
tas av dem gemensamt far avgoéras av den riksrevisor som svarar for den
administrativa ledningen av myndigheten eller av ndgon annan tjinsteman vid
myndigheten. I 6vrigt finns ingen reglering av arbetsordningens innehall.

Enligt JO:s instruktion ska chefs-JO i arbetsordningen meddela bestim-
melser om organisationen av verksamheten och fordelningen av &drendena
mellan ombudsménnen (12 §). I 15 § finns bestimmelser om delegering av
beslutanderdtt och dér anges att sddana bemyndiganden ska ges i arbetsord-
ningen eller genom sérskilda beslut.

I riksbankslagen regleras att fordelningen av drenden mellan enheterna vid
Riksbanken ska framgé av arbetsordningen (9 kap. 2 § tredje stycket). Vidare
regleras att drenden som inte ska avgoras av fullmiktige avgdrs av direktio-
nen. Direktionen kan besluta att drenden far avgoras av riksbankschefen eller
nagon annan tjansteman i Riksbanken.

Det finns séledes ingen enhetlig reglering av vad en arbetsordning ska in-
nehalla for riksdagens myndigheter. Daremot &r det i huvudsak, redan med
géllande bestimmelser, tydligt att arbetsordningen ska innehélla ndrmare
foreskrifter om myndighetens organisation och fordelningen av drenden mel-
lan olika enheter. Detta foljer 4ven av myndigheternas instruktioner och av
riksbankslagen. Expertgruppen anser ddrmed inte att det dr nodvéndigt att
reglera arbetsordningens innehall for riksdagens myndigheter. Det dr dessut-
om inte mdjligt att finna en enhetlig reglering d& hénsyn maéste tas till den
ansvarsfordelning som finns mellan fullméktige och direktionen p& Riksban-
kens omréde respektive den ansvarsférdelning som finns mellan chefs-JO och
ovriga JO. Expertgruppen foreslar en mindre éndring i 5 § Riksrevisionens
instruktion som innebér att riksrevisorernas beslut om verksamhetens organi-
sation inte ldngre anges i lagen, utan att detta foljer av deras beslut om arbets-
ordningen. Dirmed erhélls stdrre overensstimmelse i regleringen av riksda-
gens myndigheter.

Verksamhetsplan

Ingen av riksdagens myndigheter har nagon lagfist bestimmelse om verk-
samhetsplan. Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksbanken upprét-
tar verksamhetsplaner. Riksrevisionens verksamhetsplan for 2009 innehaller
malen for verksamheten och strategier for att nd malen. Dokumentet omfattar
49 sidor. De tre riksrevisorerna beslutar arligen gemensamt om Riksrevisio-
nens verksamhetsplan. Dartill beslutar riksrevisorerna om den strategiska
inriktningen for verksamheten och om en granskningsplan dér den Gver-
gripande inriktningen for granskningen under det kommande éret redovisas.
P4 motsvarande sitt innehéller Riksbankens verksamhetsplan strategiska mal
och prioriterade handlingsplaner for olika malomraden. Riksbankens verk-
samhetsplan for 2009 omfattar elva sidor. Beslut om Riksbankens verksam-
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hetsplan &r reglerat i instruktionen for Sveriges riksbank. Dér framgar att
direktionen ska besluta om érlig verksamhetsplan.

I riksdagsforvaltningen finns dels en strategisk plan, dels en verksamhets-
plan. Den strategiska planen beslutas &rligen av riksdagsstyrelsen och omfat-
tar de kommande tre &ren. Den strategiska planen for 2009 innehaller bl.a.
riksdagsforvaltningens uppdrag, prioriterade omraden for 2009 och interna
myndighetsuppdrag. Det &r planeringsforutsittningarna for 2009 som anges i
den strategiska planen. Planen omfattar 12 sidor. Verksamhetsplanen beslutas
av riksdagsdirektoren, och den verksamhetsplan som géller for 2009 innehal-
ler en detaljerad planering av riksdagens olika verksamheter. Dokumentet
omfattar 178 sidor.

JO upprittar inte ndgon verksamhetsplan. En forklaring som ndmns till
detta dr att det skulle kunna inkrékta pd den oberoende stéllning som respek-
tive JO har i sin tillsynsverksamhet. Ett annat skél kan vara att JO:s verksam-
het till 6verviagande del styrs av klagomal frén allménheten. I det avseendet &r
skillnaden mellan JO och Riksrevisionen markant.

Expertgruppen anser att verksamhetsplanen &r ett centralt och viktigt do-
kument som bor upprittas vid myndigheterna och som bor beslutas av myn-
dighetens ledning, i enlighet med vad som géller for samtliga myndigheter
under regeringen. Verksamhetsplanen bor vara ett sitt att fa en tydligare och
mer mélinriktad planering av verksamheten som bl.a. syftar till att & en effek-
tivare verksamhet. Verksamhetsplanen bér dédrmed innehdlla de centrala
mélen for verksamheten och en plan for att uppnd dessa méal. Riksdagsfor-
valtningens nuvarande verksamhetsplan har mer karaktiren av en detaljerad
aktivitetsplan dn av en verksamhetsplan, varfor forvaltningen bor overviga att
komprimera denna detaljerade plan till en nivd som &r lamplig for riksdags-
styrelsen att ta stéllning till och riksdagsdirektoren dérefter kan ta stéllning till
ett mer detaljerat dokument, motsvarande nuvarande verksamhetsplan.

Verksamhetsplaner finns vid alla myndigheter utom vid JO. Expertgruppen
anser, i enlighet med vad som framforts ovan, att det finns skél dven for JO
att upprétta en verksamhetsplan som dr &ndamalsenlig och motsvarar behoven
vid JO. Expertgruppen anser vidare att beslut om en sédan verksamhetsplan
ska ingd 1 chefs-JO:s ansvar. Chefs-JO:s beslut om en verksamhetsplan fér
naturligtvis inte inkrdkta pd den oberoende stéllning som respektive JO har i
sin tillsynsverksamhet. Detta markeras i lagforslaget genom att samrad krivs
med &vriga JO fore beslut om verksamhetsplanen.

Expertgruppen foreslar att en reglering i enlighet med ovanstdende bor in-
foras i myndigheternas instruktioner respektive i riksbankslagen.

Arsredovisning och budget

Riksdagsstyrelsen beslutar om arsredovisning och forslag till budget for riks-
dagen i enlighet med instruktionen. Riksrevisionens styrelse beslutar om
arsredovisning och forslag till anslag pa statsbudgeten i enlighet med be-
stimmelser i regeringsformen. For JO:s del finns det ingen reglering av vem
som ska besluta om érsredovisning och budget. I praktiken dr det chefs-JO
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som beslutar om arsredovisningen och budgetunderlaget som ldmnas till
riksdagsstyrelsen. Riksbankens direktion beslutar om budget och arsredovis-
ning for Riksbanken.

Med undantag for Riksrevisionen ér det myndigheternas ledningar som be-
slutar om &rsredovisning och budget. P4 Riksrevisionens omréde pagar en
oversyn av bl.a. ansvarsomraden i samband med Riksrevisionsutredningens
arbete. Da dndringar av regeringsformen inte kan anses ligga inom ramen for
foreliggande utredning avstar expertgruppen fran att foresld nagra sidana,
men vill &nda patala att den rddande ordningen innebar att ledningens (riksre-
visorernas) verksamhetsansvar begrinsas och blir otydligt genom den fordel-
ning av ansvar som foreligger mellan riksrevisorerna och styrelsen. Expert-
gruppen betonar vikten av att myndighetsledningens verksamhetsansvar inne-
bér ett ansvar f6r myndighetens verksambhet i sin helhet. De ledningsuppgifter
som regleras i myndighetsforordningens 4 §, och som ledningen dérmed inte
kan delegera, definierar ett sadant helhetsansvar. Dessa uppgifter har dessut-
om ett nira samband med varandra. De bor dirmed inte fordelas pa olika
funktioner inom en myndighet. Riksrevisionsutredningen foreslar att vdsentli-
ga delar av ledningsansvaret, s som det definieras i myndighetsforordningen,
laggs pa en riksrevisor (riksrevisorn med administrativt ansvar) medan andra
delar ldaggs pa alla tre riksrevisorerna, vilka tillsammans utgér myndighetens
ledning. Sélunda skulle beslutanderdtten ¢ver verksamhetens organisation,
arbetsordning, ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter samt myn-
dighetens anslagsframstéllning foras over till riksrevisorn med administrativt
ansvar medan myndighetens arsredovisning skulle beslutas av riksrevisorerna
gemensamt. De oklarheter kring verksamhetsansvaret som med nuvarande
ordning finns mellan styrelsen och riksrevisorerna skulle med utredningens
forslag i stéllet foreligga mellan riksrevisorn med administrativt ansvar och
dvriga riksrevisorer.

For JO:s del bor bestimmelser foras in i instruktionen som anger att chefs-
JO, efter samradd med dvriga ombudsmén, ska besluta om érsredovisning och
forslag till anslag pa statsbudgeten for Riksdagens ombudsmaén. Detta innebér
att chefs-JO:s budgetforslag lamnas till riksdagen, i form av ett forslag till
riksdagsbeslut frén chefsjustiticombudsmannen. Den nuvarande ordningen
som innebdr att chefs-JO ldmnar ett budgetunderlag till riksdagsstyrelsen,
som fattar beslut om forslag till anslag for JO, skulle ddrmed upphéra. Denna
ordning har under senare &r mest haft en praktisk betydelse. Om denna ord-
ning skulle kvarstd skulle den dock innebéra att Riksrevisionen och JO be-
handlas olika och att verksamhetsansvaret for myndighetsledningarna skulle
fé olika innebord. Expertgruppen forordar darfor att chefs-JO ges ett uttryck-
ligt ansvar for arsredovisningen och forslag till anslag pé statsbudgeten.

Foreskrifter

Enligt myndighetsforordningen ska myndighetens ledning besluta om de
foreskrifter som utfardas av myndigheten.

36



3 TYDLIGGORANDE AV LEDNINGENS ANSVAR I ENLIGHET MED MYNDIGHETSFORORDNINGEN

Av riksdagsforvaltningens instruktion framgér att forvaltningen ska med-
dela foreskrifter om utarbetande av forslag till anslag pd statsbudgeten, eko-
nomiadministrativa foreskrifter, tillimpningen av kollektivavtal, personalad-
ministrativa foreskrifter samt de foreskrifter i ovrigt som behdvs inom varje
omrade. Det framgér dven av instruktionen att det &r riksdagsstyrelsen som
ska besluta om foreskrifterna. Styrelsen far dock overlata till riksdagsdirekto-
ren att besluta om sadana foreskrifter som inte dr av storre vikt eller principi-
ell betydelse.

I Riksrevisionens instruktion regleras att riksrevisorerna gemensamt beslu-
tar om de ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter som ska gélla for
den egna verksamheten och som inte ska beslutas av riksdagsforvaltningen
eller av riksdagsstyrelsen.

1JO:s instruktion finns inga bestimmelser om beslut om foreskrifter, vilket
beror pa att JO inte meddelar ndgra foreskrifter. Nagot behov av reglering har
dérmed inte forelegat.

Av riksbankslagen framgar att Riksbanken far meddela foreskrifter inom
ramen fOr sitt ansvar for penningpolitiken. Riksbanken far dven meddela
foreskrifter for verksamheter med anknytning till Riksbankens betalningssy-
stem eller kontantforsérjningsuppdrag. Vidare far Riksbanken utfarda ndrma-
re foreskrifter om den uppgiftsskyldighet som finansinstitut eller andra fore-
tag som stdr under tillsyn av Finansinspektionen har gentemot Riksbanken.
Det foljer av 1 kap. 5 § riksbankslagen att drenden som inte ska avgoras av
fullmiktige avgors av direktionen. Detta innebér att nir det i riksbankslagen
anges att Riksbanken fir meddela foreskrifter dr det direktionen som beslutar
om dessa.

Expertgruppen gor bedomningen att regleringen av beslut om foreskrifts-
ratten &r tydlig betrdffande riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riks-
banken samt att det inte foreligger ndgot behov av reglering for JO:s del.
Nagon dndring av rddande ordning foreslas ddrmed inte.

Intern styrning och kontroll

Genom att tydliggéra vem eller vilka som 4r myndighetens ledning, vilket
verksamhetsansvar ledningen har och vilka uppgifter som aligger ledningen
finns en grund for att utkrdva ansvar for att det finns en fungerande intern
styrning och kontroll. Expertgruppen foreslar att det i rea-lagen respektive i
riksbankslagen regleras att myndighetens ledning eller direktionen ska séker-
stdlla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som funge-
rar pa ett betryggande sitt. En sddan ordning dverensstimmer med vad som
giller for alla myndighetsledningar under regeringen i enlighet med myndig-
hetsférordningen.
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4 Anpassningar till
internrevisionsforordningen

4.1 Krav pa internrevision

Expertgruppens forslag

I rea-lagen stills krav pa att det vid myndigheten ska finnas en internrevision.
En myndighet far samordna sin internrevision med en annan myndighet. Inget
krav stills pa anstdllda internrevisorer. Hanvisning till rea-lagen gors i myn-
digheternas instruktioner.

I Riksbankslagen fortydligas att fullméktiges revisionsenhet ska vara inrik-
tad pa fragor som ligger inom fullméktiges ansvarsomréade. Dartill infors krav
pa internrevision som lyder under direktionen.

Bakgrund

Internrevisionsforordningen (2006:1228) ersatte den tidigare forordningen
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. Den nya forord-
ningen foregicks av en utredning, Internrevisionsutredningen, som lamnade
sitt betdnkande Internrevision i staten (SOU 2003:93) i oktober 2003. Utred-
ningen tillsattes eftersom iakttagelser frdn bl.a. Riksrevisionsverket och Riks-
dagens revisorer visat att det fanns ett behov av att stirka den statliga intern-
revisionen som profession och att se Over internrevisionens institutionella
grund. Ansvaret for intern styrning och kontroll samt internrevision i staten
var otydligt. Utredningen menade att en forklaring till denna otydlighet var att
ansvaret for intern styrning och kontroll inte var tydligt reglerat. En annan
forklaring var att internrevisionens uppdragsgivare i myndigheterna inte alltid
var den som ansvarade for intern styrning och kontroll i myndigheten. Utover
att det inte var reglerat vem som hade ansvaret for intern styrning och kontroll
var det ocksa otydligt pa vilket sétt ledningen skulle redovisa for regeringen
hur den uppfyllt sitt ansvar. Efter remissomgéng och beredning av internrevi-
sionsutredningens forslag beslutade regeringen om internrevisionsforordning-
en.

Internrevisionsforordningens bestimmelser

Internrevisionsforordningen (2006:1228) giller for de forvaltningsmyndighe-
ter under regeringen som regeringen foreskriver (1 §). For narvarande omfat-
tas 61 myndigheter av denna férordning. Férordningen anger att det ska fin-
nas en internrevision vid myndigheten och att den ska ledas av en chef som
ska vara anstélld i myndigheten (2 §). Internrevisionsutredningen ansag att
regeringen inte borde stilla krav pd myndigheten att ha anstéllda internreviso-
rer. Flera remissinstanser var kritiska till utredningens forslag i denna del och
menade att minst en anstélld internrevisor kravs for att fa nddvéandigt verk-
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samhetskunnande, kontinuitet, ndrvaro och trovirdighet. Regeringen besluta-
de i enlighet med remissynpunkterna. Enligt ESV:s foreskrifter till 2 § ska
internrevisionen bedriva en organisatoriskt och, i forhédllande till den verk-
samhet som granskas, dven en i dvrigt oberoende och objektiv gransknings-
och radgivningsverksamhet. For att sdkra kraven pa objektivitet, oberoende
och integritet ska internrevisionen vara fristdende fran den operativa verk-
samheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef.

1 8 § anges att en myndighet far samordna sin internrevision med en annan
myndighet. Kravet som foljer av 2 § om minst en anstélld internrevisor inne-
bar att samordningsmojligheten avser behovet av ytterligare internrevisorer.

Krav pa internrevision vid riksdagens myndigheter

Enligt sin instruktion ska riksdagsforvaltningen svara for att intern revision
sker av forvaltningen (8 §). Riksdagsforvaltningen har inga anstéllda intern-
revisorer utan tjénsten har upphandlats och for ndrvarande skots internrevi-
sionen av Ohrlings PricewaterhouseCoopers. For JO giller att chefsjustitie-
ombudsmannen svarar for att intern revision av myndigheten sker (12 § JO:s
instruktion). Det avtal riksdagsforvaltningen har med Ohrlings om internrevi-
sion omfattar dven JO. Enligt sin instruktion svarar Riksrevisionen for att
intern revision sker av myndigheten (18 §). En anstélld internrevisor finns pa
myndigheten.

Enligt 9 kap. 2 § riksbankslagen ska det vid huvudkontoret finnas en revi-
sionsenhet och de dvriga enheter som Riksbanken beslutar. Fullmiktige upp-
handlar internrevision externt for revision inom sitt ansvarsomridde. Under
direktionen finns det en internrevisionsavdelning med flera anstéllda internre-
visorer. Bestimmelserna om fullmiktiges revisionsenhet sadgs dver i samband
med propositionen om Riksbankens stéillning (prop. 1997/98:40). Regeringen
framforde da att det i och for sig kunde hdvdas att internrevisionen &r ett
viktigt instrument i den operativa ledningens hénder. Regeringen stannade
dnda for att fororda att ansvaret for internrevisionen borde ligga péa fullmakti-
ge, sasom bankens kontrollorgan. Av Riksbankens arbetsordning framgér att
de granskningar som fullméktiges revisionsenhet utfér ska vara inriktade pa
efterlevnad av arbetsordningen inom Riksbanken, direktionsledaméternas
utdvande av tjdnsten, granskning och analys som grund for fullméktiges for-
slag till riksdagen om vinstdisposition samt &vriga fragor som ligger inom
fullméktiges ansvarsomrade. Vidare regleras i arbetsordningen att det vid
sidan av den revision som utfors av revisionsenheten gors intern revision av
internrevisionsavdelningen pé uppdrag av direktionen och i enlighet med en
plan som faststélls av direktionen.

Expertgruppens overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och JO har alla krav pa sig att ha en
internrevision. Expertgruppen har funnit att detta &r en fungerande ordning
som myndigheterna anser dr viktig att ha kvar. Riksrevisionen och JO omfat-
tas forvisso inte av de kriterier som Regeringskansliet har som végledning for
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att ta stdllning till om en myndighet bor ha krav pa sig att ha en internrevi-
sion. Som exempel pé kriterier kan ndmnas att myndighetens totala kostnader
(verksambhetskostnader och transfereringar) uppgér till minst 1 miljard kronor,
att totalt antal arsarbetskrafter uppgar till minst 1 000 &rsanstéllda eller att
balansomslutningen uppgér till minst 5 miljarder kronor. Riksrevisionens och
JO:s verksamheter bestar av granskningar och i JO:s fall tillsyn av andra
statliga myndigheter. I den rollen &r det av storsta vikt att det finns en vl
fungerande intern kontroll av den egna verksamheten, och internrevisionen
ses som ett viktigt medel for att fa en sddan kontroll. Expertgruppen finner
sdledes att det enligt nuvarande ordning finns krav pa riksdagsfoérvaltningen,
Riksrevisionen och JO att ha internrevision och att denna ordning anses viktig
att ha kvar. Expertgruppen foreslér dirfor att denna ordning alltjimt ska gilla.
Négot krav pa att ha en anstdlld internrevisor bor dock inte stéllas for riksda-
gens myndigheter d& det finns goda erfarenheter av att kopa tjansten externt
for riksdagsforvaltningen och JO. Vidare finns det ett vérde i att ha ett enhet-
ligt regelverk som tar hénsyn till att myndigheterna &r av varierande storlek,
och det dr inte rimligt att stélla krav pa JO att ha en anstélld internrevisor.
Expertgruppen vill dock framhalla att de skdl som framforts inom regerings-
omrédet for att stdlla krav pa en anstélld internrevisor dven torde vara giltiga
for riksdagens myndigheter. Expertgruppen foreslar dven att det i lag regleras
att en myndighet fir samordna sin internrevision med en annan myndighet, i
enlighet med vad som giéller for regeringens myndigheter. Darmed kan JO:s
samverkan med riksdagsforvaltningen om internrevision besta.

For Riksbankens del dr det bara fullméktiges revisionsenhet som ar regle-
rad i riksbankslagen medan den vésentligt mer omfattande internrevision som
lyder under direktionen inte dr reglerad. Expertgruppen foreslar att bestdm-
melserna om fullmidktiges revisionsenhet kvarstar i riksbankslagen da full-
méktige ska ha en kontrollerande funktion. Nya bestimmelser bor dock inf6-
ras som dven reglerar direktionens internrevision i enlighet med den ordning
som rader vid Riksbanken. For att tydliggora skillnaden anges att fullmakti-
ges revision ska vara inriktad pa frdgor som ligger inom fullméktiges an-
svarsomréde.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 2 § internrevisionsforordningen ska
internrevisionen bedriva en organisatoriskt och, i forhédllande till den verk-
samhet som granskas, dven en i dvrigt oberoende och objektiv gransknings-
och radgivningsverksamhet. For att sikra kraven pé objektivitet, oberoende
och integritet ska internrevisionen vara fristdende fran den operativa verk-
samheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. Med
det sistndimnda avses att internrevisionen maste ha en plats i organisationen
och placeras under den hogste chefen. For riksdagens myndigheter betyder
detta att internrevisionen ska vara placerad direkt under riksdagsdirektoren i
riksdagsforvaltningen, under riksrevisorerna i Riksrevisionen, under chefs-JO
hos JO samt direkt under direktionen i Riksbanken. I de fall internrevisionen
upphandlas ska upphandlingen genomforas direkt under myndighetens chef.
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Som ndrmare framgér nedan ska internrevisionen rapportera direkt till myn-
dighetens ledning.

Expertgruppens forslag innebdr att nuvarande bestimmelser om internrevi-
sion i riksdagsforvaltningens, Riksrevisionens och JO:s instruktioner utgér
och att det i stéllet gors en hdnvisning till rea-lagen. En sddan hénvisning kan
forefalla 6verflodig men bedoms av expertgruppen som viktig da instruktio-
nerna ddrmed dven fortsdttningsvis innehéller uppgifter om internrevision.

4.2 Ledningens ansvar gentemot internrevisionen

Expertgruppens forslag

Myndighetens ledning ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for intern-
revisionen samt dtgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.
Bestdmmelser om detta fors in i rea-lagen respektive riksbankslagen.
Kravet pa att samrad ska ske med Riksrevisionen om revisionsplanen tas
bort.

Internrevisionsforordningens bestimmelser

I 10 § internrevisionsforordningen foreskrivs vad som géller for internrevi-
sionens uppdragsgivare. Bestimmelsen anger att myndighetens styrelse ska
besluta om 1) riktlinjer for internrevisionen, 2) revisionsplan for internrevi-
sionen, och 3) étgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Flera remissinstanser var kritiska till internrevisionsut-
redningens forslag att internrevisionens uppdragsgivare i myndigheter med
styrelser med begrénsat ansvar skulle vara generaldirektoren. Remissinstan-
serna (bl.a. Finansinspektionen, Skatteverket, Statskontoret och CSN) ansag
att styrelsen alltid skulle vara uppdragsgivare. Motiven for detta var att séker-
stilla internrevisionens sjélvstidndighet, oberoende och objektivitet gentemot
myndighetens operativa ledning. CSN ansag att utsatthet, beroende och 6kad
risk for otillborlig styrning skulle bli foljden om endast generaldirektéren
utsdg internrevisor, beslutade om revisionsplan, fattade beslut med anledning
av revisionsrapporter etc. Man skulle riskera att den interna revisionen dver-
gick till att bli den verkstéllande ledningens utredningsresurs. CSN menade
att styrelsen utgdr en garant for internrevisionens stéllning och att dess slut-
satser tas till vara. Regeringen beslutade i enlighet med remissynpunkterna. I
och med den nya myndighetsférordningen togs sedan ledningsformen ”styrel-
ser med begrinsat ansvar” bort. Till skillnad fran internrevisionsutredningens
forslag anges det inte i forordningen att styrelsen ska besluta om internrevi-
sionens budget. Detta beslut kan saledes fattas pa ldgre niva i organisationen.

Av ESV:s allménna rad till 10 § framgér att riktlinjer for internrevisionen
bl.a. kan innehélla

- syfte, befogenhet, ansvar, roll och arbetssitt for internrevisionen
- internrevisionschefens ansvar och roll
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- ansvar, roller och samarbetsformer mellan internrevisionen och sty-
relsen

- former for tillsdttning av internrevisionschef

- formerna for rapportering till styrelsen

- riktlinjer for radgivningsuppdrag

- riktlinjer for kompetensutveckling

- riktlinjer for kvalitetssakring.

Enligt ESV:s foreskrifter till 8 § om samordning med annan myndighet méste
varje myndighet uppritta en egen revisionsplan och ldmna en egen rapporte-
ring om internrevisionens resultat.

Enligt 9 § ska resultatet av internrevisionens granskning redovisas i form
av iakttagelser och rekommendationer. Dessa ska rapporteras till styrelsen.
Enligt ESV:s foreskrifter till 9 § ska formerna for internrevisionens rapporte-
ring beslutas av styrelsen och tas in i riktlinjerna for internrevisionen. Av
beslutet ska framgd nér och hur myndighetens styrelse ska informeras om
pagéende och avslutade granskningar. Minst en gang per ar ska internrevisio-
nen avge en revisionsrapport dver revisionsarets iakttagelser och rekommen-
dationer stilld till myndighetens styrelse. I denna rapportering ska ocksa ingé
en aterrapportering av hur atgédrder avseende internrevisionens tidigare ars
iakttagelser och rekommendationer har utforts.

Internrevisionens uppdragsgivare och dess ansvar vid riksdagens
myndigheter

1 riksdagsforvaltningens instruktion finns inga bestdimmelser som anger vem
som ska vara uppdragsgivare till internrevisionen. Avseende styrdokument
for internrevisionen anges i 8 § att riksdagsforvaltningen ska faststilla en
revisionsplan for sin verksamhet efter samradd med Riksrevisionen. I praktiken
ar det riksdagsstyrelsen som arligen beslutar om internrevisionsplan for riks-
dagsforvaltningen. Samrédsforfarandet med Riksrevisionen har upphért i och
med att kravet pd samrad togs bort for regeringens myndigheter nér internre-
visionsforordningen inférdes. I internrevisionsplanen star vilka gransknings-
insatser som ska genomforas. En 16pande rapportering av granskningsresulta-
ten sker till controllern och till de ansvariga som berors av drendet. lakttagel-
ser av visentlig karaktdr avrapporteras dven 16pande till riksdagsdirektoren
och till riksdagsstyrelsen. Det samlade resultatet av internrevisionens arbete
rapporteras till riksdagsstyrelsen &rligen i en sammanfattande rapport. Beslut
om atgirder av viisentlig karaktir fattas av styrelsen. Ar 2005 tog styrelsen ett
inriktningsbeslut for internrevisionen motsvarande ett riktlinjebeslut. Organi-
satoriskt har ansvaret for internrevisionen legat pd controllern som har varit
placerad under riksdagsdirektdren. Den organisatoriska placeringen av ansva-
ret for internrevisionen bereds for nérvarande.

Av Riksrevisionens instruktion framgér inte vem som ska vara internrevi-
sionens uppdragsgivare eller vem internrevisionen ska rapportera till. Riksre-
visorerna har beslutat att internrevisionen ska vara placerad under riksreviso-
rerna och att den ska rapportera till dessa. Riksrevisorerna fattar beslut om
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riktlinjer for internrevisionen och om internrevisionsplan. Riktlinjerna inne-
héller de olika delar som framgar av ESV:s allmédnna rad. Revisionsplanen
innehéller bl.a. revisionsmal och granskningsinsatser for det kommande éret.

I JO:s instruktion regleras att Riksdagens ombudsmén faststéller revi-
sionsplan for sin verksamhet efter samrdd med Riksrevisionen. I praktiken &r
det chefs-JO som beslutar om revisionsplanen. Av internrevisionsplanen
framgar att Riksrevisionen har informerats om denna. Revisionsplanen inne-
haller granskningsinsatserna for det kommande aret. Resultatet av internrevi-
sionens granskningar avrapporteras till kanslichefen och administrative direk-
toren samt till den som har verksamhetsansvaret. Iakttagelser av vésentlig
karaktir avrapporteras dven till chefs-JO.

For Riksbankens del dr det, som tidigare redovisats, endast fullmiktiges
revisionsenhet som ar reglerad i riksbankslagen. Det finns dven en bestim-
melse som séger att Riksbanken faststdller revisionsplan for sin verksamhet
efter samrad med Riksrevisionen. I arbetsordningen foreskrivs att fullmiktige
faststiller revisionsplan for revisionsenheten och att direktionen faststéller en
plan for den internrevision som bedrivs av internrevisionsavdelningen. Dér
framgar dven att internrevisionen ska bedrivas enligt god sed pa omradet och
vara oberoende fran operativ verksamhet i banken. Av instruktionen for Riks-
banken framgér att direktionen vid behov ska besluta om éatgiarder med anled-
ning av internrevisionens forslag och rekommendationer. Direktionen har
faststillt riktlinjer for den internrevision som bedrivs av internrevisionsavdel-
ningen. De nu géllande riktlinjerna, som dock héller pd att uppdateras, dr fran
januari 2007 och innehaéller internrevisionens uppdrag, ansvar och befogenhe-
ter samt krav pa objektivitet och oberoende. Den revisionsplan f6r 2009 som
direktionen faststéllde omfattar beskrivning och prioritering av internrevi-
sionsavdelningens revisionsverksamhet. Internrevisionsavdelningen lamnar
arligen en sammanfattande arsrapport dver sitt arbete till direktionen.

Expertgruppens overviganden och forslag

Den ordning som foreskrivs i internrevisionsforordningen om att myndighe-
tens ledning ska vara internrevisionens uppdragsgivare, vad ledningen ska
besluta om och att internrevisionen ska rapportera till ledningen tillimpas
redan av riksdagens myndigheter. En reglering av denna ordning innebér
ddrmed en kodifiering av praxis. Expertgruppen anser att det dr viktigt att
ordningen regleras pa i huvudsak motsvarande sétt som for regeringens myn-
digheter for att klargdra ansvarsforhallandena. En ny bestimmelse foreslas
dédrmed som anger att myndighetens ledning ska besluta om riktlinjer och
revisionsplan for internrevisionen samt atgirder med anledning av internrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer. En sddan bestimmelse har forts
in 1 forslagen till &ndrade bestaimmelser i rea-lagen respektive riksbankslagen.
For att inte tynga rea-lagen eller riksbankslagen alltfor mycket med bestim-
melser om internrevision har expertgruppen valt att inte i lag reglera det for-
hallandet att internrevisionen ska rapportera sina granskningsresultat till
myndighetens ledning. Att sa ska vara fallet dr naturligt da ledningen tydligt
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utpekas som internrevisionens uppdragsgivare och da formerna for rapporte-
ringen bor framga av de riktlinjer som beslutas av ledningen.

Kravet pa samrad med Riksrevisionen om revisionsplanen har tagits bort
for regeringens myndigheter och dédrmed anser expertgruppen att detta krav
kan tas bort dven for riksdagens myndigheter.

4.3 Internrevisionens uppgifter

Expertgruppens forslag

Internrevisionen ska utifran en analys av verksamhetens risker sjalvstindigt
granska om ledningens interna styrning och kontroll dr utformad sa att myn-
digheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar.

Internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevision och intern-
revisorer.

Bestdmmelser om detta fors in i rea-lagen respektive riksbankslagen.

Internrevisionsforordningens bestimmelser

Som allmédnna uppgifter for internrevisionen anges i 3 § internrevisionsfor-
ordningen att internrevisionen ska granska och ldmna forslag till forbattringar
av myndighetens process for intern styrning och kontroll. Bestimmelsen
foljer internationell standard for internrevision (Institute of Internal Auditors
[ITA] Standards, dér det i Practice Advisories ges vigledning om hur bestdm-
melserna ska tillimpas och tolkas). Enligt ESV:s foreskrifter till 3 § ska in-
ternrevisionen stédja myndigheten genom att ur ett risk- och visentlighetsper-
spektiv granska och ldmna forslag till forbattringar av myndighetens process
for intern styrning och kontroll.

Betriffande granskningens inriktning anges i 4 § att internrevisionen ut-
ifrdn en analys av verksamhetens risker sjélvstindigt ska granska om ledning-
ens interna styrning och kontroll &r utformad sé att myndigheten med rimlig
sikerhet fullgér de krav som framgér av 3 § myndighetsférordningen.
Granskningen omfattar dirmed om verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sdtt samt
att myndigheten hushallar vdl med statens medel. Bestimmelsen Gverens-
stimmer med internationella normer avseende intern styrning och kontroll
samt med ITA:s Standards och Practice Advisories. Enligt ESV:s foreskrifter
till 4 § ska riskanalysen upprittas arligen och omfatta all verksamhet som
myndigheten bedriver eller ansvarar for. Riskanalysen ska utgd béde fran
internrevisionens egen riskbeddmning och frén myndighetsledningens identi-
fiering, véirdering och hantering av risk enligt ESV:s foreskrifter till 3 § for-
ordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Utifran riskanalysen
uppréttas en revisionsplan.
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Enligt 5 § ska internrevisionen ge rad och stdd till styrelsen och chefen for
myndigheten. Av 6 § framgar att internrevisionen ska omfatta den verksamhet
som myndigheten bedriver eller ansvarar for.

Enligt 7 § ska internrevision bedrivas enligt savil god internrevisionssed
som god internrevisorssed. Internrevisionsutredningen anger att med god sed
asyftas bl.a. de obligatoriska bestimmelserna i IIA:s Standards och Code of
Ethics. Dessa bestimmelser innehéller krav som stélls pé internrevisionsche-
fer och andra internrevisorer (god internrevisorssed) och internrevisionsarbe-
tet (god internrevisionssed). Vidare giller de kompletteringar och anpass-
ningar av kraven till svenska myndigheter som anges i lagar, forordningar,
foreskrifter eller allménna rad samt i sérskilda regeringsbeslut. ESV foreskri-
ver att det ingar i begreppet god internrevisions- och internrevisorssed att
internrevisionen ska vara oberoende och objektiv i utférandet av sitt arbete.

Internrevisionens tillgang till uppgifter reglerasi 11 §. Ddr anges att styrel-
sen, i den utstrackning det inte moter hinder pa grund av bestimmelser om
sekretess, ska se till att internrevisionen far tillgang till de uppgifter och upp-
lysningar som den behover for att fullgora sitt uppdrag. Bestimmelsen inne-
bér att internrevisionen inte far hindras att fullgéra sitt uppdrag.

Internrevisionens uppgifter vid riksdagens myndigheter

1 riksdagsforvaltningens instruktion regleras att internrevisionen ska avse
sjdlvstindig granskning av riksdagsforvaltningens interna styrning och kon-
troll och av hur forvaltningen fullgor sina ekonomiska redovisningsskyldighe-
ter. Revisionen ska bedrivas i enlighet med god sed for internrevision. JO har
motsvarande reglering av internrevisionen i sin instruktion.

Av Riksrevisionens instruktion framgar inte vilka uppgifter internrevisio-
nen ska ha eller vilken inriktning granskningen ska ha. Inga krav stills pd att
god internrevisionssed eller god internrevisorssed ska foljas. Riksrevisorerna
har dock fattat beslut om att internrevisionen vid Riksrevisionen ska folja
internrevisionsférordningen med ESV:s foreskrifter och allménna rad.

I riksbankslagen regleras att verksamheten vid fullméktiges revisionsenhet
ska avse sjélvstiandig granskning av Riksbankens interna styrning och kontroll
och av hur Riksbanken fullgér sina ekonomiska redovisningsskyldigheter.
Revisionen ska bedrivas i enlighet med god sed for internrevision. Internrevi-
sionsavdelningens arbete &dr inte reglerat i riksbankslagen. Avdelningen an-
svarar for att oberoende utvirdera Riksbankens verksamhet. Avdelningen ska
granska och beddma om bankens riskhantering samt styrnings- och lednings-
processer dr dndamalsenliga med hénsyn till de mal som lagts fast for Riks-
bankens verksamhet. Avdelningen ska dven medverka till att effektivisera och
forbdttra dessa delar av verksamheten. Internrevisionsavdelningen utfoér dven
internrevision pa uppdrag av Internal Auditors’ Committee, IAC, inom Euro-
peiska centralbankssystemet, ECBS. Internrevisionen bedrivs enligt god sed
pa omradet, vilket bl.a. innebér att revisionen foljer standarder uppréittade av
Institute of Internal Auditors, ITA, och Information Systems Audit and Con-
trol Association, Isaca.
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Expertgruppens éverviganden och forslag

Den reglering av internrevisionens uppgifter som finns i riksdagsférvaltning-
ens respektive JO:s instruktion samt i riksbankslagen har vissa likheter med 4
och 7 §§ internrevisionsforordningen. En visentlig skillnad ar att det i intern-
revisionsforordningen finns en hénvisning till 3 § myndighetsforordningen
dér det ar tydligt att det dr utformningen av ledningens interna styrning och
kontroll som ska granskas, dvs. hur processerna ser ut och huruvida det &ver-
gripande verksamhetsansvaret uppfylls i och med dessa. I och med hénvis-
ningen till 3 § myndighetsférordningen &r det tydligt att internrevisionen ska
omfatta all den verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar for.
Betriffande god sed regleras det inte for riksdagens myndigheter att &ven god
sed for internrevisorer ska foljas. Expertgruppens forslag innebér en dndring i
detta avseende.

Vid en anpassning av internrevisionsférordningens bestimmelser till riks-
dagsomradet bedomer expertgruppen att 4 och 7 §§ i internrevisionsforord-
ningen &r centrala och bor foreskrivas i lag for riksdagens myndigheter. Det
innebdr att det i rea-lagen respektive riksbankslagen bor regleras att internre-
visionen utifran en analys av verksamhetens risker sjélvstdndigt ska granska
om ledningens interna styrning och kontroll 4r utformad s& att myndigheten
med rimlig sdkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. Med verksamhetsansvar
avses den foOreslagna regleringen av myndighetsledningens Overgripande
verksamhetsansvar i 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, i 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen och i 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsmén. Internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevi-
sion och internrevisorer.

Tillsammans med den dvriga reglering i lag av internrevisionen som fore-
slagits i avsnitten 4.1 och 4.2 erhalls ddrmed en enhetlig och tydlig reglering
av internrevisionen vid riksdagens myndigheter. De bestimmelser 1 dvrigt
som finns i internrevisionsforordningen och i ESV:s foreskrifter och allménna
rdd bor vid behov regleras i riksdagsstyrelsens foreskrifter till rea-lagen re-
spektive i arbetsordningen eller instruktionen for Riksbanken.



5 Anpassningar till forordningen om intern
styrning och kontroll

5.1 Bakgrund till forordningen om intern styrning och
kontroll

Forordningen om intern styrning och kontroll togs fram av en arbetsgrupp vid
Finansdepartementet i samarbete med Ekonomistyrningsverket. Arbetet resul-
terade i rapporten Intern styrning och kontroll i staten, forslag till ett gemen-
samt ramverk (Ds 2006:15), vilken presenterades 2006. Rapporten remittera-
des, och efter bearbetning av remissynpunkterna beslutade regeringen om den
nya férordningen.

Bakgrunden till forordningen var bl.a. oklarheter kring tolkningen av be-
greppet intern styrning och kontroll och internrevisionsutredningens synpunk-
ter om att ansvaret for intern styrning och kontroll inte var tydligt reglerat och
att det var otydligt pa vilket sétt ledningen skulle redovisa hur den uppfyllt
sitt ansvar. Avsaknaden av en fastlagd innebdrd av begreppet och ett tydligt
regelverk gjorde det svart for vissa myndighetsledningar att uppritta och
vidmakthalla ett system for intern styrning och kontroll. Vidare redovisade
Riksrevisionsverket (RRV) érligen brister i myndigheternas interna styrning
och kontroll. RRV redovisade ocksa, i rapporten Internrevision i staten (RRV
2002:12), brister i beslutsfattares kunskaper om intern styrning och kontroll
samt om sitt eget och andras ansvar.

Utgangspunkten var att regleringen skulle avse de myndigheter som hade
skyldighet att inrétta intern revision och att den skulle f6lja det ramverk inom
omradet som utvecklades 1992 av the Committee of Sponsoring Organiza-
tions of the Treadway Commission (Coso). Ett argument for detta var att
Cosomodellen var det internationellt mest accepterade ramverket inom omra-
det. Ett annat argument var att intern- och externrevisorerna i den svenska
statsforvaltningen redan tillimpade Cosomodellen. Dédrmed skulle myndig-
hetsledningarna, Riksrevisionen och internrevisionen anvénda sig av samma
terminologi och ha en gemensam syn pa inneborden av intern styrning och
kontroll. Dértill skulle svensk statsférvaltning ansluta sig till det utvecklings-
arbete som pagér pa omradet.

Flertalet remissinstanser delade arbetsgruppens bedémning att behov fanns
av en forfattningsreglering av innebdrden av begreppet intern styrning och
kontroll. Det fanns dock dven kritiska roster mot en saddan reglering. Bland
annat Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, CSN, Jordbruksverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Tullverket och nagra universitet ifragasatte
behovet av en reglering. Man menade att regleringen redan finns i eller bor
16sas inom ramen for bestimmelserna i den nya myndighetsférordningen,
forordningen om internrevision och bestimmelserna om myndigheternas
arsredovisningar. Arbetsgivarverket och CSN menade att forslaget innebar en
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reglering av hur myndigheterna ska bedriva sitt interna ledningsarbete, vilket
skulle innebdra ett steg tillbaka i den svenska forvaltningsmodellen. Statskon-
toret ansag att forslaget skulle leda till en onddig och kostsam pappersexercis
utan egentligt samband med effektivitet. Nagra universitet och hdgskolor
befarade att en okad kontroll av processfragorna riskerade att ta fokus fran
resultatuppfyllelsen.

Flera remissinstanser ansdg att de foreslagna bestimmelserna om intern
styrning och kontroll borde inarbetas i forslaget till myndighetsférordning,
medan universitet och hdogskolor férordade att bestimmelserna inarbetades i
hogskolelagen eller hogskoleforordningen.

Enligt 1 § géller forordningen for de forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen som har skyldighet att folja internrevisionsférordningen, dvs. i nuldget
61 myndigheter. Vissa remissinstanser riktade kritik mot denna avgransning.
Bland annat Riksrevisionen och Riksgéldskontoret ansag att bristande intern
styrning och kontroll kan fa allvarliga konsekvenser dven for mindre myndig-
heter. ESV foreslog att samtliga myndigheter skulle omfattas av bestimmel-
serna om ledningens ansvar for intern styrning och kontroll och definitionen
av intern styrning och kontroll (se 2 § nedan). ESV tillmé&tesgicks satillvida
att ansvarsfragan regleras i myndighetsférordningen och ddrmed omfattar
samtliga myndigheter under regeringen.

5.2 Processen intern styrning och kontroll

Expertgruppens forslag

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndig-

heten med rimlig sidkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. I denna process ska

ingd momenten riskanalys, kontrollatgérder, uppfoljning och dokumentation.
Bestdmmelser om detta fors in i rea-lagen respektive riksbankslagen.

Regeringens reglering

Definitionen av intern styrning och kontroll regleras i 2 § internrevisionsfor-
ordningen. Dir anges att med intern styrning och kontroll avses den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sékerhet fullgér de krav som fram-
gar av 3 § myndighetsférordningen, dvs. effektivt och enligt gillande rétt
m.m. samt redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt. I definitionen
ingar ocksd hédnvisningen i andra stycket som sédger att i 3—6 §§ anges de
moment som ska ingd i denna process, dvs. riskanalys, kontrollatgarder, upp-
foljning och dokumentation.

Definitionen utgar frdn den definition som tagits fram av Coso med an-
passning till forhallandena i svensk statsforvaltning. Det finns dock inget
uttalat krav i forordningen att myndigheterna ska anvénda Cosos ramverk.
Bland de kritiska remissynpunkter som framférdes mot forslaget till defini-
tion kan nimnas Arbetsgivarverket som bl.a. menade att regleringen huvud-
sakligen inriktas pd att kontrollera processen for riskhantering och inte pa
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atgérder for riskminimering som sadan. Karlstad universitet ansdg att verk-
samhetens méluppfyllelse borde métas och virderas i jamforelse med stillda
resultatmal, inte utifrén hur det interna arbetet i sig bedrivs.

I 3-6 §§ regleras vilka obligatoriska moment som ska ingéd i den process
som utgdr den interna styrningen och kontrollen. Riksrevisionen ansag att
Cosos ramverk i sin helhet borde utgdra grunden for intern styrning och kon-
troll i staten och att detta borde forfattningsregleras. Riksrevisionen avstyrkte
ddrmed fran forslaget att forfattningsreglera hur vissa komponenter av den
interna styrningen och kontrollen ska genomforas.

I3 § regleras att en riskanalys ska goras i syfte att identifiera omstédndighe-
ter som utgor risk for att de krav som framgar av 3 § myndighetsforordningen
inte fullgdrs. Enligt forfattningskommentaren i Ds 2006:15 avses vésentliga
risker. Vidare anges att riskanalysen ska innefatta ledningens riskstrategi samt
att identifiera, analyser och prioritera risker. Enligt ESV:s foreskrifter ska
myndigheten genomf6ra en riskanalys som dr @ndamalsenlig och anpassad
efter myndighetens behov. Riskanalysen innebér att identifiera, virdera och
besluta om hantering av riskerna for att verksamhetens mal inte uppnés. I
riskanalysen relateras malen till de krav som framgar av 3 § myndighetsfor-
ordningen. I ESV:s allmédnna rad till 3 § definieras begreppen identifiera,
védrdera och hantera ytterligare, dvs. de olika stegen i riskanalysen. Banverket
ansdg att riskanalysen dven borde innefatta dtgérder for fredstida krishanter-
ing och hojd beredskap. Av ESV:s allménna rad till 3 § framgar att riskanaly-
sen inte avser den risk- och sérbarhetsanalys som ska goras enligt forordning-
en (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap eller den riskanalys som
ska goras enligt forordningen (1995:1300) om riskhantering i staten.

Vilka krav regeringen stéller p& kontrollatgarder regleras i 4 §. Dar anges
att med ledning av riskanalysen ska atgirder vidtas som dr ndodvéndiga for att
de krav som framgar av 3 § myndighetsforordningen ska fullgéras med rimlig
sikerhet. Av forarbetena framgar att med kontrollatgérder avses de atgirder
myndighetens ledning beslutar om i syfte att halla riskerna under kontroll.
Den kvarvarande risken i myndigheten efter att kontrollatgérder vidtagits
kommer att beskriva den riskniva ledningen &r beredd att acceptera. Enligt
ESV:s allmédnna rdd till 4 § bor myndighetens ledning goéra en avvigning
mellan den kostnad en viss atgérd for med sig och den forvintade nyttan av
atgérden.

15 § stills krav pa att den interna styrningen och kontrollen systematiskt
och regelbundet ska foljas upp och bedomas. Vid bedomningen ska iakttagel-
ser som ldmnas vid extern revision och internrevision beaktas. Enligt forfatt-
ningskommentaren ar syftet med uppfoljningen att dels avgora om identifie-
rade atgirder verkligen genomforts, dels avgdra om de haft avsedd effekt.
Med systematiskt avses att uppfoljningarna sker efter framtagna rutinbeskriv-
ningar eller pa annat sétt foljer en dokumenterad metod. Regelbundet innebér
att uppfoljningar sker med jidmna intervall. Myndigheten bor arligen gora en
oversyn av riskanalysen. Med bedomning av den interna styrningen och kon-
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trollen avses att uppfoljningsresultat och revisionens iakttagelser analyseras
och vérderas.

Slutligen anges i 6 § att riskanalysen enligt 3 §, kontrollatgérderna enligt
4 § samt uppfoljningen och bedémningen enligt 5 § ska dokumenteras. Enligt
ESV:s foreskrifter till 6 § ska dokumentationen upprittas sé att det gar att
folja myndighetens process for intern styrning och kontroll fran riskanalys till
beslut om kontrollatgirder och till uppfoljning och bedémning. Dokumenta-
tionen ska ligga till grund for ledningens bedémning av den interna styrning
och kontroll som ska goras i anslutning till underskriften i arsredovisningen
enligt 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetun-
derlag. Om myndighetens ledning gjort bedomningen att det foreligger brister
i den interna styrningen och kontrollen, ska skélen for denna bedémning
beskrivas i dokumentationen.

ESV meddelar foreskrifter till férordningen och ger ut handledningar, ord-
nar seminarier, leder nitverk och bevakar fragorna inom EU.

Processen intern styrning och kontroll vid riksdagens myndigheter

Det finns inga bestimmelser pa riksdagsomradet som definierar intern styr-
ning och kontroll eller hur denna process ska se ut. Riksdagsforvaltningen har
i samband med verksamhetsplaneringen for 2009, som en del av arbetet med
intern styrning och kontroll, genomfort riskanalyser for att identifiera omra-
den dér atgdrder maste prioriteras. Malsdttningen &r att folja den process som
foreskrivs i forordningen om intern styrning och kontroll. En analys har gjorts
av verksamhetsriskerna, och dérefter har en uppfoljning gjorts av vilka atgér-
der som vidtagits.

Riksrevisorerna har under 2008 beslutat att Riksrevisionen i sin verksam-
het ska tilldmpa forordningen om intern styrning och kontroll i avvaktan pé
reglering for riksdagens myndigheter. Detta framgar bade av arsredovisning-
en for 2008 och av verksamhetsplanen for 2009. Vid Riksrevisionen upprit-
tades under 2008 en forsta riskanalys, och kontrollatgédrder for de mest centra-
la riskerna identifierades, faststélldes och arbetades in i verksamhetsplanen.
Den riskanalys som gjordes under 2008 ar preliminér, och analysen ska for-
djupas och foljas upp under forsta kvartalet 2009. Riksrevisorerna har dven
faststéllt organisationen och tidsplanen for 2009 som omfattar riskanalysarbe-
tet, system for uppfoljning och kontroll samt regler om dokumentation.

Av Riksbankens verksamhetsplan for 2009 framgér att Riksbanken priori-
terar en utveckling av den interna styrningen och kontrollen, vilket bl.a. inne-
fattar utveckling av arbetet med riskanalyser. Riksbanken ska, enligt verk-
samhetsplanen, folja férordningen om intern styrning och kontroll. Som ett
resultat av detta har en arbetsplan for intern styrning och kontroll redovisats
for direktionen.

Expertgruppens overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksbanken har var for sig beslu-
tat att folja forordningen om intern styrning och kontroll. Det innebér att
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dessa myndigheter redan tillimpar forordningens definition av intern styrning
och kontroll samt de olika moment som ska inga i processen, dvs. riskanalys,
kontrollatgérder, uppfoljning och dokumentation. En reglering for dessa tre
myndigheter av intern styrning och kontroll motsvarande foérordningens be-
stimmelser skulle ddrmed innebédra en kodifiering av géllande ordning. En
reglering skulle ocksa innebéra att riksdagen tydligt markerar att dessa myn-
digheter har samma krav pa sig om intern styrning och kontroll som regering-
ens myndigheter.

For JO:s del finns &nnu ingen tydlig process for intern styrning och kon-
troll motsvarande den som regleras i forordningen. JO &r en liten myndighet
och skulle troligen inte haft krav pé sig att ha vare sig internrevision eller
folja forordningen om intern styrning och kontroll om den legat under reger-
ingen. Expertgruppen anser dock att det faktum att en myndighet &r liten inte i
sig dr skil for att den ska undantas frén att ha en process for intern styrning
och kontroll. Expertgruppen vill hir peka pa ESV:s foreskrifter till 3 § som
anger att riskanalysen ska vara d&ndamalsenlig och anpassad efter myndighe-
tens behov. Aven vid en mindre myndighet finns det risker som behdver
identifieras och atgirdas. Detta gors oftast pa olika sitt vid alla myndigheter.
Forordningens bestimmelser innebér att denna process behdver vara nagot
mer strukturerad och att den ska dokumenteras. Om detta hanteras pa ett sétt
som &r dndamalsenligt och anpassat efter myndighetens behov bor processen
kunna tillimpas dven vid JO. Visentligt 4r séledes att processen utformas sd
att den dr relevant, hanterbar och anpassad till myndighetens storlek.

Expertgruppen foreslar ddrmed att regleringen blir enhetlig for de fyra
myndigheterna under riksdagen genom att det i rea-lagen respektive riks-
bankslagen regleras att med intern styrning och kontroll avses den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sidkerhet fullgor sitt verksamhets-
ansvar. I denna process ska ingd momenten riskanalys, kontrolldtgérder,
uppf6ljning och dokumentation. En sadan reglering 6verensstimmer med 2 §
forordningen. Med verksamhetsansvar avses regleringen av myndighetsled-
ningens dvergripande verksamhetsansvar, enligt vad som foreslagits i avsnitt
3.2. Detta regleras i 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, i 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen och i 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsmaén.

De bestdmmelser i 6vrigt som finns i férordningen om intern styrning och
kontroll samt i ESV:s foreskrifter och allminna rad bor vid behov regleras i
riksdagsstyrelsens foreskrifter till rea-lagen respektive i arbetsordningen eller
instruktionen for Riksbanken.
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5.3 Ledningens bedomning av att den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten ar
betryggande

Expertgruppens forslag

I myndighetens &rsredovisning ska ledningen ldmna en beddmning av huruvi-
da den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.
Bestdmmelser om detta fors in i rea-lagen respektive riksbankslagen.

Riksbanken ska ldmna sin arsredovisning senast den 22 februari i enlighet
med den ordning som géller for riksdagens 6vriga myndigheter.

Bestimmelserna om drsredovisningens undertecknande

I 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag
finns bestimmelser om &rsredovisningens undertecknande. I samband med
inférandet av myndighetsforordningen och forordningen om intern styrning
och kontroll gjordes bestimmelserna om. I forsta stycket anges att arsredo-
visningen ska skrivas under av myndighetens ledning. I andra stycket fortyd-
ligas innebdrden av undertecknandet. Dér anges att Underskriften innebér att
ledningen intygar att &rsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhe-
tens resultat och av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéll-
ning”. Av tredje stycket framgar att ledningen vid de forvaltningsmyndigheter
under regeringen som omfattas av forordningen om intern styrning och kon-
troll ska, i anslutning till underskriften i arsredovisningen, ldmna en bedém-
ning av huruvida den interna styrningen och kontrollen &r betryggande. Enligt
ESV:s foreskrifter dr foljande underskriftsmening obligatorisk for alla myn-
dighetsledningar: ”Jag/Vi intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild
av verksamhetens resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens
ekonomiska stéllning.” For de myndigheter som omfattas av forordningen om
intern styrning och kontroll ska denna underskriftsmening kompletteras med
nagon av foljande lydelser: ”Jag/Vi bedomer vidare att den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.” alternativt Jag/Vi bedomer
att brister avseende den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
foreligger pa foljande punkter”. Enligt ESV:s allménna rad bor ledningens
beddmning av den interna styrningen och kontrollen utga fran den dokumen-
tation som uppréttas 1 processen intern styrning och kontroll. I de fall led-
ningen beddmer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
inte dr betryggade ska aktuella brister kortfattat och i punktform framgé av
underskriftsmeningen.

Tilldmpningen vid riksdagens myndigheter

Bestdmmelserna om &rsredovisningens undertecknande géiller for riksdags-
forvaltningen, Riksrevisionen och JO i enlighet med riksdagsstyrelsens fore-
skrifter (RFS 2006:10) om tillimpning av rea-lagen. I 7 kap. 5 § regleras bl.a.
att bestdmmelsen i 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
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budgetunderlag med dértill hérande foreskrifter och allménna rad ska gélla i
tillampliga delar. I enlighet med detta har i riksdagsforvaltningens, Riksrevi-
sionens och JO:s &rsredovisningar for 2008 inforts underskriftsmeningen
”Vi/Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intidkter och myndighetens ekonomiska stillning”.

Expertgruppens éverviganden och forslag

Expertgruppen anser att en bestimmelse som anger att ledningen i anslutning
till underskrifterna av arsredovisningen ska ldmna en bedémning av huruvida
den interna styrningen och kontrollen ar betryggande, pa ett mycket tydligt
sitt klargor hos vem eller vilka ansvaret for intern styrning och kontroll lig-
ger. Bestimmelsen dr ddrmed central utifrdn myndighetsforordningens krav
pé ledningen och tydliggdrandet av ansvar. Expertgruppen foresldr dérfor att
en sddan bestdmmelse fors in i rea-lagen respektive riksbankslagen. Dérmed
finns det dven for riksdagens myndigheter en logisk, tydlig och sammanhéng-
ande ordning kring myndighetsledningarnas ansvar och kraven pé intern
styrning och kontroll. P4 motsvarande sétt som for regeringens myndigheter
bor bedomningen goras i anslutning till ledningens undertecknande av arsre-
dovisningen.

For Riksrevisionens del forutsitter bestimmelsen att styrelsen vid Riksre-
visionen avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2011 i enlighet med Riksrevisionsut-
redningens forslag och att det dirmed 4r myndighetens ledning som skriver
under arsredovisningen. I det fall styrelsen inte avskaffas bor Riksrevisionen
undantas fran 37 § tredje stycket.

Riksbanken har krav pd sig att ldmna en arsredovisning senast den 15 feb-
ruari. For ovriga myndigheter under riksdagen, samt f6r myndigheterna under
regeringen, géller att arsredovisning ska ldmnas senast den 22 februari. Ex-
pertgruppen foreslar att dven Riksbankens arsredovisning ska 1dmnas den 22
februari for att fa en enhetlig ordning pa riksdagens omrade. Forslaget innebar
att Riksbanken far ytterligare en vecka till forfogande for att ta fram och
kvalitetssdkra drsredovisningen.
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6 Ovriga #ndringar av rea-lagen

6.1 Krav pd finansieringsanalys tas bort

Expertgruppens forslag

Kravet pa riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen att uppritta finansie-
ringsanalys tas bort.

Gdllande regelverk

Sedan rea-lagen skrevs har kraven pa upprittande av finansieringsanalys i
arsredovisningen édndrats for regeringens myndigheter. Fran att det tidigare
var obligatoriskt med finansieringsanalys géller kravet nu endast fér en myn-
dighet som under vart och ett av de tva senaste rdkenskapsaren har haft bade
en balansomslutning och kostnader om minst 1 miljard kronor. Bestimmelsen
finns i1 2 kap. 4 § andra stycket forordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag.

Enligt 37 § rea-lagen ska riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen upprit-
ta finansieringsanalys i &rsredovisningen.

Expertgruppens overviganden och forslag

De 6vervidganden som gjordes i samband med det nuvarande kravet pa finan-
sieringsanalys i rea-lagen handlade i huvudsak om undantag f6r sma myndig-
heter att upprétta finansieringsanalys, da ett sddant forslag hade framforts av
ESV till regeringen 2004. Med ESV:s forslag som grund ansdg utredningen
om rea-lagen att det fanns skél att undanta JO fran kravet pé finansieringsana-
lys. Den bestdmmelse som nu finns pé regeringens omrade innebér att inte
bara sma myndigheter utan majoriteten av myndigheterna undantas fran kra-
vet pa finansieringsanalys. Behovet av att uppritta finansieringsanalys for
riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen bér ddrmed dvervigas igen.

Med de nya bestdmmelser som finns pa regeringens omrade skulle riks-
dagsforvaltningen vara den myndighet dir kravet pd finansieringsanalys
skulle kvarsta. De nya bestimmelserna skulle dirmed vara ett skl att undanta
Riksrevisionen frdn kravet pa finansieringsanalys. Overviganden bor dock
goras for bada myndigheterna. Ett skil som talar for ett slopande av kravet pa
finansieringsanalys for badda myndigheterna ér att de till huvudsak &r anslags-
finansierade. De har ddrmed en forhallandevis enkel finansieringsbild, och
kunskapen om kassafloden och fordndringen av likvida medel tillfor inte
nagon virdefull information i forhallande till den information som finns i
resultatrdkningen, balansrikningen och anslagsredovisningen.

Ett skdl som talar for att riksdagsforvaltningen alltjimt bér ha krav pa sig
att upprétta finansieringsanalys dr att myndigheten vissa ar har relativt omfat-
tande fastighetsinvesteringar. Finansieringsanalysen ger i det sammanhanget
information om investeringsutgifternas storlek. Sddan information finns dock
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i noter till balansrdkningen om materiella anldggningstillgangar. Vidare finns
uppgifter om 1an som tagits upp under aret och arets amorteringar i noter till
balansrdkningen. Dessutom &r de omfattande investeringar som syftar till att
bevara riksbyggnaderna anslagsfinansierade, i enlighet med 12 § rea-lagen.

Expertgruppen anser att finansieringsanalysen ger en god dverblick dver
kassaflddena och hur myndigheten finansierat drift, investeringar och transfe-
reringar. Samtidigt kan expertgruppen konstatera att det lagstadgade kravet pa
att upprétta finansieringsanalys ar ifrdgasatt bade hos riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen. Myndigheterna anser inte sjdlva att finansieringsanalysen
fyller négot stdrre behov hos riksdagen. Vidare dgnar inte de externa reviso-
rerna finansieringsanalysen ndgon uppmirksamhet. Den information som
efterfrigas finns i stillet i resultatrdkningen och balansrakningen med tillho-
rande noter samt i anslagsredovisningen. Mot bakgrund av den mycket be-
griansade anvdndning som finansieringsanalysen ddrmed i praktiken har anser
expertgruppen att ett lagstadgat krav pa finansieringsanalys starkt kan ifraga-
sittas for de berdrda myndigheterna. Expertgruppen foreslér ddrmed att detta
krav tas bort. Forslaget innebér en dndring av 37 § andra stycket rea-lagen
och innebir att det blir enhetliga bestimmelser for de tre myndigheter som
lyder under rea-lagen.

6.2 Overlatelse av 16s egendom

Expertgruppens forslag

Bestdmmelsen om att sdlja annan 16s egendom éndras till att overldta annan
16s egendom.

Behov av dndrad bestimmelse om dverldtelse av 1ds egendom

Enligt 28 § rea-lagen fir myndigheten besluta att sélja annan 16s egendom &n
saddan som anges i 25 § (bostadsritt) och 27 § (aktier och andelar), om egen-
domen inte ldngre behdvs for myndighetens verksamhet eller blivit obrukbar
eller om den inte anskaffats med statens medel. Utredningen om rea-lagen
foreslog att bestimmelsen skulle avse dverlatelse av egendom i enlighet med
budgetlagens 28 §. Efter remissomgangen éndrades dock bestimmelsen till att
avse forsdljning i Gverensstimmelse med vad som giller for myndigheter
under regeringen, enligt forordningen (1996:1191) om Gverlatelse av statens
16sa egendom. Vid tillimpningen av rea-lagen har det dock visat sig att be-
stimmelsens krav pa forséljning av egendom orsakar problem for Riksrevi-
sionen. Inom ramen for Riksrevisionens bistandsverksamhet forvédrvar myn-
digheten 10s egendom, sdsom kontorsutrustning och bilar, som anvénds i
bistandslandet i Riksrevisionens egen verksamhet. Nér denna verksamhet
sedermera upphor dverlats egendomen pa bidragsmottagaren utan att Riksre-
visionen kréver nagon erséttning i gengéld. I stéllet &r detta att betrakta som
en transferering av egendomen. En siddan Overlételse utan ersittning skulle
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dock kunna anses sté i strid mot bestimmelsen om forsdljning av egendom i
rea-lagen.

Expertgruppens overviganden och forslag

Mot bakgrund av Riksrevisionens bistdndsverksamhet och de transfereringar
av varor och tjanster som sker inom ramen for denna verksamhet anser ex-
pertgruppen att det finns skél att dndra lydelsen i 28 § rea-lagen fran sélja”
till ”overlata”.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméin och
Riksrevisionen

28§

I paragrafen finns bestimmelser om &verlatelse av viss 16s egendom. Den nya
lydelsen innebdr att myndighetens ritt att dverlata egendom har utvidgats till
alla overldtelseformer och inte, som tidigare, enbart forsdljning. Den nya
bestimmelsen medfor att myndigheterna kan Gverlata egendom utan ersatt-
ning och har kommit till med anledning av Riksrevisionens bistdndsverksam-
het. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.

37§

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheten ska l&mna en arsredo-
visning varje ar till riksdagen. Ett nytt tredje stycke har inforts i paragrafen. I
den nya bestimmelsen foreskrivs att myndighetens ledning i arsredovisningen
ska ldmna en bedomning av om den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten &r betryggande. Ledningens bedomning ska omfatta all verk-
samhet som myndigheten ansvarar for och utga frdn den dokumentation som
uppréttats i processen intern styrning och kontroll. Narmare bestimmelser om
denna process finns i 40 §. Bestdimmelsen Overensstimmer med vad som
géller for myndigheter under regeringen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.3.

39§

Bestdmmelsen dr ny och innebér att myndighetens ledning ansvarar for att det
vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pé ett
betryggande sitt. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som géller for
myndigheter under regeringen. Vad som avses med intern styrning och kon-
troll anges i 40 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

40§

Bestimmelsen, som &r ny, innehéller en definition av begreppet intern styr-
ning och kontroll. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

Med verksamhetsansvar avses myndighetsledningens &vergripande verk-
samhetsansvar enligt 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for
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riksdagsforvaltningen, 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen respektive 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén.

Myndighetens ledning ansvarar for processen intern styrning och kontroll.
Processen ska utformas sé att den dr dndamaélsenlig och anpassad efter myn-
dighetens behov. Att myndigheten ska gora en riskanalys innebér att den ska
identifiera, védrdera och besluta om hantering av riskerna for att verksamhe-
tens mal inte uppnds. Uppfoljningen omfattar myndighetens process for intern
styrning och kontroll for att bedoma om den fungerar pa ett betryggande sitt.
En myndighet ska ocksa dokumentera de atgdrder som vidtagits i den interna
styrningen och kontrollen. Dokumentationen ska ligga till grund for ledning-
ens beddmning av den interna styrningen och kontrollen enligt 37 §. Bestdm-
melsen dverensstimmer med vad som giller for myndigheter under regering-
en.

41§

I paragrafen finns bestimmelser om att det vid myndigheten ska finnas en
internrevision. Bestimmelsen, som dr ny, ersitter de tidigare bestimmelserna
i 8 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen, 18 § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och 12 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 4.1.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska det vid myndigheten finnas en in-
ternrevision. Internrevisionen kan utforas av anstéllda eller inhyrda internre-
visorer. Internrevisionen ska bedriva en organisatoriskt och, i forh&llande till
den verksamhet som granskas, dven i dvrigt oberoende och objektiv gransk-
nings- och radgivningsverksamhet. Internrevisionen ska vara fristdende fran
den operativa verksamheten och administrativt placerad direkt under myndig-
hetens chef.

I andra stycket anges att en myndighet far samordna sin internrevision med
en annan myndighet. En myndighet kan ddrmed anvinda internrevisorer som
ar anstdllda vid eller arbetar pa uppdrag av annan myndighet for att utfora
internrevisionsuppdrag. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som giller
for myndigheter under regeringen.

42§

Bestdmmelsen &r ny. I forsta stycket definieras vilken inriktning internrevi-
sionens granskningar ska ha. Internrevisionens ansvarsomrade omfattar all
den verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar for. Granskningen
tar sin utgdngspunkt i en risk- och vésentlighetsanalys och avser utformning-
en av myndighetens process for intern styrning och kontroll. Med verksam-
hetsansvar avses regleringen av myndighetsledningens Overgripande verk-
samhetsansvar enligt 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
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sionen respektive 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmaén.

Enligt andra stycket ska internrevisionen bedrivas enligt god sed for in-
ternrevision och internrevisorer. Med god sed avses detsamma som géller for
myndigheter under regeringen. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som
géller for myndigheter under regeringen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
43.

43§

Bestammelsen dr ny och ersdtter de tidigare bestimmelserna i 8 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen och 12 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

I paragrafen anges att myndighetens ledning ska besluta om riktlinjer och
revisionsplan for internrevisionen samt atgirder med anledning av internrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer. Myndighetens ledning 4r ddrmed
internrevisionens uppdragsgivare och ska se till att internrevisionen far till-
gang till de uppgifter och upplysningar den behover for att fullgdra sitt upp-
drag. Av detta foljer ocksé att internrevisionen ska rapportera sina gransk-
ningsresultat till uppdragsgivaren, dvs. myndighetens ledning. Bestimmelsen
overensstimmer med vad som géller for myndigheter under regeringen. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

9kap.1a§

Bestdmmelsen &r ny och reglerar det ansvar Riksbankens direktion har for
verksamheten i banken. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.2.

1 forsta stycket finns en Overgripande bestimmelse om direktionens verk-
samhetsansvar. Kravet pé effektivitet innebér att Riksbanken ska astadkomma
avsedda resultat och uppna verksamhetens mal pé ett sa kostnadseffektivt sétt
som mojligt utan att for den skull gora avkall pa en hog kvalitet i arbetet. Att
Riksbanken ska hushalla val med statens medel innebér att onddiga utgifter
ska undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hog produktivitet och att
statens medel ska hanteras sdkert. Begreppet innefattar dven att statens ford-
ringar och tillgéngar i 6vrigt samt statens skulder forvaltas vil. Bestimmelsen
overensstimmer med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen
enligt forslag till dndringar av instruktioner for riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen.

I andra stycket anges att det ligger direktionen att sikerstdlla att det vid
Riksbanken finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryg-
gande sitt. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som giller for Gvriga
myndigheter under riksdagen enligt 39 § lagen med ekonomiadministrativa

2008/09:URF4

59



2008/09:URF4

60

7 FORFATTNINGSKOMMENTARER

bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

I tredje stycket definieras intern styrning och kontroll. Bestimmelsen dver-
ensstimmer med vad som giller for ovriga myndigheter under riksdagen
enligt forslaget till 40 § i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, se for-
fattningskommentaren till den bestimmelsen.

9 kap.2 §

I paragrafen finns bestimmelser om internrevision. I forsta stycket anges att
det i Riksbanken ska finnas en revisionsenhet som leds av fullméiktige. Be-
stimmelsen Overensstimmer med de tidigare forsta och andra styckena i
paragrafen.

Genom bestdmmelsen i andra stycket, som ér ny, avgransas fullméktiges
revision till frigor som ligger inom fullméktiges ansvarsomrade.

Aven i tredje stycket har inforts en ny bestimmelse. Denna innebir att det
vid Riksbanken ska finnas en internrevision och att direktionen ska besluta
om revisionsplan och atgdrder med anledning av internrevisionens iakttagel-
ser. Bestimmelsen innebér en reglering av géllande ordning och ersitter den
tidigare bestimmelsen 2 a § andra stycket riksbankslagen.

Bestimmelsen 6verensstimmer med vad som géller for 6vriga myndighe-
ter under riksdagen enligt 41 och 43 §§ lagen med ekonomiadministrativa
bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen, se forfattningskommentarerna till de bestimmelserna.

Paragrafen har avgrénsats till att avse fullmédktiges revisionsenhet och di-
rektionens internrevision. Den tidigare bestimmelsen i forsta stycket om
Riksbankens beslut om &vriga enheter och bestimmelsen i tredje stycket om
arbetsordningen har tagits bort. Dessa bestimmelser foljer av fullmiktiges
beslut om arbetsordning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket.

9kap.2a§

I paragrafen regleras inriktningen av internrevisionens granskning. Andringen
medfor att granskningens inriktning tydligt definieras utifrén direktionens
overgripande verksamhetsansvar.

Enligt andra stycket ska internrevisionen bedrivas enligt god sed for in-
ternrevision och internrevisorer. Bestimmelsen dverensstimmer i huvudsak
med vad som tidigare foreskrivits i forsta stycket sista meningen. Ny ar dock
bestdmmelsen att internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevi-
sorer.

Den tidigare bestimmelsen i andra stycket har tagits bort. Motsvarande be-
stimmelse aterfinns nu i 9 kap. 2 § tredje stycket. Bestimmelsen Overens-
stimmer med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen enligt
forslaget till 42 § i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riks-
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dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, se forfatt-
ningskommentaren till den bestimmelsen.

9 kap. 4 §

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som anger att direktionen ska
besluta om verksamhetsplan for Riksbanken. Bestdmmelsen ar ny. Bestdm-
melsen behandlas i avsnitt 3.3 och dverensstimmer med vad som géller for
ovriga myndigheter under riksdagen enligt forslag till &ndringar av instruktio-
nerna for riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén.

10 kap. 3 §

I paragrafen finns bestimmelser om Riksbankens bokforingsskyldighet och
redovisning for det foregadende rakenskapsaret. I andra stycket har inforts en
uttrycklig bestimmelse om att Riksbanken ska ldmna en &rsredovisning till
riksdagen, Riksrevisionen och fullméktige. Det dr en anpassning till den
faktiska tillimpningen av bestdmmelsen om redovisning. En &ndring har
gjorts som innebdr att arsredovisningen ska ldmnas den 22 februari och inte
som tidigare den 15 februari.

I tredje stycket regleras arsredovisningens innehall. Den nya lydelsen dr en
anpassning till vad som tidigare har gillt.

Ett nytt fidrde stycke har inforts i paragrafen. I den nya bestimmelsen fore-
skrivs att direktionen i arsredovisningen ska ldmna en bedomning av om den
interna styrningen och kontrollen vid Riksbanken &r betryggande. Bestdim-
melsen dverensstimmer med vad som giller for 6vriga myndigheter under
riksdagen enligt forslaget till 37 § 1 lagen med ekonomiadministrativa be-
stimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméin och Riksrevi-
sionen, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen

2§

I paragrafen finns bestimmelser om vissa uppgifter som riksdagsforvaltning-
en har. [ forsta stycket 1 anges att riksdagsforvaltningen ska upprétta forslag
till anslag pé statsbudgeten for riksdagen och riksdagsforvaltningen. Harmed
avses endast de anslag som genom beslut av riksdagsstyrelsen disponeras av
riksdagsforvaltningen. Denna édndring innebar att riksdagsforvaltningen inte
langre uppréttar forslag till anslag for Riksdagens ombudsmén. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 3.3.
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8§

I paragrafen finns en informationsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om internrevision i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Bestimmel-
serna i den lagen ersétter den tidigare bestimmelsen i denna paragraf.

15§

I paragrafen finns bestdmmelser om styrelsens ansvar infor riksdagen for
genomforandet av myndighetens verksamhet.

Sedan tidigare géller att verksamheten ska bedrivas effektivt. Att styrelsen
ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande rétt innebér att riksdags-
forvaltningen ska fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av gillande lagar
och foreskrifter och att riksdagsbeslut ska efterlevas. For att kunna folja upp
och kontrollera att verksamheten bedrivs pé ett effektivt sitt och enligt gél-
lande rétt krdvs att redovisning och rapportering av myndighetens resultat
sker pa ett betryggande sitt. Genom &ndringen i bestimmelsen anges detta
uttryckligen i lagen. Med rapporteringen avses savél rapporteringen inom
myndigheten som den externa rapporteringen.

I andra stycket 7 har ett tilldgg gjorts enligt vilket styrelsen ska besluta om
riksdagsforvaltningens verksamhetsplan. Punkten 5 har tagits bort da denna
reglering aterfinns i 43 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen.

Bestdimmelserna behandlas i avsnitten 3.2 och 3.3 och Overensstimmer
med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen enligt forslag till
andring av instruktionerna for Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén
samt dndring av riksbankslagen.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

4a§

Bestammelsen &r ny och reglerar riksrevisorernas dvergripande verksamhets-
ansvar. Bestdmmelsen avser de allmédnna krav som stélls pa riksrevisorerna
vid genomforandet av myndighetens verksamhet. Bestimmelserna behandlas
i avsnitt 3.2 och Gverensstimmer med vad som giller for 6vriga myndigheter
under riksdagen enligt forslag till &ndring av instruktionerna for riksdagsfor-
valtningen och Riksdagens ombudsmin samt dndring av riksbankslagen, se
forfattningskommentar till 15 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen.
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5§

I paragrafen finns bestimmelser om att riksrevisorerna gemensamt ska fatta
beslut i vissa verksamhetsfrigor. I paragrafen har ett tilligg gjorts enligt
vilket riksrevisorerna ska besluta om Riksrevisionens verksamhetsplan. Vida-
re anges inte riksrevisorernas beslut om verksamhetens organisation i lag,
utan detta beslut foljer av deras beslut om arbetsordningen. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 3.3 och dverensstimmer med vad som giller for ovriga
myndigheter under riksdagen enligt forslag till 4ndring av instruktionerna for
riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmin samt &ndring av riks-
bankslagen.

18§

I paragrafen ldmnas en upplysning om att bestimmelser om internrevision
finns i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Bestimmelserna i den
lagen ersitter den tidigare regleringen av internrevision i forevarande lag.

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmain

12§

I paragrafen finns bestimmelser om chefsjustiticombudsmannens ansvar i verk-
samheten. I forsta stycket har en bestimmelse inforts som reglerar chefsjustitie-
ombudsmannens Overgripande verksamhetsansvar. Bestdmmelsen avser de
allméinna krav som stélls pa chefsjustiticombudsmannen vid genomforandet av
myndighetens verksamhet. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.2 och 6ver-
ensstimmer med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen enligt
forslag till &ndring av instruktionerna for riksdagsforvaltningen och Riksrevi-
sionen samt dndring av riksbankslagen, se forfattningskommentar till 15 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.

I andra stycket har en dndring gjorts angaende arbetsordningens innehall
som bittre dverensstimmer med den radande ordningen. Dartill har en be-
stimmelse inforts enligt vilken chefsjustiticombudsmannen, efter samrad med
ovriga ombudsmén, ska besluta om verksamhetsplan, arsredovisning och
forslag till anslag pé statsbudgeten for Riksdagens ombudsmén. Bestimmel-
sen behandlas i avsnitt 3.3 och dverensstimmer med vad som géller for ovri-
ga myndigheter under riksdagen, instruktionerna for riksdagsforvaltningen
och Riksdagens ombudsmén samt riksbankslagen.

I tredje stycket 1dmnas en upplysning om att det i lagen med ekonomiad-
ministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen finns bestimmelser om internrevision. Bestimmelserna i
den lagen ersitter de tidigare bestimmelserna i andra och tredje styckena i
forevarande paragraf.
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Utredningsuppdraget

2008-10-13 Dnr 049-333-2008/09

Direktiv till utredning om éversyn av Lagen (2006:999) om
ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmiin samt Riksrevisionen, med tillhérande
foreskrifter

Bakgrund

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen (Rea-lagen),
och till denna lag horande foreskrifter reglerar ekonomiadministrationen m.m.
inom riksdagsomradet. Rea-lagen och foreskrifterna triadde i kraft den 1 janu-
ari 2007. Bestimmelserna ar utformade med budgetlagen och regeringens
ekonomiadministrativa bestimmelser som forebild. Stravan var att riksdagens
myndigheter s& langt méjligt skulle folja samma bestdmmelser som regering-
ens myndigheter. Rea-lagens och foreskrifternas utformning baserar sig
framst pa de forhdllanden som rddde under 2005.

Sedan Rea-lagen tridde i kraft har regeringen genomfort nagra storre for-
dndringar av de ekonomiadministrativa bestimmelser som ror regeringens
myndigheter. Fran och med den 1 januari 2008 finns en ny myndighetsfor-
ordning (2007:515) och en ny forordning om intern styrning och kontroll
(2007:603). Dartill har regeringen beslutat om dndrade krav pa myndigheter-
nas resultatredovisningar fran och med 2009. Sedan den 1 januari 2007 finns
det dessutom en internrevisionsforordning (2006:1228). Dessa fordndringar
medfor att det nu finns ett behov av en 6versyn av Rea-lagen och tillhdrande
foreskrifter.

Vidare finns det hos riksdagens myndigheter ett par ars erfarenheter av
Rea-lagen och en efterfragan pa att lagen och dess foreskrifter ses over i vissa
avseenden. Exempelvis giller detta reglering av Riksrevisionens hantering
och redovisning av bistdndsverksamheten. Det finns dven en efterfragan pa
bestimmelser om myndigheternas mdjlighet att ta emot och disponera icke-
statliga medel, bl.a. sponsring i form av varor eller tjanster. Bestimmelser om
sponsring infordes i kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) den 1 janu-
ari 2007.

Nya bestimmelser pad regeringens omrdde

Behovet av en dversyn ér framst pakallad av de helt nya bestimmelserna om
intern styrning och kontroll i férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Férordningen giller de forvaltningsmyndigheter under regeringen
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som har alagts att inrétta en internrevision. Enligt férordningen ska riskanaly-
ser goras, dtgdrder vidtas och en regelbunden uppfoljning och bedémning ske
av intern styrning och kontroll. Arbetet ska dokumenteras. I forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag regleras att myndighetens
ledning, i anslutning till underskriften i &rsredovisningen, ska ldmna en be-
domning av huruvida den interna styrningen och kontrollen dr betryggande.
Néagra motsvarande bestimmelser finns inte pa riksdagens omrade.

Vidare har regeringen beslutat om dndringar i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag som innebér dndrade krav pa éarsredovis-
ningens resultatredovisningsdel. Bland annat dr det myndighetens instruktion
som huvudsakligen ska ligga till grund for anslagsredovisningen snarare &n
mal och aterrapporteringskrav. Kravet pé att redovisa intikter och kvalitet per
prestation har tagits bort. Andringarna giller fr.o.m. rikenskapsaret 2009. De
bestimmelser som géller for riksdagens myndigheter baserar sig pa de tidiga-
re bestimmelserna i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag,
varfor en dversyn nu behdver goras.

Myndighetsforordningen (2007:515), som trddde i kraft den 1 januari
2008, har ersatt den tidigare verksforordningen. I férordningen finns bestim-
melser om myndighetsledningens ansvar m.m. Internrevisionsforordningen
(2006:1228), som tradde i kraft den 1 januari 2007, reglerar internrevisionens
uppgifter. En dversyn bor goras av vilka effekter de nya bestimmelserna far
pd utformningen av Rea-lagen och tillhorande foreskrifter. For att i en hel-
hetsbild dver regleringen pa omrddet bor en sddan dversyn dven, i tillimpliga
delar, innefatta myndigheternas instruktioner.

Regeringen har i kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188) infort be-
stimmelser om ndr myndigheter far ta emot och disponera icke-statliga me-
del. Detta far ske endast om inkomsten &r av tillfallig natur eller mindre om-
fattning, och inkomsten inte rubbar fortroendet for myndighetens opartiskhet i
myndighetsutdvningen eller annars skadar myndighetens anseende. I Rea-
lagen finns liknande bestimmelser avseende mottagande av donationer. En
oversyn bor goras av behovet att utvidga dessa bestimmelser till att omfatta
mottagande av icke-statliga medel.

Uppdrag

En utredning tillsdtts med uppdrag att genomfora en Gversyn av Rea-lagen
och tillhérande foreskrifter med anledning av nya och dndrade forordningar
for regeringens myndigheter samt de erfarenheter som vunnits hos riksdagens
myndigheter av Rea-lagens tillimpning. I uppdraget ingér dven att se Over
myndigheternas instruktioner och andra relevanta bestdmmelser i tillimpliga
delar.

Arbetet ska bedrivas i en expertgrupp med representanter for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Riksbanken, Ekonomi-
styrningsverket och Finansdepartementet. Utredningen ska ledas av riksdags-
forvaltningen.

2008/09:URF4

65



2008/09:URF4 BILAGA UTREDNINGSUPPDRAGET

Utredningens forslag ska ldimnas i form av ett sirskilt betdinkande med lag-
forslag och tillhdrande foreskrifter. Forslagen ska tas fram i samrdd med
berérda myndigheter.

Betdnkandet ska Overldmnas till riksdagsstyrelsen senast den 31 mars
2009.
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