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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Politiken inom omradet for réttsliga och inrikes frégor har stadigt vuxit i betydelse under de
senaste aren. Denna politik & central for det europeiska projektet att skapa ett omrade utan
inre granser som EU:s egna medborgare och medborgare frén lander utanfor EU fér resatill,
rora sig inom, bo och arbeta i, och pa s sétt bidra med nya idéer, kapital, kunskaper och
uppfinningar eller fylla luckor pa de nationella arbetsmarknaderna, samtidigt som de
garanteras fulla réttigheter och fullstandig sakerhet. Denna 6kande betydelse av politiken pa
det hér omrédet bekréftas av Stockholmsprogrammet fran 2009, och detta & ocksa ett av de
omraden dar storaforandringar har skett till foljd av Lissabonfordraget.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forslag om nésta flerdriga budgetram for perioden
2014-2020" en budget for Europa 2020. P4 politikomrédet for inrikes frgor, som omfattar
sékerhet, migration och forvaltning av de yttre granserna, foreslog kommissionen att man
forenklar strukturen pa utgiftsinstrumenten genom att reducera antalet program till en
tvafondsstruktur: en asyl- och migrationsfond och en fond fér inre sékerhet.

Forenkling har angetts som ett viktigt ma i meddelandet om 6versyn av EU:s budget?,
agendan for smart lagstiftning i Europeiska unionen® och det tidigare namnda meddelandet
om nasta fleradriga budgetram. Erfarenheten visar att under den pagaende programperioden har
bestammelserna for utgiftsprogram varit mangahanda och fragmenterade, vilket gjort att de
ofta uppfattas som onddigt komplicerade och svéra att genomféra och kontrollera. Detta
lagger en tung administrativ borda pd sava stddmottagarna som kommissionen och
medlemsstaterna, vilket kan fa den oavsiktliga effekten att avskracka potentiella deltagare,
Oka felfrekvensen och forsena genomforandet. Detta betyder att unionsprogrammens
maojligheter inte utnyttjas fullt ut.

Denna forordning ingar i ett paket bestdende av fyra forordningar, som tillsammans anger
ramen for EU-finansiering fran de tva fonderna pa omradet inrikes frégor. | denna forordning
faststélls regler for programplanering, forvaltning och kontroll, ekonomisk forvaltning,
rékenskapsavslutning, avslutande av program samt rapportering och utvardering. Den anger
sdledes sjdva mekanismerna for tillhandahallande av finansiering, medan de bagge fondernas
syfte och tillampningsomrade samt resurser och metoder for genomforande faststalls i de
sérskilda forordningarna om respektive fond. Detta horisontella instrument kommer att
garantera att en gemensam strategi tillampas vid genomférandet av de bada fonderna och att
stodmottagare behandlas lika med avseende pa allt unionsstéd pa omradet inrikes fragor.

Denna overgripande struktur med fyra forordningar & nodvandig med beaktande av
skyldigheterna enligt fordraget. Pa grund av olika omrostningsbestammelser i rédet som
bottnar i variabel geometri enligt protokollen 19 (om Schengenregelverket) och 21 (Férenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa)
ar det juridiskt omgjligt att utarbeta ett enda 6vergripande forslag till lagstiftning om en fond
for inre sikerhet, trots att det réder samstammighet mellan de politiska ma som efterstravas.

! KOM(2011) 500 slutlig.
KOM (2010) 700 slutlig.
3 K OM(2010) 543 slutlig.
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Dessutom ansdgs det viktigt, i Overensstammelse med det allmanna forenklings- och
integreringssyftet, att de bada fonderna (fonden for inre sikerhet och asyl- och
migrationsfonden) i majligaste man bor ha identiska mekanismer for tillhandahdllande av
finansiering. Slutligen innebér inférandet av en horisontell férordning med gemensamma
bestammel ser att det totala antalet bestdmmelser minskar avsevart ndr de inte upprepasi varje
réttsakt.

| denna forordning foreskrivs endast skyldigheter av ekonomisk och teknisk art, och de val
som gédler faststallandet av politiska mal, stodberéttigande dtgarder, resursfordelning och
ingripandenas omfattning inom varje enskilt politikomrade gors i respektive réttslig grund
(dvs. i de sérskilda forordningarna).

Syftet med mekanismerna i denna foérordning &r att técka den huvudsakliga kéllan till EU-
finansiering fran fonder pa omrédet inrikes frégor. Det skulle saledes ersitta den uppsjo av
bestammelser med varierande detaljniva och komplexitet som for narvarande ingdr i de
réttsliga grunderna for de befintliga utgiftsinstrumenten pa omrédet inrikes frégor: de fyra
instrumenten inom det almanna programmet “Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar”, Fonden for yttre granser, Europeiska flyktingfonden, Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare, Europeiska dtervandandefonden och de tva
sarskilda programmen inom det allmanna programmet ” Sdkerhet och skydd for friheter”, Isec
(férebyggande och bekdmpande av brottsighet) och program for gemenskapsinitiativ
(forebyggande, beredskap och konsekvenshantering nér det géller terrorism och andra
sékerhetsrel aterade risker).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| 6verensstammelse med den starkare betoningen av utvérdering som ett redskap som kan ge
ett bra beslutsunderlag har man i detta forslag beaktat utvarderingsresultat, samrad med
bertrda parter och konsekvensbeddmning.

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2010 och fortsatte 2011. Som ett led i detta forberedande arbete inleddes en undersokning i
form av en utvérdering/konsekvensbedémning i december 2010 med hjdlp av en extern
uppdragstagare. Denna undersokning avslutades i1 juli 2011 och samlade tillgangliga
utvarderingsresultat for befintliga finansiella instrument och sammanfattade de problem, mal
och politiska alternativ, inbegripet deras sannolika effekter, som hade undersokts i
konsekvensbeddmningen. Med utgangspunkt i denna undersokning utarbetade kommissionen
en konsekvensbedomningsrapport som konsekvensbedémningsnamnden avgav ett yttrande
om den 9 september 2011.

| konsekvensbeddmningen identifierades problem nér det galler omfattning och prioriteringar
i de nuvarande utgiftsprogrammen for inrikes fragor & ena sidan och de problem som ror
tillhandahdllande av finansiering & andra sidan. Vad den sistnamnda omstandigheten betraffar
utreddes i konsekvensbedomningen olika alternativ nar det galler delad forvaltning,
centraliserad forvaltning och snabba insatser i nédsituationer.

o Néar det galler delad forvaltning blev slutsatsen i konsekvensbeddmningen att ett
flerérigt program som foregds av en politisk dialog & det basta alternativet. Till
skillnad fran nulaget, dar arliga program kombineras inom ett flerérigt ramprogram,
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skulle det avsevart minska den administrativa arbetsbordan. Aven om en 6vergang
till flerdrig programplanering skulle erbjuda okad flexibilitet skulle det inte
tillgodose det fortlGpande behovet av att reagera pa de snabbt véxlande férhallanden
i medlemsstater och tredje lander som ar sd utmarkande for omradet inrikes fragor.
Flerariga program i kombination med en regelbunden politisk dialog skulle daremot
tillgodose detta behov och méjliggdra en mer resultatorienterad strategi.

o Nar det galer att forbéttra tillhandahdlandet av finansiering i ett system med
centraliserad forvaltning forkastades alternativet att fortsdtta som tidigare eftersom
det ger foga eller inga utsikter till forenkling eller minskning av den administrativa
arbetsbordan. Alternativet att ga 6ver till en metod med enbart upphandling
forkastades ocksd, eftersom det skulle gora det helt omgjligt att framja
policyinriktade atgéarder och grénsoverskridande samarbete och stodja det civila
samhallet genom bidrag. En mer malinriktad, mindre resurskravande och
diversifierad centraliserad forvaltning ar att féredra eftersom det forvantas forbéttra
forbindel serna med viktiga berérda parter och ledatill minskad arbetsbérda 6verlag.

o N& det galler mekanismen for nodinsatser drog man i konsekvensbeddmningen
dlutsatsen att den nuvarande mekanismen helt klart inte tillgodoser behovet av
snabbare och effektivare krisinsatser pa migrationens och sikerhetens omrade. En
forbattrad mekanism som utvidgas till bade ett bredare spektrum av migrations- och
sakerhetsrel aterade kriser ansdgs vara det basta alternativet.

| konsekvensbedomningen beaktas resultaten av ett sarskilt offentligt samrad pa nétet om
framtiden for budgeten for inrikes frégor. Samrédet pagick fran den 5 januari till den 20 mars
2011 och var Oppet for alla berérda parter. Totat 115 svar kom in fran enskilda och pa
uppdrag av olika organisationer, inklusive dtta principforklaringar. Bidrag till samradet inkom
fran alla medlemsstater och fran nagratredjelander.

| april 2011 samlade konferensen om en omvardering av EU:s framtida finansiering pa
omradet inrikes fragor (The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look) viktiga
aktorer (medlemsstater, internationella organisationer, organisationer inom det civila
samhéllet etc.) till diskussion kring detta tema. Konferensen var ocksa ett tillfalle att validera
resultaten av inventeringen och det offentliga samradet.

Fréagan om EU:s framtida finansiering pa omrédet inrikes fragor togs upp och diskuterades
med ingtitutionella aktérer vid upprepade tillféllen, bl.a. i samband med ett informellt
lunchsamtal under rédets (réttdiga och inrikes fragor) méte den 21 januari 2011, en informell
frukost med Europaparlamentets politiska samordnare den 26 januari 2011, vid
kommissionsledamot Cecilia Mamstroms hearing infor Europaparlamentets Sure-utskott den
10 mars 2011 och i samband med ett utbyte av synpunkter mellan generadirektoren for GD
Inrikes frégor och Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter den 17
mars 2011. Sarskild expertradgivning samlades ocksd in genom diskussioner med
medlemsstaternas experter inom ramen for den gemensamma kommittén for det allméanna
programmet for solidaritet och hantering av migrationsstrommar.

Dessa samréd, moten och diskussioner pa expertniva bekréftar att det rader allméan enighet
bland berdrda aktorer om behovet av att férenkla mekanismerna for tillhandahdllande av
finansiering och att skapa storre flexibilitet, sarskilt nar det gdler att reagera pa
nodsituationer. Berdrda aktorer stodde idén om att minska antalet finansieringsinstrument till
en struktur bestdende av tva fonder, pa villkor att detta verkligen leder till en forenkling. Man
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var ocksa dverens om att det behovs en flexibel mekanism for nddsituationer, sd att EU snabbt
och effektivt kan reagera pa migrations- och sakerhetsrelaterade kriser. Delad férvaltning med
en Overgang till flerdrig programplanering med uppstéllande av gemensamma mal pa
unionsniva sags alméant som lamplig genomforandemetod for alla utgifter pa omradet inrikes
fragor, &ven om icke-statliga organisationer ansdg att man ocksa bor fortsitta med direkt
forvaltning. Berorda aktorer stodde ocksa tanken pa att ge de byréer som ansvarar for inrikes
fragor en viktigareroll, for att darmed framja samarbete och uppna storre synergieffekter.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Rétten att agera harror fran artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen dér foljande anges:
”Unionen ska erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa utan inre
granser, dar den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgarder
vidtas avseende kontroller vid yttre granser, asyl, invandring samt forebyggande och
bekampande av brottslighet”.

Denna férordning, som har flera ma som & oupplosligt sammanlankade med varandra utan
att ndgotdera av dem & sekundart och indirekt i forhdllande till de Gvriga, bygger pa
materiella rattsiga grunder i avdelning V i fordraget pa omrédet frihet, sakerhet och réttvisa,
namligen artiklarna 78.2, 79.2, 79.4, 82.1, 84 och 87.2. De utgtr den réttsliga grunden for
unionens atgarder pa omrédet asyl, invandring, hantering av migrationsstrommar, réattvis
behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna, kampen mot
olaglig invandring, avvisning, utvisning och atervandande av personer som vistas olagligt,
manniskohandel, straffréttsligt samarbete, brottsbek&mpning inklusive kampen mot terrorism,
korruption och organiserad brottslighet samt polissamarbete.

De utgor en forenlig réttslig grund med beaktande av Forenade kungarikets, Irlands [och
Danmarks] stallning med avseende pa de omraden de tacker, vilket mojliggér omrdstning om
denna text i radet. Eftersom varje rétsig grund omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet & den kombination av réttsliga grunder som valts helt och hallet
forenlig med Europaparlamentets réttigheter.

| detta sammanhang hanvisas ocksatill artikel 80 i EUF-fordraget, dar det framhalls att en del
av denna unionspolitik och dess genomfdrande ska styras av principen om solidaritet och
réttvis ansvarsfordelning, &ven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

Mot bakgrund av ovannamnda beslutsordning innehdler denna foérordning gemensamma
Overgripande bestammelser for genomférande av asyl- och migrationsfonden och en av
bestandsdelarna i fonden for inre skerhet, namligen instrumentet for ekonomiskt stod for
polissamarbete, forebyggande och bekéampande av brottslighet samt krishantering.

For de delomraden inom politiken for inrikes fragor som omfattas av fonden for inre sakerhet
och som har en réttslig grund som &r forenlig med det som sags ovan bor denna forordning bli
tillamplig pa grundval av en sérskild klausul i en av de sarskilda férordningarna, namligen
instrumentet for ekonomiskt stod for yttre grénser och viseringar pa grundval av artikel 77.2 i
EUF-fordraget, eftersom dessa delomraden & en utveckling av Schengenregelverket som
Forenade kungariket och Irland inte deltar i.
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| samband med det gemensamma antagandet av denna férordning och de sarskilda
forordningarna kommer darfor bestammelserna i denna forordning att bli lika tillampliga pa
al EU-finansiering pa omradet inrikes fragor.

Inrikes frégor ar allmant sett ett omrade dar det finns ett uppenbart mervéarde i att utnyttja
unionens budget.

Unionsatgarder beréttigas av de mal som uppstélls i artikel 67 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som anger hur ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa ska skapas. Genomforandet av ekonomiskt bistdnd i partnerskap med
medlemsstaterna genom delad forvaltning & en viktig aspekt av EU-finansieringen pa
omradet inrikes fragor. Metoden med delad forvaltning anses lampa sig for ala
politikomraden som ror inrikes fragor och har darfor utstrackts till omradet inre sakerhet, dar
den inte anvants tidigare. Centraliserad férvaltning tillampas fortfarande nér det galler
policyinriktad verksamhet.

Vid delad forvaltning kommer 6vergangen fran arliga program till flerdriga program som
foregas av en politisk dialog inom en strategisk ram pa unionsniva att garantera att de atgérder
som finansieras genom unionens budget tillgodoser enskilda medlemsstaters behov samtidigt
som unionens prioriteringar beaktas. | detta fordag faststélls almanna regler for
programplanering, rapportering, ekonomisk forvaltning, kontroller och utvérderingar som
kravs for ett korrekt genomfdrande av unionens finansiering pa omradet inrikes fragor men
som dér sa & majligt ger medlemsstaterna frihet att ialva avgora hur de vill genomféra dessa
regler pa nationell nivad. Exempelvis kommer fragan om huruvida utgifter & stédberéttigande
att avgoras pa grundval av nationella regler, utifran ett begransat antal gemensamma, enkla
principer som anges i denna forordning.

Darmed sker ingripandena pa lamplig niva och unionens roll blir inte stérre &n nddvandigt.
Som sagsi dversynen av EU:s budget bor " EU-budgeten anvandas till att finansiera allménna
nyttigheter pd EU-niva eller atgéarder som medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera

sélva, eller anvandas dar den kan garantera ett battre resultat” .

Detaljerade motiveringar av unionsdtgéarder inom olika politikomraden som omfattas av denna
forordning ingar i motiveringen till de sérskilda forordningarna
4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag till flerdrig budgetram omfattar ett forslag pa 3 869 miljoner euro for
asyl- och migrationsfonden och pa 4 648 miljoner euro for fonden for inre sikerhet (i 16pande
priser).

5. VIKTIGASTE INSLAG
Denna forordning innehdller, i egenskap av ny allman ram for genomforandet av unionens

finansiering pa omrédet inrikes fragor, allménna regler for finansiering av utgifter, inklusive
regler om partnerskap, programplanering, rapportering, Overvakning och utvérdering, de

4 Oversyn av EU:s budget, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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forvaltnings- och kontrollsystem som ska inforas av medlemsstaterna samt om avslutande av
rékenskaperna:

— Reglerna for partnerskap, programplanering, dvervakning och utvardering har utformats pa
grundval av erfarenheterna av de nuvarande fyra fonderna inom det allménna programmet
" Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

— Bestammelserna om forvaltnings- och kontrollsystem, ekonomisk férvaltning, avslutande
av rékenskaperna och rapportering och avslutande av programmen inspireras av del 1l i
kommissionens fordag till forordning om gemensamma bestdmmelser for fonder som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen (nedan kallad forordningen om GSR-
fonden)®> och kommissionens férslag till férordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken®, samtidigt som kontinuiteten i
forhallande till de regler som tillampas for de nuvarande fyra fonderna sakerstalls om det
& andamalsenligt.

Syftet med forordningen ar att faststélla villkoren for

(1)

)

©)

(4)

5.1.

en mer policy- och resultatinriktad finansiering, bl.a. genom forstarkt strategisk
programplanering,

en betydande forenkling av mekanismerna for tillhandahdllande av finansiering
jamfort med nul &get,

flexiblare ekonomisk forvaltning och genomforande med tanke pa behovet av att
kunna hantera nya och ofdrutsedda omstandigheter som & typiska for omradet
inrikes fragor,

en forstarkt Overvaknings- och utvarderingsram som garanterar ansvarighet,
genomsynlighet och val underbyggda 6vervaganden kring framtida stod pa omradet
inrikes fragor.

En policy- och resultatinriktad dagordning

For delad férvaltning

| borjan av nasta flerdriga budgetram kommer en enda, Gvergripande politisk dialog
om omradet inrikes fragor att féras med varje mediemsstat om hur den kommer att
anvanda fonderna, dvs. hur varje enskild medlemsstat kommer att bidra till att uppna
mdlen for omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa genom medel fran unionens
budget. Dessa dialoger kommer att foregas av ett meddel ande fran kommissionen om
de allmanna férvantningarna och ramen for dialogen. | meddelandet kommer
kommissionen ocksa att redogora for sina avsikter nar det galler unionsatgarder och

5

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden, Sammanhdliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma  strategiska ramen, om almédnna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdliningsfonden samt om upphéavande av
forordning (EG) nr 1083/2006 (KOM(2011) 615 dlutlig).

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om finansiering, forvaltning och évervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken (KOM (2011) 628, s. 3).
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ramen for genomférandet (t.ex. vilka olika genomférandemetoder som ska
anvandas).

Med beaktande av resultatet av den politiska dialogen kommer de program som
kommissionen och medlemsstaterna enats om att beskriva utgangsl éget och faststalla
de md som medlemsstaterna ska uppna pa detta politikomrade samt malen for
anvandningen av EU-finansiering. | de nationella programmen kommer man att
identifiera mal och exempel pa atgarder for varje mal. Dessutom kommer en sjuarig
finansieringsplan att ange hur de anslagna medien ska dronmérkas och utbetalas,
inom de tak som & tillgangliga. Atgérder som ska genomféras i och avseende
tredjelander bor inte vara direkt utvecklingsinriktade, och i den politiska dialogen bor
man strava efter fullstandig samstammighet med principerna och de allméanna malen
for unionens yttre atgarder och utrikespolitik avseende landet eller regionen i fraga.

Allt kommer att goras for att de nationella programmen ska kunna antas 2014, men
det & inte uteslutet att vissa program skulle antas forst 2015. For att undvika forlust
av dtagandebemyndiganden for 2014 kommer kommissionen darfor att andra sitt
forsag till radets forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020
[KOM(2011) 398, 29.6.2011] i syfte att utvidga tillampningsomradet for
bestdammelserna i artikel 7 i namnda forordning till program som genomfdrs genom
delad forvaltning inom ramen for asyl- och migrationsfonden och fonden fér inre
sékerhet.

Medlemsstaterna kommer att rapportera arligen om den ekonomiska férvaltningen
och om de resultat som uppnatts inom ramen for programmen.

En halvtidsbversyn kommer att gbras 2017 dar man granskar situationen i varje
medlemsstat. | samband med det kan nya resurser tilldelas for perioden 2018-2020.

For direkt och indirekt forvaltning

*

De ma som ska uppnas genom de nationella programmen kommer att kompletteras
av "unionsdtgarder” samt en mekanism for snabba insatser i ndodsituationer.
Unionsatgarder ska stodja genomforandet av unionens politik genom bidrag och
upphandling. Det kommer ocksa att bli fréga om atgérder i och avseende tredjel ander
i enlighet med meddelandet om en flerérig budgetram’. S&dana tgérder skainte vara
direkt utvecklingsinriktade och de ska vid behov komplettera det ekonomiska stod
som ges via EU:s instrument for bistand till tredjelander, som forblir den viktigaste
finansieringskéallan till hjalp for sadana lander att bygga upp relevant kapacitet. Vid
genomforandet av sadant stod kommer man att strava efter fullstandig
Overensstammelse med principerna och de alméanna maen for EU:s yttre dtgarder
och utrikespolitik med avseende pa landet eller regionen i fréga. Komplementariteten
kommer att sdkerstéllas genom béttre samordning med Europeiska utrikestjansten
och kommissionens relevanta avdel ningar.

Unionsatgarder och nodinsatser kan ocksa genomforas av EU-byréer pd omradet
inrikes frégor (Cepol, Europol, EASO, Frontex och IT-byran) om det ligger i EU:s
intresse, om atgarderna & av engangskaraktar och om ett framgangsrikt
genomférande & beroende av den bertrda byrans operativa och tekniska expertis.
Sédana atgarder kommer att genomfdras inom ramen for deras uppdrag, som

7

Sefotnot 1.

SV



SV

5.2.

komplement till deras arbetsprogram och utan att det paverkar deras
tjanstef rteckning.

Tekniskt bistdnd kommer pa kommissionens initiativ att anvandas for att stodja
medlemsstater och stddmottagare, for att frémja omsesidigt l&rande och forbattra
kommunikationen (aven formedling utét av unionens politiska prioriteringar, dar sa
& lampligt) och utvérdering. Dessa anslag blir ocksa ett stod for lampliga
kontroll&tgarder i unionen och i tredjelander nér det géller finansierade &garder och
for driften av det it-system som anvands for kommunikation mellan medlemsstaterna
och kommissionen vid delad foérvaltning.

Forenkling av mekanismerna for tillhandahallande av finansiering

For delad forvaltning

Varje medlemsstat ska ha ett enda nationellt program per fond som samlar olika
politikomréden och som resulterar i stéd fran unionens budget for en integrerad
migrationspolitik som omfattar integrering, asyl och atervandande med avseende pa
asyl- och migrationsfonden respektive en samlad strategi for inre sdkerhet som
omfattar polissamarbete, granssdkerhet, kampen mot alvarlig gransoverskridande
brottslighet, dokumentforfal skning osv. med avseende pa fonden for inre sékerhet.

Den nya ramen innebéar en stor férenkling och minskning av den administrativa
bordan jamfort med de nuvarande fyra fonderna, som fungerar bade med en flerdrig
strategi och med éarliga program. Det maximala antalet program kommer att vara 26
for asyl- och migrationsfonden (exklusive Danmark, om Forenade kungariket och
Irland véljer att vara med) och 27 fér fonden for inre sikerhet (samtliga
medlemsstater). Dessutom kommer de stater som &r anslutnatill Schengensamarbetet
ocksa att deltai fonden for inre sakerhet nar det géller komponenterna yttre granser,
visering och polissamarbete.

Fa andringar av de nationella programmen véantas: programmen kommer att inriktas
pa mal och syften och inte pa en uttémmande identifiering av dtgarder. Malet &r att
det savitt mojligt, med forbehall for nya och of 6rutsedda omstandigheter, ska fattas
ett beslut per medlemsstat och fond om godkannande av det flerdriga programmet
och, vid behov, ett bedut om O&versyn av programmet i samband med
hal vtidsdversynen.

Sasom i falet med GSR-fonderna bor partnerskapsprincipen genomféras via en
Overvakningskommitte.

Varje medlemsstat kommer att inrétta ett enda forvaltnings- och kontrollsystem per
fond, med mdjlighet att ha ett system som técker bada fonderna. Med hansyn tagen
till nationella sardrag pa det ingtitutionella planet kan medlemsstaterna skapa
delegerade myndigheter, till vilka de ansvariga myndigheterna kan delegera vissa
uppgifter (inom programplanering och genomforande).

Huruvida utgifterna ar stodberéttigande ska avgoras pa grundval av nationella regler,
utifran ett begrénsat antal gemensamma, enkla principer. Denna metod kan ses som
en viktig forenkling nar det géler projektforvaltning pa stédmottagarniva. Med
enklare kostnadsberakning, t.ex. fasta kostnader och schablonbelopp, fér
medlemsstaterna  mojlighet  att  inféra  resultatinriktad ~ foérvaltning  pa
stodmottagarniva.
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For direkt och indirekt forvaltning

Ekonomiskt bistand kommer att finns tillgangligt i nodsituationer, som definieras i
de relevanta bestdmmelserna i de sérskilda férordningarna. Det & kommissionen
som ska fatta besut om att aktivera mekanismen, ocksda pa initiativ av
medlemsstaterna, artikel 71-kommittén (kommittén for den inre sdkerheten),
foretradd av respektive ordférandeskap for Europeiska unionens réd eller andra
berérda aktorer som t.ex. internationella organisationer (FN:s flyktingkommissariat,
Internationella organisationen fOr migration etc.) och unionsorgan med ansvar for
inrikes frégor.

Man kommer att anvanda alla ténkbara medel for att undvika fragmentering genom
att koncentrera resurserna pa ett begrénsat antal mal pa unionsniva och genom att
utnyttja sakkunskapen hos nyckelaktorer, dar sa a lampligt pa grundval av
partnerskapsavtal och ramavtal.

Med tanke pa det ekonomiska stodet for utveckling av nya it-system (paketet om
"smarta granser”) kommer de nuvarande arliga finansieringsbesluten som gor det
mojligt for kommissionen att utveckla de centrala delarna att erséttas av en flerarig
ram.

5.3. Flexibilitet
For delad forvaltning
o Foljderna av halvtidsoversynen beror pa situationen i medlemsstaterna

Medlemsstater som anses vara utsatta for ytterligare risker eller som far extra
resurser fOr att genomfdra unionsspecifika prioriteringar skulle uppmanas att se Gver
beloppen i sin finansieringsplan och vid behov komplettera sitt program.

Finansiell flexibilitet & en oskiljaktig del av det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och av kommissionens fordag till forordning om flerérig budgetram
for 2014-2020. och aterspeglas ocksa i forsaget till 6versyn av budgetforordningen
och till tillampningsforeskrifter for den forordningen. Finansiell flexibilitet kommer
darfor framfor alt att forverkligas genom de olika mekanismer som anges i dessa
forsag, och det erinras om att viktiga etapper i genomforandet & den flerdriga
budgetplanering och dess arliga uppdatering, de arliga budgetanslagen och det arliga
genomforandet av budgeten.

| de sdrskilda férordningarna anges de belopp som kommer att anslas for de
nationella programmen, unionsdtgérder och annan verksamhet. Enligt denna
forordning och de sérskilda forordningarna ska kommissionen, genom delegerade
akter, dock kunna andra vissa belopp for att garantera att unionens budget anvands
optimalt.

For direkt och indirekt forvaltning

De &rliga andlagen for unionsdtgarder, bistand vid nodsituationer och, inom vissa
arliga tak, tekniskt bistand pa kommissionens initiativ, betraktas som ett enda
ramanslag. Detta ger maximal flexibilitet att fran ett budgetdr till ett annat besluta
hur resurserna ska férdelas med hansyn till specifika behov.
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5.4.

Unionsdtgarder definieras mycket brett for att ge kommissionen ala de verktyg den
behover for att kunna skéta sina uppgifter pa lagstiftningens och den politiska
samordningens omrade.

— De &r inriktade pa gransbverskridande aspekter (samarbete, jamforande analys,
natverk), som kraver att medlemsstaterna vidtar samordnade atgarder och aktivt
uppmuntrar dem och andra aktorer att gemensamt vidta dtgarder som forstarker
varandra och som beféaster samarbetet inom unionen och medfér dmsesidigt
larande och innovation.

— De mojliggor ocksa &tgarder som inte & gransoverskridande men som & av
sarskilt intresse for hela unionen nar det galler att utveckla politik pa dessa
omraden.

— De kan omfatta dtgarder i och avseende tredjelander.

— Enligt de sérskilda forordningarna ska dtgarderna genomforas med avseende pa all
den politik och ala de md som fonderna stoder, &en finansiering av
policyrelaterade aspekter av fondernas verksamhet. Nér det galler grans- och
viseringsdelen av fonden for inre sikerhet skulle detta kunna omfatta
genomférandet av utvérderings- och Gvervakningsmekanismen for kontroll av
tilldmpningen av Schengenregel verket.

De sarskilda forordningarna stoder saledes inforandet av gransdverskridande nétverk
och nédtverk inom det civila samhallet (sarskilt for asyl- och migrationsfonden) och
testning och validering av forskning, t.ex. projekt inom tillampad forskning for att
overbrygga klyftan mellan Horisont 2020-programmet och operativ anvandning
(sérskilt for fonden for inre sékerhet).

En enhetlig och effektiv ram for rapportering, Overvakning och utvérdering

For delad forvaltning

Medlemsstaterna kommer att rapportera arligen om genomférandet av det flerriga
programmet, som en integrerad del av avslutandet av rakenskaperna. Som underlag
for halvtidsoversynen kommer de 2017 att uppmanas att ldmna ytterligare
upplysningar om vilka framsteg som gjorts med att uppna dessa mal. Ett liknande
forfarande kommer att genomforas 2019 foér att vid behov mdjliggéra anpassningar
under det sista budgetaret (2020).

Till stod for utvecklandet av en utvarderingsbaserad kultur pa omradet inrikes frégor
kommer fonderna att ha en gemensam ram fér Overvakning och utvardering med
breda policyrelaterade indikatorer som betonar den resultatinriktade ansatsen for
fonderna och den viktiga roll de skulle kunna spelai den policymix dar malet ar att
skapa ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa. Dessa indikatorer avser den effekt
som fonderna skulle kunna ha utvecklandet av en gemensam kultur pa
granssakerhetens, polissamarbetets och krishanteringens omrade, effektiv hantering
av  migrationsstrommarna till unionen, réttvis och lika behandling av
tredjelandsmedborgare, solidaritet och samarbete mellan medlemsstater vid
hanteringen av frédgor som rér migration och inre sékerhet och en gemensam
unionsstrategi sava pa migrationens som sakerhetens omrade gentemot tredjelander.
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For att sékerstélla korrekt tillampning av utvarderingsprinciperna och med beaktande
av de praktiska erfarenheterna av utvarderingar i medlemsstaterna inom ramen for
den nuvarande EU-finansieringen pa omradet inrikes fragor kommer kommissionen
och medlemsstaterna att samarbeta for att med hjdlp av genomférandedtgarder
utveckla en gemensam ram for Overvakning och utvardering, bl.a. genom att
faststélla mallar och gemensamma utfalls- och resultatindikatorer.

Alla dtgérder kommer att faststdllas i borjan av programperioden, vilket ger
medlemsstaterna méjlighet att infora rapporterings- och utvarderingssystem pa
grundval av dverenskomna krav och principer.

For att minska den administrativa bordan och skapa synergi mellan rapportering och
utvardering kommer den information som behovs for utvarderingsrapporterna att
bygga pa och komplettera den information som medlemsstaterna lamnar i sina &rliga
rapporter om genomforandet av de nationella programmen.

En preliminér utvérderingsrapport ska ldmnas in 2018 och den boér utgdra underlag
for reflektionerna kring foljande programperiod.
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2011/0367 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om allmanna bestammelser for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument for
ekonomiskt stod till polissamar bete, for ebyggande och bekédmpande av brottslighet samt
krishantering

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 78.2,
79.2, 79.4,82.1, 84 och 87.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Europeiska unionens politik pa omradet inrikes fragor & att skapa ett omrade med
frihet, sakerhet och réttvisa: ett omrade utan inre granser som manniskor fritt kan resa
in i, bo och arbeta i med full tilltro till att deras réttigheter respekteras och sékerhet
garanteras, med beaktande av gemensamma utmaningar sasom behovet av att utarbeta
en heltdckande invandringspolitik for EU som frdmjar konkurrenskraft och social
sammanhdlning i unionen, skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem samt
forebygga och bekdmpa hoten om allvarlig och organiserad brottslighet, it-brottslighet
och terrorism.

2 unionsfinansieringen till stod for utveckling av detta omrade bor vara ett konkret
tecken pd den solidaritet och ansvarsfordelning som & nodvandig for att mota
gemensamma utmaningar.

3 En gemensam ram ska garantera nodvandig konsekvens och férenkling och ett
enhetligt genomférande av finansieringen inom de berorda politikomradena.
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(4)

©)

(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Genom en gemensam ram bor principer for stdd samt medlemsstaternas och
kommissionens ansvar faststéllas nér det géller att tillampa dessa principer.

Denna EU-finansiering skulle bli effektivare och mer madlinriktad om
medfinansieringen av stodberéttigande atgarder grundas pa ett strategiskt flerdrigt
program som utarbetas av varje medlemsstat i samrad med kommissionen.

Atgérder i och avseende tredjelander for vilka stod beviljas genom de sérskilda
forordningarna bor vidtas i samverkan och samklang med andra &tgéarder utanfor
unionen for vilka stod beviljas genom unionsinstrument for bistand till tredjelander,
savél geografiska som tematiska instrument. Vid genomforandet av dessa atgarder
efterstravas framfor allt fullstdndig Overensstdmmelse med principerna och de
alménna malen for de av unionens yttre atgarder och utrikespolitik som ror landet
eller regionen i frdga. De bor inte syfta till att stodja atgarder som &r direkt
utvecklingsinriktade och de bor vid behov komplettera det finansiella stéd som ges
genom instrument for bistand till tredjelander. Samstammighet kommer ocksa att
sékerstéllas med unionens humanitéra politik, i synnerhet nér det géller genomfdrandet
av bistand vid nodsituationer.

Yttre atgarder bor vara enhetliga och konsekventa enligt artikel 18.4 i EU-fordraget.

Innan flerdriga program utarbetas som ett sitt att uppna malen for denna
unionsfinansiering bor medlemsstaterna och kommissionen bedriva en dialog och
darmed skapa en sammanhangande strategi for varje enskild medlemsstat.

Strategin bor bli foremd for en halvtidsutvardering for att garantera en lamplig
finansiering under perioden 2018-2020.

Medlemsstaterna bor upprétta ett partnerskap med de berérda myndigheterna och
organen for att utarbeta, genomféra och dvervaka sina nationella program under hela
flerarsperioden. Medlemsstaterna bor inrdtta Overvakningskommittéer som ska
Overvaka de nationella programmen och hjdlpa dem att dvervaka genomforandet och
de framsteg som gjorts for att uppna maen.

Huruvida utgifter & stodberéttigande enligt de nationella programmen bor faststéllas i
nationell lagstiftning, pa grundval av gemensamma principer. Den forsta och sista
dagen for stodberéttigande utgifter bor faststéllas pa ett sitt som ger enhetliga och
réttvisa regler som &r tillampliga pa de nationella programmen.

Tekniskt bistand bor gora det mojligt for medlemsstaterna att stodja genomférandet av
sina nationella program och bistd stodmottagarna sa att de kan fullgora sina
skyldigheter och félja unionsl agstiftningen.

For att sakerstdlla en andamalsenlig ram for snabbt tillhandahdllande av bistand vid
nodsituationer bor denna forordning maéjliggora stod till atgarder for vilka utgifterna
uppstod innan ansdkan om sadant bistand lamnades in, i enlighet med den
bestammelse i budgetférordningen'® som medger s&dan flexibilitet i val motiverade
undantagsfall.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av proportionella &tgarder som gor det mgjligt att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, aterkrava sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants
felaktigt, och att faststalla pafoljder vid behov.

Medlemsstaterna bor vidta lampliga agarder for att sékerstdlla val fungerande
forvaltnings- och kontrollsystem och kvaliteten i genomférandet. Darfor ar det
nodvandigt att faststélla generella principer och nodvandiga funktioner som dessa
system bor uppfylla.

For att setill att medlemsstaternas nationella program genomfors effektivt och korrekt
bor deras skyldigheter nér det galler forvaltnings- och kontrollsystem, forebyggande,
upptéckande och korrigering av oriktigheter och dvertradelser av unionslagstiftningen
faststéllas.

| enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor medlemsstaterna,
genom sina forvaltnings- och kontrollsystem, ha huvudansvaret for genomférande och
kontroll av de nationella programmen.

Endast ansvariga myndigheter som har ackrediterats av medlemsstaterna erbjuder
rimliga garantier for att de nddvandiga kontrollerna har utforts innan stéd beviljas fran
unionens budget till stddmottagarna. Det bor darfor uttryckligen foreskrivas att endast
utgifter som betalas av ackrediterade ansvariga myndigheter kan erséttas ur unionens
budget.

Man bor faststdlla kommissionens befogenheter och skyldigheter att kontrollera att
forvaltnings- och kontrollsystemen verkligen fungerar och att 8ldgga medlemsstaterna
att vidta atgarder.

Unionens budgetataganden bor verkstéllas arligen. For att programférvatningen ska
fungera effektivt bor gemensamma regler faststallas for utbetalning av det arliga saldot
och av dlutsaldot.

Utbetalningen av forfinansieringen vid programmens start sdkerstéller  att
medlemsstaterna har tillréckliga medel for att stodja stédmottagarna i genomforandet
av programmen na programmen va har godkants. Darfoér bor det foreskrivas vilka
belopp som bor betaas ut som inledande foérfinansiering. Den inledande
forfinansieringen bor reglerasi sin helhet vid avslutandet av programmet.

| samband med treérsdversynen av budgetforordningen®! infors andringar i principerna
for delad forvaltning som maste beaktas.

For att forstarka redovisningsskyldigheten for utgifter som medfinansieras genom
unionsbudgeten under ett givet & bor en lamplig ram skapas for det arliga avslutandet
av rékenskaperna. Inom denna ram bor den ansvariga myndigheten for ett nationellt
program lamna en forvatningsforklaring till  kommissionen, &foljd av
arsrakenskaperna, en sammanfattande rapport och ett oberoende revisionsuttalande
med kontrollrapport.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Till stod for den forsskran som ligger till grund for det arliga avslutandet av
rakenskaperna i hela unionen bor gemensamma bestdmmelser faststdllas om
karaktaren hos och omfattningen av de kontroller som medlemsstaterna ska utfora.

For att sla vakt om en sund ekonomisk forvaltning av unionens medel kan det bli
nodvandigt for kommissionen att gora finansiella korrigeringar. For att det ska rada
rattssakerhet for medlemsstaterna & det viktigt att faststdlla under vilka
omstandigheter Overtradelser av  tilldmplig uniondlagstiftning  eller  nationell
lagstiftning kan leda till att kommissionen genomfor finansiella korrigeringar. For att
sikerstdlla att de finansiella korrigeringar som kommissionen kan d&légga
medlemsstaterna ror skyddet av unionens ekonomiska intressen bor de endast avse fall
dar Overtrddelsen av unionsrdtten eller nationell rétt direkt eller indirekt ror
stodberéttigande, korrekthet, forvaltning och kontroll av dtgérderna och motsvarande
utgifter. FOr att de finansiella korrigeringarna ska vara proportionella ér det viktigt att
kommissionen tar hansyn till vilken typ av overtradelser det galler och hur alvarliga
de & n&r den bestammer korrigeringsbeloppen. | detta hdnseende bor man faststélla
kriterierna for kommissionens tillampning av finansiella korrigeringar och det
forfarande som kan ledatill ett beslut om finansiell korrigering.

For att faststélla det finansiella forhdllandet mellan de ansvariga myndigheterna och
unionens budget bdor kommissionen avsluta rékenskaperna for dessa myndigheter
arligen. Beslutet om avslutande av de berorda rakenskaperna boér omfatta kontroll av
att de & fullstandiga, exakta och sanningsenliga, men inte huruvida utgifterna
Overensstammer med unionslagstiftningen.

Det & viktigt att kommissionen, som enligt artikel 17 i fordraget om Europeiska
unionen har ansvar for unionslagstiftningens tillampning, avgor huruvida de utgifter
som medlemsstaterna betalat & forenliga med unionslagstiftningen. Medlemsstaterna
bor ges rétt att motivera sina beslut om utbetalningar. For att ge medlemsstaterna
réttsliga och ekonomiska garantier nér det géller gjorda betalningar bor det faststédllas
en langsta tidsfrist inom vilken kommissionen kan avgdra om bristande efterlevnad
ska medfdra ekonomiska foljder.

For att uppmuntra budgetdisciplin bor det anges hur en del av budgetatagandena for ett
nationellt program kan dras tillbaka, sérskilt om ett belopp kan undantas fran
tillbakadragandet, t.ex. nér forseningar i genomforandet beror pa ett réttsligt forfarande
eller ett administrativt dverklagande med uppskjutande verkan eller pa force majeure.

For att de allménna reglerna om tillbakadragande av ataganden ska tillampas korrekt
bor reglerna i detalj beskriva hur tidsfristerna for tillbakadragande faststélls och hur
bel oppen beréknas.

Det &r viktigt att gora allmanheten uppmérksam pa vilka resultat som uppnas genom
unionsfinansiering. Medborgarna har rétt att veta hur unionens medel anvands.
Ansvaret for att lampliga uppgifter kommuniceras till almanheten bor vila pa de
ansvariga myndigheterna och stédmottagarna. For att géra kommunikationen med den
breda alménheten  effektivare och  std&rka  synergieffekterna  mellan
kommunikationsatgarder pa kommissionens initiativ, bor de budgetmedel som anslas
for kommunikationsdtgarder i enlighet med denna unionsfinansiering ocksa bidra till
att tacka information om Europeiska unionens politiska prioriteringar i den man de
beror de allménnamalen i denna unionsfinansiering.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

For att sakerstélla en bred spridning av information om denna unionsfinansiering och
for att informera potentiella stédmottagare om stédmdjligheter, bdr nérmare
bestdmmel ser om information och kommunikation samt vissa tekniska egenskaper hos
sadana atgarder faststallas pa grundval av denna forordning, och varje medlemsstat bor
skapa en webbplats eller webbportal med nédvandig information.

Hur effektiva de understodda atgarderna blir beror ocksa pa hur resultaten utvarderas
och sprids. Man bor formellt faststdlla medlemsstaternas och kommissionens ansvar i
detta avseende samt metoden som garanterar utvarderingens tillforlitlighet och den
tillhdrande informationens kvalitet.

For att andra bestammelsernai denna férordning om de gemensamma principerna for
utgifternas stodberéttigande bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, dven pa expertnivd Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar
delegerade akter, se till att relevanta handlingar 6versands samtidigt, i god tid och pa
rétt sétt till Europaparlamentet och rédet.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av kommissionens  utévande  av sina
genomforandebefogenheter™.

Granskningsforfarandet bdr anvandas for genomférandeakter som faststéller
gemensamma skyldigheter for medlemsstaterna, sarskilt nar det  géler
tillhandahdllandet av information till kommissionen, medan det radgivande forfarandet
bor anvandas vid antagandet av genomférandeakter som avser standardblanketterna
for tillhandahdllande av information till kommissionen, eftersom de &r rent tekniska
till sin natur.

Eftersom malet med denna forordning, dvs. att faststalla allmanna bestammel ser, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel stréacker sig denna forordning inte utbver vad som & nodvandigt for att
uppna detta mal. | enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stéllning som &r fogat till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 4 i detta protokoll, deltar inte dessa medlemsstater i
antagandet av denna foérordning, som darfor varken & bindande for eler tillampligt i
dessa medlemsstater. [ELLER] [I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stallning, fogat till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, har Forenade kungariket och
Irland meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillampningen av denna
forordning.]

12

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(37)

| enlighet med artiklarnal och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1

Syfte och tillampningsomr ade

| dennaférordning faststédlls allmanna regler f6r genomférande av de sarskilda forordningarna
med avseende pa

(@)
(b)
(©)
(d)

finansieringen av utgifter,
partnerskap, programplanering, rapportering, dvervakning och utvardering,
de forvaltnings- och kontrollsystem som medlemsstaterna ska inféra,

rékenskapsavslutningen.

Artikel 2

Definitioner

| dennaforordning géller foljande definitioner:

(@

(b)

sarskilda forordningar:

—  forordning ../2012/EU [om inréttande av asyl- och migrationsfonden for
perioden 2014—-2020],

- forordning .../2012/EU [om inréttande, inom ramen for fonden fér inre
sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bek&mpande av brottslighet samt krishantering, och

—  eventuella andra forordningar med féreskrifter om tilldmpningen av denna
forordning.

programplanering: processen att i flera steg organisera, fatta beslut och tilldela
finansiering for att unionen och medlemsstaterna i ett flerdrigt perspektiv ska
genomfora gemensamma atgarder for att uppnd malen for de sarskilda
forordningarna,
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(©)

(d)

(€)

(f)

9)

atgard: ett projekt eller en grupp av projekt som vats ut av den ansvariga
myndigheten for det berérda nationella programmet eller under dess ansvar, som
bidrar till de allmanna och specifikamal som de sérskilda férordningarna syftar till,

unionsatgard: en gransbverskridande atgard eller en dtgéard av synnerligt intresse for
unionen enligt definitionen i de sérskilda forordningarna,

projekt: de sarskilda praktiska medel som en mottagare av unionens bidrag anvander
for att genomfora en atgard helt eller delvis,

bistand vid nddsituationer: ett projekt eller en grupp av projekt for hantering av en
nddsituation enligt definitionen i de sérskilda forordningarna,

stodmottagare: mottagaren av ett bidrag fran unionen inom ramen for ett projekt; det
kan antingen rora sig om ett offentligt eller ett privat organ, en internationell
organisation, Roda korset (ICRC) eller Internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen.

KAPITEL 11

PRINCIPER FOR STOD

Artikel 3
Allmanna principer

De sarskilda forordningarna ska genom nationella program, unionsdtgarder och
bistand vid nodsituationer ge stéd som kompletterar nationella, regionala och lokala
insatser, i syfte att nd unionens mal.

Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att det stod som ges pa grundval av
de sérskilda forordningarna och av medlemsstaterna ar forenligt med Europeiska
unionens verksamhet, politik och prioriteringar och att det kompletterar Europeiska
unionens Ovrigainstrument.

Stodet enligt de sérskilda férordningarna ska genomforas i néra samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

Kommissionen och medlemsstaterna, tillsasmmans med Europeiska utrikestjansten
nér det galler dtgarder i och avseende tredjelander, skai enlighet med sina respektive
ansvarsomraden sikra samordningen mellan denna forordning och de sarskilda
forordningarna och med unionens 6vriga politikomraden och instrument, &ven nar
det géller unionens yttre atgarder.

Kommissionen och medlemsstaterna ska tillampa principen om sund ekonomisk
forvaltning i enlighet med artikel [26] i budgetférordningen.
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6. Kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstélla att det stéd som ges enligt de
sarskilda forordningarna fungerar effektivt, framfor allt genom Gvervakning,
rapportering och utvardering.

7. Kommissionen och medlemsstaterna ska utfora sina respektive uppgifter nar det
gdller denna forordning och de sarskilda férordningarna med malet att minska den
administrativa bordan for stodmottagarna.

Artikel 4
Forenlighet med unionslagstiftning och nationell lagstiftning

Atgérder som finansieras genom de sirskilda férordningarna ska vara férenliga med tillamplig
uniongl agstiftning och med nationell lagstiftning.

Artikel 5

Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska agera for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen
mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet vid genomférandet av
atgarder som finansieras enligt de sérskilda forordningarna genom att vidta
forebyggande atgarder, utfora effektiva kontroller och — om oriktigheter upptackts —
aterkrava felaktigt utbetalda medel, samt vid behov faststdlla effektiva,
proportionella och avskréckande pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska forebygga, spara och korrigera oriktigheter och &dterkréva
belopp som betalats ut pa felaktiga grunder, tillsammans med eventuell ranta pa
forsenade betalningar. De ska informera kommissionen om dessa oriktigheter och
hélla den underréttad om hur administrativa och réttsliga forfaranden fortskrider.

3. Om belopp som betalats ut pa felaktiga grunder till en stddmottagare inte kan
aterkrévas och detta beror pa fel eler forsummelse fran medlemsstatens sida, ska
medlemsstaten vara skyldig att adterbetadla de forlorade beloppen till unionens
allméanna budget.

4, Medlemsstaterna ska erbjuda effektivt skydd mot bedrageri, i synnerhet nér det galler
omraden med hogre risknivd, skyddsdtgarderna ska vara avskrackande,
verkningsfulla och proportionella.

5. Kommissionen ska ha befogenhet att anta del egerade akter enligt artikel 54 vad avser
medlemsstaternas skyldigheter enligt punkt 4.

6. Kommissionen, dess féretradare och revisionsrétten ska ha rétt att granska stodjande
handlingar och utfoéra kontroller pa plats hos alla stédmottagare, uppdragstagare och
underleverantorer som mottagit medel fran unionen.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) féar, i enlighet med forordning

(Euratom, EG) nr 2185/96, utféra kontroller pa plats och inspektioner hos
ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt berérs av EU-finansiering, i syfte att
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utrona om bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra avtal som finansieras med EU-
medel paverkats av bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadat
Europei ska unionens ekonomiska intressen.

Utan att det paverkar tillampningen av forsta och andra stycket ska rétten att utfora
revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkénnas kommissionen,
revisionsrétten och Olaf i sddana samarbetsavtal med tredjeland eller internationella
organisationer, bidragsavtal, bidragsbedut och andra avtal som ingads med
tillampning av den hér forordningen och de sarskilda forordningarna.

Artikel 6
Programplanering

Mdlen for de sarskilda forordningarna ska efterstravas inom ramen for den flerériga
programperioden (2014-2013), med en halvtidsdversyn i enlighet med artikel 15.

KAPITEL Il

BUDGETRAM FOR UNIONSATGARDER, BISTAND VID
NODSITUATIONER OCH TEKNISKT BISTAND

Artikel 7
Ram for genomforande

1 Kommissionen skainom ramen for de &rligaanslagen i unionens budget faststélla det
totala belopp som stélls till forfogande for unionsdtgérder, bistand vid nodsituationer
och tekniskt bistand pa kommissionensinitiativ.

2. Kommissionen ska genom en genomférandeakt anta arbetsprogrammet for
unionsdtgarder och bistand vid nddsituationer. Genomforandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avsesi artikel 55.3.

3. Kommissionen kan separat anta ett arbetsprogram for bisténd vid nodsituationer for
att skerstélla att resurser finns snabbt tillgangliga.

4, Unionsatgarder, bistand vid nodsituationer och tekniskt bistand pa kommissionens
initiativ kan genomforas

- direkt, av kommissionen eller via genomfdrandeorgan,

— indirekt, inte av medlemsstater utan av enheter eller personer i enlighet med
artikel [57] i budgetforordningen.
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Artikel 8
Bistand vid nodsituationer

Kommissionen kan besluta att ge bistand i sddana nodsituationer som definierasi de
sarskilda forordningarna.

Bistandet vid nodsituationer kan uppga till 100 % av de stodberéttigande utgifterna,
inom ramen for tillgangliga resurser.

Det kan besta av bistand i medlemsstaterna och i tredjelander enligt de ma och
atgarder som definierasi de sarskilda forordningarna.

Bistand vid nodsituationer far anvandas for utgifter som uppkommit innan ansokan
om stod eller begaran om bistand 1amnades in, om det & nodvandigt for att dtgarden
ska kunna genomforas.

Artikel 9

Unionsatgarder och bistand vid nodsituationer i eller avseende tredjelander

Kommissionen kan besluta att finansiera unionsdtgarder och bistand vid
nodsituationer i eller avseende tredjelander i enlighet med de mal och &tgérder som
definierasi de sarskilda forordningarna.

Na sddana atgarder genomfors direkt ska fdljande enheter tilldtas lamna in
ansokningar:

(@ medlemsstater,
(b) tredjelander,

(c) gemensamma organ som inréttats av tredjelanderna och unionen eller av
med|emsstaterna,

(d) internationella organisationer, inbegripet regionala organisationer, samt organ,
kontor och uppdrag inom ramen for FN-systemet, internationella finansiella
institut, utvecklingsbanker och institutioner med internationell jurisdiktion, i
den man de bidrar till uppndendet av malen for de séarskilda forordningarna i
fréga,

(e) Internationella rodakorskommittén (ICRC) och Internationella rédakors- och
rodahalvmanefederationen,

(f) Icke-statliga organisationer som & etablerade och registrerade i EU och i de

lander som har atagit sig att delta i genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregel verket.

Artikel 10

Tekniskt bistand pa kommissionensinitiativ
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Pa kommissionens initiativ eller pa dess vagnar far de sarskilda férordningarna stédja
de atgarder for forberedelse, Gvervakning, administrativt och tekniskt bistand,
utvérdering, revison och kontroll som krévs fér genomférandet av den hér
forordningen och de sérskilda forordningarna.

Dessa dtgéarder kan omfatta, men &r inte begrénsade till f6ljande stodformer:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

Stod till projektens utformning och bedémning.

Stod till forstarkning av den institutionella och administrativa kapaciteten for
effektiv forvaltning av den hér férordningen och de sérskilda férordningarna.

Atgérder som ror analys, forvaltning, évervakning, informationsutbyte och
genomforande av den hér forordningen och de séarskilda foérordningarna, liksom
atgarder rorande genomférandet av kontrollsystemen samt tekniskt och
administrativt bistand.

Utvéarderingar, expertutldtanden, statistik och studier, &ven av allman art, som
hanfor sig till tillampningen av de sarskilda forordningarna.

Atgarder for att sprida information, stodja natverksarbete, utfora
kommunikationsinsatser, O0ka medvetenheten och frdmja samarbete och
erfarenhetsutbyte, &ven med tredjeléander. For att géra kommunikationen med
den breda allméanheten effektivare och stérka synergieffekterna mellan de
kommunikationsatgarder som vidtas pa kommissionens initiativ, ska de medel
som andds for kommunikationsatgarder enligt denna férordning ocksa bidra
till spridning av information om Europeiska unionens politiska prioriteringar
forutsatt att dessa avser de allméanna mélen i denna foérordning och de sarskilda
forordningarna.

Inréttande, drift och samkorning av datasystem fér forvaltning, dvervakning,
revision, kontroll och utvardering.

Utarbetande av en gemensam ram for utvardering och Overvakning samt av
system for indikatorer, i forekommande fall med beaktande av nationella
indikatorer.

Atgérder for att forbéttra utvarderingsmetoderna och informationsutbytet om
utvarderingspraxis.

Konferenser, seminarier, workshoppar och andra gemensamma informations-
och uthildningsdtgarder avsedda for utsedda myndigheter och stédmottagare
om tillampningen av denna férordning och de sérskilda forordningarna.

Insatser rorande revision.

Dessa atgarder kan galla bade de tidigare och de senare budgetramarna.
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KAPITEL IV

NATIONELLA PROGRAM

AVSNITT 1
PROGRAMPLANERING OCH GENOMFORANDERAM

Artikel 11
Insatser enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Medlemsstaterna och de myndigheter som medlemsstaterna utsett i detta syfte
(utsedda myndigheter) ska ansvara fér genomforandet av programmen och utféra
sina uppgifter enligt denna forordning och de sérskilda forordningarna pa lamplig
nivd, i Overensstammelse med medlemsstaternas institutionella, rattsliga och
finansiellaram samt med denna férordning och de sérskilda forordningarna.

Bestammelserna for genomférandet och anvandningen av det stéd som ges pa
grundval av de sarskilda férordningarna, sarskilt de ekonomiska och administrativa
medel som kréavs nér det gdler rapportering, utvérdering, férvatning och kontroll,
skastai proportion till det stéd som anslagits.

Artikel 12
Partnerskap

Varje medlemsstat ska, i enlighet med sina egna nationella regler och rutiner,
upprétta ett partnerskap med de berdérda myndigheterna och organen i syfte att
utarbeta och genomfora nationella program.

Sédana myndigheter och organ ska inbegripa behdriga regionala och lokala
myndigheter samt behériga myndigheter i staderna och andra offentliga myndigheter
samt, vid behov, internationella organisationer och organ som féretrader det civila
samhéllet, exempelvisicke-statliga organisationer eller arbetsmarknadens parter.

Partnerskapet ska genomféras i full Overensstdmmelse med respektive
partnerkategoris institutionella, réttsliga och finansiella behdrighet.

Partnerna ska delta i1 utformningen, genomfdrandet, Overvakningen och
utvarderingen av de nationella programmen.

Varje medlemsstat ska inrétta en dvervakningskommitté till stéd fér genomférandet
av de nationella programmen.

Kommissionen kan deltai 6vervakningskommitténs arbete i egenskap av rédgivare.
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Artikel 13
Politisk dialog

Infor programperioden ska kommissionen fora en politisk dialog med varje
medlemsstat om de nationella behoven och hur unionsbudgeten kan bidra till
uppfyllandet av dessa krav, med hansyn tagen till utgangslaget i den berérda
medlemsstaten och mélen for de sarskilda férordningarna. Den politiska dialogen ska
konkretiseras i godkanda protokoll eller en skriftvaxling som ska kartlagga den
berérda medlemsstatens sarskilda behov och prioriteringar och tjana som ram for
utarbetandet av de nationella programmen.

Atgérder som ska genomféras i och avseende tredjelénder ska inte vara direkt
utvecklingsinriktade, och den politiska dialogen ska efterstréva fullstéandig
samstammighet med principerna och de allménna malen for unionens yttre atgarder
och utrikespolitik vad géller det land eller den region som berdrs.

| samband med granskningen av en betalningsansokan enligt artikel 39 och den
genomforanderapport som avses i artikel 49 ska den berdrda medlemsstaten och
kommissionen granska vilka framsteg som gjorts nér det galler genomférandet av det
nationella programmet, med hansyn tagen till slutsatserna av den politiska dialogen.

Artikel 14
Utar betande och godk&nnande av nationella program

Varje medlemsstat ska, pa grundval av slutsatserna av den politiska dialogen enligt
artikel 13.1, foresld ett nationellt program i enlighet med de sérskilda forordningarna.

Varje foreslaget nationellt program ska tacka de budgetér som omfattas av perioden
1 januari 2010-31 december 2020 och innehallafoljande:

(8) En beskrivning av utgangs &get i medlemsstaten.

(b) En anays av de krav som gédler i medlemsstaten och de nationella mal som
utformats for att tillmotesgd dessa krav under den period som programmet
omfattar.

(¢) Enlamplig strategi for att kartlagga vilka ma som ska efterstravas med stodet
fran unionens budget, med masattningar for hur de ska nés, en preliminar
tidsplan och exempel pa planerade dtgérder for att nd dessamal.

(d) Mekanismer som garanterar samordning mellan de instrument som infors
genom de sarskilda forordningarna och de som inférs genom andra
unionsinstrument och nationella instrument.

(e) Information om den Overvaknings- och utvarderingsram som ska inforas och
om de indikatorer som ska anvandas for att méta vilka framsteg som gjorts nér
det galler att nd de efterstravade mdlen jamfort med utgangslaget i
medl emsstaten.
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(f) Arrangemang for att sskerstdlla att stodet fran unionens budget genomfors
effektivt och dndamalsenligt, vilket omfattar den planerade anvandningen av
tekniskt bistand och den metod som vats for att genomféra
partnerskapsprincipen enligt artikel 12.

() En vagledande finansieringsplan indelad efter varje budgetar som perioden
omfattar.

(h) De mekanismer och metoder som ska anvandas for att ge publicitet at det
nationella programmet.

(i) Genomférandebestammelserna for det nationella programmet, med uppgift om
de utsedda myndigheterna.

Medlemsstaterna ska Oversdnda de foreslagna nationella programmen till
kommissionen inom tre manader efter det att den politiska dialogen enligt artikel
31.1 har avdlutats.

De nationella programmen ska utarbetas efter den mall som antagits av
kommissionen. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avsesi artikel 55.2.

Innan kommissionen godkanner ett foreslaget nationellt program ska den undersoka

() om programmet & forenligt med malen i de sarskilda forordningarna och
slutsatserna av den politiska dialog som avsesi artikel 13.1,

(b) om madlen, indikatorerna, tidsplanerna och exemplen pa adtgéarder i det
fored agna programmet &r relevanta mot bakgrund av den strategi som féresas,

(c) om de genomférandebestammelser som avses i punkt 2 i & relevanta mot
bakgrund av de atgéarder som planeras,

(d) om det foreslagna programmet & férenligt med unionslagstiftningen,

(6) om det & fraga om stod som kompletterar stod fran andra unionsfonder, t.ex.
Europeiska socialfonden,

(f) om det rader 6verensstammelse med principerna och malen for unionens yttre
atgarder och utrikespolitik avseende landet eller regionen i fraga, sdvida det ror
sig om ma och exempel pa atgarder i eller avseende tredjelander inom ramen
for en sarskild férordning.

Kommissionen ska framfora sina synpunkter inom tre manader efter det att det
foreslagna programmet |amnats in. Om kommissionen anser att ett forslag till
nationellt program &ar oférenligt med de sarskilda forordningarna, otillrackligt med
tanke pa den strategi som tillampas eller oférenligt med unionslagstiftningen ska den
uppmana den berdrda medlemsstaten att |amna alla ytterligare upplysningar som
behtvs och om nddvéandigt revidera forslaget till nationellt program. Medlemsstaten
ska forse kommissionen med alla ytterligare upplysningar som behoévs och om
nodvandigt revidera forslaget till nationellt program.
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Kommissionen ska med en genomférandeakt godkanna varje nationellt program
inom sex manader efter det att det |amnats in av medlemsstaten, under forutséttning
att kommissionens synpunkter beaktats pa ett tillfredsstallande sétt.

| ljuset av nya eller oférutsedda omstandigheter kan ett godkant nationellt program
pa kommissionens eller den berérda mediemsstatens initiativ granskas pa nytt och
om nodvandigt andras for resten av programperioden.

Artikel 15
Halvtidsoversyn

Kommissionen och varje mediemsstat ska granska situationen pa nytt 2017 med
hansyn tagen till utvecklingen pa unionens olika politikomraden och i den berorda
med| emsstaten.

Pa grundval av denna nya granskning kan medlemsstaterna andra sina nationella
program. De nationella programmen ska andras for de medlemsstater som kommer
att fatillaggsanslag i enlighet med de sarskilda forordningarna.

Bestammelsernai artikel 14 om utarbetande och godké&nnande av nationella program
ska med nddvéandiga andringar @ven géla utarbetande och godkdnnande av de
andrade nationella programmen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter tilldela medlemsstater de resurser for
nationella program som &r tillgangliga inom ramen for den halvtidsdversyn som
giorts enligt de sarskilda forordningarna. Efter avslutad halvtidsdversyn ska
kommissionen foreldgga Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén en rapport om halvtidsdversynen, som
genomforts i enlighet med bestammelserna i denna férordning och de sérskilda
forordningarna.

Artikel 16
Finansieringsstruktur

Det ekonomiska stddet inom de nationella programmen ska gesi form av bidrag.

De atgarder som stods inom ramen for de nationella programmen ska medfinansieras
fran offentliga eller privata kallor, ska genomféras utan vinstsyfte och far inte
finansieras fran andra kalor i unionens budget.

Bidraget fran unionens budget far inte dverstiga 75 % av de totala stodberéttigande
utgifterna for ett projekt.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % om det ror sig om sérskilda atgarder
eller strategiska prioriteringar som definierasi de sarskilda forordningarna.

Bidraget fran unionens budget kan ocksa hojastill 90 % i val motiverade fall, sarskilt
om projektet i fraga annars inte skulle ha genomforts och mélen for det nationella
programmet inte skulle ha nétts.
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Artikel 17

Allmanna principer for stodber éttigande

Huruvida utgifter ar stodberéattigande ska faststédllas utifran nationella bestammel ser,
utom nar sarskilda bestémmelser har faststéllts i denna forordning eller de sérskilda
forordningarna.

| enlighet med de sarskilda forordningarna maste utgifter for att vara
stodberéttigande uppfyllafoljande krav:

(d) Deskaomfattas av de sarskilda forordningarna och malen for dessa.

(b) De ska vara nddvandiga for genomférandet av de verksamheter som det
berdrda projektet omfattar.

(c) De ska vara skédliga och folja principerna for sund ekonomisk forvaltning,
sarskilt de som gdller prisvardhet och kostnadseffektivitet.

Utgifterna ska beréttigatill stod enligt de sarskilda forordningarna om

—  stddmottagaren har &dragit sig och betalat dem mellan den 1 januari 2014 och
den 31 december 2022, och

—  defaktiskt har betalats av den ackrediterade ansvariga myndigheten mellan den
1 januari 2014 och den 30 juni 2023.

Utgifter som ingdr i betalningsanstkningar fran stodmottagaren till den ansvariga
myndigheten ska styrkas med fakturor eller redovisningshandlingar med likvardigt
bevisvarde, utom i fraga om stodformer enligt artikel 18.1 b, ¢ och d. Nér det géler
sadana stodformer ska, genom undantag fran punkt 3, de belopp som omfattas av
betalningsansbkan vara den kostnad som den ansvariga myndigheten ersétter
stédmottagaren for.

Nettoinkomst som direkt genererats av ett projekt medan det pagar och som inte
tagits med i berdkningen vid godkdnnandet av projektet ska dras av fran de
stodberéttigande utgifterna for projektet i den ansdkan om slutbetalning som lamnas
in av stddmottagaren.

Artikel 18
Stodber attigande utgifter
Stodberéttigande utgifter kan erséttas pa foljande sétt:

(@ Aterbetalning av stodberéttigande kostnader som mottagaren faktiskt adragit
sig och betalat, tillsammans med avskrivningar, dér sa ar tillampligt.

(b) Standardiserade skalor av enhetskostnader.

(c) Klumpsummor.
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(d) Finansiering till schablonsats som bestams genom tilldmpning av en
procentsats pa en eller flera definierade kostnadskategorier.

De aternativ som anges i punkt 1 far kombineras om vart och ett omfattar olika
kostnadskategorier eller om de anvands for olika projekt som ingar i en atgard eller
for successiva etapper i en atgard.

Om ett projekt genomférs enbart genom upphandling av arbete, varor eller tjanster,
skaendast punkt 1 agélla

De belopp som angesi punkt 1 b, ¢ och d ska faststéllas pa forhand pa ett av foljande
satt:

(@) Enréttvis och kontrollerbar berakningsmetod baserad pa
a)  statistiska uppgifter eller annan objektiv information, eller

ii)  kontrollerade adre uppgifter for enskilda stédmottagare eller tillampning
av deras normala rutiner fér kostnadsredovisning.

(b) Metoder och motsvarande standardskalor for enhetskostnader, klumpsummor
och schablonsatser som tilldmpas i unionens program for liknande typer av
&tgarder eller projekt och stédmottagare.

(c) Metoder och motsvarande standardskalor for enhetskostnader, klumpsummor
och schablonsatser som tilldmpas inom bidragssystem som finansieras helt och
hdllet av medlemsstaten for liknande typer av agarder eller projekt och
stédmottagare.

| det dokument dar stodvillkoren for varje projekt eller dgard anges ska det
foreskrivas vilken metod som ska tillampas for att faststalla kostnaderna for dtgéarden
och villkoren for utbetalningen av bidraget.

Om genomfdrandet av ett projekt ger upphov till indirekta kostnader far de berdknas
med en schablonsats pa ett av foljande sétt:

(d) En schablonsats pa upp till 20% av stodberéttigande direkta kostnader
beréknas pa grundval av en rattvis och kontrollerbar berékningsmetod eller en
metod som tillampas inom bidragssystem som finansieras helt och hdllet av
medlemsstaten for liknande typer av atgarder eller projekt och stodmottagare.

(6 En schablonsats pa upp till 15% av stodberdttigande direkta
personal kostnader.

(f) En schablonsats pa stodberéttigande direkta kostnader baserad pa befintliga
metoder och motsvarande satser, som tilldmpas i unionens program for
liknande typer av atgarder eller projekt och stédmottagare.

Bidrag for vilka stodet fran unionens budget inte 6verstiger 50 000 euro ska betalas
ut i form av klumpsummor eller standardskalor for enhetskostnader.
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Schablonfinansiering, standardskalor for enhetskostnader och klumpsummor som
avses i punkt 4 kan berdknas projektvis pa grundval av ett budgetforsag som
forhandsgodkéants av den ansvariga myndigheten for bidrag for vilka bidraget fran
unionens budget inte 6verstiger 100 000 euro.

Avskrivningskostnader far anses stodberattigande pa foljande villkor:

(@ Utgifterna ar stodberéttigande enligt reglerna for stodberédttigande i det
nationella programmet.

(b) Utgiftsbeloppet har vederborligen styrkts genom verifikationer med samma
bevisvéarde som fakturor, nér de aterbetalasi den form som angesi punkt 1 a.

(c) Kostnaderna hanfor sig enbart till den period under vilken stdod beviljas for
projektet.

(d) Stod fran unionens budget har inte bidragit till att de avskrivnatillgangarna har
kunnat forvérvas.

Artikel 19
Ej stodber &ttigande utgifter

Foljande utgifter ska inte beréttiga till ett bidrag fran unionens budget enligt de sérskilda
forordningarna:

(@
(b)
(©)

(d)

SV

Skuldréantor.
K&p av obebyggd mark.

Kdp av bebyggd mark om den behdvs for att projektet ska kunna genomforas, i fraga
om det belopp som Overstiger 10 % av de totala stodberdttigande utgifterna for det
berdrda projektet.

Mervardesskatt. Mervardesskatt ska emellertid vara stodberdttigande i de fall den
inte kan &terbetalas enligt nationell lagstiftning for mervardesskatt och betalas av en
icke beskattningsbar person i den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i
direktiv 2006/112/EG, forutsatt att sddana mervéardesskattebel opp inte hanfor sig till
tillhandahallandet av infrastruktur.

Artikel 20

Tekniskt bistand pa medlemsstater nasinitiativ

Pa initiativ fran en medlemsstat far stod pa grundval av de sarskilda forordningarna
ges for varje nationellt program for forberedelser, forvaltning, 6vervakning,
utvardering, information och kommunikation, skapande av nétverk, kontroll och
revison samt atgarder som ska starka den administrativa kapaciteten for
genomfoérandet av denna férordning och de sérskilda forordningarna.

Dessa atgarder far avse foljande:
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(@

(b)
(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

Utgifter i samband med forberedelser, urval, beddmning, ledning och
overvakning av atgarder eller projekt.

Utgifter for revision och kontroll av atgérder eller projekt pa plats.
Utgifter for utvarderingar av atgarder eller projekt.

Utgifter for information, spridning och insyn i samband med atgarder eller
projekt.

Utgifter for forvarv, installation och underhdl av datoriserade system for
forvaltning, dvervakning och utvérdering av denna forordning och de sarskilda
forordningarna.

Utgifter for moéten i 6vervakningskommittéerna och underkommittéerna som
gdller genomforandet av atgarderna. Dessa utgifter kan dven omfatta kostnader
for experter och andra deltagare i dessa kommittéer — dven deltagare frén
lander utanfor EU — om deras narvaro & nodvandig for att atgarden eller
projektet ska kunna genomforas pa ett effektivt satt.

Utgifter for att 6ka den administrativa kapaciteten for genomforande av denna
forordning och de sérskilda férordningarna.

Medlemsstaterna far anvanda anslagen till stod for atgarder for att minska den
administrativa bordan for stddmottagarna, inklusive system for elektroniskt
datautbyte, och dtgarder for att cka kapaciteten hos medlemsstaternas myndigheter
och stédmottagarna nér det géller att forvalta och anvanda det stdd som de sérskilda
forordningarnartillter.

Dessa dtgarder kan gélla bade de tidigare och de senare budgetramarna.

AVSNITT 2
FORVALTNING OCH KONTROLL

Artikel 21

Allmanna principer for forvaltnings- och kontrollsystem

Reglernafor forvaltnings- och kontrollsystemen ska foreskrivaom

(@

(b)

(©)
(d)

vilka funktioner varje organ har som berdrs av foérvatningen och kontrollen och
fordelningen av funktioner inom varje organ,

Overensstammelse med principen om &tskillnad av funktioner mellan och inom
sadana organ,

forfaranden for att sékerstélla att de deklarerade utgifterna ar korrekta,

datoriserade system for redovisning, lagring och éverféring av ekonomiska uppgifter
samt uppgifter om indikatorer for Gvervakning och rapportering,
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(€)

()
9)
(h)

system for rapportering och Overvakning i de fall den ansvariga myndigheten
overlamnar verkstéllandet av uppgifternatill ett annat organ,

rutiner fOr revision av hur forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar,

system och forfaranden for att sékerstélla en tillfredsstéllande verifieringskedja,
forebyggande, sparning och korrigering av oriktigheter, inklusive bedrégeri, och
aterkravande av felaktigt utbetal da stodbel opp, tillsammans med eventuell ranta.

Artikel 22

M edlemsstater nas skyldigheter

Medlemsstaterna ska fullgéra sina skyldigheter nér det géller forvaltning, kontroll
och revision och &a sig det ansvar som foljer darav enligt bestéammelserna om delad
forvaltning i budgetférordningen och denna férordning. | enlighet med principen om
delad forvaltning ska medlemsstaterna ansvara for de nationella programmens
forvaltning och kontroll.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att forvaltnings- och kontrollsystem for programmen
har inréttats i enlighet med bestdmmelserna i denna férordning och att systemen
fungerar effektivt.

Medlemsstaterna ska tilldela organen tillréckliga resurser sa att de kan utféra sina
uppgifter under hela programperioden.

Medlemsstaterna ska faststélla regler och férfaranden for valet och genomférandet av
projekt i enlighet med denna férordning.

Allt officiéllt informationsutbyte mellan medlemsstaten och kommissionen ska ske
via ett elektroniskt system for datautbyte som kommissionen har inréttat.

Artikel 23

Utsedda myndigheter

For genomfdrandet av sitt nationella program ska varje medlemsstat utse foljande
myndigheter:

a) En ackrediterande myndighet enligt definitionen i artikel [56] |
budgetforordningen.

b) En ackrediterad ansvarig myndighet: ett i medlemsstaten ackrediterat
offentligréttsligt organ som ensamt ska ansvara fér forvaltning och kontroll av
det nationella programmet och skdta all kommunikation med kommissionen.

¢) Enrevisionsmyndighet. En nationell myndighet eller ett nationellt organ som
a funktionellt oberoende av den ansvariga myndigheten och den
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ackrediterande myndigheten och som ska ansvara for kontrollen av att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt.

d) | tillampliga fall en delegerad myndighet: ett offentligt eller privat organ som
utfor en del av den ansvariga myndighetens uppgifter vissa uppgifter under den
myndighetens ansvar.

Varje medlemsstat ska faststélla regler for sina férbindelser med de myndigheter som
avsesi punkt 1 och deras forbindel ser med kommissionen.

Artikel 24
Ackreditering av ansvariga myndigheter

| enlighet med artikel [56.3] i budgetforordningen ska varje ansvarig myndighet som
ansvarar for forvaltning och kontroll av utgifter enligt denna forordning ackrediteras
genom ett formellt beslut av en ackrediteringsmyndighet pa ministerieniva

Ackrediteringen ska beviljas organ som uppfyller de ackrediteringskriterier i fraga
om interna forhdlanden, kontroller, information och kommunikation samt
overvakning som faststallsi eller pa grundval av dennafdérordning.

Ackrediteringen ska grundas pa ett yttrande fran ett oberoende revisionsorgan som
ska beddma om den ansvariga myndigheten uppfyller ackrediteringskriterierna. Det
oberoende revisionsorganet ska utfora sitt arbete i enlighet med internationellt
vedertagna redovisningsnormer.

Ackrediteringsmyndigheten ska 6vervaka den ackrediterade ansvariga myndigheten
och genom ett formellt beslut dra in ackrediteringen om ett eller flera
ackrediteringskriterier inte langre & uppfyllda, sdvida inte den ansvariga
myndigheten vidtar nédvandiga korrigerande atgarder inom en provotid som ska
faststéllas av ackrediteringsmyndigheten beroende pa hur allvarligt problemet &r.
Ackrediteringsmyndigheten ska omedelbart underrétta kommissionen om att en
provotid har stéllts upp for en ackrediterad ansvarig myndighet och om eventuella
beslut om &terkallande av en ackreditering.

For att garantera att detta system fungerar val ska kommissionen ha rétt att anta
delegerade akter enligt det forfarande som avsesi artikel 54 nér det gdller foljande:

(@ Minimivillkor for ackreditering av de ansvariga myndigheterna, som ska
omfatta interna forhallanden, kontroller, information och kommunikation samt
Overvakning; dessutom ska kommissionen faststélla regler for forfarandet for
att utfarda eller terkalla en ackreditering.

(b) Regler for 6vervakning och forfarandet for att granska ackrediteringen av
ansvariga myndigheter.

(c) De ansvariga myndigheternas skyldigheter vad géler offentliga ingripanden
samt innehdllet i deras ansvar for forvaltning och kontroll.
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Artikel 25

Allmanna principer fér den kontroll som de ansvariga myndigheterna utévar

For att fa tillrackliga garantier for att uppgifterna & korrekta ska de ansvariga
myndigheterna genomfOra en systematisk administrativ. kontroll av ala
betal ningsansokningar fran stodmottagarna och komplettera dem med kontroller pa
plats av de utgifter som har ett samband med de ansokningar om slutbetalning fran
stodmottagarna som deklarerats i arsrakenskaperna.

Nér det gdller kontroller pa plats ska den ansvariga myndigheten gora sitt stickprov
pa grundval av hela populationen av stodmottagare; stickprovet ska vid behov besta
av en slumpméssig del och en del som grundar sig pa riskanalys for att fa en
representativ felfrekvens och en lagsta tillforlitlighetsniva samtidigt som ocksa de
hogsta felfrekvenserna upptacks.

Den ansvariga myndigheten ska upprétta en kontrollrapport for varje kontroll pa
plats.

Om problem som upptéckts forefaller vara systemrelaterade och darfor kan innebér
en risk for andra projekt, ska den ansvariga myndigheten se till att ytterligare
utredningar — och vid behov aven ytterligare kontroller — genomfors for att faststalla
vidden av sddana problem samt huruvida felprocenten ligger 6ver signifikansnivan.
Den ansvariga myndigheten ska vidta nddvandiga forebyggande och korrigerande
atgarder och 6versanda dem till kommissionen som en del av den sammanfattande
rapport som avsesi artikel 39.1 c.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta de regler som krévs for att sakra
att denna artikel tillampas enhetligt. Sadana regler kan framfor allt gédlla

(@) bestammelser om de administrativa kontroller och kontroller pa plats som
medlemsstaterna ska utfora med hansyn till de skyldigheter, dtaganden och
stodregler som foljer av tilldmpningen av denna férordning och de sérskilda
forordningarna,

(b) regler om det minsta antalet kontroller pa plats som krévs for att riskerna ska
hanteras effektivt, samt pa vilka villkor medlemsstaterna ska vara skyldiga att
gora fler sddana kontroller, eller gora farre kontroller i det fall medlemsstaten
har ett val fungerande kontrollsystem och godtagbara felfrekvenser,

(c) regler och metoder for rapportering om kontroller som utforts samt resultaten
av dessa.

Dessa genomfdrandeakter ska antas av kommissionen i enlighet med det
granskningsférfarande som avsesi artikel 55.3.
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Artikel 26

Utbetalning till stédmottagar na

De ansvariga myndigheterna ska se till att stédmottagarna far hela det offentliga stodet sa
snabbt som méjligt och i dess helhet. Inga belopp far dras av eller hdllas inne och inga
sarskilda avgifter eller andra avgifter med motsvarande effekt som kan minska beloppen till
stodmottagarna far tas ut.

Artike 27

Revisonsmyndighetens uppgifter

1 Revisionsmyndigheten ska se till att forvaltnings- och kontrollsystemen blir féremal
for revision, utifran ett lampligt urval utgifter som ingér i arsrakenskaperna.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med forfarandet i artikel
54 vad avser revisionsmyndigheternas stallning och de villkor som deras revisioner ska

uppfylla

2. Om revisionerna genomfors av ett annat organ an revisionsmyndigheten ska denna se
till att organet i fraga tnjuter ett tillrackligt oberoende nér det utfor sin verksamhet.

3. Revisionsmyndigheten ska se till att internationellt erkénda redovisningsstandarder
beaktasi revisionsarbetet.

Artikel 28

Samar bete med revisonsmyndigheterna

1 Kommissionen ska samarbeta med revisionsmyndigheterna for att samordna sina
respektive revisionsplaner och revisionsmetoder, och ska ocksa sorja for omedel bart
utbyte av resultaten fran revisionerna av forvaltnings- och kontrollsystemen.

2. Kommissionen och revisonsmyndigheterna ska sammantrdda regelbundet,
atminstone en gang om aret om de inte sinsemellan kommit 6verens om nagot annat,
for att tillsammans granska den arliga kontrollrapporten och yttrandet samt utbyta
asikter om fragor som ror béttre forvaltning och kontrollsystem.

Artikel 29

K ommissionens kontroller och revisioner

1 Kommissionen ska utifran tillganglig information, inklusive
ackrediteringsforfarandet, arliga forvaltningsforklaringar, arliga kontrollrapporter,
arliga revisionsyttranden samt a&rliga genomforanderapporter och revisioner som
utforts av nationella organ och unionsorgan, bedéma huruvida medlemsstaterna har
inréttat forvaltnings- och kontrollsystem som dverensstdmmer med denna férordning
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och att dessa system fungerar effektivt under genomfdrandet av de nationella
programmen.

Utan att det paverkar de revisioner som utférs av medlemsstaterna, far
kommissionstjansteman eller bemyndigade foretrédare for kommissionen utféra
revisioner pa plats eller kontroller efter att ha meddelat detta i forvéag.
Medlemsstatens tjansteman eller bemyndigade foretradare far delta i sddana
revisioner eller kontroller.

Revisionerna och kontrollernafar framfor allt omfatta

@ en granskning av huruvida forvaltnings- och kontrollsystemen i ett nationellt

program eller delar av ett sddant fungerar effektivt,

(b) en granskning av huruvida de administrativa rutinerna & forenliga med

unionsreglerna,

(© en granskning av huruvida de styrkande handlingar som krévs foreligger och

huruvida de stammer Gverens med de &tgarder som stéds genom de nationella
programmen,

(d) en granskning av de villkor pavilka étgarderna har vidtagits och kontrollerats,

(e en beddmning av huruvida adtgarden och/eller det nationella programmet

forvaltas pa ett ekonomiskt sunt Sétt.

Kommissionens tjansteman eller kommissionens foretrddare som i vederborlig
ordning bemyndigats att utfora revisioner pa plats, ska fa tillgang till all
dokumentation, ala handlingar och metadata, oavsett pa vilket sétt de lagras, som
gdler utgifter eller forvaltnings- och kontrollsystem. Medlemsstaterna ska, om
kommissionen begér det, tillhandahalla kopior av sadan dokumentation samt sadana
handlingar och metadata.

De befogenheter som anges i denna punkt ska inte paverka tillampningen av
nationella bestammelser som reserverar vissa atgarder for ombud som utses sarskilt
enligt nationell lagstiftning. Kommissionens tjanstemdn och bemyndigade
foretradare far bland annat inte delta i hembesok eller formella forhor med personer
inom ramen for den nationella lagstiftningen. De ska emellertid ha tillgang till den
information som erhdlls pa detta Sétt.

Pa begéran av kommissionen och med medlemsstatens samtycke ska kompletterande
kontroller eller utredningar av de &tgarder som omfattas av denna fdorordning
genomforas av de behdriga myndigheterna i den mediemsstaten. Tjansteman fran
kommissionen eller personer som bemyndigats av kommissionen far delta i sadana
kontroller.

For att forbéttra kontrollen f& kommissionen, med de berérda medlemsstaternas
samtycke, begéra att myndigheterna i dessa medlemsstater deltar i vissa kontroller
eller utredningar.
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Kommissionen far begdra att en medlemsstat vidtar nddvandiga dtgéarder for att
sikerstdlla att dess forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt eller att
utgifterna &r korrektai enlighet med de tillampliga bestammel serna.

AVSNITT 3
EKONOMISK FORVALTNING

Artikel 30

Budgetataganden
Unionens budgetétaganden for varje nationellt program ska goras arligen under
perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

Kommissionens beslut om godk&nnande av vart och ett nationellt program ska utgéra
finansieringsbeslut i den mening som avsesi artikel [81.2] i budgetférordningen, och
nar beslutet anmalts till berérd medlemsstat ska det utgora ett réttsligt dtagande i den
mening som avsesi den férordningen.

For varje nationellt program ska ett budgetdtagande for det forsta delanslaget folja pa
kommissionens godkannande av det nationella programmet.

Budgetataganden for foljande delbetalningar ska goras av kommissionen fore den
1 maj varje &, pa grundval av det beslut som avses i punkt 2 i denna artikel, utom
nér artikel [13] i budgetforordningen géller.

Artikel 31

Gemensammaregler for utbetalningar

Kommissionens utbetalning av bidragen frén unionens budget for det nationella
programmet ska goras i enlighet med budgetanslagen och under férutsdttning att
medel finns tillgangliga. Varje betalning ska Overforas till det tidigaste Gppna
budgetatagandet.

Betalningarna ska ske i form av inledande forfinansiering, betalningar av det arliga
saldot samt betalning av slutsaldot.

Artikel [87] i budgetférordningen ska gélla

Artikel 32

Ackumulering av inledande férfinansiering och arliga saldon

Summan av utbetalningen av inledande forfinansiering och utbetalningarna av det
arliga saldot far inte Gverstiga 95% av bidraget fran unionens budget for det
nationella programmet.

Nar taket pd 95% nédtts ska medlemsstaterna fortsitta att  Gverlamna
betal ningsansokningar till kommissionen.
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Artikel 33

Arrangemang for inledande forfinansering

1 Néar kommissionen har beslutat att godkénna ett nationellt program ska den betala ut
ett inledande forfinansieringsbelopp for hela programperioden. Beloppet ska utgora
4 % av bidraget fran unionens budget for det berdrda nationella programmet. Det kan
uppdelasi tva delbetalningar under forutsattning att det finns tillgangliga medel.

2. Om ett nationellt program godkanns 2015 eller senare ska delbetal ningarna betalas ut
under det & da programmet godkanns.

3. Forfinansieringen ska anvandas enbart for utbetalningar till stédmottagare som
genomfor det nationella programmet. Den ska omedelbart goras tillganglig for den
ansvariga myndigheten for detta andamal.

4. Hela det belopp som utbetal ats som forfinansiering ska dterbetalas till kommissionen
om ingen betalningsansokan enligt artikel har 1amnats in inom 24 ménader efter den
forsta utbetalningen av den inledande forfinansieringen.

5. Rantan pa den inledande forfinansieringen ska gottskrivas det nationella programmet
och avraknas fran beloppet for offentliga utgifter i den slutliga betal ningsanstkan.

6. Det belopp som betalats ut som inledande forfinansiering ska vara helt avréknat i
kommissionens rakenskaper i enlighet med artikel 36 senast nar programmet
avslutas.

Artikel 34

Definition av rakenskapsar

| denna forordning ska rakenskapsaret tacka de utgifter och de inkomster som tas upp i den
ansvariga myndighetens rakenskaper under den period som borjar den 16 oktober & "n-1" och
|6per till den 15 oktober ar "n”.

Artikel 35

Utbetalning av arligt saldo

1 Kommissionen ska, under forutsattning att det finns tillgangliga medel, betala det
arliga saldot pa grundval av gdlande finansieringsplan, arsrakenskaperna for
motsvarande rékenskapsar for det nationella programmet och motsvarande beslut om
rékenskapsavslutning.

2. Arsrakenskaperna ska técka de betalningar som den ansvariga myndigheten har gjort
under rékenskapsaret och som uppfyller kontrollkraven i artikel 25.

3 Det arliga saldot ska betalas inom sex manader efter det att den information och de
handlingar som namns i artikel 39.1 respektive artikel 49 anses godtagbara av
kommissionen och de senaste arsrakenskaperna har granskats och godkants.
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Artikel 36

Avslutande av programmet
Medlemsstaterna ska lamnain féljande dokument senast den 31 december 2023:

(@ Deninformation som krévs for de sista arsrakenskaperna, i enlighet med artikel
39.1.

(b) Enbegéran om utbetalning av slutsaldot.

(c) Den dutliga genomféranderapporten for det nationella programmet i enlighet
med artikel 49.1.

De utbetalningar som den ansvariga myndigheten gjort under perioden 16 oktober
2022-30 juni 2023 skatas med i de sista arsrékenskaperna.

N&r kommissionen har fatt de handlingar som fortecknas i punkt 1 ska den betala
slutsaldot, under forutséttning att medel finns tillgangliga, pa grundval av gdlande
finansieringsplan, de senaste arsrakenskaperna och motsvarande beslut om
rékenskapsavslutning.

Slutsaldot ska betalas ut senast tre manader efter rakenskapsavslutningen for det sista
finansieringsiret  eller en manad efter godtagandet av den dutliga
genomfdranderapporten, beroende pa vilken dag som infaller senast. De belopp som
det fortfarande finns ataganden for nér slutbetalningen har gjorts ska kommissionen
atertainom sex manader, utan att det paverkar tillampningen av artikel 47.

Artikel 37

Avbrott i betalningsfristen

Den betalningsfrist som borjar |6pa nér en ansbkan om utbetalning ldmnas in kan i
enlighet med budgetférordningen avbrytas av den delegerade utanordnaren i hogst
sex manader om minst ett av féljande villkor uppfylls:

(3 Om det enligt uppgifter fran ett revisionsorgan pa nationell niva eller
unionsniva finns tecken som tyder pa en alvarlig brist i forvaltnings- och
kontrollsystemen.

(b) Om den delegerade utanordnaren maste genomfora ytterligare kontroller efter
att hatagit del av uppgifter som tyder pa att utgifter i en betalningsansokan star
I samband med en oriktighet med allvarliga ekonomiska foljder.

(c) Om en éler flera av de handlingar som begérts enligt artikel 39.1 inte har
lamnatsin.

Den delegerade utanordnaren kan begrénsa avbrottet till att gdlla den del av
utgifterna som omfattas av den betalningsansokan som paverkas av de
omstandigheter som avses i punkt 1. Den delegerade utanordnaren ska omedelbart
underrétta medlemsstaten och den ansvariga myndigheten om orsaken till avbrottet
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och be dem att dtgérda situationen. Den delegerade utanordnaren ska |&ta avbrottet
upphora sa snart nédvandiga atgarder har vidtagits.

Artikel 37a

Installande av utbetalningar
Kommissionen far helt eller delvis stéllain betalningen av det arliga saldot

(8 om det finns allvarliga brister i programmets forvaltnings- och kontrollsystem
som paverkar tillforlitligheten i forfarandet for attestering av utbetalningar och
for vilka korrigerande atgarder inte har vidtagits, eller

(b) om utgifternai en attesterad utgiftsredogorelse stér i samband med en allvarlig
oriktighet som inte réttats till, eller

() Om en mediemsstat har &sidosatt sina skyldigheter enligt artikel 22.1 och 22.2
paett alvarligt sétt.

Kommissionen f& besluta att helt eller delvis avbryta utbetalningen av det &rliga
saldot efter att ha gett medlemsstaten méjlighet att inom tva manader inkomma med
sina synpunkter.

Kommissionen ska hava instéllandet av utbetalningen av hela eller delar av det arliga
saldot om medlemsstaten har vidtagit de atgarder som krévdes for detta. Om
medlemsstaten inte vidtar nodvandiga atgarder far kommissionen fatta beslut om att
helt eller delvis drain unionens bidrag till det operativa programmet enligt artikel 42.

Artikel 38

Anvandning av euro

Belopp i de program som medlemsstaterna lamnat in, prognoser Over utgifter,
utgiftsdeklarationer, betalningsansokningar, arsrakenskaper samt utgifter som namns
i de arliga och slutliga genomféranderapporterna ska angesi euro.

De medlemsstater som inte har infort euron som sin valuta pa dagen for anstkan om
utbetalning ska rakna om utgiftsbeloppen i den nationella valutan till euro. Bel oppet
ska raknas om till euro med hjap av kommissionens manatliga vaxelkurs for den
manad under vilken utgifterna bokfordes i rakenskaperna for den ansvariga
myndigheten for det berdrda nationella programmet. Denna kurs ska offentliggoras
elektroniskt av kommissionen varje manad.

Nér euro blir valuta i en medlemsstat ska det omrakningsférfarande som anges i
punkt 2 fortsétta att gélla for alla utgifter som den ansvariga myndigheten bokfort i
rakenskaperna fore den dag da den fasta omrakningskursen mellan den nationella
valutan och euron tradde i kraft.
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AVSNITT 4
RAKENSKAPSAVSLUTNING OCH FINANSIELLA KORRIGERINGAR

Artikel 39

Inlamnande av uppgifter

Senast den 1februari dret efter rékenskapsiret ska varje medlemsstat |amna in
foljande dokument och uppgifter till kommissionen, i enlighet med artikel [56] i
budgetfdrordningen:

(@) Den ansvariga myndighetens arsrakenskaper.

(b) En forvaltningsforklaring om att arsrakenskaperna ar fullstandiga, exakta och
sanningsenliga, att de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, att de
underliggande transaktionerna & lagliga och korrekta och att principen om
sund ekonomisk forvaltning foljts.

(c) En sammanfattning av alla tillgangliga revisions- och kontrollresultat,
inklusive en analys av systemrelaterade eller aterkommande brister samt en
redogorelse for vilka korrigerande dtgéarder som vidtagits eller planeras.

(d) Ett revisionsuttalande fran revisionsmyndigheten om forvaltningsforklaringen,
som tacker in ala aspekter av denna, &tfdljt av en kontrollrapport med
resultaten av de revisioner som genomforts under det rékenskapsar som
uttalandet galler.

Pa begéran av kommissionen ska medlemsstaten forse kommissionen med ytterligare
uppgifter. Om en medlemsstat inte tillhandahdller de begérda uppgifterna inom den
tidsfriss som kommissionen beslutat, kan kommissionen fatta beslut om
rakenskapsavslutning utifran de uppgifter den har tillgang till.

De handlingar som anges i punkt 1 ska fungera som ansokan om utbetalning av det
arliga saldot.

De handlingar som fortecknas i punkt 1 ska utarbetas enligt de mallar som antagits
av kommissionen genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas av
kommissionen i enlighet med det rédgivande forfarande som avsesi artikel 55.2.

Artikel 40

Arlig rékenskapsavslutning

Senast den 30 april det & som foljer pa det berdrda budgetdret ska kommissionen
besluta om avslutande av arsrakenskaperna for varje nationellt program. Beslutet om
rékenskapsavsiutning ska gdla de inlamnade arsrdkenskapernas fullstandighet,
exakthet och sanningsenlighet och skainte paverka senare finansiella korrigeringar.
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2. Kommissionen ska genom genomforandeakter ange villkoren for genomfdrandet av
den arliga rakenskapsavslutningen vad géller de &tgarder som ska vidtas i samband
med antagandet av beslutet och dess genomférande, inklusive for utbyte av
information mellan kommissionen och medlemsstaterna och de tidsfrister som ska
iakttas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avsesi artikel 55.3.

Artikel 41

Medlemsstater nasfinansiella korrigeringar

Medlemsstaterna ska goéra finansiella korrigeringar om oriktigheter och forsummelser
upptécks inom ramen for de nationella programmen genom att helt eller delvis instédla den
berdrda unionsfinansieringen. Medlemsstaterna ska ta hansyn till oriktigheternas art och allvar
och till den ekonomiska forlusten for unionens budget och gora en proportionell korrigering.

Belopp som forfallit och aterkravda bel opp samt rantorna pa dessa belopp ska dterforastill det
berorda nationella programmet, utom de belopp som beror pa oriktigheter som konstateras av
Europeiska revisionsrétten och kommissionens avdel ningar, inklusive Olaf.

Né&r det nationella programmet har avslutats ska medlemsstaten aterbetala de dterkréavda
beloppen till unionens budget.

Artikel 42

Kontroll av 6ver ensstammelse och finansiella korrigeringar

1. Kommissionen ska géra finansiella korrigeringar genom att helt eller delvis stéllain
unionens bidrag till ett nationellt program och genom att fran en medlemsstat
aterkréava, i syfte att utesluta dem fran unionens finansiering, sadana belopp som
betalats ut i strid med tilldmplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning, aven i
samband med sadana brister i medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem
som kommissionen eller Europeiska revisionsrétten upptackt.

2. Overtradelser av tillamplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning ska leda till
finansiella korrigeringar barai foljande fall:

(@) Overtradelsen har paverkat eller skulle ha kunnat paverka urvalet av projekt
inom ramen for det nationella programmet.

(b) Det finnsenrisk att Gvertradelsen har eller skulle ha kunnat paverka de utgifter
som deklarerats for &terbetalning ur unionens budget.

3. N&r kommissionen beslutar om storleken pa en finansiell korrigering enligt punkt 1
ska den beakta av vilken art och hur alvarlig o6vertradelsen av tillamplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning & och vilka konsekvenser den fér for
unionens budget.

42

SV



SV

Innan ndgot beslut fattas om finansieringsavslag ska resultaten av kommissionens
kontroller och den berérda medlemsstatens svar 6verlamnas skriftligen, varefter de
bada parterna ska soka na en dverenskommelse om vilka atgarder som ska vidtas.

Ett finansieringsavslag far inte omfatta foljande;

a)  Utgifter som belastat den ansvariga myndigheten mer @&n 36 manader innan
kommissionen skriftligen underréttar medlemsstaten om sina slutsatser.

(b) Utgifter for flerériga dtgéarder inom ramen for de nationella programmen, om
stodmottagarens sutliga forpliktelse uppstdr mer an 36 manader innan
kommissionen skriftligen underréttar medlemsstaten om sina slutsatser.

c)  Utgifter for andra atgarder inom ramen for nationella program &n de som avses
i led b i denna punkt, for vilka den ansvariga myndighetens utbetalning eller, i
forekommande fall, slutbetalning sker mer &n 36 manader innan kommissionen
skriftligen underréttar medlemsstaten om sina slutsatser.

Kommissionen ska genom genomférandeakter ange villkoren foér kontrollen av
dverensstammelsen nér det géller &tgarder som ska vidtas i samband med antagandet
av bedutet och dess genomférande, inklusive informationsutbytet mellan
kommissionen och medlemsstaterna och de tidsfrister som ska iakttas. Dessa
genomfoérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 55.3.

Artikel 43

M edlemsstater nas skyldigheter

En finansiell korrigering som gors av kommissionen ska inte paverka medlemsstatens
skyldighet att aterkrava medel enligt artikel 21 h i denna férordning och att dterkrava statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget och artikel 14 i rédets forordning (EG) nr 659/1999".

Artikel 44

Aterbetalning

Aterbetalningar till unionens allménna budget ska goras fore den forfallodag som
anges i betalningskravet, som ska vara utformat i enlighet med artikel [77] i
budgetforordningen. Forfallodagen ska vara den sista dagen i den andra manaden
efter det att betalningskravet utfardades.

Varje forsening av en &terbetalning ska leda till att drojsmalsranta tas ut fran och
med forfallodagen till och med den dag da betalning sker. Rantesatsen ska vara en
och en halv procentenhet hdgre an den rénta som Europeiska centralbanken tillampar

EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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for sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner den forsta arbetsdagen i den
manad da forfallodagen intréffar.

AVSNITT 5
TILLBAKADRAGANDE AV ATAGANDEN

Artikel 45
Principer

Belopp inom de nationella programmen som omfattas av ett dtagande men som inte
blir foremd for forfinansiering enligt artikel 33 eller betalningsanstkningar enligt
artikel 39 senast den 31 december det andra aret efter aret for budgetdtagandet ska
drastillbaka.

Ataganden for periodens sista & ska dras tillbaka enligt reglerna for avslutande av
programmen.

Ataganden ska automatiskt dras tillbaka om de &nnu & 6ppnaltiligangliga den sista
dagen da utgifter & stodberéttigande enligt de frister som anges i artikel 17.3, for
vilka den ansvariga myndigheten inte gjort en ansokan om utbetalning inom sex
manader efter den dagen.

Artikel 46

Undantag fran reglerna om tillbakadragande av ataganden

Det belopp som ska dras tillbaka ska minskas med de belopp som den ansvariga
myndigheten inte har kunnat deklarera till kommissionen av ndgon av fdljande
anledningar:

ad Om dtgarderna har séllts in genom ett réttdigt forfarande eler ett
administrativt 6verklagande med uppskjutande verkan. eller

(b) Omett fall av force majeure alvarligt har paverkat genomforandet av hela eller
delar av det nationella programmet. De ansvariga myndigheter som aberopar
force majeure ska pavisa dess direkta foljder for genomforandet av hela eller
delar av det nationella programmet.

Det gér att begéara minskning en gang om installandet eller force majeure varade upp
till ett ar, eller flera ganger, motsvarande hur lange force majeure varat eller antalet
& mellan den dag da atgéarden stélldes in genom ett réttdigt eller administrativt
beslut och dagen for ett slutligt réttsligt eller administrativt beslut.

Medlemsstaten ska senast den 31 januari skicka information till kommissionen om de
undantag som avses i punkt 1 for det belopp som ska deklareras senast vid utgangen
av foregéende &.
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Den del av budgetdtagandena for vilken en betalningsanstkan har gjorts men dar
utbetalningen minskats eller instéllts av kommissionen den 31 december & n + 2 ska
inte beaktas vid berdkningen av automatiskt atertagande.

Artikel 47

Forfarande

Kommissionen skai god tid underrétta den berérda medlemsstaten nér det finns risk
for att atagandena maste dras tillbaka enligt artikel 42.

Pa grundval av de uppgifter som kommissionen forfogar 6ver den 31 januari ska den
underrétta den ansvariga myndigheten om hur stort belopp som kommer att dras
tillbaka som ett resultat av de uppgifter den har tillgang till.

Medlemsstaten ska ha tva manader pa sig for att godkanna det belopp som ska dras
tillbaka eller for att |dmna synpunkter.

Kommissionen ska automatiskt dra tillbaka beloppet inom nio manader efter den
sistatidsfrist som tillampningen av punkterna 1-3 resulterar i.

Om belopp dras tillbaka automatiskt ska bidraget fran unionens budget till det
berorda nationella programmet reduceras for aret i frdga med det automatiskt
atertagna beloppet. Unionens bidrag i finansieringsplanen minskas proportionellt,
savidainte medlemsstaten lagger fram en andrad finansieringsplan.

KAPITEL V

INFORMATION, KOMMUNIKATION, OVERVAKNING,

UTVARDERING OCH RAPPORTERING

Artikel 48

Infor mation och offentlighet
Medlemsstaterna och de ansvariga myndigheterna ska ansvara for foljande:

(@ Inrétta en webbplats eller en webbportal med information om och tillgang till
allanationella program i den medlemsstaten.

(b) Informera potentiella stédmottagare om vilka finansieringsmdjligheter som
finns inom ramen f6r de nationella programmen.

() Hala unionsmedborgarna underréttade om den roll som de sarskilda
forordningarna spelar och om vilka resultat som uppnatts, genom informations-
och kommunikationsdtgarder som belyser resultaten och effekterna av de
nationella programmen.
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For att garantera insyn i genomforandet av de nationella programmen ska
medlemsstaterna upprétthalla en forteckning dver de understddda atgarderna inom
varje nationellt program, som ska finnas tillganglig via webbsidan eller
webbportalen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 54 for att foreskriva regler om de informations- och
offentlighetsdtgérder som riktar sig till allmanheten samt informationsatgarder for
stédmottagare.

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststdlla de tekniska kraven for
informations- och offentlighetsétgarderna. Dessa genomforandeakter ska antas av
kommissionen i enlighet med det granskningsforfarande som avsesi artikel 55.3.

Artikel 49

Genomfoérander apporter

Senast den 31 mars 2016 och senast den 31 mars varje ar darefter till och med 2022
ska medlemsstaten till kommissionen lamnain en arlig rapport om genomforandet av
varje nationellt program under det foregaende rékenskapsaret.

Den rapport som lamnas in 2016 ska omfatta rakenskapsaren 2014 och 2015.

Medlemsstaterna ska lamnain en slutlig rapport om genomférandet av de nationella
programmen senast den 31 december 2023.

De arliga genomféranderapporterna ska innehd la uppgifter om

(d) genomforandet av det nationella programmet i forhallande till de ekonomiska
uppgifterna och till indikatorerna,

(b) eventuellafragor som paverkar det nationella programmets resultat.

Mot bakgrund av halvtidsdversynen skai den arliga rapport om genomforandet som
lamnas in 2017 anges och beddmas den information som avsesi punkt 2 samt

() framstegen med att nad de efterstravade malen med hjalp av bidraget fran
unionens budget till det nationella programmet,

(b) Det sitt pa vilket partnerna deltar i genomférande, Overvakning och
utvardering av det nationella programmet.

Den aliga genomforanderapport som ska lamnas in 2019 och den dutliga
genomfoéranderapporten ska, utbver de uppgifter och den beddmning som avses i
punkterna 2 och 3, innehdlla uppgifter om och en bedémning av de framsteg som
gjortsi forhalandetill det nationella programmet.

De arliga genomféranderapporter som avses i punkterna 1-4 ska anses godtagbara
om de innehdller ala uppgifter som krévs i de punkterna. Kommissionen ska inom
15 arbetsdagar efter mottagandet av en arlig genomfdranderapport underrétta
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medlemsstaten om rapporten inte & godtagbar, och om detta inte sker ska den anses
vara godtagbar.

Kommissionen ska underrdtta medlemsstaten om sina iakttagelser om den arliga
genomfdranderapporten inom tvad manader fran mottagandet av den arliga
genomfoéranderapporten. Om kommissionen inte lamnar synpunkter inom denna
tidsfrist ska rapporterna anses vara godkanda.

Kommissionen far utfarda rekommendationer om alla fragor som péaverkar
genomforandet av det nationella programmet. Om sddana rekommendationer har
utfardats ska den ansvariga myndigheten inom tre manader underratta kommissionen
om vilka korrigerande &garder som har vidtagits.

Den arliga och den slutliga genomforanderapporten ska utarbetas enligt de modeller
som antagits av kommissionen. Dessa genomfoérandeakter ska antas i enlighet med
det rédgivande forfarande som avsesi artikel 55.2.

Artikel 50

Den gemensamma 6ver vaknings- och utvérderingsramen

Kommissionen ska regelbundet 6vervaka tilldmpningen av denna férordning och de
sarskilda férordningarna, vid behov i samarbete med medlemsstaterna.

Genomférandet av de sérskilda forordningarna ska beddmas av kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna.

En gemensam Overvaknings- och utvarderingsram ska inforas for att mdata
atgardernas relevans, genomslagskraft, effektivitet, mervéarde och hdllbarhet samt de
administrativa bordornas férenkling och minskning, mot bakgrund av mden for
denna forordning och de sédrskilda férordningarna och hurudana resultat de ger i
egenskap av instrument som bidrar till utvecklingen av ett omréde med frihet,
sdkerhet och réttvisa.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 54 for att vidareutveckla den gemensamma
Overvaknings- och utvarderingsramen.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med all den information som behoévs for
att denna férordning och de sérskilda férordningarna ska kunna Overvakas och
utvéarderas.

Kommissionen ska ocksa bedoma komplementariteten mellan atgéarder genomférda

inom ramen for de sérskilda forordningarna och atgarder genomfdordainom ramen for
unionens politik, instrument och initiativ pa andra omraden.
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Artikel 51

M edlemsstater nas utvéardering av nationella program

Medlemsstaterna ska i enlighet med den gemensamma Overvaknings- och
utvarderingsramen gora utvarderingar i syfte att forbattra pa utformningen och
genomfoérandet av de nationella programmen.

Medlemsstaterna ska se till att forfaranden skapas for att ta fram och samla in de
uppgifter som kravs for utvardering, inklusive uppgifter om gemensamma och
programspecifikaindikatorer.

Utvéarderingarna ska goras av utvarderingsexperter som fungerar fristdende fran
ansvariga myndigheter, revisionsmyndigheter och delegerade myndigheter.
Kommissionen ska lamna végledning om hur utvarderingarna ska utféras.

Allautvarderingar ska offentliggorasi sin helhet.

Artikel 52

M edlemsstater nas och kommissionens utvar deringsr appor ter

| enlighet med den gemensamma Overvaknings- och utvérderingsramen ska
medlemsstaterna lamna féljande till kommissionen:

a) Senast den 31 december 2017 en prelimindr utvarderingsrapport om
genomforandet av atgarder inom ramen for de nationella programmen.

(b) Senast den 31 december 2023 en efterhandsutvéardering om effekterna av de
atgarder som vidtas inom ramen for de nationella programmen.

Pa grundval av de rapporter som avses i punkt 1 ska kommissionen forelagga
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och socida kommittén och
Regionkommittén foljande:

(@ Senast den 30 juni 2018 en preliminar utvarderingsrapport om genomforandet
av denna forordning och de sarskilda forordningarna pa unionsniva

(b) Senast den 30 juni 2024 en efterhandsutvérdering om effekterna av denna
forordning och de sérskilda forordningarna, efter avslutandet av de nationella
programmen.

| sin efterhandsutvardering ska kommissionen ocksa granska hur de sérskilda
forordningarna paverkar utvecklingen av ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa
nar det galler deras bidrag till féljande mal:

(@ Utvecklingen av en gemensam kultur nér det géller granssékerhet, samarbete
inom brottsbek@mpning och krishantering.

(b) Effektivare hantering av migrationsstrommarnatill EU.
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(c) Utvecklingen av ett gemensamt europei skt asylsystem.
(d) Rattvisoch likabehandling av tredjelandsmedborgare.

(e) Solidaritet och samarbete mellan medlemsstater i frégor som rér migration och
inre sékerhet.

(f) En gemensam strategi for unionen gentemot tredjelander i migrations- och
sakerhetsfragor.

Artikel 53

Rapport om halvtidsover synen

Under 2018 ska kommissionen forelagga Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén en rapport om halvtidsoversynen, som
genomforts i enlighet med bestammelserna i denna férordning och de sarskilda
forordningarna.

KAPITEL VI

OVERGANGSBESTAMMEL SER OCH

SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 54
Delegering
1. Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststéls i
denna artikel.
2. Den delegering av befogenhet som avses i denna férordning ska tilldelas

kommissionen for en period av su & fran och med ikrafttradandet av denna
forordning. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med
en period av samma langd, om inte Europaparlamentet eller rédet motsétter sig en
sadan forlangning inom tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i denna forordning far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallande avsutar
delegeringen av de befogenheter som anges i det beslutet. Beslutet ska trada i kraft
dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
eller en senare dag som anges i besdutet. Beslutet paverkar inte delegerade akter som
redan trétt i kraft.

4, N&ar kommissionen antar delegerade akter ska den omgaende och samtidigt anméa
detta till Europaparlamentet och radet.
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5. En delegerad akt som antagits enligt denna férordning ska endast tréda i kraft om
varken Europaparlamentet eller rédet har motsatt sig dettainom tva manader fran den
tidounkt da akten delgetts Europaparlamentet och radet, eller om béde
Europaparlamentet och rédet fore utgdngen av denna period har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att motséita sig detta. Fristen kan férléngas
med tva manader pa Europaparlamentets eller radetsinitiativ.

Artikel 55
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrédas av den gemensamma kommitté for asyl, migration och

sékerhet som inréttas genom denna forordning. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

2. Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 56
Oversyn

Europaparlamentet och rédet ska pa forslag av kommissionen se 6ver denna forordning senast
den 30 juni 2020.

Artikel 57
| krafttradande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna.

Utféardad i
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eler initiativets beteckning

Meddelandet " Att bygga ett oppet och sikert Europa: budgeten for inrikes frégor for perioden 2014—
2010”

Fordag till forordning om almanna bestammelser foér asyl- och migrationsfonden och for ett
instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
Krishantering

Fordag till férordning om inréttande av asyl- och migrationsfonden

Fordag till férordning om inrédttande av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bek&mpande av brottsighet samt krishantering

Fordag till férordning om inréttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod till yttre granser och viseringar

1.2.  Berérda politikomr&den i den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen®*

FoOr narvarande rubrik 3, avdelning 18 — Inrikes fragor

Framtida flerarig budgetram: rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap) — “Fond for migrationshantering”
och “Inre sakerhet”

Typ av forslag eller initiativ
M Ny atgérd (budgeten for inrikes fragor for perioden 2014—-2020)
O Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard™
[ Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersatts av en ny

1 Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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13 Mal

1.3.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Det slutliga malet for politiken pa omradet inrikes fragor &r att skapa ett omrade utan inre granser dar
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan resain, réra sig, bo och arbeta, féra med sig nya idéer,
kapital, kunskap och innovation eller fylla luckor pa de nationella arbetsmarknaderna, i visshet om att
deras réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan levai trygghet. Samarbete med lander utanfor EU och
med internationella organisationer & avgorande for att detta mal ska nas.

Den 6kande betydelsen for politiken pd omrédet inrikes fragor bekréftas i Stockholmsprogrammet och
dess handlingsplan. Genomférandet av dessa & en strategisk prioritering unionen och gédler t.ex.
migration (laglig migration och integration, asyl, irreguljar migration och aervandande), sikerhet
(forebyggande och bekampning av terrorism och organiserad brottslighet, polissamarbete) och
forvaltning av de yttre granserna (bl.a. viseringspolitik) samt den externa dimensionen av politiken pa
dessa omraden. Lissabonfordraget gor det ocksa majligt for unionen att sitta ribban hogre nér det galler
att taitu med de problem som invanarnai omradet med frihet, sékerhet och réttvisa har i sin vardag. De
politiska prioriteringarna pa omradet inrikes frégor, sarskilt integreringen av tredjelandsmedborgare,
bor ocksd ses mot bakgrund av de sju flaggskeppsinitiativ som lades fram inom ramen for Europa
2020-strategin och som ska hjélpa EU att évervinna den rédande finans- och ekonomikrisen och skapa
en smart, hallbar tillvaxt for ala.

Asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet kommer att ge det ekonomiska stdd som
behdvs for att EU:s mal pa omradet inrikes fragor ska omsattas i konkreta resultat.

1.3.2. Secifika mal eler verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

ASYL-OCH MIGRATIONSFONDEN

a) Starka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet dess externa
dimension.

(b) Stodja laglig invandring till unionen i linje med medlemsstaternas ekonomiska och sociaa
behov och framja en effektiv integrering av tredjelandsmedborgare, inbegripet asylstkande och
personer som beviljats internationellt skydd.

C) Forbéttra rattvisa och effektiva aervandandestrategier i medlemsstaterna med tonvikt pa
hallbart tervandande och effektivt atertagande i ursprungslanderna.

d) Oka solidariteten och forbéttra ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, sarskilt gentemot
de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och asylstrommar.

Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.03 (Europeiska
flyktingfonden, nodétgarder och Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare) och
18.02 (vad betraffar Europeiska dtervandandefonden).

FONDEN FOR INRE SAKERHET
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Instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering

I linfje med de prioriteringar som faststdlts i relevanta EU-strategier, program samt hot- och
riskbedomningar kommer instrumentet att bidratill foljande specifikamal

a) Forebygga och bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet, inklusive
terrorism, samt stédrka samordningen och samarbetet mellan medlemsstaternas brottsbekémpande
myndigheter och mellan dessa och tredjelander.

(b) Forbéattra medlemsstaternas och unionens formaga att effektivt hantera sikerhetsrelaterade
risker och kriser och férbereda sig for och skydda ménniskor och kritisk infrastruktur mot
terroristattacker och andra sékerhetsrel aterade héndel ser.

Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.05

I nstrumentet for ekonomiskt stéd for yttre granser och viseringar

| linfje med de prioriteringar som faststdlts i relevanta EU-strategier, program samt hot- och
riskbedomningar kommer instrumentet att bidratill fljande specifikamal

a) Stodja en gemensam viseringspolitik for att underlétta lagligt resande, garantera lika behandling
av tredjelandsmedborgare och hanterairreguljar migration.

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels sakerstélla en hdg skyddsniva vid de yttre granserna och
dels en smidig passage av de yttre gransernai enlighet med Schengenregel verket.

Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.02 (Vad betréffar fonden
for yttre granser).

1.3.3. Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Ford agets effekter pa de mottagare eller den del av befolkningen som berors beskrivs narmare i avsnitt
4.1.2 i konsekvensbeddmningen.

Allméant sett kommer den forenkling som infors pa alla nivaer i finansieringsprocessen och i varje
genomfoérandemetod att ha en klart gynnsam effekt pa de processer genom vilka det ekonomiska stodet
forvaltas.

Asyl- och migrationsfonden:

De viktigaste mottagarna av ekonomiskt stod pa asyl- och migrationsomrédet kommer att vara de
enheter i medlemsstaternas forvaltningar som ansvarar for att genomfora relevanta delar av
gemenskapens regelverk eller relevant politik samt internationella organisationer eller icke-statliga
organisationer som arbetar med asyl och migration (férfaranden for inresetillstand, integrationsatgérder
och insatser for atersandande).
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De malgrupper som gynnas av férandringarna & asylstkande, personer som beviljats internationellt
skydd, vidarebosatta flyktingar och andra tredjelandsmedborgare som reser in i EU av olika orsaker
och har olika behov (t.ex. ekonomiska skél, familjedterforening, ensamkommande barn osv.). Dessa
malgrupper blir latare att nd genom att sammanslagningen av olika atgarder rorande
migrationshanteringen till en enda fond gor det l&ttare att fa tillgang till finansiering (en ansvarig
myndighet, béttre synlighet och tydligare rackvidd fér insatserna) och mdjliggoéra ett flexiblare stéd
(t.ex. sd att sammatyp av atgarder riktar sig till flera malgrupper). Insatsernas rackvidd kommer ocksa
att breddas sa att de omfattar hela migrationskedjan med olika malgrupper, aven utvidgade malgrupper
sasom andra generationens tredjelandsmedborgare (med en mor eller far som &
tredjelandsmedborgare).

Fonden for inre sékerhet:
Polissamar bete, forebyggande och bekampande av brottslighet samt krishantering

De viktigaste mottagarna av ekonomiskt stod kommer att medlemsstaterna och deras brottsbekémpande
myndigheter samt eventuella andra myndigheter som specialiserat sig pa skydd av kritisk infrastruktur
och krishantering, men vid behov ocksa relevanta internationella och icke-statliga organisationer (t.ex.
nar det galler férebyggande av brott samt bekdmpande av radikalisering och méanniskohandel).

Den malgrupp som gynnas av forandringarna omfattar hela befolkningen.

De viktigaste framstegen kommer att vara 1) en oOkad administrativ och operativ kapacitet i
medlemsstaterna att upptacka och framgangsrikt beivra gransdverskridande, allvarlig och organiserad
brottslighet, inklusive terrorism, i syfte att minska sikerhetsrelaterade hot som harrér fran sadan
brottslighet, och 2) en starkare europeisk formagatill dterhamtning efter kriser och katastrofer pa grund
av en mer enhetlig EU-politik for riskhantering som kopplar hot och riskbeddmningar till
beslutsfattandet & ena sidan och en mer effektiv och samordnad EU-insats for att mota krisen som
samlar befintlig kapacitet och sakkunskap pa andra sidan. Ett viktigt framsteg & ocksa att
medlemsstaterna far okad kapacitet att forebygga, forbereda och skydda méanniskor och kritisk
infrastruktur mot terroristattacker och andra allvarliga sdkerhetsrel aterade hot.

Yttre granser och viseringar

De viktigaste mottagarna av det ekonomiska stddet fér granser och viseringar & de tjanster som
genomfor EU:s regelverk, kodexen om Schengengranserna och viseringskodexen i medlemsstaterna:
Gransvakter, polis och konsuléra tjanster. Den malgrupp som omfattas av férandringarna & resande —
dvs. ala personer som reser in i unionen via dess yttre granser. Resultaten omfattar battre mojligheter
for dessa tjanster 1) att 6vervaka granserna och samarbeta med andra brottsbekéampande myndigheter
inom ramen for det europeiskt dvervakningssystem (Eurosur), 2) att hantera migrationsstrommar vid
konsulat (viseringsansokningar) och 3) att forbéttra hanteringen av passagerarflodena vid
gransdvergangar, vilket & ena sidan garanterar en hog och enhetlig skyddsniva i samarbete med andra
brottsbekampande myndigheter och & andra sidan att grénserna passeras smidigt i enlighet med
gemenskapens regelverk och principerna om réttvis behandling och véardighet. Ett viktigt specifikt
resultat kommer att vara inforandet av tva nya europeiska it-system om tredjelandsmedborgares
rorelser 6ver granserna (ett EU-system for in- och utresa och ett program for EU-registrerade
resenérer).

1.3.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.
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Pa grund av behovet av att fora en politisk dialog innan de nationella programmen faststélls & det inte
mojligt att pa det hér stadiet dlutgiltigt faststélla den uppséttning indikatorer som kommer att anvandas
for att mata hur de ovannamnda specifika maen uppnas.

P4 asyl- och migrationsomradet skulle indikatorerna bland annat visa i hur htg grad man uppnar
béttre asylmottagningsvillkor, asylférfaranden av hogre kvalitet, storre konvergens mellan
erka&nnandesiffrorna mellan medlemsstaterna, forbéttringar i medlemsstaternas vidarebosattningsarbete,
okat deltagande av tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden, i utbildning och den demokratiska
processen, och dutligen skulle de visa antalet aervandande och i vilken grad medlemsstaterna ger
varandra 6msesidig bistand bland annat genom praktiskt samarbete och omplacering.

Na det gdller polissamarbete och férebyggande och bekdmpande av brottdighet skulle
indikatorerna visa antalet gemensamma gransoverskridande insatser och antalet dokument och
anordnade evenemang om basta praxis. Indikatorer for krishantering och skydd av kritisk infrastruktur
skulle omfatta antalet verktyg som inférs och/eller moderniseras for att underlétta skyddet av kritisk
infrastruktur i medlemsstaterna inom alla sektorer av ekonomin och antalet hot- och riskbeddmningar
som utarbetas pa EU-niva

Pa omrédet granser och viseringar skulle indikatorerna omfatta antalet konsulat som sakras och/eller
forstarks for at sikerstdlla effektiv behandling av viseringsansokningar och tillhandahalla
viseringssokande tjanster av hog kvalitet samt utveckling av utrustning for granskontroll och gripande
av irreguljéra tredjelandsmedborgare vid de yttre grénserna i overensstammelse med risken vid det
berdrda avsnittet av den yttre gransen. Resultatindikatorer kommer att méta okad granssakerhet, dkad
kapacitet att utfarda viseringar och 6kad kapacitet att pa ett tryggt och smidigt satt hantera trafiken av
resande som passerar granserna.

14 Motivering till forslaget eller initiativet

1.4.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

EU kommer att fortsitta att stéllas infor stora utmaningar pa omrédet inrikes fragor under perioden
2014-2020. Med tanke pa de demografiska forandringarna, de strukturella férandringar pa
arbetsmarknaden och de monster som kan skénjas nar det géller konkurrensen om kompetens, kommer
en framétblickande politik for laglig invandring och integration att vara av avgorande betydelse for att
oka EU:s konkurrenskraft och sociala sammanhalining och darmed berika véra samhéallen och skapa
mojligheter for alla EU maste ingripa med kraft mot irreguljar migration och ménniskohandel.
Samtidigt maste vi fortsétta att visa solidaritet med dem som &r i behov av internationellt skydd. Det &r
aven fortsatt en prioritet att slutfora arbetet med ett mer skyddande och effektivt gemensamt europei skt
asylsystem som speglar vara varderingar.

Att sl vakt om en trygg och saker miljo & nodvandigt och framjar ekonomisk, kulturell och social
tillvaxt i EU. EU kan spela en avgdrande roll genom att ta itu med hot i form av alvarlig och
organiserad brottslighet, it-brottslighet eller terrorism och genom att sékerstélla forvaltningen av EU:s
yttre granser eller genom att reagera snabbt pa framvéxande kriser som till f6ljd av katastrofer orsakade
av manniskor eller naturkatastrofer. | globaliseringens tidevarv, da hoten dkar och altmer har en
gransoverskridande dimension, kan ingen medlemsstat agera effektivt pa egen hand. Ett enhetligt och
alsidigt europeisk agerande kréavs for att de brottsbekédmpande myndigheterna ska kunna fungera
effektivt Over granserna och i olika jurisdiktioner.
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Samarbete med lander utanfér EU och internationella organisationer & avgorande for att uppna dessa
mal. Den senaste tidens handelser i norra Afrika har visat hur viktigt det & att EU har en 6vergripande
och samordnad strategi ndr det galler migration, grénser och sdkerhet. Den alt viktigare yttre
dimensionen av EU:s politik pa omrédet inrikes fragor maste darfor stérkas, i full dverensstammelse
med EU:s utrikespolitik.

1.4.2. Mervardet av en atgard pa EU-niva

Hanteringen av migrationsstrommar och sakerhetshot & utmaningar som inte kan hanteras av
medlemsstaterna galva. Dessa & omraden dér ett utnyttjande av EU:s budget skapar ett uppenbart
mervéarde.

Vissa medlemsstaterna bar en tung borda pa grund av sitt geografiska lége och langden pa de yttre EU-
granser de maste forvalta. Avskaffandet av de inre granskontrollerna maste étfoljas av gemensamma
atgarder for effektiv kontroll och Gvervakning av unionens yttre granser. Principen om solidaritet och
réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna star darfor i centrum fér den gemensamma politiken
for asyl, invandring och yttre grénser. EU:s budget gor det mgjligt att ta itu med de ekonomiska
konsekvenserna av denna princip. Pa sikerhetens omréde & grov och organiserad brottdighet,
terrorism och andra sikerhetsrelaterade hot allt mer gransdverskridande till sin  karaktér.
Gransoverskridande samarbete och samordning mellan brottsbekéampande myndigheter & avgérande
for att framgangsrikt forhindra och bekdmpa dessa brott, t.ex. genom informationsutbyte, gemensamma
utredningar, driftskompatibel teknik samt gemensamma risk- och hotbedémningar.

Hanteringen av migrationsstrommar, forvaltningen av EU:s yttre grénser och EU:s sakerhet kréaver att
medlemsstaterna har betydande resurser och kapacitet. Béttre operativt samarbete och samordning som
omfattar ssmmanslagning av resurser t.ex. nar det galler utbildning och utrustning ger stordriftsférdelar
och synergi, vilket garanterar en effektivare anvandning av offentliga medel och tkar solidariteten, det
Omsesidiga fortroendet och det delade ansvaret for EU:s gemensamma politik mellan medlemsstaterna.
Detta & sarskilt relevant pa sikerhetens omrade, dar ekonomiskt stod for ala former av
gransbverskridande gemensamma insatser & av storsta vikt for att forbattra samarbetet mellan polis,
tull, gransbevakning och réttsliga myndigheter.

Nér det galler den yttre dimensionen av politikomradet inrikes frégor star det klart att antagandet av
atgarder och sammanslagningen av resurser pa EU-niva avsevart kommer att 0ka det EU-inflytande
som kravs for att overtyga tredjelander om att samarbeta med EU i dessa migrations- och
sakerhetsrelaterade frégor som framst &r av intresse fér EU och medlemsstaterna.

EU:s rétt att agera pa inrikesfragornas omrade harror fran avdelning V ” Ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa” i férdraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna
77.2, 782, 79.2 och 79.4, 82.1, 84 och 87.2. Samarbete med tredjelander och internationella
organisationer omfattas av artikel 212.3 i EUF-fordraget. Forslagen iakttar subsidiaritetsprincipen
eftersom huvuddelen av finansieringen kommer att genomfdras i enlighet med principen om delad
forvaltning och med iakttagande av medlemsstaternas behorighet.

1.4.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Aven om de nuvarande finansieringsinstrumenten pa omrédet inrikes frégor allmant anses uppna sina
mdl och fungera effektivt visar erfarenheterna fran halvtidsoversynen och samradet med berérda parter
att det finns ett behov av féljande dtgérder:
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Forenkla och rationalisera de framtida instrumenten pa omréadet inrikes fragor genom att minska
antalet finansieringsprogram till tva genom inréttandet av en asyl- och migrationsfond och en fond
for inre sakerhet. Detta ger EU mojlighet att anvanda sina instrument mer strategiskt pa ett sétt som
béttre tillgodoser EU: s politiska prioriteringar och behov.

Stérka EU:s roll som global aktdr bl.a. genom att |éta de blivande fonderna omfatta en extern
dimension for att EU ska kunna lyfta fram den externa dimensionen i politiken for inrikes fragor.

Om mojligt prioritera delad férvaltning hellre &n centraliserad férvaltning for undvika onddig
byrakrati.

Anlégga ett mer resultatinriktat synsdtt pd delad forvaltning genom att ga oOver till flerdrig
programplanering med en politisk dialog pa hdg niva som garanterar att medlemsstaternas nationella
program ligger fullsténdigt i linje med EU:s politiska ma och prioriteringar och &r inriktad pa att
uppna resultat.

Forbéttra den centraliserade forvaltningen sa att det finns en rad olika verktyg for politiskt
motiverade atgarder, bl.a. stod for gransdverskridande atgarder, séarskilt innovativa atgérder och
atgarder i och avseende tredjelander (extern dimension) samt nddatgérder, understkningar och
evenemang.

Faststélla en gemensam réttslig ram med en gemensam uppséttning regler for programplanering,
rapportering, ekonomisk forvaltning och kontroller som i méjligaste man motsvarar dem som géller
for ovriga EU-fonder som forvaltas genom delad forvaltning, for att skapa béttre forstaelse for
reglerna hos samtliga berérda parter och for att sdkerstdlla en hog grad av enhetlighet och
konsekvens.

Tillhandahalla snabba och effektiva insatser i nodsituationer och utforma fonderna pa ett sddant st
att EU kan reagera pa ett andamalsenligt st i hastigt foranderliga situationer.

Ge byréderna med ansvar for inrikes frégor en viktigare roll, for att framja det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna och genom att anfortro dem genomforandet av sérskilda dtgarder, samtidigt
som man slar vakt om en tillracklig politisk kontroll av byraernas verksamhet.

Néarmare upplysningar finnsi konsekvensbeddmningen och i motiveringen till varje forordning.

1.4.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Ett antal andra EU-instrument kommer att ge stod till verksamheter som kompletterar de verksamheter
som kommer att finansieras inom ramen for asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet:

For nérvarande beviljas det stod via Europeiska socialfonden for integrationsatgarder rorande tilltrade
till arbetsmarknaden, medan integrationsfonden finansierar adtgérder sasom medborgarfostran,
deltagande i samhdllslivet och det sociaa livet, lika tillgang till tjanster osv. Integrationsatgarder
kommer fortsatt att kunna fa stod langs samma linjer via asyl- och migrationsfonden och den framtida
Europei ska socialfonden.

Skiljelinjen mellan fonden for inre sékerhet och det finansiella instrumentet for civilskydd kommer att
finnas kvar sasom beskrivs i artikel 3 i det nuvarande Cips-programmet: Naturkatastrofer och
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oavsiktliga katastrofer orsakade av manniskan faler under civilskyddet (olyckor), medan avsiktliga
katastrofer orsakade av manniskan &r relevanta ur sakerhetssynpunkt och kommer darfor att fa stod fran
fonden for inre sakerhet.

Terroristattacker eller andra sékerhetsrelaterade incidenter kommer fortsatt att falla utanfér
tillampningsomradet for EU:s solidaritetsfond. Den exakta rackvidden och omfattningen av artikel 222
i EUF-fordraget (solidaritetsklausulen) nér det galler stod till medlemsstater som ar féremal for en
terroristattack eller drabbas av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méanniskan ar inte heller
klar, eftersom det forutstter ett formellt antagande av genomférandebestammelser som inte ens har
foredagits annu. Mgjligheten att bevilja nodfinansiering vid en stérre terroristattack eller andra
sékerhetsrel aterade handel ser ska darfor stodjas av en fond for inre sakerhet.

Klyftan mellan sdkerhetsforskning inom ramen for Horisont 2020-programmet och den praktiska
tillampningen av resultaten av sadan forskning kommer att Gverbryggas, eftersom fonden for inre
sakerhet kommer att omfatta sarskilda mal och stodberéttigande dtgérder for att mojliggora finansiering
av testning och validering av forskningsresultat (" prototyper”) med tanke pa praktisk serietillampning
("forkommersiell upphandling”).

Det framtida programmet for réttsliga frégor kommer att vara néra knutet till och komplettera fonden
for inre sakerhet, sarskilt dess straffréttdiga del, men det & mer inriktat pa réttsligt samarbete,
harmonisering av férfaranden och Omsesidigt erk&nnande, vilket i praktiken hindrar storre
Overlappningar.

Den externa dimensionen av asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet kommer att
stodja atgarder i och avseende tredjelander, vilket framst beaktar EU:s intressen och mal, har en direkt
inverkan pa EU och dess medlemsstater och garanterar kontinuitet med insatser som genomfors pa
EU:s territorium. Denna finansiering kommer att utformas och genomfoéras i samstammighet med EU:s
yttre dtgérder och utrikespolitik. Syftet &r inte att stodja dtgérder som &r utvecklingsinriktade, och
stodet ska om majligt komplettera det ekonomiska st6d som ges via instrument for bistand till
tredjelander. 1 detta sasmmanhang kommer det tematiska programmet for migration och asyl och
stabilitetsinstrumentet att vara av sarskilt intresse for omrédet inrikes fragor. Medan instrument for
bistand till tredjelander antingen stodjer de mottagande landernas utvecklingsbehov eller EU:s
allménna politiska intressen i strategiska partnerlander kommer fonderna for inrikes frégor att stodja
sarskilda atgarder i tredjelander som tjanar EU:s migrationspolitik och EU:s mal nér det géller inre
sékerhet. De kommer darfor att fylla ett sérskilt tomrum och bidra till att komplettera den uppséttning
verktyg som star till EU:s férfogande.

1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

M Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— M Fordaget eler initiativet skagallafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

— M Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2023.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomfdrandetakten na en stabil niva.
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1.6.  Planerad metod fér genomforandet™®
MDirekt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

M Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
— M genomfdrandeorgan

M byréer/organ som inréttats av gemenskaperna’’

M nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundlaggande réattsakten i den
mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

M Delad foérvaltning med medlemsstaterna
MDecentraliserad forvaltning med tredjel énder

M Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmaérkningar

Forslagen kommer huvudsakligen att genomfdéras genom delad foérvaltning med flerdriga nationella
program.

De mal som ska uppnas enligt nationella program kommer att kompletteras med ” unionsatgéarder” och
en mekanism for snabba insatser for att hantera nodsituationer. Dessa kommer framst att besta av
bidrag och upphandling inom ramen fér centraliserad direkt forvaltning och kommer att omfatta
atgarder i och avseende tredjelander.

Man kommer att anvanda alla tankbara medel for att undvika fragmentering genom att koncentrera
resurserna pa ett begransat antal ma pa unionsniva och genom att utnyttja sakkunskapen hos
nyckelaktorer, déar sd & lampligt pa grundval av partnerskapsavtal och ramavtal.

Tekniskt bistand pa kommissionens initiativ kommer att genomforas genom direkt central forvaltning.

De lander som & associerade till tilldmpningen, genomférandet och utvecklingen av
Schengenregelverket kommer ocksa att deltai de bada instrumenten inom fonden for inre sikerhet som
innebdr en utveckling av Schengenregelverket (instrumenten for gransférvaltning och visering och
polissamarbete) som om de vore medlemsstater mot bakgrund av avtalen om associering till
Schengenregelverket. De kommer att delta i instrumenten i enlighet med bestémmelserna i

16 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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forordningen, genomfdra sina egna flerdriga nationella program och ha méjlighet att ansdka om
finansiering inom ramen f&r unionens atgarder osv. Pa samma sétt som inom ramen for fonden for yttre
granser kommer sarskilda arrangemang att vidtas for att faststélla de kompletterande regler som behdvs
for dessa landers deltagande (regler som foljer av  budgetforordningen, dess
genomforandebestammelser och fordragen, inbegripet revisionsrdttens revisionsbefogenheter).
Eftersom dessa stater kommer att bidra till EU:s budget for de tva instrumenten i proportion till sin
BNP kommer arrangemangen &ven att faststdlla storleken pa bidragen fran dessa stater som ett led i
ansvarsfordelning i samband med forvaltningen av Schengensamarbetet, och detta oavsett storleken pa
de andag de tilldelas inom ramen for instrumenten. For nérvarande & de associerade staterna Norge,
Island, Schweiz och Liechtenstein.

61 SV




SV

2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

For delad forvaltning foresds en enhetlig och effektiv ram for rapportering, Overvakning och
utvardering. For varje nationellt program kommer medlemsstaterna att uppmanas att inrétta en
dvervakningskommitté som kommissionen kan deltai.

Medlemsstaterna ska arligen rapportera om genomférandet av det flerdriga programmet. Dessa
rapporter & en forutsdttning for arliga betalningar. Som underlag for halvtidsoversynen kommer de
2017 att uppmanas att |amna ytterligare upplysningar om vilka framsteg som gjorts med att uppna
dessa mdl. Ett liknande forfarande kommer att genomforas 2019 for att vid behov majliggora
anpassningar under det sista budgetéret (2020).

Till stod for utvecklandet av en utvarderingsbaserad kultur pa omrédet inrikes fragor kommer fonderna
att ha en gemensam ram for dvervakning och utvardering med breda policyrelaterade indikatorer som
betonar den resultatinriktade ansatsen for fonderna och den viktiga roll de skulle kunna spela i den
policymix dar malet & att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa. Dessa indikatorer avser
den effekt som fonderna skulle kunna ha: utvecklandet av en gemensam kultur pa granssakerhetens,
polissamarbetets och krishanteringens omréde, Effektivare hantering av migrationsstrommarna till EU.
Réttvis och lika behandling av tredjelandsmedborgare. solidaritet och samarbete mellan medlemsstater
vid hanteringen av fragor som ror migration och inre sakerhet och en gemensam EU-strategi savél pa
migrationens som sakerhetens omrade gentemot tredjel ander.

For att sékerstélla korrekt tillampning av utvérderingsprinciperna och med beaktande av de praktiska
erfarenheterna av utvarderingar i medlemsstaternainom ramen for den nuvarande EU-finansieringen pa
omradet inrikes frégor kommer kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att utveckla en
gemensam ram for dvervakning och utvardering, bl.a. genom att faststélla mallar och gemensamma
utfalls- och resultatindikatorer.

Alla dtgarder kommer att faststéllas i borjan av programperioden, vilket ger medlemsstaterna majlighet
att infora rapporterings- och utvarderingssystem pa grundval av 6verenskomna krav och principer.

For att minska den administrativa bérdan och sakerstélla synergier mellan rapportering och utvérdering
kommer den information som behdvs for utvarderingsrapporterna att bygga pa och komplettera den
information som medlemsstaterna lamnar i sina arliga rapporter om genomforandet av de nationella
programmen.

Under 2018 kommer kommissionen ocksd att ldmna in en rapport om halvtidsdversynen av de
nationella programmen.

Mer allmant kommer kommissionen att [amnain en preliminér rapport om genomfdrandet av fonderna
senast den 30 juni 2018 och en efterfdljande utvarderingsrapport senast den 30 juni 2024, som tacker
hela genomfdrandet (dvs. inte endast nationella program inom delad foérvaltning).
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2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

GD Inrikes frégor inte har st6tt pa betydande risker for fel i sina utgiftsprogram. Detta bekréftas av att
det upprepade ganger inte har konstaterats nagra patagliga resultat i revisionsrattens arsrapporter och av
att den kvarstéende felfrekvensen legat under 2% under de senaste &en i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Inrikes fragor (tidigare GD Réttsliga och inrikes fragor).

Vid delad férvaltning kan de vanligaste riskerna i samband med genomférandet av de nuvarande
programmen indelasi tre huvudkategorier:

— Risk for ineffektiv eller otillrackligt riktad anvandning av medel.

— Fel som beror pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen.

— Ineffektiv anvandning av administrativa resurser (bristande proportionalitet i kraven).

Det & ocksa vart att namna sarskilda faktorer rorande systemet med fyra fonder i det allménna
programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

— Systemet med arliga program sakerstdller att slutbetalningar gors regelbundet pa grundval av
attesterade och reviderade utgifter. Den stodberéttigande perioden forde arliga programmen har
dock inget samband med EU:s budgetar och kontrollkedjan & darfor inte helt tillfredsstallande, trots
det mycket tunga systemet.

— Kommissionen faststéller na&rmare de narmare reglerna for stodberéttigande. Detta garanterar i
princip homogenitet i de utgifter som finansieras. Det skapar dock aven en onddig arbetsbelastning
for de nationella myndigheterna och kommissionen och Okar risken for fel fran stddmottagare
och/eller medlemsstater darfor att EU:s regler misstolkas.

— De nuvarande forvaltnings- och kontrollsystemen paminner mycket om dem som tillampas for
strukturfondernas del. De uppvisar dock smarre skillnader, sérskilt i kedjan av ansvar mellan
attesterande myndigheter och revisionsmyndigheter. Detta skapar forvirring i medlemsstaterna,
sarskilt nar myndigheterna arbetar med béagge fondtyperna. Det 6kar ocksa risken for fel och kréaver
mer intensiv overvakning.

Dessa faktorer kommer att éndras avsevart genom detta ford ag:

— Forvaltnings- och kontrollsystemen kommer att folja de allmanna krav som anges i GSR-fonderna
och fullt ut uppfylla de nya kraven i den nya budgetférordningen: De tre myndigheterna kommer att
erséttas av tva (den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten), vars roller klargors for att ge
béttre garantier.

— Flerdrig programplanering tillsasmmans med &arlig rékenskapsavslutning pa grundval av den
ansvariga myndigheten utbetalningar kommer perioderna for stodberéttigande att anpassas till
kommissionens arsredovisning, utan att den administrativa bordan blir tyngre jamfort med det
nuvarande systemet.
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— Kontroller pa plats kommer att genomforas som ett led i kontrollen pa den forsta nivan, dvs. av den
ansvariga myndigheten, och kontrollen att stodja den arliga forvaltningsforklaringen.

— Fortydligande och forenkling av reglerna for stédberéttigande samt en harmonisering med andra
EU-instrument for ekonomiskt stod kommer att minska antalet fel som gérs av stédmottagare som
far stod fran olika kallor. Dessa reglerna for stodberéttigande kommer, med undantag for vissa
grundlaggande principer, att faststéllas pa nationell niva, i likhet med dem som gédler for GSR-
fonderna.

— Anvéandningen av forenklade kostnadsalternativ uppmuntras, sarskilt i frdga om sma bidrag.

Vid centraliserad forvaltning &r de storsta riskerna foljande:

— Risken for bristande 6verensstammelse mellan mottagna projekt och GD Inrikes fragors politiska
prioriteringar.

— Risken for ddlig kvalitet pa utvalda projekt och bristfalligt tekniskt genomforande av projektet,
vilket forsvagar programmets effekt pad grund av odandamdsenliga urvalsférfaranden, bristande
sakkunskap eller otillracklig évervakning.

— Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade vad géler bidrag
(komplicerat att ersétta faktiska stodberdttigande kostnader i kombination med begréansade
mojligheter att administrativt kontrollera stodberéttigande kostnader) och vad géller upphandling
(ibland otillrackliga mojligheter att jamfora prisanbud pa grund av ett begransat antal ekonomiska
aktorer som har den specialkunskap som krévs).

— Risken for att (sérskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sdkerstalla 6ppenhet nér det géller de transaktioner som utférs.

— Risken vad géller kommissionens anseende, om bedrageri eller brottslig verksamhet upptéacks.
Endast partiella garantier kan uppnas med hjélp av tredje parters interna kontrollsystem pa grund av
det forhadlandevis stora antal heterogena avtal sparter och stddmottagare, som var och en har sitt eget
kontrollsystem, som ofta & ganskalitet.

De flesta av dessa risker forvantas kunna reduceras tack vare mer madlinriktade foérslag och
anvandningen av férenklade inslag i den nya budgetforordningen.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Delad forvatning:

P& medlemsstatsniva innebar den foreslagna strukturen for forvaltnings- och kontrollsystemen en
utveckling av strukturen for perioden 2007-2013, och de flesta uppgifterna fran den nuvarande
perioden bibehdlls, bl.a. administrativa kontroller och kontroller pa plats, revisioner av forvatnings-
och kontrollsystemen och revisioner av verksamheter. Ordningsféljden for dessa funktioner andras icke
desto mindre for att kontroller pa plats tydligt ska vara den ansvariga myndighetens uppgift som ett led
i forberedelsernainfor den arliga rakenskapsavsl utningen.
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For att stérka redovisningsskyldigheten skulle de ansvariga myndigheterna ackrediteras av ett nationellt
ackrediteringsorgan med ansvar for den lopande Overvakningen av dem. En struktur med férre
myndigheter — ingen attesterande myndighet och farre fonder — vantas minska den administrativa
bordan och dka méjligheterna att bygga upp en stérre administrativ kapacitet, men ocksa att uppna en
tydligare ansvarsfordel ning.

Det finns for narvarande ingen tillganglig uppskattning av kontrollkostnaderna vid delad forvaltning pa
omrédet inrikes fragor. De enda berdkningar som finns tillgangliga gdler Eruf och
SammanhdlIningsfonden, dar kostnaderna for kontrollverksamheten (pa nationell niva, exklusive
kommissionens kostnader) uppskattas till ca 2 % av de samlade medel som forvaltas under perioden
2007-2013. Dessa kostnader avser foljande kontrollomraden: 1 % harror fran nationell samordning och
forberedel se av programmen, 82 % avser programforvaltning, 4 % avser attestering och 13 % revision.

Foljande forslag kommer att ledatill 6kade kontrollkostnader:
Inréttande och drift av ett ackrediteringsorgan och rent allmant &ndringen av systemet.

Inlamnande av en forvaltningsforklaring, som étfoljer arsrakenskaperna.

— Den ansvariga myndighetens kontroller pa plats.

Behovet av ytterligare revisioner fran revisionsmyndigheternas sidai samband med granskningen av
forvaltningsforklaringen.

Det finns dock &ven férslag som kommer att ledatill minskade kostnader for kontroll:

— Det kommer inte langre att finnas négra attesterande myndigheter. Aven om deras uppgifter delvis
kommer att foras Over till den ansvariga myndigheten, kommer det att ge medlemsstaterna majlighet
att spara en betydande del av de kostnader som avser attestering tack vare effektivare forvaltning,
minskat samordningsbehov och mindre omfattande revisioner.

— De kontroller som revisionsmyndigheten ska utfora kommer att inriktas mer pa fornyad kontroll (av
ett utdrag av) av den administrativa kontrollen och kontrollerna pa plats, som pa den forsta nivan
utfors av den ansvariga myndigheten. Detta kommer att paskynda den kontradiktoriska processen
och garantera att samtliga nodvandiga kontroller gors innan arsrakenskapernalamnasin.

— Anvandningen av forenklade kostnader kommer att minska de administrativa kostnaderna och den
administrativa bérdan pa alla nivéer, bade for myndigheter och stddmottagare.

— Den érliga rakenskapsavslutningen och begransningen av fristen for kontroll av 6verensstammelsen
till 36 manader kommer att forkorta den period under vilken offentliga myndigheter och
stodmottagare ska arkivera handlingar for kontrollandamal.

— Inférandet av dektronisk kommunikation mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att
bli obligatoriskt.

Hartill kommer de forenklingar som fortecknas i punkt 2.2.1, som ocksa kommer att bidra till att
minska stodmottagarnas administrativa borda och sdledes samtidigt innebér att felrisken och den
administrativa bordan minskar.
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Déarfor forvantas det pa det hela taget att dessa fordag snarare ska leda till att kostnaderna for kontroll
omférdelas an att de 6kar eller minskar. Det forvantas dock att omférdelningen av kostnader (mellan
uppgifter och genom de proportionerliga kontrollstrategierna &ven mellan medlemsstater och program)
kommer att majliggora effektivare riskbegransning och en béttre och snabbare kontrollkedja.

P& kommissionsniva vantas kostnaderna for forvaltning och kontroll vid delad forvaltning inte minska
under den tidigare halften av programperioden. Detta beror for det forsta pa att det belopp och de
politikomréden som berors av delad forvaltning kommer att bli mer omfattande jamfort med den
nuvarande perioden. Enbart upprétthallandet av samma resursniva kréver darfor att effektiviteten okar.
Dessutom kommer de forsta aren att kannetecknas av att det & manga viktiga uppgifter som ska
utforas. Programmen for 2007—2013 ska avslutas (de sista avslutande rapporterna ska foreligga senast
den 31 mars 2016), det ska foras politiska dialoger och de flerdriga nationella programmen for 2014—
2020 ska godkannas, och nya system for rékenskapsavslutning ska inféras. Under periodens senare
halft kommer eventuella tillgangliga resurser att anvandas till att forbéttra utvéarderingen och
Overvakningen.

Centraliserad forvaltning

| fraga om centraliserad forvaltning kommer kommissionen att fortsétta tillampa sitt nuvarande
kontrollsystem, som besté&r av foljande byggstenar: De operativa direktoratens kontroll av
verksamheter, budget- och kontrollenhetens férhandskontroll, kommittén for intern upphandling,
efterhandskontrollen av bidrag €eller revisioner som utfors av den interna revisionsfunktionen och/eller
den interna revisionstjansten. Sektorn for efterhandskontroll tillampar en ” detektionsstrategi” som ska
avsl6ja maximalt med oegentligheter for dtervinning av felaktigt utbetalda belopp. Pa grundval av
denna strategi genomfors revisionerna utifran ett urval av projekt som nastan helt och hallet véljs ut
efter en riskanalys.

Tack vare denna kombination av forhands- och efterhandskontroller samt administrativ kontroll och
kontroller pa plats har den métbara genomsnittliga kvarstaende felfrekvensen under de senaste aren
varit lagre an 2 %. Darfor anses det interna kontrollsystemet och kostnaderna for detta vara tillrackligt
for att GD Inrikes fragor ska kunna nd malet om en 1&g felfrekvens.

Inom denna ram kommer dock GD Inrikes fragor att fortsdtta utforska mojligheterna att forbéttra
forvaltningen och genomféra ytterligare forenklingar. Framfor allt kommer ala mdjligheter till
forenkling som den nya budgetforordningen erbjuder att utnyttjas i storsta mojliga utstrackning,
eftersom det forvantas att de kommer att bidra till att minska den administrativa bordan for
stédmottagarna och déarmed samtidigt innebér att felfrekvensen och den administrativa bérdan minskar
for kommissionen.

Nya omraden

Fordagen omfattar nya omréden for EU-finansiering pa omradet inrikes frégor; det kan t.ex. réra sig
om att béttre utnyttja den expertis som finns i EU-byraderna, utveckla den yttre dimensionen och
forstarka nédmekanismerna.

Detta kommer att kravaatt GD Inrikes fragor tar i bruk nya férvaltnings- och kontrollmetoder.

Det har ahnu inte slagits fast hur stora belopp som ska andas for dessa nya omréden, men de blir
sannolikt inte sarskilt stora jamfort med den totala budgeten for inrikes fragor. Det & dock mycket
viktigt att astadkomma interna medel och arbetsmetoder for genomférande av dessa nya uppgifter
snarast majligt inom perioden med full respekt for principerna om sund ekonomisk forvaltning.
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Analysen ovan visar tydligt att mer personal behdvs for att genomfora den Okade budgeten for GD
Inrikes fragor, trots alla forenklingar som infors.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i den arliga andagstilldelningen och med hansyn tagen till radande begransningar i fréga om
budgetmedel .

2.3. Atgérder for att forebygga bedrdgeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Utover att tillampa alla foreskrivna kontrollmekanismer kommer GD Inrikes fragor att utarbeta en
strategi for bedrageribekampning i linje med kommissionens nya strategi mot bedrégerier som antogs
den 24 juni 20011. Mdlet & att bl.a. se till att ala de interna kontroller som géller bekampning av
bedrégerier &r helt i linje med kommissionens strategi och att riskhanteringsstrategin ar anpassad for att
identifiera riskomréden for bedrégeri och innefattar verkningsfulla pafoljder. Vid behov kommer
natverksgrupper och andamalsenliga it-verktyg att inforas for analys av fall av bedragerier i samband
med de fonder som ska inréttas.

| frdga om delad forvaltning anges det tydligt i kommissionens strategi att medlemsstaterna i
kommissionens fordlag till férordningar for 2014-2020 uppmanas att infora bestdmmelser om
bedrageribekampning som & effektiva och star i proportion till de risker for bedrégeri som
konstaterats. Det aktuella forslaget omfattar i artikel 5 a ett klart och tydligt krav pa att
medlemsstaterna ska forebygga, spara och korrigera oriktigheter och rapportera dem till kommissionen.
Narmare upplysningar om dessa skyldigheter kommer att finnas med i de detaljerade reglerna om den
ansvariga myndighetens uppgifter (jfr artikel 24.5 c).

Dessutom framgar det tydligt av artikel 41 hur medel som hérror frén finansiella korrigeringar som
bygger pa kommissionens eller revisionsréttens resultat ska ateranvandas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berorda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rubriki Budgetrubrik i den &liga budgeten o o Bidrag
flerdriga fra
budgetrame Antal Diff, 19 frén Efta- K an[:lag at- frén enligt artikel 18.1 aa
n ' |ander®® ancldat tredje- i
lander |ander budgetférordningen
3 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berérda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten 21/5 v Bidrag
den o
flerdri . . o
budifg:gﬁe Nummer Diff/icke- | frénEfta | | Mo trgdaj”e_ enligt artikel 181 28
n Rubrik 3 diff. |ander |5nder lander budgetférordningen
3 |180104aa-Asyl-och lcke- 1 NE3 | NEJ | NEJ NEJ
migrationsfonden — tekniskt bistand diff.
3 18 02 aa— Asyl- och Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
migrationsfonden
18 01 04 bb - Fonden for inre sakerhet | | ke
3 | —polissamarbete och diff. NEJ NEJ JA NEJ
brottsbekampning - tekniskt bistand
3 18 02 bb - Fonden for inre sékerhet, Diff. NEJ NEJ A NEJ
polissamarbete och brottsbekdmpning
18 01 04 cc - Fonden for inre sakerhet | | ke
3 | —granser och viseringar — tekniskt diff. NEJ | NEJ JA NEJ
bisténd
3 18 02 cc - Fonden fér inre sakerhet - Diff. NEJ NEJ JA NEJ

18
19
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Differentierade respektive icke-differentierade andlag.
Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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| grénser och viseringar | | | |

SV

Bidragen fran tredjel ander avser bada delarna av fonden for inre sakerhet.

Kriterierna och metoden for berdkning av dessa bidrag ska forhandlas fram mellan EU och de
associerade staterna pa grundval av ett separat forfarande.

Om man antar att liknande procentsatser som de som for nérvarande géller for fonden for yttre grénser
ska anvandas, skulle de associerade staterna behdva bidra med ca 210 miljoner euro till den del som
gdller granser och visering och med ca 50 miljoner euro till den del som avser polissamarbete.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1

Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer 3 | Sdkerhet och medborgarskap

GD Inrikes fré&gor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 TC
e Driftsandag (i I6pande priser)
18 02 Ataganden & 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 -
Asyl- och migrationsfonden Betalningar @ 90.085 102.823 | 270.844 | 420790 | 932681 543385 |  554.303 1,336.528
1802 bb Ataganden (13) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022
Fonden for inre sikerhet — 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
polissamarbete och | Betaningar (23 410.707
brottshekémpning
1802 o Ataganden (19 422.310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 -
Fonden for inre sikerhet - granser _ 59.999 120.794 223.204 350.813 461.098 487.256 514.275
och viseringar Betalningar (22 1,290.818
Administrativa ansag som finansieras genom
ramanslagen for sarskilda program?®
180104 aa
Asyl- och migrationsfonden €} 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
180104bb 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800
Fonden for inre sdkerhet —

21

forskningsatgarder.

SV
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta



polissamarbete och

brottsbekampning

1801 04 cc

Fonden for inre sékerhet - granser 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700

och viseringar
Ataganden :1;;,1‘3‘ 1.079,878 | 1.123,125| 1.167,669 | 1.213546 | 1.260,790 | 1.309,439 | 1.362,700

TOTALA andag
for GD Inrikesfragor _ =2+2a
Betalningar 170.799 272.497 570.467 888.313 | 1,146.634 | 1,191.889 | 1,238.496 3,038.053
+3
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Rubrik i den flerariga budgetr amen: 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 | TOT/
GD: Inrikes fragor
* Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 14
* Ovriga administrativa utgifter 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
GD Inrikesfr égor TOTALT Anslag 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 14
TOTALA andlag (Summa &aganden
_ undeor .RUBRI K5 = summa betalningar) 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 14
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 | TOT/
TOTALA anslag Ataganden 1,100.875 | 1,144.125 | 1,188.672 | 1,234.552 | 1,281.799 | 1,330.452 | 1,383.716 8,66
under RUBRIKERNA 1-5 .66
i den flerériga budgetramen Betalningar 191.796 293.497 591.470 909.319 | 1,167.643 | 1,212,902 | 1,259.512 3,038.053 '
SV <
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— M Fordaget kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Politiken pa omradet inrikes fréagor genomfors framst genom delad forvaltning. Utgiftsprioriteringarna faststélls pa EU-niva, medan den
faktiska |6pande forvaltningen skéts av de ansvariga myndigheterna pa nationell niva. Gemensamma resultatindikatorer och ma kommer
att faststéllas av kommissionen och de ansvariga myndigheterna tillsammans som ett led i deras nationella program och godkannas av
kommissionen. Det ar darfor svart att ange resultatma innan programmen har utarbetats, forhandlats fram och godkéants 2013-2014.

Nér det géller centraliserad forvaltning &r det inte heller mojligt for GD Inrikes fragor att tillhandahdlla en uttdmmande forteckning 6ver
ala resultat som ska uppnas med hjalp av ekonomiskt stod fran fonderna samt deras genomsnittliga kostnader och antal pa det sitt som
kravsi detta avsnitt. Det finns for ndrvarande inga statistiska verktyg som gor det majligt att berakna trovérdiga genomsnittskostnader pa
grundval av de nuvarande programmen, och en sadant exakt definition skulle strida mot principen om att det framtida programmet bor ge

en flexibilitet som majliggor anpassning till de politiska prioriteringarna under perioden 2014-2020. Detta galler sarskilt bistand vid
nodsituationer och dtgarder i och avseende tredjelander.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sAmanga & som behovs for att redovisa

Ar Ar Ar Ar

Mal- och
resultatbeteckn
ing

n+l

n+2

n+3

inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt

1.6)

TOTALT

RESULTAT

Ty p22

Geno
msnitt
liga
kostna

Anta

Kostn

Antal

Kostn

Anta

Kostn

Kostn

Antal

Antal

Kostn

Antd

Kostn

Antal

Kostn

Total

Totalt kostna

antal

MAL nr 1%2...

22

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.

73




SV

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsummamal 1

MAL nr2...

- Resultat

Delsummamal 2

TOTALA KOSTNADER
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— M Forslaget kréaver att administrativa anslag tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) Inrikes fragor

RUBRIK 5
i den flerariga

budgetramen? 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT

Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887

Ovriga
administrativa 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
utgifter

Delsumma RUBRIK 5

i den flerdriga 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 | 147.044
budgetramen

Belopp utanfér
RUBRIK 5% den
flerariga 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT
budgetramen®

Personalresurser 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 8.960

Ovriga
administrativa

. 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 26.040
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 35.000
i den flerériga
budgetramen

TOTALT 25.997 26.000 26.003 26.006 26.009 26.013 26.016 | 182.044

24 Allmanna anslag, baserat pa 2011 ars slutliga anslag for ménskliga resurser, inbegripet tjansteman och

extern personal.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.

Extern persona som tidigare finansierades via BA-poster, baserat p& den dutliga tilldelningen for
personalresurser, inklusive extern personal vid huvudkontoren och delegationerna, fér 2011.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Belopp som anvands for ar n & samma som for 2011.

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hdgst en decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda) for GD Inrikes
fragor
1801 01 01 (vid
huvudkontoret dler vid 136 | 136 136 136| 136 136| 136
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)
XX 0101 02 (vid
delegationer) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (indirekta
forskningsdtgéarder)
1001 05 01 (direkta
forskningsdtgéarder)
« Extern personal (i heltidsekvivalenter) %
1802 01 (CA, INT, SNE fran 16 16 | 16 16 16 | 16 | 16
de " alménna anslagen”)
XX 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella 10 10 | 10 10 10 | 10 | 10
experter, vikarier och unga
experter vid delegationerna)
- Vid
1801 huvudkontoret*® 10 | 10 10 10 10 | 10 | 10
04 aa®
- V|d * * * * * * *
delegationer
- Vid
1801 huvudkontoret® 4 4 4 4 4 4 4
04 bb*
-vid * * * * * * *
delegationer
1801 vie 6 6 6 & 6 6 &

SV
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28
29

30
31

CA = kontraktsanstallda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = " Jeune Expert en Délégation” (unga

delegerade experter), LA = lokalanstélld, SNE = utstationerade nationella experter.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandlag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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huvudkontoret™
04 cc*

- vid
delegationer

XX 010502
(kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10010502
(kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik 13 01 04
02)

TOTALT 197 197 197 197 197 | 197 | 197

XX &r det politikomrade eller den avdelning i budgeten som berdrs.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generadirektoratet som et led i den arliga
anslagstilldelningen och med hansyn tagen till réadande begransningar i fréga om
budgetmedel. Belopp och fordelning skulle justeras vid en eventuell externalisering
till ett genomforandeorgan.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillféligt anstéllda | De uppgifter som ska utféras omfattar alla uppgifter som ar nédvandiga for skotseln
vid huvudkontoret och forvaltningen av ett ekonomiskt program. Det kan t.ex. vara fraga om att

- ge underlag for budgetférfarandet

- foraen politisk dialog med mediemsstaterna

- utarbeta arliga arbetsprogram/finansieringsbesiut, faststélla arliga prioriteringar och
godkénna nationella program

- forvalta nationella program, anbuds- och férslagsinfordringar samt efterféljande
urvalsférfaranden

- kommunicera med berérda aktorer (potentiella/faktiska stédmottagare, medlemsstater
osv.)

- utarbetariktlinjer fér medlemsstater

- forvalta projekt, sval operativt som finansiellt

- genomfdra kontroller, sasom beskrivs ovan (férhandskontraoll,
upphandlingskommittén, efterhandsrevision, internrevision, rékenskapsavsliutning)

- fora rakenskaper
- utveckla och hantera it-verktyg for férvaltning av bidrag och nationella program

- Gvervaka och rapportera om maluppfyllelse, bl.a. i &rliga verksamhetsrapporter och i
rapporter som utarbetas av en delegerad utanordnare

32
33

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandlag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjansteman och tillfélligt anstéllda, utom i
frdga om uppgifter som inte kan utféras av extern personal

Personal vid delegationerna

EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis pa omradet inrikes frégor s3 att de kan
folja upp genomforandet av politiken pa inrikesfrdgornas omréde, sarskilt dess yttre
dimension Denna expertis skulle kunna bestd av anstdllda vid Europeiska
kommissionen eller vid Europeiska utrikestjansten

EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis pd omrédet inrikes fragor sa att de kan folja upp genomférandet av
politiken pa inrikesfrdgornas omréade, sarskilt dess yttre dimension. Denna expertis skulle kunna bestd av
anstéllda vid Europeiska kommissionen eller vid Europeiska utrikestjénsten.

SV
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Fordaget/initiativet &r forenligt med nasta flerdriga budgetram

— [0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange ber6rda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidrag fran tredje part
— Det ingér ingabidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet

— M Fordaget innehdller bestammelser om medfinansiering. Det & inte mojligt att
ange det exakta beloppet. | forordningen faststdlls de maximaa
medfinansi eringsnivaerna differentierade efter typ av dtgard:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Ange vilken extern
organisation som bidrar
till medfinansieringen

Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
stat stat stat stat stat stat stat

TOTALA andag som
tillférs genom
medfinansiering

Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststélt

i Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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3.3.

Ber aknad inverkan painkomsterna

— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan p

o

a

n di

verse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna®
. . Belopp som
I?u_dgetrubrlk | den fortsin for det
arliga budgetens . o o o e
. . innevarande For in s manga ar som behdvs for att
inkomstde!: 2 Ar Ar Ar Ar S . o
budgetaret redovisa inverkan pa resursanvandningen
n n+1 n+2 n+3 -
(jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sirskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har ber&knats.

35
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Nar det gdller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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