Naringsutskottets betinkande

1986/87:22
om SSAB Svenskt Stal AB (prop. 1986/87:71)

1986/87:22

Arendet

I detta betiinkande behandlas® -

dels proposition 1986/87:71,om vissa akticfrigor for SSAB Svenskt Stal AB.
m. m.. S o

dels tre motioner som har viickts med anledning av propositionen,
dels en motion om ctt nationellt program for stalindustrin.

Foretridare for berorda fackliga organisationer, niimligen Svenska gruvin-
dustriarbetareforbundet, Svenska metallindustriarbetareforbundet, Svens-
ka industritjinstemannaforbundet, Sveriges arbetsledareférbund och Sveri-
ges ci\-'ilingcllj(irsf(irbtlnci‘ har- infor utskottet limnat upplysningar och
framfort synpunkter i drendet. Redogorelser for handelspolitiska aspekter
pa svensk stélexport har lamnats av departementsradet Rutger Croneborg,
kanslirddet Lennart Alvin och departementsridet Lars A. Stilberg, utrikes-
departementets handelsavdelning. Direktér Thomas Halvorsen. allmiinna
pensionsfondens fjirde fondstyrelse, har infor utskottet redovisat bedom-
ningar av stalindustrin frin kapitalmarknadssyvnpunkt. Vidarc har generaldi-
rektor Sigvard Tomner m. fl., styrelsen for teknisk utveckling (STU), och
professor John Olof Edstrom, tekniska hogskolan i Stockholm. lamnat
upplysningar om STU:s stdd till teknikutveckling inom gruvindustrin och
stalindustrin. Slutligen har styrelseordféranden i SSAB Svenskt Stél AB.
direktér Bjorn Wahlstrom och t.f. verkstillande direktdren fér bolaget
Orvar Nyquist infér utskottet limnat upplysningar i irendet.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dels fortida inlésen av Griinges
AB:s andel pa 25 %% av aktierna i SSAB Svenskt Stal AB, dels dverlitelse av
33.3 % av aktierna i bolaget till sex institutionella placerare. Vidare forordar
utskottet att regeringen bemyndigas att i framtiden medverka till att stutens
dgarandel i SSAB minskas genom utgivning av konvertibla skuldebrev cller
genom nyemissioner, med den restriktionen att friga om minskning av
dgarandelen under 51 % riiknat efter akticrnas rostviirde skall understillas
riksdagen. L :

Reservationer (vpk) foreligger till forman for motionsyrkanden om bl. a.
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avslag pa regeringens forslag. nya riktlinjer for SSAB och.ett. natl()nellt .

program for stalindustrin.

Propositionen
Forslag

Regeringen foreslar — efter foredragning av statsradet Thage Peterson — att
riksdagen '

1. till Inlésen av aktier i SSAB Svenskt Stdl AB fran Granges AB pa
tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetdret 1986/87 anvisar ett
reservationsanslag av 600 000 000 kr..

2. till Rénta pa kopeskilling till Gringes AB pé tillaggsbudget 11 till
statsbudgeten for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 15 000 000
kr., _

3. till Viirdepappersskatt vid kép av aktier i SSAB pa tilliggsbudget 1T till
statsbudgeten for budgetﬁret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
6 000 000 kr..

4. godkiinner avtal mellan staten och Gringes AB om mlosen av aktler i
SSAB Svenskt Stal AB m. m. i vad avser ckonomiska forpliktelser i 6vrigt for
staten, .

5. godkinner avtal melldn staten och allmannd pensionsfonden, fjirde

fondstyrelsen m. fl. om Overlatelse av aktier i SSAB Svenskt Stil ABm. m. i .

vad avser 6verlatelse av aktier och ekonomiska forpliktelser for staten,
6. godkinner vad foéredragande statsrddet har anfért om storleken av
statens framtida andel av rostvirdet i SSAB Svenskt Stél ‘AB.

Huvudsakligt innehall

I propositionen begiirs medel for fortida inldsen av Grianges AB:s andel pa
25 % av aktierna i SSAB Svenskt Stdl AB. Den dverenskomna kopeskilling-
en uppgr till 600 milj. kr. per den 31 decémber 1986. Hartill kommer rinta
fram till betalningstillfillet och vardepappersskatt. Darjamte har staten
atagit sig bl. a. att ersdtta Grianges for bortfallet av utdelning for r 1986 pa de
inlosta akticrna genom avstacnde frdn motsvarande utdelmng pa statens
aktier. . :
Vidare foreslds godkinnande av att staten overlater 33,3 % av aktierna i
SSAB till sex institutionella placerare — pensionsfonder och foérsakringsbolag
m. fl. - for sammanlagt 460 milj. kr. I ett avtal mellan staten och de nya
dgarna - vilket har fogats till propositionen for riksdagens information - slas
fast att SSAB skall driva sin verksamhet utifran strikt affirsmaissiga
principer. Parterna ir ense om att SSAB i framtiden skall borsnoteras.
Slutligen foreslas i propositionen att statens dgarandel i SSAB i fortsatt-

ningen skall kunna minskas genom utgivning av konvertibla skuldebrev eller

genom riktade nyemissioner. En minskning genom sidana atgarder av
statens andel till mindre an hélften av det totala rdstvirdet forutsitts dock
inte skola ske utan riksdagens godkdnnande. Upplysning lamnas om ett
erbjudande fran Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB) om ett lan till SSAB
p& 700 milj. kr., som vid en senare tidpunkt kan konverteras till aktlerl detta
bolag.
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Motionerna

Yrkanden
De motioner som har viickts med anledning av propositionen ir foljande:

1986/87:N128 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen

1. avslar propositionens forslag om att anvisa 600 000 000 kr. for inldésen

av Gringes AB:s aktier 1 SSAB.

2. ¢j godkénner avtalen mellan staten och allminna pensionsfonden,
fjarde fondstyrelsen m. fl. om overlatelse av aktier i SSAB,

3. hos regeringen hemstiller om atgirder for att 16sa ut Griinges AB ur
SSAB till en symbolisk summa,

4. hos regeringen begir forslag till nya riktlinjer for SSAB vilka utgar frén
samhiillsekonomi, integrerad produktion, ny teknik, féridling m. m..,

5. hos regeringen begir att atgiirder vidtas for forskning och utveckling
enligt motionens riktlinjer,

6. som sin mening ger regeringen till kiinna att SSAB e skall bérsnoteras,

7. som sin mening ger regeringen till kiinna att SSAB i nuvarande lige cj
lanar upp kapital hos LKAB.

1986/87:N129 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts betriffande
SSAB:s fortsatta lonsamhetskrav och framtida sysselsiittningsansvar.

1986/87:N130 av Paul Lestander (vpk). vari hemstélls att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om atgérder vid

SSAB-lLulcaverken.
Den motion frdn allmdinna motionstiden som behandlas hir ir:

1986/87:N328 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk). vari hemstiills att riksdagen
1. hos regeringen begir uppriittande av ett nationellt program for stalindu-
strin enligt vad som i motionen anfors, :
2. hos regeringen begiir initiativ for att nationalisera nya Avesta.

Motivering

[ viinsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:N128 avvisas regering-
ens forslag pd alla punkter. Motionérerna erinrar om att partict alltsedan
stilkrisens borjan har krivt en nationell utveckling av stalindustrin utifran
samhillsckonomiska utgingspunkter. Den aktuella propositionen utgér.
anfor de. en definitiv bekriiftelse pa att regeringens politik inriktas pé att
anpassa niringslivet och samhiillet till en extrem exportinriktning pa den
internationella kapitalismens ““fria™ handelsvillkor. Motionirerna riktar
stark kritik mot forslaget om att aktier i SSAB skall dverféras till nya dgare,
som antas s¢ engagemanget friimst som en finansiell placering. Vad som
foreskrivs i avtalet mellan staten och de nya dgarna om att SSAB-koncernen
skall driva sin verksamhet uteslutande utifran strikt affarsmiissiga principer
innebir en visentlig forindring i forballande till hittills gillande mal for
SSAB. menar motioniirerna. De tolkar innebdrden av avtalet sé att SSAB:s
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stora regionalpolitiska betydelse inte pa nagot sitt skall fa inverka pa de
beslut som fattas. Tanken pa en borsintroduktion av SSAB motsitter de sig
bestimt. Mot bakgrund av stalbranschens problem saknas det forutsattning-
ar for att ett SSAB av nuvarande storlek skall kunna nd cn for borsen rimlig
“lénsamhet. Motiondrerna forutser att SSAB for att anpassa sig till bérsens
krav kommer att krympa inom alla produktionsomraden och pa alla
produktionsorter. Detta betecknas som en niringspolitisk och reglomlpoll-
tisk katastrof.
[ motionen foreslas foljande nya nktlmjer for SSAB. Som ett forsta steg
bor en-omférhandling ske med Grianges utifran st.mdpunl\tm att Grilnges

skall 16sas ut ur SSAB for ett symboliskt belopp av 1 kr. Samhillsekonomisk -

lonsamhet och effektivitet skall vara drivkraften fér den fortsatta verksamhe-
ten. Denna skall ta sikte pd att bygga framtidens stalverk med ny teknik, hog
foradlingsgrad och integrerad }I)r.oduktion vid varje jarnverk med minst
nuvarande personalstyrka. Produktionen bor inriktas pd inhemska behov.

Sjalvforsorjningsgraden bor 0kas, samtidigt som internationella Kapitalistis-

ka stalféretag bor hindras fran att sla ut svensk stélindustri. Gruvbrytningen i
Grangesberg och Dannemora bor fortsitta. Offensiva insatser pa processut-
veckling och nya produkter bér prioriteras. Samhillet har ett 6vergripande
ansvar for att forskning och utveckling pa stalomradet far en.tillricklig
omfattning, anfors det. ’

[ motion 1986/87:N129 (s) ges uttryck for tvekmmhct till tanken pa en
borsintroduktion av SSAB. Motionirerna menar dels att realismen i tanken
kan ifrigasiittas, dels att en borsintroduktion skulle kunna leda till att det
statliga ansvaret for den basindustri det hir ir friga om férsvagas. Vidare
anfors att ett foretag som SSAB miste ta ett ansvar for sysselsiittningen pa de
huvudorter diir det iir lokaliserat. ctt ansvar som man normalt inte kan viinta
' sig av et privatigt foretag. Kravet pa l6nsamhet maste ges en tolkning som
tar rimliga hiinsyn till branschens speudld villkor och till regionala intressen.

Motioniirerna finner det naturligt att riksdagen i samband med godkinnan-

det av avtalet om akticéverltelse slar fast att det inte ir friga om nigon
skarpning av de l1dnsamhetskrav som'h_ittills har giillf for SSAB."

Utvecklingen av SSAB:s anliggningar i Luled behandlas i motion 1986/
&7:N130 (vpk). Motioniiren anser att det nu krivs Okade insatser pi
forskning, utveckling och utbildning. Han fister vikt vid att de offensiva
mojligheter som finns redan med nu tillimpade processmetoder tas till vara,
t. ex. genom att vanadin utvinns ur masugnsslaggen och att flexibiliteten vid
valsningen dkas. En.mera li’mgsikiig utveckling i riktning mot ett stil—ener-
gi—kemi-kombinat i Luleé férordas av motiondren. For dessa indamal bor
anvindas medel — ctt belopp av 400 milj. kr. ndmns — som riksdagen enligt
motionéren tidigare har tillerkant SSAB for verksamheten i Luled.

Ett nationellt program for stilindustrin begirs 1 motion 1986/87:N328
(vpk). Handelsstlsindustrin har gatt igenom en strukturomvandlingsprocéss
innebirande tusentals forlorade jobb, ;ihférs det. Infor 1990-talet kommer
nya hot. Motiondrerna hinvisar till risken for drastiska nedskirningar av

SSAB som en féljd av de skiirpta lonsamhetskraven enligt regeringens’

forslag. Vidare séigs att de mindre handelsstilsverken — Halmstads Jarnverks
AB och Smedjebacken-Boxholm Stil AB - lever farligt i skuggan av SSAB:s
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nya utveckling. Motioniirerna anser att fragor om investeringsplaner och
utveckling inom branschen ér ett samhilleligt intresse. Betriffande special-
stalsindustrin riktas kritik mot den nuvarande inriktningen av produktionen
inom Avesta AB pé standardprodukter. Branschens framtid ligger i en 6kad
foradling och specialisering av produkterna, hivdas det. Avesta bor snarast
nationaliseras.

Dessa overviganden ligger till grund for motiondrernas forslag om en
“demokratiskt tillsatt utredning’ med uppgift att ta fram en plan fér en ny
stalindustri infor 1990-talet med toljande inriktning. Erforderliga investe-
rings- och utvecklingsrésurser skall tillforas stalindustrin. En samordning av
hela den “stilbaserade kedjan™ fran rivara till slutprodukt méste astadkom-
mas. Produktutvecklingen skall ske i samarbete mellan stdlverk och sluttill-
verkare. Nya produkter skall i férsta hand fylla samhiilleliga behov inom
t.ex. kollektivtrafik, cnergiteknik och byggande. Dessa produkter skall
tillverkas i forsta hand vid befintliga stalverk. Den metallurgiska utveckling-
en skall samordnas med produktutvecklingen. Gruvteknik, processteknik
och foradlingsteknik skall vidareutvecklas for att svenskt kunnande och
leveranser fran svenska tillverkare till framtidens stdlverk skall tryggas.
Processutvecklingen skall i forsta hand inriktas pa att energidtgdngen skall
minskas, arbetsmiljon och den yttre miljon forbittras och den svenska

malmen foridlas inom landet. En ny dgarsamordning bor ske inom ett -

svenskt "metallbolag™ dir hela gruvniringen och stalindustrin ingar, anfors
det vidare. '

Tidigare riksdagsbehandling

Hiir redovisas enbart behandlingen av frigor rérande dgarférhallanden i
SSAB sedan hosten 1981, da staten intriddde som direkt deligarc i bolaget i
samband med en finansiell rekonstruktion. En redogdrelse for tidigare
riksdagsbehandling av frigor rorande stéilindustrin i allmdnhet har limnats
senast i betiinkandet NU 1986/87:7, till vilket hinvisas.

Statens intriide som dgare 1 SSAB hasten 1981 skedde genom forviiry av
Stora Kopparbergs Bergslags AB:s andel av 25 % av akticrna i bolaget.
Ovriga deligare i SSAB var da Statsforetag AB med 50 % och Griinges AB
med 25 9. Ett kapitaltillskott av 1 500 milj. kr. lamnades till SSAB av
dgarna. Gringes betalade sin andel. dvs. 375 milj. kr., kontant. Dirjamte
lamnade staten och Griinges lan till SSAB med vardera 150 milj. kr. De tre
akticiigarna forband sig att kvarsti som uktieﬁgare t.o.m. den 2 januarn
1991. Denna dag skulle Gringes dga ritt att fa sina aktier inldsta av staten for
ctt belopp av 875 milj. kr. Om Griinges utnyttjade denna ritt skulle staten
ocksd vara skyldig att helt eller delvis Gverta Gringes lanefordran pa SSAB.
Riksdagen godkiinde. pd hemstillan av niiringsutskottet (NU 1981/82:13), de
berorda avtalen i vad avsig ekonomiska forpliktelser for staten och anvisade
de medel som behévdes for statens ‘deltagande i rekonstruktionen. Dirvid
avslog riksdagen bl. a. ett motionsyrkande fran moderata samlingsparticet av
innebord att riksdagen skulle uttala att statens andel i SSAB borde dvertas av
privata deligare och att forutsittningarna for en borsintroduktion av bolaget

borde provas.

NU 1986/87:22



Hosten 1982 godkiinde riksdagen, pa forslag av niringsutskottet (NU — NU 1986/87:22

1982/83:25). en rekonstruktion av Statsforetagsgruppen innebérande bl. a.
att staten Overtog Statsforctags aktier i SSAB. Darmed blev staten direkt
dgarc i SSAB med en andel av 75 ¢ . Riksdagen avslog ett yrkande fran
moderata samlingspartiet om att SSAB m. fl. "problemforetag™ skulle
kvarstanna hos Statsforetag, liksom ett yrkande frin viinsterpartiet kommu-
nisterna om att Griinges borde 16sas ut ur SSAB “med en symbolisk summa’™.

Riksdagen har under de senaste aren behandlat ett antal motioner fran de
borgerliga partierna om forsiljning och borsintroduktion av statsigda
foretag (jfr NU 1983/84:23. NU 1984/85:32. NU 1985/86:24). SSAB har
dirvid inte hort till de foéretag som i motionerna sirskilt utpekats som
lampliga forsiljningsobjekt. Det har dock i nagra fall anforts att dven SSAB
borde kunna siljas efter omstrukturering. Riksdagen har avslagit ifrhgava-
randc motioner.

Svar pa fragoririksdagen

Industriminister Thage Peterson besvarade den 29 januari 1987 tvi fragor
(1986/87:314 och 315) om SSAB:s nya strukturplan. Frigorna var foranledda
av uppgifter i massmedia om planerade nedliggningar av verksamheter pi
olika orter. I sitt svar sade industriministern att den verkstéllande ledningen
inom SSAB pd uppdrag av en enig styrelse arbetade med att ta fram underlag
for arbetet med en ny strukturplan. Héarefter anfordes foljande:

Far jag sedan tilligga att SSAB for att sikra sin fangsiktiga utveckling
sjilvfallet maste uppné en varaktig och acceptabel 16nsamhet. Naturligtvis
bér investeringar inom utvecklingsbara och expansiva omraden vara ett
naturligt inslag i den nya strukturplanen for SSAB. Det ir dock ett kiint
faktum att foretaget har olénsamma verksamhetsgrenar. Sjilvfallet maste
dessa lonsamhetsproblem atgardas for att SSAB skall kunna uppna en
langsiktig uthdllig lonsamhet och diirmed siikra sin egen utveckling. Om
ingenting gors kan foretagets [dngsiktiga utveckling dventyras.

Jag vill i detta sammanhung erinra om att mojligheterna for offensiva
investeringar forbattrats genom det konvertibla lan pa 700 milj. kr. som
LKAB erbjudit SSAB.

Liksom andra foretag har sjilvallet SSAB skyldigheter gentemot sina

anstiilldi. Jag har vid flera tillfillen framhallit att féretagen har ett ansvar for
att vidta dtgarder som mildrar effekterna av produktionsminskningar pi
orter dar alternativa sysselséittningar saknas. Ett sddant ansvar aligger
naturligtvis SSAB 1 samma omfattning som alla andra foretag — privata,
kooperativa eller statliga.
Under de féljande veckorna har industriministern besvarat ytterligare ett
antal fragor om SSAB. Salunda besvarade han den S februari tvd fragor
(1986/87:328 och 330} om samrad vid omstruktureringen av SSAB. en fraga
(1986/87:331) om satsningarna pa s. k. termiskt fosfat och vanadin inom
SSAB. en fraga (1986/87:334) om den plancrade nedliggningen av Danne-
mora gruva och en friga (1986/87:336) om alternativ sysselsiittning i
Borliange. Den 12 februari besvarades en friaga (1986/87:356) om strukturpla-
nen for SSAB.

Vidare har arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon den 17 mars 1987
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besvarat tva interpellationer (1986/87:173 och 174) om SSAB:s strukturplan
och sysselsiittningen i Kopparbergs lin.

Forslag till handlingsplan f6r SSAB

Den 2 februari 1987 har styrelsen for SSAB offentliggjort ctt forslag till
handlingsplan. Planen tar sikte pa en avveckling utan dréjsmal av SSAB:s
olonsamma enheter for att mojliggéra investeringar i enheter med langsiktig
lonsamhet. 1 ett pressmeddelande anférs bl. a. foljande:

Cirka 2 200 SSAB-anstillda berors av de nedliggningar som foreslas i den nu
framlagda planen. Nedlaggningar forordas av gruvorna i Griingesberg och
Dannemora, elektrostilverket och Morganverket i Domnarvet, finvalsver-
ket i Luledl samt varmbandsverket i Surahammar.

Samtidigt skall drygt en miljard kronor satsas pd SSAB:s kiirnaffar - dvs.
tunnplat med dartill knuten metallurgi och vidareforidling i olika former.

"Huvudaxeln™ i denna affiir utgors av metallurgin i Luled, tunnplitsverk-
samheten § Domnarvet samt vidarebearbetningen inom Dobel och Plannja
och de egna grossisterna.

En viktig stddjande “sidoaxel™ till Kirnaffaren utgérs av metallurgin i
Oxelésund. Grovplati Oxelésund och Profilers grova langa produktprogram
i Luled stodjer kiirnaffaren genom kopplingen till malmmetallurgin.

Vidare meddelas att styrelsen for SSAB har avsatt 10 milj. kr. for arbetet
med att finna ny sysselsittning pa de orter som kan komma att drabbas av
nedliggningar nir handlingsplanen genomférs,

Av pressmeddelandet framglr ocksa att handlingsplanen nu skall bli
foremal for sedvanlig MBL-forhandling innan beslut fattas i styrelsen.

Utskottet

Inledning

Forslagen i proposition 1986/87:71 syftar till att skapa en dgarsituation inom
SSAB som innebir att staten delar det direkta risktagandet i bolaget med
andra intressenter pé lika villkor. Den nuvarande minoritetsdeligaren
Gringes AB har till foljd av riitt till framtida inlésen av sina aktieri SSAB till
ett faststiillt pris inte ett normalt dgaransvar. Regeringens forslag innebir
dels att staten redan nu loser in Griinges aktier, dels att nya igare kommerin i
SSAB. For de nya dgarna skall enligt propositionen gilla samma risktagande
som for staten. Forslagen skall ses som en helhet. Avtalet om inldsen ar
silunda for sin giltighet beroende av att avtalet om dverlatelser av aktier i
SSAB godkiinns, och omviint.

Den principiclla syn pd statens dgarroll som priglar regeringens férslag
redovisas inte nirmare i den aktuella propositionen. S& har emellertid
nyligen skett i proposition 1986/87:74 om niiringspolitik infor 1990-talet
(s. 175—181). Utskottet kommer scnare att pd grundval av bl.a. denna
redovisning behandla frigor om statligt féretagande i allménhet.

[ proposition 1986/87:71 (s. 4 f.) limnas vissa uppgifter om SSAB:s
ckonomiska liige. Redovisningen, som har grundats pa bolagets deldrsrap-
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port f6r perioden januari—augusti 1986, pekar pd en fordubbling av
koncernresultatet for hela 1986 jamfort med ar 1985, dé resultatet var 205
milj. kr. Sidana bedémningar lag ocksi till grund for forhandlingarna med de
tilltiinkta nya dgarna under hiosten 1986.

Mot slutet av aret blev det emellertid uppenbart att resultatet skulle
komma att bli viisentligt siimre in enligt tidigare prognos. beroende frimst pd
overutbud och sjunkande stalpriser. Det stod ocksé klart att den internatio-
nella stalindustrin stod infor en ny kris och att ytterligare nedskérningar av
kapaciteten skulle komma att tvingas fram savil inom EG som i Forenta
Staterna och Japan. T denna situation inleddes inom SSAB - diir en ny
ledning tilltriitt - ett utredningsarbete med sikte pa anpassning av koncernens
struktur till murknadsf(')rutsiittningarhu. Resultatet av detta arbete redovisa-
de foretagsledningen den 2 februari 1987 i form av en handlingsplan. En
redogirelse for det huvudsakliga innchdllet i planen har limnats i det
foregiende (s. 7). Det framkom ocksa att ett genomfdrande av planen skulle
komma att foranleda extraordinira nedskrivningar och avvecklingskostna-
der av inemot 1 000 milj. kr.

Av det sagda framgér att SSAB:s situation har foriindrats viisentligt sedan
regeringens proposition lades fram. Det bor ocksd pdpekas att motionstiden
gick ut innan handlingsplanen offentliggjordes och att motioniirerna alltsd
inte har kunnat ta hiinsyn till de uppgifter som limnades i samband didrmed.

Mot bakgrund hirav har utskottet funnit det angeliget att genom
utfrigningar soka bilda sig en uppfattning om SSAB:s aktuella lige och
framtidsutsikter. Utskottet har hort foretridare for foretagsledningen och
for myndigheter och fackliga organisationer. Dirvid har delvis motstridande
beddmningar redovisats. sarskilt i vad giller mojligheterna till fortsatt drift
av gruvorna i Grangesberg och Dannemora. I sammanhanget har utskottet
tagit del av en granskning av resultatutvecklingen inom SSAB:s gruvdivision
som har utforts pa industridepartementets initiativ.

Samhillsekonomiska och regionalpolitiska aspekter pd frigan om gruv-
drift i Bergslagen har nyligen tagits upp i nigra motioner med anledning av
proposition 1986/87:74 om nitringspolitik infor 1990-talet. Utskottet kommer
inom kort att behandla dessa motioner i samband med andra mineralpolitis-
ka fragor.

Det ankommer inte pi utskottet och riksdagen att ta stillning till de forslag
till strukturatgirder inom SSAB som féretagsledningen har lagt fram i
handlingsplanen. Denna behandlas nu i den ordning som giiller enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetshivet (MBL). Férst direfter kan
- SSAB:s styrelse fatta beslut. Tidpunkten hirfor kan inte nirmare anges.

Utskottet har nu att behandla de forslag om vissa aktiefrigor for SSAB
som regeringen har lagt fram i proposition 1986/87:71. Enligt vad utskottet
har erfarit Onskar sdvil regeringen som Ovriga parter att de berdrda avtalen -
som har triffats med visst férbehdl) for riksdagens godkiinnande — snarast
kan triida i kraft.
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Inlosen av aktieri SSAB

Avtalet om inldsen av Griinges akticr i SSAB innebir att staten erligger 600
milj. kr. per den 31 december 1986 for aktierna, vilket motsvarar det
diskonterade virdet av det belopp.av 875 milj. kr. som ar 1981 faststalides for
inlosen av aktierna vid arsskiftet 1990-1991. 1 propositionen begirs medel for
inlosen av aktierna jimte virdepappersskatt och rinta frin den 1 januari
1987 fram till den faktiska tidpunkten fér inlésen. Genom avtalet med
Grénges atar sig staten ocksé att ersitta Gringes for utdelningen for ir 1986
pé de inlosta aktierna och att dverta ett av Gringes till SSAB limnat lin pa

150 milj. kr. liksom Griinges samtliga rittigheter och skyldigheter i egenskap

av akticigare i Granges. Utskottet behandlar regeringens forslag rérande
dessa olika dtaganden i ett sammanhang.

I motion 1986/87:N128 (vpk) hinvisas till vinsterpartiet kommunisternas
tidigare krav pa att SSAB skall vara helstatligt och att Grianges skall 18sas ut
med “den symboliska summan av | krona™. Partiet star fast vid denna
uppfattning, anférs det. 1 enlighet hirmed foreslas en omfdrhandling med
Gringes. Medel for mlosen bor enligt motionen inte anvisas.

Vid behandlingen ar 1983 av ett motsvarande yrkande frén vanstLrpdrtlet
kommunisterna om inlésen av Griinges aktier i SSAB avvisade utskottet (NU
1982/83:25 5. 19) — med reservation fran partiets foretradare ~ kravet pé att
Gringes skulle tvingas att avstd aktierna for en stbolisk ersiittning.
Utskottet hinvisade dérvid till stadgandet i 2 kap. 18 § regeringsférmen om
ersittning vid expropriation m. m. .

Utskottet har samma syn pd erséttningsfragan nu. En fortida inldsen av
Gringes aktier bor ske i enlighet med det triffade avtalet. Utskottet
tillstyrker alltsd regeringens forslag och avstyrker motion 1986/87:N128
(vpk) i berérda delar. ’

Overlételse av aktieri SSAB

Regeringens forslag inncbiir att staten, efter inldosen av Grdnges andel.

overlater 33.3 % av samtliga aktier i SSAB till en grupp av sex institutionella

placerare, bestdende av allminna pensionsfondens fjarde fondstyrelse. tre
forsikringsbolag och tvd till Skandinaviska Enskilda Banken knutna pen-
sionsstiftelser. Som motiv for dverlitelsen anges i propositionen att staten
bor efterstriiva risksprid'ning'. Vidare anfors att ett breddat agande understry-
ker att SSAB arbetar pa affirsmaissiga villkor och att detta ir viktigt med
hinsyn till SSAB:s exportmdéjligheter. Priset pi de dverlatna aktierna, 460
milj. kr., beddms i propositionen som marknadsmissigt med hinsyn till
bolagets resultatutveckling och till riskerna i stilbranschen.

Forutom av aktieOverlatelsen begirs ‘riksdagens godkidnnande av vissa
itaganden for staten betritffande SSAB:s verksamhet enligt ett separat avtal
med de tillkommande aktiedgarna. 1 detta avtal forklarar sig parterna ense
om bl. a. att verksamheten skail bedrivas “uteslutande utifrin strikt afférs-
missiga principer™ och att SSAB skall bérsnoteras pa Stockholms fondbérs
“sd snart det dr mojligt med- hinsyn till den ekonomiska stilliningen och
dvriga forhallanden™. Fram till dess skall parterna gemensamt dga boiaget.
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Om borsnotering inte kan ske fore utgingen av ar 1993 pa grund av att de
nimnda forutsdttningarna inte upptylls iir dock staten skyldig att anvisa
képare eller sjilv kopa aktierna till ett pris som motsvarar akticrnas verkliga
viirde. Om staten som majoritetsigare bryter mot avtalet kan dvriga dgare
kriva att staten aterkdper aktierna till det verkliga virdet. dock ligst
forvirvsprisct jimte riinta. T dvrigt innchiller avtalet sedvanliga regler om
enighet mellan parterna om beslut pd bolagsstimma i vissa viktiga frigor
m.m. .

Kravet pa borsnotering fran de nya dgarnas sida forklaras enligt proposi-
tionen av att de som placerare av pensionsmedel maste kunna rikna med att
det inom cn rimlig tid skapas en marknad for akticrna. For SSAB:s del,
anfors det, kan en framtida notering innebiira vidgade mojligheter att fi
tillgang till kapital, liksom bittre forutsittningar for att medverka i struktur-
forandringar bl. a. genom anviindning av egna aktier som betalningsmedel
vid foretagsforvary. :

I motion 1986/87:N128 (vpk) avvisas forslaget om en breddad dgarbas for
SSAB. i konsckvens med motioniirernas uppfattning att SSAB skall vara
helstatligt. Som tidigare har redovisats (s. 3 f.) riktas | motionen stark kritik
mot plancrna pi en borsintroduktion av SSAB och pé de diirmed samman-
hiingande kraven pa affirsmissighet. Motionirerna anser vidare att de nva
aktiedigarna inte star for ndgot risktagande i SSAB eftersom de under vissa
forutsiittningar kan kriva inldsen till faststillt pris. Dessutom hivdas att
forviirvet av aktierna sker till ett “kraftigt rabatterat pris™ jamfért med det
pris som giller for statens inlosen av Griinges aktier.

Utan att dirmed avslag yrkas pd regeringens forslag framférs i motion
1986/87:N129 (s) viss kritik mot tanken pd en bérsintroduktion av SSAB.
Motioniircrna begiir ett uttalande av riksdagen av innebéord att det nya
avtalet inte skall innebédra en skarpning av hittillsvarande 16nsamhetskrav
och ett minskat ansvar for sysselsiittningen pa berérda orter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ctt breddat édgande i SSAB.
Den kritik som riktas i motion 1986/87:N128 (vpk) mot vissa av villkoren i
avtalet med de nya dgarna synes delvis grundad pa missforstind. Som
framgatt av utskottets redogdorelse kommer alla deligare att fullt ut bitra den
ckonomiska risken i sitt engagemang. Endast i fall att staten bryter mot
avtalet, t. ex. genom att forhindra en eljest mojlig borsintroduktion. kan det
bli fraga om skyldighet for staten att 10sa in aktier till faststallt pris. Vidare
bor framhéllas att jimforelsen i motionen mellan priset for overlitelsen av
aktier till de nya dgarna och priset for inlésen av Gringes aktier ar
missvisande. 1 det forra fallet galler det en affirsmiissig uppgorelsc. i det
senare fallet giller det ett infriande i fortid av ett for staten bindande
dtagande.

Planerna pa en framtida borsintroduktion av akticrna i SSAB har ett niira
samband med den foreslagna dndringen av agarforhillandena i bolaget.
Utskottet vill emellertid understryka att en bérsintroduktion av SSAB mot
bakgrund av koncernens aktuclla stillning torde fa ses som en friga pa tlera
ars sikt. '

Med anledning av vad som sigs i motion 1986/87:N129 (s) om lénsamhets-
krav for SSAB vill utskottet anféra foljande. Atagandet for staten och vriga
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dgarc att verka for strikt affarsmissighet i koncernen bor sjilvfallet inte
tolkas sd att SSAB skall f& dsidositta sina forpliktelser gentemot anstiillda
eller de orter dir verksamheten bedrivs. Ett ansvar {6r att mildra de effekter
av produktionsminskningar som uppstir pa de berdrda orterna dvilar alla
féretag oavsett dgare. Om staten i ett visst fall vill f& till stand atgiirder som
inte ir forenliga med rent foretagsckonomiska intressen finns mojligheten att
t. ex. genom offertforfarande ni det dnskade resultatet. Ett sidant forfaran-
de kan tillimpas for sdviil statliga som privatigda foretag. Utskottet hianvisar
hiir till de principer for offertfortarandet som faststilldes i samband med
rekonstruktionen av Statsforetagsgruppen ar 1983 (NU 1982/83:25).

Med hinvisning till vad som anférts avstyrker utskottet motion 1986/
87:N128 (vpk) i berord del. Det anforda innebiir ocksil att utskottet inte
finner anledning till nigot uttalande av riksdagen om SSAB:s 10nsamhets-
krav sa som begiirs i motion 1986/87:N129 (s). Motionen bir inte foranleda

nagon dtgird.

Statens dgarandel i SSAB

Sedan de av regeringen féreslagna dndringarna 1 SSAB:s dgarforhallanden
genomforts kommer statens andel av aktickapitalet att uppgd till 67.7 %
jimfort med 75 G4 for niirvarande. 1 propositionen begiirs bemyndigande for
regeringen att i framtiden utan riksdagens horande medverka till en
ytterligare minskning av statens idgarandel i samband med nyemissioner eller
utgivning av konvertibla skuldebrev. Regeringen bor dock inte utan riksda-
gens godkinnande kunna medverka till att statens andel blir mindre én
hiilften av det totala rostviirdet av SSAB:s aktier, anfors det.

Av propositionen framgdr att regeringens torslag foranleds narmast av ett
erbjudande frin LKAB till SSAB om ett tiofrigt ldn pa 700 milj. kr. som
senare. dock tidigast ar 1992, kan konverteras till aktier i SSAB. Detta
erbjudande ingir som ett led i LKAB:s strategi att kunna gi in som deldgare
hos stora kunder. Som tidigare framgatt raknar ocksa regeringen med att
SSAB kan komma att behdva finansicra framtida foretagsforviiry genom
riktade nyemissioner. med atféljande “utspidning™ av det statliga dgandet i
bolaget.

Utskottet har nyligen med anledning av forsiljningen av statens aktier i
Gambrinus AB (NU 1986/87:17) givit uttryck for uppfattningen att riksdagen
bor horas i drenden om forsiljning av statliga aktier enligt hittillsvarande
praxis. Riksdagen har anslutit sig hirtill. Utskottet uttryckte samtidigt
forstielse for att regeringen 1 vissa fall kunde behova inhimta riksdagens
bemyndigande till en framtida eventuell aktiefdrsiljning. Av propositionen
framgdr att regeringen har sctt SSAB som ett sddant fall.

I motion 1986/87:N128 (vpk) har regeringens forslag under denna punkt
inte foranlett nagot sirskilt yrkande, eftersom motionirerna intar den
principiella stindpunkten att SSAB skall vara helstatligt. Tanken pa att
SSAB nu skall ta upp ett Lin frain LKAB avvisas emellertid i motionen.,

Utskottet finner det motiverat att riksdagen bemyndigar regeringen att
medverka till en framtida minskning av statens dgarandel i SSAB. dock ligst
till 51 ¢ ritknat efter aktiernas ristviirde. Den statliga majoritetsstiillningen i
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bolaget bor alltsd inte kunna uppges utan riksdagens hérande. Fragan om ett
konvertibelt lan fran LKAB till SSAB ir ett drende for styrelserna i berérda
bolag och féranleder inget stillningstagande av riksdagen. Yrkandet hiromii
motion 1986/87:N128 (vpk) avstyrks alltsd. '

SSAB:sfortsatta verksamhet

Som utskottet inledningsvis konstaterat innehdller den aktuella propositio-
nen inga forslag om strukturatgiirder inom SSAB cller om bolagets framtida
verksamhetsinriktning. I motion 1986/87:N 128 (vpk) redovisas emellertid en
rad synpunkter pd dessa frigor. Motionirerna presenterar ett forslag till nya
riktlinjer [or SSAB:s verksamher bascrade pi omfattande investeringar i ny
teknik och ny produktionsutrustning. med sikte bl. a. pa dkad vidareforad-
ling.av produktionen och bibehallen sysselsiittning vid bolagets nuvarande
anlaggningar, inkl. gruvorna. Riktlinjerna innefattar ocksé handelspolitiska
skvddsatgirder och omfattande statligt stod till forskning och utveckling.

Utskottet har vid beredningen av direndet inhiimtat uppgifter frin styrelsen
for teknisk utveckling (STU) om planerad material- och energiforskning
inom jarn- och stilindustrin under perioden 1987/88—1989/90. Dirvid har
framkommit att insatserna fér forskning och utveckling inom jirn- och
stalindustrin beriiknas uppga till ca 55 milj. kr. om érct under perioden,
huvudsakligen i form av s. k. kollektiv forskning. Av de totala insatserna
torde omkring hiillften vara av direkt intresse for SSAB:

Utskottet gir inte in pa de forslag om SSAB:s verksamhetsinriktning som
férs fram i motion 1986/87:N128 (vpk). Frigor av sadant slag provas inom
foretaget. Fragor om de statliga insatserna for forskning och utveckling pé
bl. a. stalomradet kommer att behandlas av utskottet senare i vir pd grundval
av torslag i proposition 1986/87:80 om forskning. Nagra initiativ av riksdagen
i enlighet med vad som yrkas i motionen bdr inte komma ifriga. Motionen
avstyrks alltsd i berOrda delar.

T anslutning hirtill behandlar utskottet ocksd motion 1986/87:N H() (vpk).i
vilken begirs kraftigt 6kade insatser fér utveckling av SSA B:s anliggningar i
Luled. Denna motion bygger pa samma syn pa stilindustrins situation som
den nyss behandlade partimotionen. Betritfande finansieringen av investe-
ringarna i Luled hiinvisar motiondren till att riksdagen skulle ha tillerkint
SSAB medel {or indamalet men att dessa medel skulle ha blivit infrusna av
regeringen “efter patryckningar frain USA™. Motioniren torde hir syfta pa
ett uttalande i proposition 1982/83:120 om utveckling i Norrbotten (s. 30),
enligt vilket ett belopp av storleksordningen 400 milj. kr. skulle kunna
komma att erfordras senare for en forstarkning av de insatser i form av ett
rekonstruktionslian pd 200 milj. kr. till SSAB som fdreslogs i propositionen
och som riksdagen ocksd anvisade. Enligt vad utskottet har erfarit avstod
regeringen fran att senare av riksdagen begira viterligare medel for
andamilet med hiinsvn bl. a. till att ett sadant stéd skulle ha kunnat utlosa
hundelspolitiska motatgiirder fran vissa liinders sida. vilket hade fatt starkt
negativa verkningar fér SSAB:s export av stil.

Utskottet avstyrker motionen pd samma grunder som nyss redovisats
betriffande motion 1986/87:N128 (vpk).
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Nationellt program for stalindustrin

I motion 1986/87:N328 (vpk) framfors krav pé ctt nationellt program for
stalindustrin omfattande sdvil handels- som spécials"télsindustrin. Program-
met skulle syfta till utveckling “utifrdn samhillsekonomiska riktlinjer™,
Programmet forutsitter en dgarsamordning av hela stalindustrin och gruvni-
ringen. [ enlighet harmed framstills ett konkret yrkande pé nationalisering
av Avesta AB.

Utskottet har vid ett antal tillfallen behandlat motioner frin vinsterpartiet
kommunisterna om ett nationellt program for stélindustrin. Detta skedde
scnast i november 1986 (NU 1986/87:7), da utskottet avstyrktc ett forslag av
samma innebord som det nu aktuella. Utskottet hinvisade till att cn
omstrukturering av handels- och specialstalsindustrierna hade genomférts
under aktiv medverkan frin staten. Det borde dérefter i férsta hand aligga
foretagen i branschen att svara for att det lopande bedrivs ett aktivt
raionaliseringsarbete och att nédvandiga struktur- och effektivitetsitgarder
vidtas.. Motionen avslogs av riksdagen.

I sitt betdnkande limnade utskottet ocksa vissa uppgifter om agarfoérhal-
landen m. m. i Avesta AB. Dessa uppgifter ar alltjimt i huvudsak aktuella.
Enligt en bokslutskommuniké frin bolaget vintas resultatet for ar 1986 fore
extraordindra poster uppga till 240 milj. kr., jamfort med 60 milj. kr. ar 1985.
Enligt uppgift avser bolaget att inom kort begira introduktion pa Stockholms
fondbdrs.

Utskottet anser inte att det som anférs i motion 1986/87:N328 (vpk)
foranleder ctt dndrat stillningstagande tran riksdagens sida till frigan om en
nationeli plan for stalindustrin. Den dgarsamordning som forutsétts i planen
och som skulle innebira bl. a. ett forstatligande av Avesta AB kan utskottet
inte heller férorda. Motionen avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande inlésen av akier i SSAB
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:71 momenten 1 —4 och
med avslag pa motion 1986/87:N128 yrkandena 1 och 3 _

a) till Inldsen av akiier i SSAB Svenskt Stdl AB frdn Gringes AB pi
tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1986/87 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 600 000 000 kr.,

b) till Rinta pa képeskilling till Gringes AB pi tillaggsbudget IT till
statsbudgeten for budgetaret 1986/87 under tolfte huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 15 000 000 kr.,

) till Virdepappersskatt vid kép av aktier i SSA B Svenskt Stil AB pa
tillaggsbudget IT till statsbudgeten for budgetaret 1986/87 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 6 000 000 kr.,

d) godkinner avtalet mellan staten och Griinges AB om inldsen av
akticr i SSAB Svenskt Stil AB m.m. i vad avser ekonomiska
forpliktelser i ovrigt for staten,
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2. betriffunde dverldatelse av aktier i SSAB
att riksdagen med bifall till propasition 1986/87:71 moment 5 och med
avslag pA motion 1986/87:N128 yrkandena 2 och 6 och motion
1986/87:N129 godkiinner avtalen mellan staten och allminna pen-
sionsfonden, fjarde fondstyrelsen m.fl. om overlitelse av aktier 1
SSAB Svenskt Stal AB m.m. i vad avser dverlatelse av aktier och
ekonomiska forpliktelser for staten.

3. betrdffande statens dgarandel i SSAB
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:71 moment 6 och
med avslag pa motion 1986/87:N128 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om storleken av statens
framtida andel av rostvirdet i SSAB Svenskt Stil AB,

4. betriffande rikdinjer for SSAB:s verksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87:N128 yrkandena 4 och §.

5. betriffande SSAB:s anliggningar i Luled
att riksdagen avslar motion 1986/87:N130,

6. betraffande nationellt program for stalindustrin
att riksdagen avslir motion 1986/87:N328.

Stockholm den 24 mars 1987
Pa niringsutskottets viignar

Nils Erik Widg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar
(m), Rune Jonsson (s), Ivar Franzén (c). Wivi-Anne Radesjé (s), Sten
Svensson (m), Birgitta Johansson (s). Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s),
Per-Ola Eriksson (). Jorn Svensson (vpk). Sven-Ake Nygards (s). Gudrun
Norberg (fp) och Mats Lindberg (s).

Reservationer

1. Inlésenav akticri SSAB (mom. 1)

Jorn Svensson (vpk) anser

.

dels att den del av utskottets yttrande pd s.Y som borjar med "Utskottet har’
och slutar med "berdrda delar’™ bort ha {oljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i viinsterpartiet kommunisternas
partimotion 1986/87:N128 om att SSAB bor vara heligt av staten. Dettaidren
forutsattning for att verksamheten i fortsattningen skall kunna bedrivas i
enlighet med samhillsekonomiska riktlinjer, en friga som utskottet ater-

kommer till. Statens dvertagande av Gringes aktier i SSAB bér alltsa, till -

skillnad fran vad regeringen nu foreslar. ta sikte pd att staten skall vara ensam
dgare av SSAB. Vidare dr de av regeringen foreslagna ekonomiska villkoren
for dvertagandet, som grundas pa 1981 ars avtal mellan staten och Gringes,
enligt utskottets mening sakligt sett orimliga. Utskottet erinrar om den
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skarpa kritik som de socialistiska partierna riktade mot den davarande |
regeringen med anledning av 1981 ars avtal (se NU 1981/82:13 5. 12f.). len "

socialdemokratisk partimotion betecknades avtalet som “ett vacceptabelt
forhandlingsresultat dir regeringen inte kan ségas ha vil forvaltat skattebeta-
larnas pengar™. Utskottet finner detta omdome alltjiimt befogat.
Utskottet anser alltsa att regeringen bor begira en omférhandling av det
nu foreliggande avtalet med Granges med sikte pa att dels géra SSAB till ett
heligt statligt bolag, dels uppna for staten visentligt forminligare villkor for
Overtagandet av Gringes aktier i SSAB. 'Riksdagen bor genom ett sérskilt
uttalande ansluta sig till det anférda. Nagra medel for inlésen av aktier m. m.
bor inte anvisas. Regeringen fér vid behov dterkomma till riksdagen sedan
omfoérhandlingen med Gringes har slutforts. Genom vad utskottet nu har
foreslagit skulle motion 1986/87:N128 (vpk) tillgodoses i berérda delar.

dely att utskottet under T bort hemstiilla
1. betriffande inlésen av aktier i SSAB
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N128 yrkandena 1 och 3
och med avslag pa proposition 1986/87:71 momenten |—4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Overlatelse av aktieri SSAB (mom. 2)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som bérjar pa s.10 med “Utskottet
tillstyrker™ och stutar pds. 11 med “négon dtgiird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i den kritik som i motion 1986/87:N128 (vpk)
framfors mot regeringens forslag om att en tredjedel av aktierna i SSAB skall
siiljas ut till en grupp finansiella placerare. Ett kortsiktigt foretagsekono-
miskt lonsamhetstinkande kommer att styra de nya figarnas handlande. De
kan inte tillféra SSAB nagon teknisk eller marknadsmissig kompetens.
Deras intresse dr att uppnd maximal avkastning pa sin placering. Avtalets
foreskrift om att SSAB-koncernen skall driva sin verksamhet “uteslutande
utifran strikt affirsmissiga principer™ far ses som ett uttryck for de tilltiinkta
nya dgarnas ambitioner. Utskottet anser det principiellt felaktigt att sddana
krav stalls pa en basindustri. Om avkastningen pa finansiclla placeringar far
bli ett riktmarke for lonsamheten inom stilindustrin och gruvniringen
kommer resultatet att bli nedliaggningar av hela foretagsenheter och utslag-
ning av en rad orter, med odverskadliga konsekvenser for samhiilseko-
nomin.

Regeringens forslag om “breddning av dgandet™ i SSAB dr alltsd enligt
utskottets mening det senaste utslaget av en rent destruktiv politik mot de
svenska basindustrierna. Avtalet med de tilltinkta dgarna stir dessutom i
strid mot de riktlinjer som hittills har gillt for SSAB:s verksamhet. Utskottet
vill hiir erinra om vad som anfordes fran regeringens sida ar 1983 om att de
statliga foretagen bor ha ett sdrskilt ansvar att ta hdnsyn till samhallsintresset
vid val mellan olika produktions- och lokaliseringsalternativ (prop. 1982/
83:68 5.12). Harom siigs intet i den nu aktuella propositionen.

Som papekas 1 motionen kan allvarlig kritik riktas mot avtalet om
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dverltelse av aktier i SSAB ocksa frin affarssynpunkt. Sedan Grénges aktier

blivit inlosta till ett pris av 96 kr. per aktie séljer staten akticrna till ett prisav

55 kr. per aktic, vilket motsvarar en tredjedel av substansvirdet. Detta har i
affﬁrspressen betecknats som ett lockande “klipp™ for kdparna. Utskottet ser
det snarare som en opikallad realisation av statliga tillgingar med stora
framtidsvarden.

Utskottet anser alltsd att staten ensam bor ta dgaransvaret for SSAB och
att verksamheten bor drivas med sikte pd langsiktig samhillsekonomisk
I6nsamhet. [ enlighet hiirmed bor riksdagen avsla regeringens forslag om
overlitelsc av akticr i SSAB. Dirmed skulle ocksd kravet i motion
1986/87:N128 (vpk) pd ett stillningstagande mot borsnotering av SSAB

tillgodoses. Med det sagda tillstyrker utskottet nimnda motion i berdrda -

delar.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande dverldtelse av aktier i SSAB _
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N128 yrkandena 2 och 6
och med anledning av motion 1986/87:N129 avsldr proposition
1986/87:71 moment 5. '

3. Statens dgarandeli SSAB (mom. 3)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 11 med "Utskottet
finner™ och slutar pd s. 12 med “avstyrks alltsd™ bort ha féljande lydelse:
I konsckvens med sin uppfattning att staten skall vara cnsam édgare av

SSAB avstyrker utskottet regeringens begiran om bemyndigande att med-

verka till framtida minskningar av statens édgarandel i‘bolaget.

Betriffande fragan om ett konvertibelt 1an, frin LKAB till SSAB
instimmer utskottet i vad som siigs i motion 1986/87:N128 (vpk) om att
LKAB behéver detta kapital for egna framtidssatsningar. Utskottet tillstyr-
ker alltsd motioniircrnas yrkande och férordar att riksdagen uttalar sig mot
att SSAB i nuvarande ldge far ta upp ett sidant lan. -

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriiffande starens dgarandel i SSAB ™
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N128 yrkande 7 avslar
proposition 1986/87:71 moment 6 och som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om konvertibelt 1an. :

4. Riktlinjer for SSAB:s verksamhet (mom. 4)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med "Utskottet
gar” och slutar med “berérda delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instiimmer till alla delar i vad som anfors i motion 1986/87:N128

(vpk) om behovet av nya riktlinjer for SSAB. baserade pa samhallsekono-
misk lonsamhet. Losningen pa SSAB:s aktuella svarigheter ligger inte, som
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regeringens tycks anse, i olika finansiella transaktioner och “strukturatgir-
der”, vilka leder till en avveckling av stora delar av den nuvarande
verksamheten. Det giller i stéllet att satsa pd avancerad foridling och hg
kvalitet. Produktionen bor i hogre grad dn for ndrvarande inriktas pa att
ticka inhemska behov. Gruvbrytningen bor fortsitta i Gringesherg och
Dannemora. For att verksamheten skall sikras pa langre sikt bor investering-
ar goras i nya brytningsnivéer i Gringesberg.

Som papekas i motionen krivs det visentligt 6kade insatser for forskning
och utveckling inom svensk stilindustri. SSAB har inte kunnat uppfylla de
_forvintningar i fraga om utveckling av processer och nya produkter som
stilldes pé bolaget vid dess bildande. Det stéd som for nirvarande lamnas av
STU ir klart otillrackligt. Statens insatser miste Okas vasentligt.

Regeringen bor snarast for riksdagen ligga fram forslag till nya riktlinjer -

for SSAB:s verksamhet. Dessa riktlinjer bor innefatta ocksa okat stod till
forskning och utveckling tor att sakra svensk stalindustris framtid. Riksdagen
bor genom ctt uttalande ansluta sig till vad utskottet hiir har anfort. Motion
1986/87:N128 (vpk) tillstyrks alltsd i berorda delar.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande riktlinjer for SSAB.s verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N128 yrkandena 4 och 5
SOm sin mening ger rcgering,en till kAnna vad utskottet anfort.

S. SSAB:sanlidggningariLuled (mom. 5)
Jorn Svensson (vpk)l anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med “"motion 1986/87:N128 (vpk)™ bort ha foljande
lydelse:

‘Utskottet ansluter sig till vad som siigs i motion 1986/87:N130 (vpk) om
behovet av dkade investeringar vid SSAB:s anlaggningar i Luled. Sidana
investeringar utgdr ctt naturligt led i de nya riktlinjer for utvecklingen av
SSAB som utskottet nyss har férordat. Regeringen bor siledes vid utarbetan-
det av forslag till sddana riktlinjer beakta vad som anforts i motionen.
Utskottet vill pa detta stadium givetvis inte ta stallning till férdelningen av
insatser mellan anliggningarna i Luled och dvriga delar av SSAB. Som
framgér av motionen har emellertid Luledverken beriittigade ansprik pa ett
generdst statligt st0d med hénsyn till det 16fte som regeringen utstillde ar
1983 men som av handelspolitiska skil inte infriats. Vad som framkommit i
denna friga utgdr for ovrigt en bekriftelse pa riktigheten av utskottets
uppfattning att svensk stalindustri bor séka minska beroendet av export och i
hogre grad inrikta sig pa att tillgodose hemmamarknadens behov.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
S. betraffande SSAB:s anliggningar i Luled
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N130 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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6. Nationellt program for stalindustrin (mom. 6)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha téljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har de strukturatgiirder som hittills har
vidtagits inom stalindustrin varit inriktade pd att mojliggdra foretagens
dverlevnad pa kort sikt. Detta visas av de aktuella problemen inom SSAB.
Regeringens oformaga att finna konstruktiva losningar pa dessa problem
sammanhinger med att man inte i tid har planerat fér en utveckling av
handelsstalsindustrin. Inom denna bransch finns det ocksd privatigda
mindre foretag, som har stor betydelse for sysselsiittningen pa berdrda orter.
Framtiden for dessa foretag ter sig oviss. .

Aven inom specialstélsindustrin finns det stora problem. Osikerheten om
dgarforhillandenai Avesta AB, som har tagit sig uttryck bl. a. i uppgifter om
forsdljning till utlindska intressen, utgdr ett hinder for utvecklingen av
foretaget.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bér folja forslaget i
motion 1986/87:N328 (vpk) och begiira att cn utredning far i uppdrag att
utarbeta ett nationellt program fér stilindustrin infor 1990-talet. Mélet skall
vara att ge Sverige en slagkraftig stilindustri inriktad pd grundliggande
nationella behov. En integrering av stdl- och verkstadsindustrin bor astad-
kommas. Processutvecklingen inom stalindustrin skall i forsta hand inriktas
pé att minska energidtgingen, forbittra arbetsmiljéon och den yttre miljén
samt mojliggora att den svenska malmen foradlas inom landet. Den fortsatta
utvecklingen kriver ocksd en ny dgarsamordning av stalindustrin och
gruvndringen under ett svenskt metallbolag. I enlighet hiirmed bér regering-
en ta initiativ till en nationalisering av bl. a. Avesta AB. Med det anforda
tillstyrker utskottet niimnda motion.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande narionellt program for stilindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N328 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
I. Statens dgarandel i SSAB (mom. 3)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m). Per
Westerberg (m) och Gudrun Norberg (fp) anfor:

Fran moderata samlingsparticts och tfolkparticts sida har i olika sammanhang
framforts uppfattningen att staten inte ar lampad att vara dgare till féretag. I
cnlighet hiirmed anser vi att statens dgarengagemang i de nuvarande statliga
foretagen bor successivt avvecklas. Detta giller aven i friga om SSAB. Aven
om vi alltsd har en annan principiell instdllning till statligt foretagande dn
utskottsmajoriteten anser vi det rimligt att riksdagen, som utskottet foreslar.
skall prova frigor om minskning av den statliga dgarandelen under 51 .

NU 1986/87:22



2. Riktlinjer f6rSSAB:s vc.rksamhet (mom. 4)

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (¢) anfé_r:_

I motionerna 1986/87:N142 (c) och 1986/87:N148 (c) har framférts krav paen
samhillsekonomisk och regionalpolitisk utredning om gruvdriften i Bergsla-
gen. Dessa motioner kommer att behandlas av utskottet i annat samman-
hang. Vi vill emellertid redan nu understryka vikten av att frdgan om driften
av gruvorna i Gréngesberg och’ Dannemora bedoms i ett langsiktigt
samhillsekonomiskt perspektiv. Det kan di visa sig motiverat med ett
offertférfarande for att mojliggdra fortsatt drift.
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