Regeringskansliet
Faktapromemoria 2012/13:FPM119

Beslut om undertecknande av
vapenhandelsfordraget (ATT)

iy

B R
|

2012/13:FPM119

Utrikesdepartementet

2013-06-13

Dokumentbeteckning

KOM (2013) 273
Forslag till rddets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att
Europeiska unionens intresse underteckna vapenhandelsfordraget

Sammanfattning

Den 3 juni 2013 6ppnas Arms Trade Treaty (ATT) for undertecknande vid
FN i New York. Eftersom fordraget innehaller element som berér omraden
under unionens exklusiva kompetens och det samtidigt inte dr Oppet for
underskrift av EU, fordras ett beslut i radet for att bemyndiga
medlemsstaterna att underteckna fordraget i unionens intresse. Regeringen
stéller sig positivt till ett undertecknande av Arms Trade Treaty.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 april 2013 antog FNs Generalforsamling med rostsiffrorna 154-3-23
texten till ett bindande internationellt avtal bendmnt Arms Trade Treaty
(ATT). Syftet med fordraget &r att uppstélla normer for kontrollen av den
internationella handeln med fOrsvarsmateriel. Fordragets —statsparter
forpliktigas att inféra och/eller upprétthélla nationell kontroll dver denna
handel. Fordraget &r resultatet av en forhandlingsprocess som inleddes ar
2009.

Infor slutforhandling i mars 2013 kunde konstateras att delar av innehéllet i
ATT skulle kunna komma att berdra omridden under unionens exklusiva
kompetens. Fyra réttsakter identifierades sdsom potentiellt berdrda av ett
ATT. Viktigast bland dessa (ocksa i ljuset av den slutliga avtalstexten) var
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen. Samtidigt konstaterades att det planerade fordraget ocksé
skulle komma att omfatta foreskrifter om &tgdrder som faller under
medlemsstaternas nationella behorighet. Mot denna bakgrund erholl EU-
kommissionen i rédsbeslut den 11 mars 2013 mandat att forhandla de
aspekter av ATT som omfattas av unionens exklusiva kompetens.

Eftersom ATT-fordragets sluttext som véntat berér dven Overforing av
forsvarsmateriel mellan EU:s medlemsstater och ddrmed omrdden under
unionens exklusiva kompetens, foreslds radet nu besluta om bemyndigande
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for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse underteckna
fordraget.

Fordraget 6ppnas for underskrift den 3 juni 2013. Det trdder ikraft 90 dagar
efter att 50 instrument om ratifikation, godkénnande eller godtagande har
deponerats hos FN:s generalsekreterare.

1.2 Forslagets innehall

I Jjuset av att ATT omfattar vissa bestimmelser som faller under den
gemensamma handelspolitiken eller paverkar den inre marknadens regler for
overforing av konventionella vapen och explosivdmnen, och att endast stater
kan underteckna fordraget, bemyndigas medlemsstaterna att underteckna
fordraget i Europeiska unionens intresse. Medlemsstaterna uppmuntras att
gora sa i samband med den hogtidliga ceremoni som planeras vid FN i New
York den 3 juni 2013 eller sé& snart som mdjligt dérefter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska regler som &r aktuella éterfinns i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, forordningen (1992:1303) om krigsmateriel och regeringens
riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan (aterges i sin
helhet i regeringens éarliga skrivelse till riksdagen). Vapenlagen (1996:67)
och vapenforordningen (1996:70) bedoms inte beréras av ATT.

Samtliga varor som omfattas av ATT Aterfinns 1 bilagan till
krigsmaterielférordningen och klassas alltsd som krigsmateriel enligt svensk
ritt. Enligt krigsmateriellagen far krigsmateriel inte foras ut ur landet utan
tillstdind och tillstind far ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

De nérmare villkoren for tillstandsprovningen daterfinns i regeringens
riktlinjer. Dessa innebér i korthet att det ska goras en totalbeddmning av alla
for drendet betydelsefulla omstindigheter, varvid tillstdnd inte ska beviljas
om det skulle strida mot internationell verenskommelse som Sverige har
bitritt (bl.a. ATT), mot beslut av FN:s sékerhetsrad eller mot folkréttsliga
regler om export fran neutral stat under krig (ovillkorliga hinder) och inte bor
lamnas om det avser stat ddr grova krdnkningar av ménskliga réttigheter
forekommer, som befinner sig i konflikt med annan stat, dr invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till véipnad konflikt eller har inre
vipnade oroligheter. Av betydelse dr dven radets gemensamma standpunkt
2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
militdr teknik och krigsmateriel vilken tillimpas av den myndighet,
Inspektionen for strategiska produkter (ISP), som provar ansdkningar om
utforseltillstdnd. Detta foljer av ISP:s regleringsbrev och instruktion. De
omstindigheter som ISP har att beakta enligt det svenska regelverket svarar
vél upp mot vad som ska beaktas enligt ATT. Detsamma géller de krav som
ATT stiller pa atgérder for att forhindra avledning av krigsmateriel. Det kan
anmaérkas att det svenska regelverket inte explicit stiller krav pa att risken for
att matericlen anvands vid konsbaserat vald ska beaktas, men att detta far
anses rymmas inom kravet pa beaktande av om det forekommer krankningar
av ménskliga rattigheter eller internationell humanitér rétt i mottagarlandet.

Enligt ATT ska parterna om det anses nodvandigt anta bestimmelser som
g0r det mojligt att reglera import av krigsmateriel. Det &r alltsé inte fraga om
ett krav utan det ldmnas till parterna att bedoma i vad man en reglering
behdvs. Néagra sddana regler finns inte i svensk rétt och har hittills inte
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ansetts nodvindiga eftersom staten (Forsvarsmakten) dr den huvudsakliga
importoren.

Den EU-ritt som finns p& omradet och som bedémts vara i
overensstimmelse med ATT dr genomford i svensk rétt. De svenska reglerna
om mdjlighet att utdver individuella tillstind for utforsel av en angiven
kvantitet till en angiven mottagare meddela globala och generella tillstind
dédr varje utforsel inte provas for sig och om undantag fran kravet pa tillstdnd
i vissa fall strider saledes inte mot de krav som stills i ATT.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det svenska regelverket inte berdrs
av beslutet att bemyndiga medlemsstaterna att underteckna ATT i unionens
intresse.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett bemyndigande for EU:s medlemsstater att underteckna ATT bedoms inte
fa nagra budgetira konsekvenser. Denna bedomning beaktar &dven
konsekvenserna av en senare ratificering och implementering av fordraget.
Sveriges nuvarande kontroll uppfyller vél de forpliktelser som uppstills i
fordraget och nigon fordndring i den faktiska kontrollen forutses inte. Vad
avser forsvarsindustrin skulle fordraget kunna komma att medféra en viss
utjdmning av internationella konkurrensforhallanden, vilket skulle gynna den
svenska industrin som redan &r underkastad en restriktiv kontroll. Mgjliga
positiva ekonomiska effekter dr emellertid svara att kvantifiera, givet de
varierande omsténdigheterna kring enskilda affarsmojligheter och effekten
av andra trender i den internationella handeln med krigsmateriel.

Kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensanalys av det foreslagna
beslutet att bemyndiga undertecknande av ATT.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positivt till ett undertecknande av ATT. Fordraget ar
ett viktigt internationellt instrument som for forsta gangen uppstiller globala
normer for kontrollen av den internationella handeln med forsvarsmateriel.

Bred anslutning till fordraget skulle vidare ge forbittrade mojligheter att
motverka den illegala internationella vapenhandeln, vilket patagligt skulle
minska det humanitéra lidande och de negativa effekter pad ekonomiska och
sociala utvecklingsanstringningar som den illegala handeln idag bidrar till.

Regeringen fattade den 23 maj 2013 beslut om svenskt undertecknande av
fordraget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sveriges bedomning av ATT delas av samtliga EU:s medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har antagit resolutioner avseende ATT men har ingen
formell roll i beslutet att bemyndiga medlemsstaterna att underteckna
fordraget. Nér motsvarande bemyndigande senare forbereds avseende
medlemsstaternas ratificering av fordraget ska Europaparlamentet ldmna sitt
godkdnnande.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Inget formellt remissforfarande har genomforts infor detta beslut. I den
bakomliggande frdgan om ATT och dess innehdll har sedvanliga samrad
hallits, med berord industri och med det civila samhéllet.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rédet foreslas i enlighet med artikel 2.1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt med beaktande sérskilt av artikel 114 och 207.3 i forening med
artikel 218.5 bemyndiga medlemsstaterna att ingd ATT. Artikel 207 handlar
om den gemensamma handelspolitiken och enligt 207.3 ska artikel 218
tillimpas om avtal ska forhandlas fram och ingas med ett eller flera
tredjeldnder eller internationella organisationer. Av artikel 218.5 foljer att
radet pad forslag av forhandlaren (kommissionen) ska anta ett beslut om
bemyndigande att underteckna fordraget. Eftersom det delvis handlar om ett
omrdde didr EU har exklusiv kompetens kridvs enligt artikel 2.1 ett
bemyndigande for medlemsstaterna. Beslutet kommer att fattas med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
ATT faller till storsta delen under medlemsstaternas nationella behorighet.

EU har exklusiv kompetens p& de omraden i fordraget som faller inom detta
beslut. Beslutet dr darfor inte foremal for subsidiaritetsprovning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att inom kort inkomma till rddet med forslag pa ett
beslut som bemyndigar medlemsstaterna att i unionens intresse ratificera
ATT.

4.2 Fackuttryck/termer

Eftersom ATTs varuomfattning & sndvare &n det svenska
krigsmaterielbegreppet har begreppet 'forsvarsmateriel' anvénts nér fordraget
och dess innehall beskrivits.
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