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Sammanfattning

Kommissionen har den presenterat ett meddelande med en utvérdering av
medlemsstaternas genomforande av de nationella strategierna for integrering
av romer. Kommissionen har &ven presenterat ett forslag till
radsrekommendation om effektiva atgérder for romsk inkludering i
medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar meddelandet och stéller sig i huvudsak positiv till
forslagets inriktning. Forslaget till rddsrekommendation bidrar till att fortsatt
hélla fragan om romers inkludering hogt pad den politiska dagordningen.
Romer ér en sdrskilt utsatt grupp i Europa nér det géller savél diskriminering
som socialt och ekonomiskt utanforskap.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 5 april 2011 ett meddelande om en EU-ram
for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020, se
faktapromemoria 2010/11:FPM136). Kommissionen uppmanade i detta
meddelande medlemsstaterna att till december 2011 pa grundval av den
romska befolkningens storlek i landet i fraga och landets utgangslidge anta,
eller utveckla redan befintliga, nationella strategier for romers integrering.
Kommissionen angav i meddelandet sin avsikt att infora ett system for
overvakning for att mita framstegen i medlemsstaterna nidr det géller
integrering av romer och att arligen rapportera till Europaparlamentet och
rddet om detta. I mars 2012 hade alla medlemsstater till kommissionen lagt
fram en nationell strategi for integrering av romer eller en motsvarande
uppsittning strategiska atgirder. Den 16 februari 2012 beslutade regeringen
overldmna en samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering under
2012-2032 till riksdagen (skr. 2011/12:56). Denna skrivelse éverlimnades
sedan till kommissionen. Kommissionen presenterade den 21 maj 2012 ett
meddelande i vilket den utvdrderade medlemsstaternas nationella strategier
for integrering av romer eller motsvarande uppséttning strategiska atgérder.
Meddelandet inneh6ll bl.a. en rad generella rekommendationer till
medlemsstaterna for det fortsatta arbetet inom olika nyckelomraden.

Kommissionen har den 26 juni 2013 presenterat ett meddelande i vilket den
utvirderat medlemsstaternas genomforande av de nationella strategierna for
integrering av romer. Samma dag har kommissionen &ven presenterat ett
forslag till en radsrekommendation om effektiva atgdrder for romsk
inkludering i medlemsstaterna. Radsrekommendationen é&r ett icke-bindande
instrument.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande ar inriktat pa att bedoma medlemsstaternas
genomforande av strategierna nir det giller de fyra nyckelomradena
utbildning, sysselsittning, hélso- och sjukvard och bostidder. Meddelandet tar
dven upp hur strukturella krav hanteras. Det géller samarbete med det civila
sambhdllet och regionala och lokala myndigheter samt dvervakning, atgérder
mot diskriminering och inrdttande av en nationell kontaktpunkt — samt fragor
om finansiering. Kommissionens Overgripande slutsatser &r att vissa
medlemsstater har gjort mérkbara &dndringar 1 sina strategier och
konkretiserat dem mer. Samtidigt &r nagra av de nodvéndiga
forutsittningarna for ett framgéangsrikt genomforande av strategierna dnnu
inte pa plats vilket gér att utvecklingen ar langsam. For att underlitta
utvecklingen erbjuder kommissionen stod till medlemsstaterna, bl.a. genom
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att presentera ett forslag till en rddsrekommendation for att genomforandet
av strategierna ska bli mer effektivt.

Kommissionens forslag till en radsrekommendation syftar till véigleda
medlemsstaterna for att effektivisera dtgérderna i de nationella strategierna
for romsk integrering och att forstirka genomférandet av dessa.
Rekommendationen &r inriktad pa sédrskilt riktade &tgdrder for romsk
integrering inom de fyra ovan ndmnda nyckelomradena och horisontella
fragor som &r av sdrskild vikt for att genomfora &tgdrder for romsk
integrering och for att sikerstilla atgdrdernas hallbarhet. Den innehéller dven
generella principer for att sékerstélla transparent och #dndamaélsenlig
fordelning av fondmedel for romsk inkludering (bade frdn EU och nationella
och lokala fonder).

Forslaget innehéller rekommendationer om hur genomforandet av
strategierna kan effektiviseras i forhédllande till de fyra nyckelomradena och
de strukturella kraven. Bland de horisontella fragor som séirskilt betonas i
forslaget till rekommendation finns dtgérder mot diskriminering och atgérder
for att skydda barn och kvinnor. Ett antal strukturella &tgérder
rekommenderas, bl.a. att strategiska atgérder pa lokal och regional nivd bor
uppmuntras, att system for uppf6ljning av strategiernas effektivitet bor
skapas, samt att likabehandlingsmyndigheter bor fé tillrickliga resurser for
att assistera och stodja romer som blir diskriminerade.

I forslaget till rekommendation framgér att medlemsstaterna bér genomfora
nodvindiga atgirder for att sikerstélla tillimpningen av rekommendationen
senast 24 manader fran det datum radsrekommendationen publiceras och
meddela kommissionen om négra atgdrder har vidtagits i enlighet med
rekommendationen. Dérefter bor medlemsstaterna arligen meddela om néagra
nya atgdrder vidtagits. Denna rapportering kommer att anvéndas som
underlag for kommissionens arliga rapportering till Europaparlamentet och
radet om genomforandet av de nationella strategierna for romsk integrering,
samt for de specifika rekommendationerna till medlemsstaterna i
uppf6ljningen av Europa 2020-strategin. Vidare avser kommissionen att nédra
folja utvecklingen och ta stillning till om rekommendationen behéver
revideras och uppdateras tre ar efter att den beslutats.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande innehaller inga forslag till lagtexter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser. En budgetir analys bor vid behov tas fram mot
bakgrund av kommissionens meddelande.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om genomforandet av de
nationella strategierna for integrering av romer och stiller sig i huvudsak
positiv till forslaget om en radsrekommendation om effektiva atgérder for
romsk inkludering i medlemsstaterna.

Innehéllet i forslaget till en rddsrekommendation bedéms for nérvarande inte
innebdra annat &n mindre revideringar av Sveriges strategi for romsk
inkludering utan budgetkonsekvenser.

Regeringen anser att det &r viktigt att kommissionen fortsatt foljer upp och
analyserar medlemsstaternas nationella strategier eller motsvarande
uppséttning strategiska atgidrder. Radsrekommendationen bidrar till att
fortsatt halla fragan om romers inkludering hogt pa den politiska
dagordningen da romer dr en sdrskilt utsatt grupp i Europa nér det giller
diskriminering samt social och ekonomisk exkludering.

I de delar som ror finansiering av atgédrder for romsk inkludering bor det
beaktas att medlemsstaterna har huvudansvaret for romers inkludering och
att medlemsstaterna sjélva bestimmer vilka atgdrder som ska genomforas.
Det giller exempelvis de delar i rekommendationen som ror tillgang till
subventionerade bostdder, dd Sverige inte har denna typ av boende och
ddrmed inte har mdjlighet att genomfora detta. Kommissionens arbete med
att stotta medlemsstaterna och att arligen rapportera till Europaparlamentet
och radet om utvecklingen i medlemsstaterna dr dock ett viktigt komplement
till medlemsstaternas arbete.

Regeringen anser att det dr betydelsefullt for den fortsatta processen att
kommissionen fortsétter fora en néra dialog med medlemsstaterna om deras
strategier eftersom medlemsstaterna har olika vélfardssystem och situationen
for romer skiljer sig i de olika medlemsstaterna.

Regeringen verkar for att arbetet med romers inkludering bor utgd fran de
ménskliga rattigheterna med sérskild betoning pa principen om icke-
diskriminering och jdmstdlldhet. Regeringen anser ocksé att romska barns
situation sirskilt ska uppmirksammas och beaktas med utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets rittigheter inom alla omrdden som berdr barn.
Antiziganism och intolerans mot personer som tillhdr minoriteter &r
oacceptabelt och bor uppmérksammas i hogre grad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte kénda.
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Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte skickats ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artiklarna 292 och 19.1 i EUF-fordraget. Av
artiklarna f6ljer att rekommendationen beslutas av radet med enhéllighet och
att den ska godkénnas av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att medlemsstaternas atgédrder varierar mycket ifraga
om effektivitet och omfing. Divergerande reglering av strategierna pa
nationell nivd forsdmrar situationen och skapar praktiska problem mellan
medlemsstater. Det dvergripande malet for atgérderna kan inte uppnas pé ett
tillfredsstdllande sitt av medlemsstaterna enskilt och darfor bor insatserna
samordnas pa EU-niva.

Regeringens bedomning &r att insatser pA EU-niva pa detta omrade har ett
mervirde som komplement till medlemsstaternas insatser pa omradet.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer troligen att behandlas i radsarbetsgruppen for sociala
fragor. Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat datum for forsta behandling
i radsarbetsgruppen.

4.2 Fackuttryck/termer

Termen romer anviands som ett paraplybegrepp som inbegriper folkgrupper
med mer eller mindre liknande kulturella kdnnetecken, sasom sinti, resande,
kaale m.fl., oavsett om de &dr bofasta eller inte. Cirka 80 % av romerna
uppskattas vara bofasta.
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