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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslds en lag om vissa personregister for officiell
statistik. I lagen ges nigra grundliggande foreskrifter om inréttandet och
forandet av integritetskinsliga personregister som anvéinds inom den
officiella statistiken. Det anges ocksa vad som skall ske med uppgifterna
nir de har anvints for statistikiindamélet. Avsikten ar att i en forordning
i detalj reglera dessa register.

Vidare foreslas en dndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslds slutligen nigra mindre lagindringar som
konsekvenser av det fordndrade statistikansvaret m.m,

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:200

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om vissa personregister for officiell statistik,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620),
4. lag om édndring i lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m.m.,
5. lag om dndring i lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och andra utlinningar.



2 Lagtext Prop. 1994/95:200

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om vissa personregister for officiell
statistik

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller personregister enligt 1 § datalagen (1973:289) som
inrdttas och fors for att framstilla officiell statistik enligt lagen
(1992:889) om den officiella statistiken och innehéller uppgifter som

1. avses i 4 § datalagen (1973:289),

2. utgdér omdome eller annan virderande upplysning om enskilda
personer, eller

3. avser enskilda personers inkomst- eller formbgenhetsforhéllanden,
med undantag av uppgifter som rdr enskildas ndringsverksamhet och
uppgifter som framgir av beskattningsbeslut som inte omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Personregistret fir inrdttas och foras endast enligt féreskrifter som
regeringen meddelar.

Registerindamal

2 § Personregistret fir foras endast fér framstillning av statistik och
endast av den myndighet som ansvarar for den officiella statistik som
uppgifterna i registret 4r avsedda for.

Registerinnehall

3 § Personregistret far innehalla endast de uppgifter som behovs for att
framstélla sddan officiell statistik som den registeransvariga myndigheten
ansvarar for.

Registeransvar

4 § Den myndighet som enligt vad regeringen foreskriver ansvarar for

den officiella statistiken skall ocksa vara registeransvarig enligt datalagen
(1973:289) for personregistret.



Information

5 § Nar uppgifter himtas in direke till personregistret fran personer som
ir eller avses bli registrerade i registret, skall de upplysas om registre-
ringen. Regeringen far meddela foreskrifter om hur upplysningsskyldig-
heten skall fullgoras.

Gallring

6 § Uppgifter i personregistret skall gallras nir de inte lingre behovs for
sitt indamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om undantag frin denna skyldighet, om en gallring skulle dventyra
arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot
forskningens behov. Dirvid skall sirskilt beaktas behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet.

Material som inte gallras skall dverldmnas till arkivmyndighet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

2. Ett personregister som har inréttats fore ikrafttridandet far trots
lagen foras t.o.m. den 31 december 1995.

3. Regeringen fir medge undantag frdn tillimpningen av de nya
bestimmelserna t.o.m. den 31 december 1998 betriffande personregister
som fors vid Socialstyrelsen eller som fors for att fullgora féreskrifterna
i 7 § lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets och fiskets
omride.
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2.2 Forslag till lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4§

Sekretess giller i sddan sirskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstdllning av statistik
samt, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i annan dirmed
jimforbar  undersokning, som
utférs av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hinforas till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, uppgift
som avser avliden, uppgift som be-
hovs for forskningsdndamal, upp-
gift som avser personal- och 16ne-
statistik och uppgift, som inte ge-
nom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller dirmed jimforbart for-
héllande ar direkt hinforlig till den
enskilde, far dock limnas ut, om
det stir klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider
skada eller men.

Sekretess giller i sidan sirskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstdllning av statistik
samt, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i annan dirmed
jamforbar  undersdkning, som
utfors av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden och som
kan héinforas till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, uppgift
som avser avliden, uppgift som be-
hovs for forsknings- eller stati-
stikdndamdl, uppgift som avser
personal- och I0nestatistik och
uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
dirmed jamforbart forhallande &r
direkt hanforlig till den enskilde,
fir dock ldmnas ut, om det star
klart att uppgifien kan rdjas utan
att den som uppgiften ror eller
honom nérstiende lider skada eller
men.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar, sdvitt angdr uppgift om enskilds personliga férhillanden, och annars

i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

I Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.3 Forslag till lag om 4ndring i socialtjinstlagen

(1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 63 § socialtjénstlagen (1980:620)' skall ha

foljande lydelse.

63 §

Socialnimnden skall, enligt vad
regeringen ndrmare foreskriver, ur
personregister ldmna ut uppgifter
till statistiska centralbyrdn for
angeldgna statistiska dndamal.

Socialnimnden skall, enligt vad
regeringen ndrmare foreskriver, ur
personregister limna ut uppgifter
till Socialstyrelsen for angeligna
statistiska andamal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

ILagen omtryckt 1988:871.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:533) om Prop. 1994/95:200
arbetsstillenummer m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m."

dels att 1, 2 och 9 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 1 § och nirmast fore 9 § skall utga.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse av 9 § 1991:530.



2.5 Forslag till lag om édndring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar skall ha foljande
lydelse.

6 §'
Kommunen skall, enligt vad rege- Kommunen skall, enligt vad rege-
ringen nédrmare foreskriver, ur ringen ndrmare foreskriver, ur
personregister 1dmna uppgifter om personregister limna uppgifter om
introduktionsersittningtill Statistis-  introduktionsersittning till Social-
ka centralbyran. styrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Sepaste lydelse 1994:144.
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3 Arendet och dess beredning

1990 ars statistikutredning foreslog i sitt betinkande Effektivare
statistikstyrning (SOU 1992:48) bl.a. att ansvaret for styrningen av den
statliga statistiken, som i huvudsak var centraliserad till Statistiska
centralbyran (SCB), sa langt det var 1ampligt.och mdjligt skulle delegeras
till huvudanvindarna av statistiken.

Regeringen fann emellertid starka skl tala mot att delegera ansvaret
for eller avgiftsfinansiera all statistik, men ansag att ansvaret for officiell
statistik for avgriansade s.k. sektoromriden eller med en huvudanvindare
sa langt mojligt borde fordelas till sektormyndigheterna. Statistiken skulle

finansieras genom anslag hos dessa. Riksdagen godkéinde de forordade .

principerna (prop. 1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122).
En kommitté, Genomf6érandekommittén (Fi 1993:05), tillsattes for
genomforandet av den nya ordningen. Kommittén avidmnade i januari
1994 sitt betinkande Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken
(SOU 1994:1). Ansvaret for en betydande del av den officiella statistiken
har direfter fordelats pi ett antal centrala forvaltningsmyndigheter enligt
de godkinda principerna med verkan frin den 1 juli 1994 (prop.
1993/94:100 bil. 8, bet. 1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:269).

Genom beslut den 17 december 1992 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigan om integritetsskyddet for uppgifter i den statliga statistiken
(dir. 1992:110). Utredningen, som antog namnet Integritetsskyddsutred-
ningen (Fi 1993:03), Gverlimnade i september 1993 ett delbetinkande
Statistik och integritet, del 1, Skydd for uppgifter till den statliga
statistiken m.m. (SOU 1993:83) och i maj 1994 sitt slutbetinkande
Statistik och integritet, Del 2, Lag om personregister for officiell statistik
m.m. (SOU 1994:65). En sammanfattning av slutbetinkandet finns i
bilaga 1. :

Integritetsskyddsutredningens bida betinkanden har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna for slutbetinkandet har upprittats
och finns i bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi94/1776).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagréadets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionens lagforslag i stor utstrickning beaktat
Lagradets synpunkter. Vissa dndringar av frimst redaktionell art har
gjorts i lagtexten. Regeringen Aterkommer till Lagradets synpunkter i for-
fattningskommentarerna. Lagradet har inte yttrat sig over lagforslagen
2.3-2.5. Dessa forslag dr av sidan enkel beskaffenhet att Lagradets
yttrande skulle sakna betydelse.
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4  Personregister for framstillning av officiell
statistik

4.1 Officiell statistik

Den statliga statistiken bestar av officiell statistik och s.k. ovrig statistik.

Den officiella statistiken regleras sedan den 1 januari 1993 i lagen
(1992:889) om den officiella statistiken. Enligt 1 § lagen tillimpas den
nir statliga myndigheter under regeringen framstiller officiell statistik.
Officiell statistik &dr, enligt samma lagrum, sidan statistik for sam-
hallsplanering, forskning, allmiin information och internationell rapporte-
ring som en myndighet framstiller enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Lagen kompletteras av f6rordningen (1992:1668) om den officiella
statistiken. Officiell statistik 4r enligt 2 § forordningen sidan statistik som
fortecknas i bilagan till forordningen. I bilagan fortecknas ocksd de
myndigheter som ansvarar for officiell statistik. Senare ars atgirder for
en annan fordelning av ansvaret for den officiella statistiken har innefattat
en Okning av antalet statistikansvariga myndigheter. Fr.o.m. den 1 juli
1994 har antalet utdkats till 25.

Den 6vriga statliga statistiken omfattar bl.a. en stor mingd s.k. drifts-
eller verksamhetsstatistik som inte dr méjlig att i mer overskadllga former
specificera fran tid till annan.

Grinsen mellan officiell och 6vrig statistik dras sdlunda genom att man
i forordningen réknar upp den statistik som ar officiell. Delar av det
regelverk som giller for den officiella statistiken tillimpas emellertid
ocksa - uttryckligen eller av kutym - for annan statlig statistik. Den
visentliga skillnaden &r att det endast dr uppgifter till den officiella
statistiken som kan samlas in med stdd av uppgiftsplikt, dvs. en lag-
stadgad och sanktionerad skyldighet for enskilda m.fl. att limna uppgifter
till statistiken.

4.2 Personregister och datalagstiftning

Datalagen (1973:289) reglerar anvindningen av personregister och syftar
till att skydda den enskilde mot otillborligt intring i den personliga
integriteten till foljd av att personuppgifter registreras med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Med personregister i datalagen avses
register, forteckning eller andra anteckningar som f6érs med hjélp av ADB
och som innehdller personuppgift som kan hénforas till den som avses
med uppgiften. For vissa slag av personregister krivs tillstind av
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Datainspektionen (DI). Tillstind krévs i regel for att inrétta och fora ett
personregister som skall innehalla

- kéinsliga personuppgifter,

- omdémen eller andra virderande upplysningar om den registrerade,

- uppgifter om personer som saknar s.k. naturlig anknytning till den

registeransvarige eller

- personuppgifter som inhdmtas frdn nigot annat personregister (s.k.

samkdrning). '

Tillstind enligt datalagen behovs inte for personregister vars inréttande
beslutats av riksdagen eller regeringen, s.k. statsmaktsregister. Ett sidant
register skall emellertid nér det giller frigorna om integritet bedomas
efter likartade grunder som ett register som inréttats efter tillstind av DI.

Officiell statistik framstélls numera uteslutande med hjdlp av ADB-
teknik. Personregistreringen pA omrédet 4r i stort sett alltid av sidan
karaktir att det krivs tillstind enligt datalagen for att inritta och fora
registren. Registren uppvisar stora variationer i omfang och innehall och
nyttjas forutom direkt vid produktionen ofta som grund for vidare bearbet-
ningar och analyser. SCB ir fortfarande registeransvarig for merparten
av dessa personregister. Vissa andra myndigheter med ansvar for officiell
statistik, sdsom Riksforsdkringsverket (RFV) och Socialstyrelsen (SoS)
for att ndmna nagra, har dock ocksd sedan lang tid egna personregister.

Kartldggning

En kartldggning av forekomst och anvindning av ADB-register for fram-
stillning av officiell statistik vid de statistikansvariga myndigheterna, med
inriktning pa personregister, har gjorts inom Finansdepartementet. Det
har dirvid konstaterats att det for nirvarande finns ungefir 130 person-
register som mer eller mindre frekvent anvédnds for framstillning av
officiell statistik. Av dessa kan 110 register knytas till en statistikansvarig
myndighet eller till ett visst statistikomrade. Resterande 20-talet register
har inrittats for sirskilda statistiska dndamal och saknar betydelse i detta
sammanhang.

Det finns ocksa register som anvands for att ta fram s.k. 6vrig statistik.
Denna statistik grundas dock i liten utstrickning pad uppgifter himtade
utanfor myndighetens administrativa register och blir endast i begrinsad
omfattning foremdl fér publicering. Uppgifterna tas -ofta direkt ur de

administrativa datasystemen. De sistnimnda ir regelmissigt person- -

register och dndamdlen fér dem omfattar ofta ocksad "framstillning av
statistik". Det bor emellertid noteras att man i praxis ansett att register
for administrativa &ndamal far anvindas for statistikframstéllning hos den
registeransvarige dven om detta inte uttryckligen har angivits i indamilet.

Av de vid kartldggningen antriffade personregistren 4r ndrmare hilften
knutna till statistikomrdden som fortfarande ligger under SCB:s ansvar
medan den aterstadende delen anvénds for produkter pi statistikomraden
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som hor till andra statistikansvariga myndigheter. For en stor del av de
senare registren ir SCB fortfarande registeransvarig.

Utanfor SCB anvinds ett stérre antal personregister inom statistikom-
rdden knutna till bl.a. RFV, SoS, Skolverket och Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS). Nigra statistikansvariga myndigheter (Kemikalieinspektionen,
Konjunkturinstitutet, Kulturridet, Naturvardsverket, Riksgildskontoret,
Sveriges lantbruksuniversitet och Overstyrelsen for civil beredskap) har
inte personregister for framstillning av officiell statistik inom sina
omraden.

Innehillet i de patriffade personregistren varierar stort och spannvidden
framgir av att det forekommer detaljrika beskrivningar av ménniskors
levnadsférhallanden, uppgifter om personer med kriminell belastning och
uppgifter om personer som fétt socialbidrag eller varit foremal for
tvangsomhindertagande for samhillsvard. Personregister med sadana
uppgifter maste betraktas som mycket kinsliga med hansyn till den
enskildes integritet. A andra sidan forekommer relativt harmlésa register
over foretag m.fl. som utgdr personregister eftersom de innehiller
uppgifter om fysiska personer som bedriver niringsverksamhet i eget
namn.

Ett betydande antal av de personregister som anvinds for framstéllning
av officiell statistik har ansetts vara statsmakitsregister.

4.3 Internationell harmonisering

I det internationella samarbetet har utarbetats vissa regler och riktlinjer
i friga om skydd for den enskilde vid hantering av personuppgifter med
stod av ADB. Aktuella i detta sammanhang dr Europaradets dataskydds-
konvention som triddde i kraft ar 1985 och OECD:s riktlinjer fran ar 1980
om dataskydd, med anslutande rekommendation till medlemsldnderna att
beakta riktlinjerna i den nationella lagstiftningen. Det finns ocksi en
rekommendation om skydd for personuppgifter for vetenskap, forskning
och statistik. Inom Europariddet pigir arbete med att ta fram en ny
rekommendation som skall gilla uteslutande for statistikomradet.

Sverige har tilltritt dataskyddskonventionen och godtagit riktlinjerna
och dirmed utfist sig att f6lja dessa.

Dataskyddskonventionen giller for automatiserade personregister och
automatisk databehandling av personregister i allmidn och enskild
verksamhet. Den centrala delen av konventionen innehaller bestimmelser
om krav pi beskaffenheten av personuppgifter som &r foremal for
behandling med stdd av ADB. Kraven innebdr bl.a. att uppgifterna skall
himtas in och behandlas pa ett korrekt sdtt och vara relevanta med
hinsyn till indamaélet. Vissa typer av uppgifter far inte behandlas med
stod av ADB, om inte den nationella lagstiftningen ger ett andamalsenligt
skydd. Det giller uppgifter om ras, politiska asikter, religids tro eller
annan Gvertygelse, hilsa, sexualliv samt brott. Limpliga siikerhetsat-
girder skall vidtas for att skydda personuppgifter gentemot oavsikilig
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eller otilliten forstérelse m.m. Vidare foreskrivs vissa ytterligare
skyddsétgirder for registrerade personer, bl.a. att alla som ir registrerade
i ett personregister skall ha mdjlighet till insyn i registret och méjlighet
att fa felaktiga uppgifter rittade. Vissa undantag fir goras i friga om
kraven pa uppgifternas beskaffenhet. Rétten till insyn och réttelse m.m.
far ocksa i vissa fall inskrdnkas i friga om personregister for statistikin-
damal eller vetenskapliga forskningsindamal.

OECD-riktlinjerna innehaller i huvudsak samma grundlidggande bestdm-
melser som dataskyddskonventionen. Har kan séirskilt némnas den grund-
laggande principen att personuppgifter inte fir rojas, goras tillgingliga
eller pa annat sitt anvindas for andra dndamal &n de preciserade, om det
inte sker med den registrerades medgivande eller med stod av en
forfattning.

For en nirmare genomging av den nu berdrda internationella data-
skyddsregleringen hinvisas till de &versikter som finns i Datalags-
utredningens (Ju 1989:02) slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10).

Det forslag som regeringen nu ldgger fram fir anses vil tillgodose de
krav pa garantier for ett dndamalsenligt skydd for registrerade uppgifter
som stills upp i dataskyddskonventionen och OECD:s riktlinjer om
dataskydd for uppgifter om enskilda som nu berdrts.

Inom EG har sedan linge pagitt ett arbete med att ta fram ett direktiv
om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter, det s.k. data-
skyddsdirektivet. Bakgrunden &r bl.a. tillkomsten av den inre marknaden
som forutsitter att personuppgifter kan foras fritt frin ett medlemsland
till ett annat. Skillnader i integritetsskyddet mellan de olika linderna kan
innebéra hinder mot sadana floden. Syftet med arbetet dr dirfor att skapa
en gemensam, hog niva for skydd mot integritetskrinkning i samband
med automatisk behandling av personuppgifter och sidan manuell
behandling av personuppgifter som innebir att uppgifterna ir eller blir
ordnade i ett register s att sokning av personuppgifter underlittas.

EG-kommissionen antog sidlunda i september 1990 ett forslag till
direktiv om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet.
Forslaget utsattes for hard kritik. Inte nagot direktivforslag fran
kommissionen har under EG:s historia lett till s manga dndringsférslag
fran parlamentet som detta. I oktober 1992 lade kommissionen fram ett
nytt forslag. Det nya forslaget har beretts inom en arbetsgrupp under
Europeiska unionens rdd. Den 20 februari 1995 antog radet en gemensam
stindpunkt betriffande forslaget. Ett slutligt stillningstagande i fragan
kan forvintas tidigast sommaren 1995.

Det forslag till registerlag som regeringen lidgger fram i detta drende
ligger i linje med regleringen av integritetsskyddet i direktivforslaget.
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5 Overviganden

5.1 Forfattningsreglering av personregister

Regeringens bedomning: Forfattningsreglering bor ske pd omradet
for framstillning av officiell statistik med stéd av ADB.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna i allminhet har tillstyrkt en
forfattningsreglering av personregistren for officiell statistik eller lamnat
forslaget utan erinran. Nigra remissinstanser har dock framhallit den
oklara grinsen mellan officiell statistik och &vrig statistik och befarar
vissa tillimpningssvarigheter.

Bakgrunden till regeringens bedémning: Forfattningsreglering av
personregister har en lang tradition i Sverige. Redan vid datalagens
tillkomst fanns ett antal lagar med olika regler for register som delvis
liknade datalagens, t.ex. om registerinnehdll, gallring samt inhdmtande
och spridande av uppgifter. Den sérskilda registerlagstiftningen komplet-
teras for vissa register av forordningar. Det férekommer ocksd att
personregister - &dven integritetskinsliga sidana - regleras direkt i
férordningsform.

Inriktningen att ersitta datalagen med sérskilda registerlagar - fore-
tradesvis nér det giller personregister med kénsliga uppgifter - som ocksa
forutsatts vid datalagens tillkomst, har fatt fornyad aktualitet under de
senaste aren. Detta ligger i linje med de nyligen genomfdrda fordndringar
i datalagen som foranleddes av Datalagsutredningens slutbetinkande En
ny datalag (SOU 1993:10). Forindringarna har framst skett i syfte att
avlasta DI en del av tillstindshandldggningen och frigora resurser till
tillsynsverksamheten. DI har silunda med stdd av bestimmelser i 19 §
datalagen fr.o.m. den 1 januari 1995 tillagts befogenheter att meddela
generella foreskrifter om personregister. Det framhalls emellertid i
motiven till lagindringen (prop. 1993/94:217) att den delegerade
normgivningskompetensen inte ir avsedd att piverka den gillande
inriktningen pi att ta fram sirskilda registerforfattningar for integri-
tetskénsliga personregister. I sammanhanget erinras ocksi om att
regeringen i ett annat lagstiftningsérende (prop. 1990/91:60 om offentlig-
het, integritet och ADB) uttalat att en malséttning bor vara att register
med ett stort antal registrerade och ett sdrskilt kdnsligt innehall skall
regleras i lag. Konstitutionsutskottet anforde darvid (bet. 1990/91:KU11)
att det allmiint sett ar av stor betydelse att en forfattningsreglering av
ADB-register kommer till stind i syfte att stirka skyddet for de registre-
rades integritet i samband med nédvéndig registrering av kinsliga
uppgifter i myndighetsregister. Utskottet delade den uppfattning som
framfordes i propositionen att register hos kommunerna, landstingskom-
munerna, RFV och SoS borde regleras i sirskilda registerlagar. Likasi
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ansig utskottet att det skulle krivas ingdende overviganden betriffande
vilka register inom dessa omraden som borde lagregleras.

En rad forfattningar med bestimmelser om ADB-register har silunda
tillkommit under senare r, till dvervigande del i lagform. Exempel pa
sidana lagar dr lagen (1990:1536) om folkbokfdringsregister, tull-
registerlagen (1990:137), lagen (1991:876) om register for betalnings-
foreldggande och handrickning, lagen (1993:747) om sjukforsikrings-
register hos de allménna forsdkringskassorna, lagen (1994:1517) om
socialforsikringsregister och lagen (1994:459) om arbetsformedlings-
register.

Socialtjinstkommittén (S 1991:07) har genom tilldggsdirektiv (dir.
1993:72) fatt i uppdrag att utreda och ligga fram forslag om forfattnings-
reglering av personregister inom socialtjinstens verksamhetsomrade.

Hilsodatakommittén (S 1993:12) har i uppdrag (dir. 1993:111) att
limna forslag till forfattningsreglering av personregister inom hélso- och
sjukvardens omride. 1 kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att identifiera
vilket behov som finns pd central statlig niva av personregister for
forskning, statistik och utvirdering av vérden.

Det bér ocksa nimnas att Datalagsutredningen, som hade i uppdrag att
gora en Oversyn av datalagen frin sivil saklig som lagteknisk synpunkt,
i sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10) foreslog en ny datalag
som skulle gilla vid behandling av personuppgifter med stéd av ADB.
For kinsliga personuppgifter eller olika slags omddmen fdreslogs
sirskilda regler. Enligt dessa skulle de kinsliga uppgifterna fa hanteras
med hjilp av ADB utan samtycke fran den registrerade endast med
siarskilt stod i forfattning for behandlingen. 1 prop. 1993/94:116
Normgivningsfrigor pa dataskyddsomridet, m.m. har regeringen anfort
att utredningens forslag till en ny datalag bor ansta till dess EU tagit
stillning pa integritetsskyddsomradet. Under mellantiden har vissa
forindringar genomforts av det rddande regelsystemet, bl.a. den tidigare
nimnda delegerade normgivningskompetensen (prop 1993/94:217, bet.
1994/95:KU10, rskr. 1994/95:35).

Skiilen for regeringens bedéomning: Personregistreringen for officiell
statistik 4r omfattande och reglerad pa ett svaroverskadligt satt. Det &r
svart for den enskilde att skaffa sig en sdker uppfattning om vilka
uppgifter som ingar i de olika registren och vad som giller for dem.
Bristerna kan forvintas 6ka ytterligare, med hinsyn till att ett flertal
myndigheter numera har ansvar for officiell statistik.

Starka skil talar for att det skapas ett fast regelverk for personregistre-
ringen inom den officiella statistiken, anpassat till de sérskilda behov ach
intressen som finns pa omréidet. Det géller dirvid att finna en rimlig
avvigning mellan samhdllets intresse av en effektiv framstillning av
statistik med hog kvalitet och den enskildes ritt till skydd for sin
personliga integritet. Forfattningsregleringen bor atminstone i viss
utstrickning goéras i lag. Den bor ta sikte pa centrala delar inom detta
omréde betriffande framst registerdndamal, registerinnehall och register-
ansvar. Hirtill krivs bestindiga regler for bevarande och gallring.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 200
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Den foreslagna regleringen avser att omfatta sddana register som
anvinds for framstillning av officiell statistik. Nistan samtliga de register
som forekommer pa omradet har ocksa detta renodlade éndamaél. Regist-
ren kommer motsatsvis inte heller att i nigon storre utstrackning kunna
anvindas for andra dndamal. Det 4r en gammal och internationellt veder-
tagen princip att uppgifter som samlats in for statistiska dndaml inte
skall kunna anvindas for administrativa eller andra liknande andamal mot
den enskilde. Principen har i vart land legat till grund for statistik-
sekretessen, som numera regleras i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).
Som framhalls lingre fram i avsnittet 5.4 &r det en forutsittning for ett
fullgott skydd for uppgifterna att dessa omfattas av statistiksekretess. Det
forutsdtter i sin tur att den statistikansvariga myndigheten haller
statistikverksamheten avskild frin 6vrig drendehantering. Sekretess enligt
9 kap. 4 § sekretesslagen giller ndmligen endast nér statistikverksam-
heten dr avskild frin myndighetens verksamhet i Gvrigt. Att uppgifter
inkomna till statistikverksamheten &r kringgirdade av restriktiva
sekretessbestdimmelser hindrar ocksa i praktiken att de anvénds till annat
dndamal 4n framstillning av statistik.

Det kan i dag i nagot fall férekomma att ett personregister med annat
(huvud)andamdl 4n framstillning av statistik ocksd anvinds for att ta fram
officiell statistik. Nagon sidan blandad anvindning av uppgifterna blir
alltsd med regeringens forslag inte mdjlig utan i dessa fall fir man inritta
ett rent statistikregister till vilket man 6verfér de uppgifter som behdvs.

5.2 Forfattningsteknisk 10sning

Regeringens forslag: Lagreglering skall ske av sddana statistikregis-
ter for officiell statistik som skall innehalla kinslig personinforma-
tion enligt 4 § datalagen eller uppgifter som avser omddme eller
annan virderande upplysning om den registrerade eller uppgifter
som avser den registrerades inkomst- eller formogenhetsforhallan-
den. Sadana register far inrdttas och foras endast i enlighet med
foreskrifter som regeringen meddelar. Foreskrifter skall meddelas
genom forordning. Regleringen ersitter de tillstand frin Datainspek-
tionen pa vilka den nuvarande registerforingen till stora delar vilar.

Utredningens forslag: Regleringen skall avse alla personregister for
framstillning av officiell statistik. Regeringen skall i forordning néirmare
ange registren och dir meddela ytterligare foreskrifter, jfr bilaga 2.

Remissinstanserna: Minga av remissinstanserna tar upp olika aspekter
kring och aktualiserar ocksa vissa konsekvenser av utredarens forslag. DI
framhaller att det finns en risk for att den foreslagna ordningen medfér
en omfattande forfattningsverksamhet som stiller krav pa iterkommande
forordningséndringar for att verksamheten med den officiella statistiken
skall kunna anpassas till dndrade forhallanden. Inspektionen papekar
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vidare att den foreslagna lagen inte gor nagon Aatskillnad mellan de
personregister som innehaller uppgifter av mer kinslig art och de som
innehdller uppgifter av mindre kénslig art. Forslaget innebidr vidare,
enligt inspektionen, att register dver betydande delar av befolkningen med
mycket kinsliga uppgifter kommer att inréttas, inte av riksdagen utan av
regeringen. DI anser att de kénsligaste registren bor regleras direkt i lag.
Liksom betriffande datalagens nuvarande tillstindssystem i allménhet
bor, enligt DI betriffande statistik- och forskningsregister, en strivan pa
sikt vara att finna generella lagregler som uttdémmande anger forut-
sittningarna for att fi fora register utan tillstind eller forordnings-
reglering. ASS och en rad andra myndigheter menar samtidigt att
utformningen av registerforordningen maste bli si Overgripande att
varken forindring eller utveckling av statistiken férsvéras.

Skiilen for regeringens forslag: Framstillningen av officiell statistik
ir omfattande, delvis mycket komplicerad och foremél for snabb
utveckling med stindiga forindringar. Statistikframstallningen sker med
hjdlp av ADB-register, som i flertalet fall innehaller personuppgifter.

Det finns en stor spinnvidd i kénslighetsgrad hos personregistren for
officiell statistik. Ett register kan innehalla mycket kinslig information,
t.ex. rérande sjukdom eller kriminalitet. En stor mingd av de uppgifter
som i dag forekommer i registren dr dock mer eller mindre harmlds fér
den enskilde. Hit kan stora delar av uppgifterna till ekonomi- och
niringsstatistiken riknas. Det bér samtidigt betonas att statistikverksam-
heten kringgirdas av ett omfattande regelverk, bl.a. ett starkt sekre-
tesskydd enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Mot den bakgrunden stiller det
sig, enligt regeringens mening, inte behovligt eller ens limpligt att i en
lag, vars huvudfunktioner 4r att skapa Gverblick dver omréadet och bilda
ett skydd for den enskildes personliga integritet, reglera samtliga dessa
register.

En lagreglering som &r férenad med mer detaljerade foreskrifter i
forordning bor begriinsas till att avse personregister for vilka det finns ett
patagligt behov av reglering. Nir det giller personregister som saknar
integritetskinsliga uppgifter skulle det kunna fora for langt att generellt
kriva foreskrifter i form av forfattning. For dessa bor det vara tillrdckligt
att de blir féremal for sedvanligt tillstindsforfarande enligt datalagen. Det
synes lampligt att dessa register pa sikt blir foremal for foreskrifter fran
DI i enlighet med den ritt att utfirda generella foreskrifter som, enligt
vad som tidigare sagts, nyligen tillagts inspektionen.

Regeringen anser sdlunda att det i en sirskild lag bor tas in be-
stimmelser om den grupp register som innehaller integritetskinsliga upp-
gifter.

For den forfattningstekniska I6sningen finns en limplig forebild i
regleringen av socialforsdkringsregistren. Den 4r uppbyggd si att man i
lag anger de frén integritetssynpunkt viktiga grinserna, varefter
regeringen i forordning ndrmare kan bestimma om inrittande av register
med detaljer sdsom vilka uppgifter de far innehalla etc. Denna modell -
med ramarna for registeranvindningen i lag och niirmare foreskrifter i en
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forordning - bor enligt regeringens mening ge en bade smidig och
flexibel reglering av de berdrda registren. Ett register bor dock inte
kunna foras utan att regeringen har beslutat att inrdtta det. Beslutet bor
fattas i forordningens form. Lagen bor innehdlla en reglering av
registerdindamal, registerinnehall och registeransvar. Lagen bor vidare
innehilla bestimmelser om information i samband med inhimtande av
uppgift direkt frin enskild och om gallring.

Avgrdnsningen av kdnsliga statistikregister

Datalagen har tillkommit for att skydda mot otillbérligt intrang i de
registrerades personliga integritet. Lagen innehaller inte nigon definition
av detta begrepp. Inneborden framgar dock i viss man indirekt genom att
det i 3 § andra stycket anges ett antal omstandigheter som ar av sirskild
betydelse for integritetsbeddmningen. I lagmotiven ges ocksd en del
allminna synpunkter i &mnet (jfr bl.a. prop. 1973:33 s 42, 89 och 93 ff,
prop. 1978/79:109 s 11 och 15 f och prop. 1981/82:189 s 12).

Av datalagen framgir att en rad olika uppgifter skall anses vara kéns-
liga i lagens mening och att bl.a. personregister med sadana uppgifter i
regel kriver sérskilt tillstind. Det giller:

1. Uppgifter om att ndgon misstidnks for eller har domts for brott eller
har avtjinat straff eller undergatt annan pafdljd for brott eller har varit
foremal for tvangsingripande enligt vissa uppriknade lagar (4 § forsta
stycket).

2. Uppgifter om nigons sjukdom, hilsotillstind eller sexualliv eller
uppgift om att nigon fatt ekonomisk hjélp eller vird inom socialtjinsten
eller varit foremal for atgird enligt utldnningslagen (4 § andra stycket).

3. Uppgifter om ras, politisk uppfattning, religios tro eller dvertygelse
i 6vrigt (4 § tredje stycket).

4, Uppgifter som utgér omdéme eller annan virderande upplysning om
den registrerade (6 § andra stycket).

Det framstar med hénsyn till vad som nu sagts som uppenbart att det
for register som innehaller sdrskilt kdnslig personinformation enligt 4 §
datalagen eller s.k. mjukdata enligt 6 § andra stycket samma lag,
foreligger sirskilt stora risker for otillborligt intrang i den personliga in-
tegriteten. Men det finns ocksd uppgifter som - utan att vara av nyss
nidmnt slag - vid insamling och bearbetning for statistikindamal kan anses
jdmforbara med de nyss nimnda i friga om risken for integritetsintrang.
Detta blir sérskilt tydligt om uppgifterna samlas in lopande betriffande
ett stort antal ménniskor och efterhand ackumuleras for en lang foljd av
ar. Framfor allt tva kategorier av uppgifter av detta slag forekommer i
statistikregistren, uppgifter dels om enskilda individers inkomst- och
féormogenhetsforhillanden, dels om deras utbildning.

Nir det giller att avgdra vilken information som skall anses sirskilt
omtalig for den enskilde kan ledning ocksi himtas ur sekretesslagstift-
ningen.
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Uppgifter om enskildas inkomster och formdgenhet hdrstammar i stor
utstrickning frin Riksskatteverket (RSV) men kommer dven fran RFV.
Betriffande niringsidkare samlas inkomstuppgifter i viss omfattning ocksa
in direkt frin enskilda.

De uppgifter som inhémtas frAn RSV kommer fran deklarationsmateria-
let. Enligt 4 kap. 13 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter giller att sjilvdeklarationer och andra handlingar skall
forstoras sedan sex ar har forflutit efter taxeringsdrets utging. For
handlingar som avser aktiebolag eller ekonomisk forening giller pa
motsvarande sitt en tiodrsgrins. Enligt lagrummets andra stycke fir dock
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att
handlingarna skall bevaras under lédngre tid. I skatteregisterlagen
(1980:343), som bl.a. reglerar det centrala skatteregistret och de
regionala skatteregistren, foreskrivs i 19 § som huvudregel att sidana
uppgifter i det centrala skatteregistret som hinfor sig till viss beskatt-
ningsperiod skall gallras ndr sju ar har gitt frin utgingen av det
kalenderdr under vilket perioden gick ut. Enligt lagens 20 § skall
upptagningar i regionala register i friga om deklarationer och andra
handlingar som ldmnats till ledning for beskattning eller upprittats eller
for granskning omhéndertagits av en myndighet for skattekontroll gallras
sju ar eller, i friga om handlingar som avser aktiebolag eller ekonomiska
foreningar, tio ar efter beskattningsirets utging. Andra handlingar skall
gallras tolv ar efter beskattningsirets utging. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir dock meddela foreskrifter om
undantag frén bestdimmelserna om gallring i de regionala registren.

Dessa regler innebir att den enskilde har all anledning att rikna med
att uppgifter om hans inkomst- och formogenhetsforhallanden for ett visst
ar efter nagon tid inte ldngre finns tillgingliga hos skattemyndigheten.
Dir skyddas dessutom uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga
forhéllanden normalt av s.k. absolut sekretess enligt 9 kap. 1 § sekre-
tesslagen.

Mot den hidr bakgrunden kan det med fog hidvdas att det finns ett
sdrskilt skyddsvdrde for uppgifter som avser enskildas inkomst- och
féormogenhetsforhallanden - i den utstrickning uppgifterna ir skyddade av
sekretess. Den tidigare ndmnda sekretessen giller nimligen enligt det
angivna lagrummets tredje stycke med nigra fA och i sammanhanget
ointressanta undantag inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestéms eller underlag for bestimmande av skatt faststills. Detta
motsvarar de uppgifter som forekommer i vad man av tradition bendrner
skatteldngden.

Ett nigot annorlunda synsdtt bor dock kunna anliggas pi enskilda
niringsidkares inkomster av niringsverksamhet. En stor mingd nirings-
uppgifter i de aktuella registren 4r hinforlig till verksamheter som drivs
i bolagsform. Uppgifter om niring som saknar anknytning till fysiska
personer omfattas inte av datalagens regler och faller dirfor helt utanfér
bedémningen av vilka uppgifter som kan anses sirskilt kinsliga. Detta
talar mot att statistikregister som innehiller uppgifter om enskilda

Prop. 1994/95:200

21



niringsidkares inkomst av niringsverksamhet bor betraktas som sirskilt
kinsliga. Naturligtvis bor dock andra inkomster hos dessa niringsidkare
betraktas som mer kénsliga uppgifter.

Uppgifter om utbildning, nirmare bestdmt enskildas utbildningsniva har
av och till pastatts vara kénsliga for vissa av de registrerade. Pistdendet
vinner visst stod bl.a. i attitydundersékningar som SCB utfort i samband
med att uppgifter inhdmtats direkt frin enskilda. Det bor emellertid
noteras att uppgifter av detta slag inte #r sekretesskyddade hos ut-
bildningsvisendet (jfr 7 kap. 9 § sekretesslagen). Det saknas dven i Ovrigt
tillrdckligt starka skl for att anse dessa uppgifter vara sirskilt skyddsvar-
da.

Om man riktar intresset pa sddana personregister for framstillning av
officiell statistik som innehaller

- sdrskilt kdnslig personinformation

- omdomen (mjukdata) eller

- enskilda personers inkomst- och férmdgenhetsuppgifter som varken

avser ndringsverksamhet eller framgér av beskattningsbeslut som inte

omfattas av sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen,
ringar man in de register som kan sdgas vara sirskilt kinsliga fran
integritetssynpunkt. En genomgang efter dessa kriterier av de register
som for ndrvarande forekommer utvisar att det handlar om drygt 40
register, varav knappt hélften &r s.k. statsmaktsregister.

En reglering av registerforingen pd den officiella statistikens omréade
efter dessa riktlinjer bor enligt regeringens mening vil tillgodose
integritetsskyddsintresset samtidigt som den skapar erforderlig flexibilitet
vid framstillningen av officiell statistik.

Speciella register

Det finns ocksd ett antal register som anvinds for framstidllning av
officiell statistik men som ocksa har andra 4ndamal av sddan art att de
inte bor omfattas av den foreslagna forfattningsregleringen.

Hos Socialstyrelsen finns en rad register som dr knutna till Epidemiolo-
giskt Centrum (EpC). Dessa register, som bl.a. anvinds for att ta fram
officiell statistik, dr fér narvarande sju till antalet. Férutom att anvindas
vid framstillning av officiell statistik, utnyttjas dessa register i mycket
hog grad i arbetet med dvervakningen av hélsoutvecklingen i landet och
som uppgiftsunderlag vid olika forskningsprojekt. De anvidnds dven vid
framstillning av annan statistik. Manga av registren har haft detta
blandade anvindningsomrade uttalat redan vid sin tillkomst, vilket i viss
man paverkat registren pa olika sitt. Halsodatakommittén utreder for
ndrvarande frigan om en forfattningsreglering av dessa register. Till
kommitténs uppdrag hor att identifiera behov av centrala register for
forskning, framstillning av statistik och utvérdering av véirden.

Med hinsyn till att registren i betydande utstrickning anvinds for
framstillning av officiell statistik bor de, si linge utrednings- och
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beredningsarbete om en lagreglering av dessa pagar, tydligt undantas frin
den nu foreslagna lagens tillimpningsomride. Detta kan ske genom en
sérskild regel om att regeringen intill en viss tidpunkt fir medge undantag
fran lagens tillimpningsomride betriffande dessa personregister.

Lantbruksregistret (LBR) har en central roll for lantbruksstatistiken.
Det intar en sirstillning, eftersom uppgifterna i stor utstrickning samlas
in fér administrativa dndamal. Insamling av uppgifter till registret
regleras i lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pd jordbrukets och
fiskets omriden. Lagen 4tf6ljs av forordningen (1992:1032) om uppgifts-
skyldighet pa jordbrukets och fiskets omraden i vilken registret i viss ut-
strickning regleras. I enlighet med sirskilda bestimmelser limnas en
kopia av registret till Jordbruksverket och till ldnsstyrelserna for
administrativa indamal. Sirstdllningen har markerats ocksi vid till-
komsten av lagen om den officiella statistiken med korsvisa referenser till
respektive lagstifining. Registrets framtid 4r bl.a. med hénsyn till &ndrade
forhillanden pi grund av Sveriges medlemskap i EU foremal for utred-
ning och flera faktorer talar for att det i framtiden kommer att delas upp
i en administrativ del och ett statistikregister. Det senare skulle i sa fall
direkt falla inom den fOreslagna lagens tillimpningsomrade. Lantbruks-
registet bor med hinsyn hirtill, till vad som ovan sagts betriffande
registren vid EpC och i avvaktan pd utredningens resultat inte omfattas
av den foreslagna forfattningsregleringen. Problemet bor 16sas pd samma
sdtt som betriffande de nyss nimnda registren, vilket innebir en regel
som ger regeringen mdjlighet att undanta register som fors for att
fullgéra foreskrifter i nyssndmnda lagstiftning fran lagens tillimpnings-
omréde.

I Informationssystemet for arbetsskador (ISA) registreras samtliga
anmilningar om arbetsskador (arbetsolycksfall eller arbetssjukdomar) som
kommer in till forsikringskassorna och meddelas yrkesinspektionen.
Vissa uppgifter i ISA anvénds for att ta fram officiell statistik. Uppgiften
att ansvara for informationssystemet ISA framgar av 2 § forordningen
(1988:730) med instruktion fér Arbetarskyddsverket. Fran forsakringskas-
sorna inhimtas uppgifter om sjukskrivningstid, likardiagnos samt resultat
frAn den forsdkringsmissiga utredningen. En ging per ar goérs en
samkorning mot RFV:s sjukfallsregister, varvid sjukskrivningsuppgift
himtas for de fall som saknar sidan. Som tidigare angivits kommer en
sddan blandad anvindning inte att kunna tillatas inom ramen for den
foreslagna regleringen. Detta miste l6sas genom att man inrdttar ett
sdrskilt statistikregister till vilket de uppgifter fors som erfordras for den
officiella statistiken.

De register som kommer att féras med stod av den foreslagna lagen ar

s.k. statsmaktsregister, som inte kréver tillstind av DI. Inspektionen har-

dock enligt 6a och 18 §§ datalagen befogenhet att meddela foreskrifter till
skydd for den personliga integriteten for statsmaktsregister, om stats-
makterna sjilva inte har meddelat foreskrifter i samma hénseende eller
inspektionens atgird inte stdr i strid mot beslut av statsmakterna. Utan
hinder av vad som ségs i den foreslagna lagen om foreskrifter som
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regeringen meddelar har DI alltsd kvar sin ndmnda befogenhet att
meddela foreskrifter. Detta kan till exempel gilla bestimmelser om ADB-
sikerhet.

Aven i 6vrigt kommer datalagens allméinna regler om personregister att
gilla for de register som nu foreslds lagreglerade, i den man inte
sirskilda regler ges i den foreslagna lagen.

5.3 Registerindamil m.m.

Regeringens forslag: Register for officiell statistik som innehaller
kanslig information skall inte f4 anvéindas for nigot annat &ndamal
an for framstillning av sddan statistik som myndigheten ansvarar for.
Registren skall inrittas av regeringen genom beslut i en férordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: RFV foreslar att lagens tillimpningsomrade
utformas sé att lagen omfattar framstéllning av all statistik med undantag
av den statistik som kan framstillas med stéd av nigon annan registerlag.
Detta for att inte beh6va ha dubbla register i vissa fall. SCB menar att en
lagreglering av personregistren som anvinds for framstéllning av officiell
statistik inte nodvéindigtvis maste innebdra att anvidndningen av sidana
register ocksd maste begrinsas till detta indamal. Ur samhéllsekonomisk
synvinkel och med hinsyn till behovet att undvika dubbelinsamlingar av
uppgifter som belastar enskilda och foretag, dr det rimligt att de register
som finns ocksd fir anvindas till annan statistik. Statskontoret m.fl.
myndigheter har anfort liknande synpunkter. Aven ASS har aktualiserat
frigor kring den Ovriga statistiken, som man papekar limnas utan
forfattningsreglering.

Skilen for regeringens forslag: Datalagen innebér att den som for ett
personregister dr skyldig att se till att inga andra uppgifter registreras dn
sddana som str i 6verensstimmelse med dndamalet och att registret inte
heller anvinds i strid med detta. I linje med detta bor dndamalet med ett
personregister for framstillning av officiell statistik vara noga angivet i
en forfattning. Dérmed bestams i forfattning registrens anvéndning och
innehall.

Ett statistikregister bor inte f4 byggas upp i syfte att - utdver sina
egentliga dandamal - ocks4 utgora en informationskilla for andra intressen.
Registren bor ddrfor som utgingspunkt inte heller fi anvindas for nagot
annat dndamal dn for framstillning av den officiella statistik som myndig-
heten ansvarar for. En annan sak ir att det angivna dndamalet inte kan
begrinsa skyldigheten till ett sidant utlimnande som kan aktualiseras med
stdd av reglerna i tryckfrihetsforordningen. Som framgar av ett senare
avsnitt dr emellertid mdjligheterna till utlimnande kraftigt begrinsade
genom mycket restriktiva regler om sekretess for statistikuppgifter.
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Ett integritetskiinsligt register for officiell statistik bor alltsa inte fa
inrittas av nigon forvaltningsmyndighet med stdd av tillstind fran DI
utan av regeringen genom beslut i en forordning. I forordningen bor
ndrmare anges for vilket dndamdl registret skall anvindas inom de
granser for dndamédlsbestimningen som lagen anger.

Den nu foreslagna regleringen bor inte skapa hinder for framstilining
av s.k. ovrig statistik vid de statistikansvariga myndigheterna. Sadan
statistik tas i varierande omfattning fram vid de flesta myndigheterna och
ofta med hjilp av uppgifter frin de administrativa registren. Eftersom det
i manga fall &r i stort sett samma uppgifter som anvénds och eftersom de
skyddas av samma sekretessregler, dr det inte rimligt att myndigheter
som dr ansvariga for officiell statistik skall tvingas skapa sérskilda
personregister for den ovriga statistiken. Personregistren for oOvrig
statistik skulle i sa fall bygga pa tillstind av DI och leva vid sidan av
personregistren for officiell statistik. Detta skulle ske pd bekostnad av
Overskidligheten pd omradet, liksom uppgiftslimnandet m.m. och skapa
inte obetydliga problem for ett antal myndigheter. En vixande méingd
personregister gynnar inte heller skyddet for den personliga integriteten.
Det bor noteras att det vid den av Finansdepartementet gjorda kartligg-
ningen inte antriffades nigot personregister som anvindes mer for ovrig
statistik dn for officiell statistik.

Regeringen anser dirfor att fér de fall ett integritetskinsligt register for
officiell statistik i viss utstrickning behdver anvindas dven for den
registeransvariga myndighetens Gvriga statistik, det bor ges mojlighet att
inom ramen for statistikindamalet ocksa ta fram sidan statistik. Endast
om anvindningen for ovrig statistik behover ytterligare uppgifter utdver
de som far forekomma i ett register for officiell statistik, bor det krivas
att ett sirskilt register for dvrig statistik inrittas.

5.4 Insamling av uppgifter och registerinnehall

Regeringens forslag: Ett personregister for officiell statistik far
endast innehalla de uppgifter som behdvs for att den registeransva-
riga myndigheten skall kunna framstilla sadan officiell statistik som
myndigheten svarar for.

Nir uppgifter himtas direkt fran enskilda ir myndigheten skyldig
att ge dem som skall registreras vissa upplysningar om registrering-
en.

Genom en idndring i sekretesslagen skall uppgifter som skyddas av
statistiksekretess kunna ldmnas ut, inte bara som tidigare for
forskningsindamal utan dven for statistikindamal.

Utredningens forslag: Utredningen kommer inte med nagot forslag
som begrinsar registerinnehallet. Forslaget om informationsplikt 6ver-
ensstdimmer med regeringens bortsett frin att utredningens fOrslag ar
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mycket detaljrikt nir det giller vilka upplysningar som bor 1dmnas den
enskilde nir uppgifter himtas in frin honom eller henne.

Forslaget om dndring i sekretesslagen dverensstimmer med regering-
ens. Utredaren har dessutom foreslagit att den nya registerlagen skall
innehélla en bestdmmelse om att en statistikansvarig myndighet skall halla
statistikverksamheten avskild fran Gvrig drendehantering, vilket dr ett
krav f6r att statistiksekretess skall gilla.

Remissinstanserna har inte haft nagot sirskilt att erinra i vad avser
registerinnehallet. '

DI papekar dock betriffande insamling av uppgifter att merparten av
den officiella statistiken bygger pa personuppgifter som himtas fran
myndigheter, medan informationsskyldigheten enligt lagforslaget endast
avser fall di uppgift himtas direkt frin enskilda. DI menar att det bl.a.
mot bakgrund av forslaget till EU-direktiv for dataskydd kan ifrigasittas
om inte informationsskyldighet bor foreligga ocksa i forstnimnda fall.

Forslaget om dndring i sekretesslagen har tillstyrkts av en mycket stor
del av remissinstanserna. Négra synpunkter i dvrigt i den delen har inte
anforts.

Utredningens forslag om krav pA en sekretessbetingad organisatorisk
avgrinsning av statistikverksamheten vid statistikansvarig myndigheter
har fatt ett blandat mottagande. DI tillstyrker forslaget och ser det som
en grundliaggande forutsittning for att myndigheter som bedriver &ven
annan verksamhet an statistikframstéllning skall kunna anfortros kénsliga
personuppgifter for statistik. Justitiekanslern hor till de tveksamma och
pekar pa att den foreslagna bestimmelsen kan leda till problem pé det
praktiska planet. Konjunkturinstitutet framhdller att bestimmelsen inte bor
fa hindra personer som arbetar som experter med andra fragor inom det
aktuella statistikomradet att ocksa aktivt delta i statistikverksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Till skydd for den personliga in-
tegriteten bor innehallet i ett integritetskinsligt personregister for officiell
statistik inskrinkas si langt detta 4r mojligt med hénsyn till dndamalet
med statistikframstdllningen. Ett register bor alltsi endast fa innehdlla de
uppgifter som behdvs for att den registeransvariga myndigheten skall
kunna ta fram den officiella statistik som myndigheten svarar for.
Personuppgifter skall med andra ord f tillforas ett statistikregister endast
under forutsittning att uppgifterna behovs for att framstilla en viss
produkt, for att fullgdra en skyldighet betriffande databasservice eller
motsvarande inom systemet Sveriges officiella statistik.

Med hiinsyn till behovet av flexibilitet och forekomsten av stindiga
forandringar i den officiella statistiken, &r det inte 1ampligt att i lag mer
ingéende reglera vilka uppgifier ett register skall f innehalla.

Regeringen avser, som tidigare omtalats, att i en forordning nirmare
foreskriva vilka uppgifter som fir registreras. Vilka uppgifter som far
férekomma kommer sjdlvfallet att vara beroende av vad statistiken syftar
till att visa och i realiteten att styras av det regelverk for den officiella
statistiken som Oversiktligt beskrivits i avsnitt 4.1. Skyddet for den
personliga integriteten krdver enligt regeringens mening dock inte att
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foreskrifterna om innehallet ges en sidan detaljrikedom att varje variabel
anges. Med hinsyn till den mingd uppgifter det blir friga om och till det
mitt av flexibilitet systemet i sig kriver, ar det nodvindigt att reglerna
om innehallet ges en mer allman utformning utan att dversikten for den
skull gér forlorad. Det visentliga dr att den enskilde kan bibringas en
klar bild av vilka uppgifter om honom myndigheten har tillgéng till
genom registret.

For de fall uppgifter inhdmtas direkt frin den enskilde har utredningen
i sitt forfattningsforslag tagit in en detaljerad informationsplikt. Innehallet
ar identiskt med de foreskrifter som DI i dag tillimpar for motsvarande
register. Det dr ocksd likt den upplysningsskyldighet som féreskrivs i
forordningen om den officiella statistiken.

Enligt regeringens uppfattning ir det inte lampligt att detaljforeskriva
pd mer #n ett stille. Lagen bdr hir liksom i angrdnsande fragor inte
innehalla nigot annat &n den grundliggande skyldigheten for den upp-
giftssamlande myndigheten att limna upplysningar om verksamheten.
Vilka upplysningar som bdr limnas de enskilda kan med fordel anges i
en forfattning av ligre valor.

Det har i olika sammanhang framforts krav pa en form av informa-
tionsplikt gentemot enskilda ocksa nir uppgifter inte inhdmtas direkt fran
den registrerade utan administrativa uppgifter anvinds for att framstélla
statistik. Regeringen anser att en regel om att man i varje enskilt fall
skall informera den registrerade skulle fora for 1angt och komplicera
framstillningen av statistik pa ett inte godtagbart sdtt. En informations-
skyldighet av detta slag forutsitts inte heller i de internationella dtaganden
som Sverige gjort betriffande dataskydd, i de fall inhdmtandet av
uppgifter forfattningsregleras. Det kan emellertid vara lampligt att de
registrerade i andra former, genom annonser, broschyrer eller pd nagot
annat sitt, ges information om registreringen.

Regeringen avser att i forordningen ange varifran uppgifter far himtas
och for vilket statistikindamal respektive register far foras.

De uppgifter som behdvs for att framstilla officiell statistik maste,
férutom i de fall man tillimpar direkt uppgiftsinsamling fran enskild,
himtas fran olika administrativa killor. I méinga fall inhdmtas uppgifter
utifrdn till ett par stora centrala register hos SCB, bl.a. registret dver
totalbefolkningen (RTB), varefter de slussas vidare till de register dir de
behdvs. Ett visentligt skidl for denna ordning 4r att undvika onddig
belastning pa uppgiftslimnarna..

Mainga av de uppgifter som behovs till statistiken ar sekretesskyddade
enligt olika bestimmelser i sekretesslagen. De uppgifter som kommer in
till en statistikansvarig myndighet omfattas av s.k. statistiksekretess enligt
9 kap. 4 § seckretesslagen, forutsatt att myndigheten har en sirskild
verksamhet for framstéllning av statistik. Statistiksekretessen innebir att
en uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
och som kan hinforas till den enskilde inte fir limnas ut (absolut
sekretess). Uppgift i foretagsregister, uppgift som avser avliden, uppgift
som behovs for forskningsindamél, uppgift som avser personal- och
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lonestatistik och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbe-
teckning eller ddrmed jimforbart forhillande ar direkt hdnforlig till den
enskilde, fir dock limnas ut, om det star Klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller nigon honom niststiende lider skada
eller men.

Statistiksekretessen giller dven gentemot andra statistikansvariga
myndigheter. Den hindrar dock normalt inte att uppgifter fors 6ver fran
ett register till ett annat hos samma myndighet.

Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen far en uppgift 1dmnas
ut till en myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.
Denna s.k. generalklausul géller dock enligt lagrummets andra stycke inte
for statistiksekretessen.

Uppgifter kan dock ldmnas ut till myndighet med stéd av uppgiftsskyl-
dighet i lag eller forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen). For att sikra
tillgdngen till uppgifter - sirskilt med hénsyn till fsrekommande sekretess
- anvinds dirfér olika former av uppgiftsplikt i lag och forordning.
Uppgiftsplikt for enskilda och kommuner &terfinns i lagen om den
officiella statistiken och fér kommunernas del ocksa i den forfattning som
reglerar respektive verksamhet. Den uppgiftsplikt som mojliggor
inhimtande av uppgifter frin den dvriga offentliga verksamheten, frimst
av administrativ karaktér, finns till stor del i de forfattningar som styr
den verksamhet som genererar uppgiften i fraga, t.ex. férordningen
(1970:517) om rittsvasendets informationssystem. Det finns siledes inom
den officiella statistiken i méinga fall en uppgiftsplikt i forfattning som
genombryter sekretess och mdjliggdr ett utlimnande. Enligt regeringens
mening bor for de kénsliga registrens del eventuellt kvarstiende behov
av uppgiftsforsorjning sa langt som méjligt tillgodoses genom foreskrifter
om uppgiftsplikt i férordning.

Nir det frimst giller uppgifter i mindre kinsliga register som inte
omfattas av den nu foreslagna regleringen bor det skapas moéjlighet till
uppgiftsutbyte utan att varje register eller liknande anges i lag eller
férordning. En sidan generell méjlighet bor astadkommas genom en
indring i 9 kap. 4 § sekretesslagen. Mojligheten till utlimnande med st6d
av en sidan Oppning i sekretesslagen bor tillimpas mycket restriktivt. En
sadan restriktivitet har kunnat uppritthillas betriffande utlimnande for
forskningséindamal. Ett utldimnande bor i praktiken forutsitta att dven den
mottagande myndigheten tillimpar statistiksekretess. D4 blir skyddet for
de uppgifter som limnats ut lika gott som hos den utlimnande myndig-
heten.

Utredningen foreslog att det i den nya registerlagen skulle tas in en
regel om att en statistikansvarig myndighet skulle halla statistikverksam-
heten avskild fran 6vrig drendehantering. Forslaget syftade till att se till
att det gdllande goda skyddet pa sekretessomradet kommer att gilla vid
alla statistikansvariga myndigheter som for personregister for officiell
statistik.
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Regeringen anser emellertid att en regel av detta slag inte hor hemma
i en registerforfattning. Det hindrar inte att statistiksekretessen enligt
regeringens mening ir en forutsittning for et fullgott uppgiftsskydd,
sarskilt ndr allt fler myndigheter ges statistikansvar. Regeringen avser att
i férordningen om officiell statistik féra in en bestimmelse om att en
statistikansvarig myndighet dr skyldig att halla statistikverksamheten
avgrinsad frin myndighetens Gvriga verksamhet.

For att framstillning av officiell statistik skall kunna fungera pa ett
rationellt sitt maste registeruppgifter fi 6verforas frin en myndighet
(statistikansvarig eller ej) till en statistikansvarig myndighet pA ADB-
medium i samma utstrickning som hittills. Detta behover inte sarskilt
regleras i den foreslagna lagen.

5.5 Registeransvar

Regeringens forslag: Registeransvaret skall den myndighet ha som
ansvarar for den officiella statistik for vilken det integritetskinsliga
personregistret fors.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande del av remissinstanserna
tillstyrker utredarens forslag. DI framhdller sdrskilt att fordelarna ur
integritetssynpunkt annars skulle ga forlorade. SCB framhaller att avtalen
mellan statistikansvariga myndigheter och SCB maste skrivas si att
kriterierna for skyldighet att prova utlimnande enligt sekretesslagen hos
de statistikansvariga myndigheterna uppfylls. Kulturradet avstyrker
utredarens forslag och foresprikar en losning dir SCB i egenskap av
statlig myndighet dldggs ansvar.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om registeransvar finns
i datalagen (1973:289). Registeransvarig ir enligt 1 § datalagen den for
vars verksamhet registret fors, om han forfogar over registret. Att ha
forfoganderitt ver ett register innebdr enligt klar praxis en behérighet
sdval att paverka innehallet i registret som att overfora innehillet till
lasbar form.

Med registeransvaret foljer ett flertal i datalagen angivna skyldigheter.
Dessa bestimmelser innebdr i huvudsak att den registeransvarige skall
iaktta att hanteringen av registret inte leder till otillborligt intrang i de
registrerades personliga integritet. Darvid skall sérskilt iakttas att registret
fors for ett bestimt Andamal, att inte andra uppgifter registreras dn som
star i dverensstimmelse med registrets &ndamél, att uppgifter inte samlas
in, limnas ut eller anvinds annat &n i dverensstimmelse med registrets
indamal eller vad som giller enligt lag eller annan forfattning eller i
enlighet med den registrerades medgivande samt att uppgifterna i registret
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skyddas mot oavsiktlig' eller otillaten forstdrelse eller mot ofillaten
andring eller spridning.

Hos den registeransvarige skall vidare finnas en forteckning Gver de
personregister for vilka han ar ansvarig. Han dr skyldig att ritta en
personuppgift som &r oriktig eller missvisande, komplettera en uppgift
som ir ofullstindig samt att, pd ndgons begiran, s snart det kan ske
limna den registrerade utdrag 6ver de uppgifter om denne som finns i
registret.

Den myndighet som ansvarar for den officiella statistik, for vilken
personregistret fors, bor av bade principiella och praktiska skil som
huvudregel ha registeransvaret. Detta 4r naturligt eftersom det &r de
statistikansvariga myndigheterna som direkt eller indirekt styr informa-
tionsmingden i registren. For de integritetskéinsliga registren bér nimnda
huvudregel gilla utan undantag. Samtidigt bor registeransvaret fér dessa
for tydlighetens skull skrivas in i lagen p4 samma sitt som i andra
registerlagar.

Som tidigare nimnts dr den registeransvarig for vars verksamhet
personregistret fors, om han ocksa forfogar dver registret. Att serviceby-
rder m.fl. osjilvstindigt bearbetar ett register paverkar inte ansvars-
fragan. Forhallandet maste dock uppmirksammas i samband med de avtal
som regelmissigt forekommer mellan statistikansvariga myndigheter och
statistikproducenter, i dag frimst SCB. Uppdraget till statistikproducenten
méste klargéras och specificeras.

Med den av regeringen foreslagna lagtekniska 16sningen kommer
manga mindre kéinsliga register som anvénds vid framstallning av officiell
statistik att alltjimt vila pd den reglering som finns i dag och senare
ocksid pd de generella foreskrifter inom statistikomradet som DI kan
férvintas utfarda.

Det kan i det hir sammanhanget nimnas att utredningen foreslagit att
den nya lagen skulle innehélla en uttrycklig bestimmelse om ansvar enligt
arkivlagen (1990:782). Den myndighet som ir ansvarig for den officiella
statistiken skulle vara inte bara registeransvarig enligt datalagen utan
ocksd arkivansvarig enligt arkivlagen. Forslaget skulle, menade ut-
redaren, betraktas som ett fortydligande. Regeringen kan emellertid inte
se att det finns nigon oklarhet i det héir avseendet. Dessutom saknas det
dven i Ovrigt skil att i lag peka ut vilka myndigheter som 4r arkivansva-
riga.
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5.6 Gallring

Regeringens forslag: En personuppgift i ett integritetskinsligt
register skall som huvudregel gallras nir dndamalet dr uppfyllt, dvs.
ndr uppgiften inte lingre beh6vs for framstillning av statistik.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
fa foreskriva om undantag fran huvudregeln for att tillgodose det
nationella kulturarvet och forskningens behov. Dirvid skall sarskilt
beaktas behovet av skydd for den enskildes personliga integritet.
Material som innehaller uppgifter som skall bevaras ocksa efter
det att dindamalet dr uppfyllt skall foras Gver till arkivmyndighet.

Utredningens forslag: Personuppgifter i personregister for officiell
statistik skall gallras sd snart uppgiften inte lingre behovs for sitt
indamail, dvs. framstillning av officiell statistik. Regeringen kan dock
foreskriva att vissa registeruppgifter skall bevaras for forskningsandamal.
Sadana kinsliga uppgifter som avses i 4 § datalagen far dock bevaras
endast om de ir av synnerligt virde for forskningen. Foreskrift om
bevarande skall meddelas ndr registret inrdttas. Uppgifter som skall
bevaras skall, efter det dndamalet &r uppfyllt, 6verlimnas till arkiv-
myndighet.

Utredningens sakkunnige i arkivfrigor har avgivit ett sirskilt yttrande
i den del som géller bevarande eller gallring. Det sirskilda yttrandet finns
i bilaga 3. Han vinder sig i yttrandet mot att utredaren sokt skapa en hég
skyddsniva for statistikuppgifterna genom en extensiv anviindning av
gallring som ett helt dominerande instrument. Mdjliga forstirkningar av
skyddet genom andra atgirder &n gallring sdsom forstirkt sekretess,
sdkerhetsatgirder, kryptering, overforing till arkivmyndighet m.fl. har
inte utretts och provats. Han saknar ocksé en analys av vilka konsekven-
ser en modell med langtgdende och snabb gallring generellt far for
méjligheterna att uppritthalla fortroendet for den offentliga férvaltningen.

I det sirskilda yttrandet foresprikas som en bittre 16sning att i den
foreslagna registerforordningen delegera foreskriftsritten vad giller
gallring av statistikregistren till Riksarkivet och samtidigt genom en
indring i arkivlagen ytterligare inskdrpa betydelsen av den personliga
integriteten.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over gallringsfrigan anser att integritetsskyddsintresset i utredningens
forslag fatt en alltfor stark betoning i forhallande till de konkurrerande
intressen som framst forskningen representerar. De forordar dirfor med
varierande eftertryck en l&sning av bevarandefrigan i enlighet med det
sdrskilda yttrandet.

SCB anser att forslagen till gallringsbestimmelser 4r godtagbara. Enligt
centralbyrans uppfattning géller frigan om gallring inte att antingen
skydda den personliga integriteten eller tillgodose forskningsbehoven utan
snarare att se till att material som saknar intresse for forskningen sillas
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bort. SCB vill pAminna om att en stor del av den officiella statistiken ofta
forutsitter att samma undersdkningsobjekt kan féljas Over tiden.
Inneborden dr att ocksa personregistren frin respektive unders6kningstill-
fille maiste leva kvar si ldnge som longitudinell uppféljning erfordras.
Det sagda medfor att det for vissa register maéste bli friga om en
tdmligen lang tids bevarande. Forskningens behov kommer, enligt SCB:s
mening, att i stor utstrdckning kunna tillgodoses genom de register som
statistikansvariga myndigheter har ansvar foér och - inte minst - genom
SCB:s databasservice. For det dldre materialet dr huvudfrigan om det
skall gallras eller overlimnas till Riksarkivet. Enligt centralbyrins
uppfattning r det dock utomordentligt viktigt att forskningens behov vigs
in pa ett riktigt sitt. Detta bdr ske genom en beslutsprocess i vilken
representanter for forskningen, nirmast forskningsrdden, och Riksarkivet
bereds tillfdlle att yttra sig Over forskningens behov infér regeringens
stillningstagande till foreskriften om bevarande/gallring i forordningen.
En sirskild ordning kan behdvas for de register som anvinds for
databasservicen.

Justitiekanslern anser att integritetsskyddet tillgodoses vil genom den
utformning gallringsbestimmelsen fatt. I friga om personregister for
officiell statistik bér dock gallringsfragan ses frdn ett mer Gvergripande
samhillsperspektiv dir forskningens behov maste ges en mycket betyd-
ande styrka. Justitiekanslern uttalar dirf6r en viss sympati for det forslag
till forfattningsteknisk 1osning som presenteras i det sdrskilda yttrandet.

Bakgrunden till regeringens forslag: I arkivlagen (1990:782) finns
bestimmelser om arkiv hos statliga och kommunala myndigheter och
organ, om vad som ingir i en myndighets arkiv samt om vard och
gallring av arkivet. En myndighets arkiv i arkivlagens mening bildas
enbart av de allminna handlingarna fran myndighetens verksamhet samt
av sidana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen
(vissa minnesanteckningar och utkast eller koncept) och som myndigheten
beslutar skall tas om hand for arkivering. Som allmén handling rdknas
dven upptagning pi ADB-medium. Grunden for det offentliga arkivvisen-
det dr principen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen att alla medborgare
skall ha ritt att ta del av allménna handlingar.

Huvudprincipen enligt arkivlagen dr att allminna handlingar skall
bevaras. Gallring fir ske, men under beaktande av att arkiven utgdr en
del av kulturarvet och att det material som aterstar skall kunna tillgodose
foljande dndamal:

1. riitten att ta del av allmén handling,

2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Arkivlagen medger att avvikande bestammelser om gallrmg ges i annan
lag eller i forordning. I de forfattningar som reglerar olika integri-
tetskiinsliga register foreskrivs i regel att materialet skall gallras efter viss
tid om det inte finns direkta féreskrifter om bevarande. I forarbetena till
arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 50 ff) anfordes som skil att denna
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omvinda princip var rimlig med hénsyn till de integritetsaspekter som
kan foreligga pa de sirskilda registerlagarnas omrade.

Det bor ocksa framhallas att den omsténdigheten att uppgifter pA ADB-
medium gallras i och for sig inte behdver innebdra att insynsmdjlig-
heterna helt férsvinner, 1 vissa fall kan nimligen samma information
foreligga pa papper. I sddant grundmaterial torde ocksd insynsmojlig-
heterna for t.ex. en forskare bli simre pd grund av minskad overblick
och svarigheter att bearbeta uppgifter av detta slag.

Skiilen for regeringens forslag: For integritetskinsliga register for
officiell statistik bor - sisom for likvirdiga register enligt atskilliga.andra
registerlagar - utgangspunkten vara att personuppgifterna i registret skall
gallras ndr dndamalet 4r uppfyllt, dvs. nir uppgifterna inte lingre behdvs
for framstillning av officiell statistik. Regeringen delar uppfattningen att
detta bor anges i en lag rorande statistikregister.

Det 4r i och for sig svart for nigon annan #n den statistikansvariga
myndigheten att beddma nér statistiska uppgifter inte lingre beh6vs for
sitt indamal. En bortre grins bor dock normalt séittas fér hur linge en
personuppgift som huvudregel skall fA finnas i ett statistikregister. En
sidan generell lingsta tid r svar att faststilla med hinsyn till den méngd
register av skiftande beskaffenhet som avses lyda under lagen, dven om
det pa goda grunder kan forutsittas att en personuppgift sillan behdvs
lingre 4n tio ar for att framstilla officiell statistik. Det star emellertid
klart att en lingre bevaringstid kan behévas vid bl.a. longitudinella
uppf6ljningar. De foreskrifter regeringen avser att meddela och som kan
beakta de varierande forutsittningarna for de olika registren kan
limpligen ange den bortre griansen for vart och ett av registren.

Statistiska uppgifter &r minga ganger intressanta for andra &ndamél idn
det primdra statistikomradet, i forsta hand for forskningen och det
nationella kulturarvet. Betriffande sddana #dndamil gor regeringen
féljande bedomning.

Utredarens forslag till gallrmgsbestammelser med gallring som en
genomgaende huvudprincip och med forskningsintressena vigande relativt
latt, har mott starkt motstand hos flera remissinstanser. Regeringen
ansluter sig pad atskilliga punkter till den framf6rda kritiken. Under
hanvisning till arkivlagens syften kan det exempelvis goras gillande att
dven mycket integritetskinsliga uppgifter d4r en del av det nationella
kulturarvet och dirfor bor bevaras. Det gir inte heller att komma ifrin
att pappershandlingar i 6kad utstrickning kommer att ersittas av
elektroniska handlingar. Riksarkivet har i ett annat sammanhang fort fram
att ndr uppgifterna i ett register inte lingre beh6vs hos primirmyndig-
heten bor de med hénsyn till framtida forskningsbehov Gverforas till
arkivmyndigheten, som da blir arkiv- och registeransvarig. Detta borgar
enligt Riksarkivet for ett gott integritetsskydd for den enskilde.

Inte minst for att tiligodose olika slags forskning ir det enligt regering-
ens mening av stor betydelse att man noga provar om de uppgifter som
finns i statistikregistren bor bevaras. I vissa fall kan en vidlyftig gallring
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av uppgifter, som generellt eller individuellt har paverkat samhillets
Atgérder, till och med vara till skada for den enskilde sjélv.

Vid regeringens bedémning av bevarandefrigan liggs sjilvfallet stor
tyngd vid integritetsaspekten. I vilken utstrdckning bevarande bor ske blir
. d4rfor en avvigning mellan & ena sidan den enskildes intresse av skydd
for sin personliga integritet och 4 andra sidan forsknings- och kulturin-
tressena. Hur denna avvigning skall goras dr svarare att precisera. Det
fordras bade insikt och kunskap om d&mnesomradet och en Gverblick Gver
arkivbildningen i landet fér att besluten i de enskilda fallen skall bli vil
avvigda. Forsiktighet dr ddrvid pakallad med hinsyn till att en alltfor
ambitios gallring kan fororsaka skador som aldrig gar att reparera. Férut-
sittningar av detta slag kan svarligen anges i lag eller forordning. Arbetet
kriver sakkunskap och resurser och kan inte utan vidare utféras inom
regeringkansliet. Den 16sning som med hénsyn till samtliga foreliggande
faktorer framstir som mest rimlig ir att dessa ofta svira avvignings-
frigor, sdsom &tskilliga remissinstanser sirskilt uttalat, i stor utstrickning
far avgoras av Riksarkivet.

Regeringen anser det lampligt att i den foreslagna lagen sérskilt betona
behovet av skydd for den personliga integriteten nér beslut fattas om att
avvika fridn huvudregeln om gallring.

Enligt arkivlagen svarar varje myndighet for virden av sitt arkiv.
Arkivmyndigheterna skall se till att myndigheterna fullgor sina skyldig-
heter betriffande arkivvarden. Arkivmyndigheterna har ingen generell
skyldighet att svara for forvaring av material men kan Overta material
efter Gverenskommelse. Nir en arkivmyndighet har Overtagit arkiv-
material frin en annan myndighet dvergdr hela ansvaret for det materialet
till arkivmyndigheten. For att ytterliga forstirka integritetsskyddet anser
regeringen att det material som undantas fran gallring skall verlimnas
till en arkivmyndighet. Regeringen utgdr darvid fran att det inte kommer
att medfora nagra storre tekniska problem att verlamna de uppgifter som
undantas fran gallring.

6 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: De nya reglerna skall trida i kraft den 1 juli
1995.

Skillen for regeringens forslag: De foreslagna lagbestimmelserna
innebdr att vissa personregister for officiell statistik, ndmligen siddana
med integritetskénsliga uppgifter, fir inréittas och foras endast i enlighet
med foreskrifter som regeringen meddelar. Nédr den foreslagna lagen
trider i kraft upphor siledes DI:s mdjlighet att meddela tillstind till
inrdttande och fOrande av dessa register. Bestimmelserna triffar
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emellertid dven de register for vilka tillstind meddelats fore ikrafttridan-
det.

Ambitionen ir att regeringens foreskrifter genom forordning skall trida
i kraft samtidigt med lagen, alltsa per den 1 juli 1995. Det bor dock ges
mojlighet att under en 6vergangsperiod ersitta tillstinden med reglering
i forordning. Tillstindsregistren foreslds dérfor fA finnas kvar fram till
utgingen av ar 1995. I den utstrdckning de ersiitts av regeringsférord-
ningar upphor dock tillstinden att gilla.

Det har tidigare utvecklats att det krivs sérskilda 6vergangsregler for
vissa av de register som i annat fall skulle hamna under den foreslagna
lagens tillampning. Harvid avses dels de register som fors vid Socialsty-
relsen (EpC), dels de register som fors for att fullgéra vad som fére-
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skrivs i lagen (1992:1032) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets och .

fiskets omriden och den vidhingande forordningen. Det 4r i det senare
fallet frimst lantbruksregistret som avses. Regeringen bor genom en
sirskild 6vergangsbestdmmelse ges ritt att tills vidare féreskriva undantag
frin lagens tillimpning betriffande dessa register.

7  Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om vissa personregister for officiell
statistik

1§
Paragrafen reglerar forst och frimst avgransningen av de kénsliga register

for framstéllning av officiell statistik for vilka lagen dr avsedd att gilla.
Lagen skall tillimpas pa register som innehaller s&dana uppgifter som

avses i 4 § och 6 § andra stycket datalagen eller sidana uppgifter om -

enskilda personers inkomst- och formdgenhetsférhdllanden som &r
skyddade av sekretess och inte avser niringsverksamhet. Att ocksi
enskilda personers formogenhetsforhallanden skall beaktas ir, i for-
héllande till lagridsremissen, en komplettering med anledning av
Lagradets papekande att sidana forhdllanden kan vara lika integri-
tetskénsliga som personers inkomstférhallanden. I enlighet med Lagradets
forslag har vidare undantaget for uppgifter som framgar av beslut om
beskattning preciserats till att avse beskattningsbeslut som inte omfattas
av sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Av andra stycket i paragrafen framgir att personregister med sidana
integritetskdnsliga uppgifter som angetts i forsta stycket far inrittas och
foras endast efter foreskrifter som regeringen meddelar. Avsikten &r att
dessa foreskrifter skall ges i en till lagen anslutande férordning.

De register som faller inom lagens tillimpningsomréide fors i dag i stor
utstrickning med tillstand fran DI. I nigra fall finns forfattningsreglering.
Lagen och den nyss ndmnda férordningen ersétter dessa.
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Lagtexten har i visentliga delar utformats i anslutning till Lagradets
synpunkter. Lagradet har ocksa ansett att bestimmelsen om tillstind att
inritta och fora register lampligen kan meddelas i 2 §. Regeringen anser
emellertid for sin del aut bestimmelserna om villkoren for-registrens
inrdttande och forande - att regeringen beslutat om det i forordning - for
6verskadlighetens skull ocksd bor finnas i 1 §, men i ett andra- stycke.
Samtidigt kan 2 § renodlas till att endast omfatta bestimmelser om
registerindamal.

28

I paragrafen fastslds ett dndamdl for de reglerade registren, den yttre
grins for hur personregistren fir anvindas. Andamalet &r si utformat att
registren i viss utstrickning skall kunna anvindas for framstillning av
s.k. Ovrig statistik. Skilet dr att det fran integritetsskyddssynpunkt inte
dr rimligt att tvinga de statistikmyndigheter som i mindre utstrickning
anvinder samma uppgifter dven for ovrig statistik, att inritta sirskilda
personregister harfor. Att registret dock inte far tillféras uppgifter som
saknar betydelse for den officiella statistiken foljer av 3 §. Register som
dr inrittade med framstdllning av 6vrig statistik som (huvud)andamal
kommer inte heller att hora till lagens tillimpningsomrade.

Ett mer specificerat &ndamal kommer dessutom att for varje register
anges i den till lagen anslutande forordningen.

Bestdammelsen motsvarar med vissa fortydliganden forslaget i lagrads-
remissen. Den har konkretiserats i linje med vad Lagradet forordat.
Regeringen anser att bestimmelsen om registerdndamalet har en sidan
sirskild central betydelse i en registerlag att den - i likhet med vad som
ar fallet i annan liknande lagstiftning - bor utgora en egen paragraf under
en sirskild rubrik. Med hénsyn hirtill och till att bide denna och narmast
foljande paragraf har konkretiserats finns det enligt regeringens upp-
fattning inte tillrdckliga skdl att - som Lagradet forordat - i lagtexten ange
att s.k. ovrigt statistik far produceras med anvindande av uppgifter ur
registret endast om regeringen meddelar foreskrifter om det.

38

I paragrafen anges vilka uppgifter som -far registreras.

En utgangspunkt r. att ett personregister av detta slag endast skall fa
innehalla de uppgifter som behodvs for att den registeransvariga myndig-
heten skall kunna framstilla den officiella statistik som myndigheten
svarar for. Detta innebér att de forordningar och myndighetsféreskrifter
som successivt kommer att styra framstillningen av officiell statistik
ocksd - direkt eller indirekt - kommer att styra innehallet i person-
registret.
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I lagradsremissen, ddr motsvarande regler aterfanns i 5 §, foreslogs en
mer allmin utformning av bestimmelsen. Den har konkretiserats genom
att innehallsbegrinsningen har knutits direkt till den statistik som
myndigheten ansvarar for.

Overskadlighetsskil talar vidare for att ocksi dessa bestimmelser om
registerinnehall bor finnas i en sérskild paragraf under sérskild rubrik,
liksom 4r fallet i annan lagstiftning av motsvarande slag.

4%

I denna paragraf regleras registeransvaret i datalagens mening som
ndrmare behandlas i avsnittet 5.5.

Hiir fastslas principen att den myndighet som ansvarar for den officiella
statistik for vilken ett integritetskinsligt register fors ocksd skall ha
registeransvaret.

I lagridsremissen Aterfanns motsvarande regler i 3 §. Lagradet har inte
invint mot principen men framholl i sitt yttrande att det skulle stilla sig
naturligt att ta upp bestimmelser om registeransvar tillsammans med
bestimmelser om inrittande och forande av register i ett andra stycke till
2 § under rubriken registertillstind m.m.

Regeringen anser att dven bestimmelsen om registeransvar - i likhet
med vad som ér fallet i annan motsvarande lagstiftning - bor finnas i en
sdrskild paragraf under en sérskild rubrik.

58

Paragrafen reglerar en informationsskyldighet vid insamling av uppgifter
direkt fran enskild.
Lagtexten har utformats i nira anslutning till Lagradets synpunkter.

6§

I denna paragraf finns bestimmelser som tar 6ver arkivlagens féreskrifter
om gallring. Den sirskilda regleringen beror pid det minga ginger
kénsliga registerinnehdllet och hansynen till de registrerades personliga
integritet.

I forsta stycket foreskrivs som huvudregel att en uppgift i ett register
skall gallras nir dandamdlet dr uppfyllt. Med detta avses att uppgiften inte
lingre behdvs for det dndamil som framgar av 2 § (framstillning av
statistik). Regeringen avser att i forordningen ange nigon form av bortre
grans for ndr ett register inte lingre far foras for statistikiindamal.

Det dr enligt regeringens mening av stor betydelse att man noga prévar
om undantag frén gallringsplikten enligt forsta stycket skall goras.
Avvigningsfrigorna betriffande ett bevarande av uppgifter bor avgoras
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av arkivmyndighet, ndrmare bestimt Riksarkivet. Enligt andra stycket
forsta meningen, som i huvudsak har getts den lydelse Lagridet har
foreslagit, skall darfor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer fa foreskriva om undantag fran gallringsregeln, om en gallring
skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller
strida mot forskningens behov. Vid friga om bevarande skall dven
skyddet for den personliga integriteten beaktas, och en erinran om detta
har tagits in i lagtexten.

For att ytterligare forstirka integritetsskyddet skall det material som
undantas fran gallring 6verldmnas till en arkivmyndighet. Detta foljer av
tredje stycket i paragrafen.

7.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
9 kap. 4 §

Andringen avser att gora det mojligt att limna ut uppgifter som &r
skyddade av statistiksekretess, forutom for forskningsindamal, dven for
statistikindamal. Detta kommer frimst att gilla betraffande uppgifter i
mindre kiinsliga register — som inte omfattas av den foreslagna regle-
ringen — dir mojligheter till uppgiftsutbyte bor skapas utan att varje
register anges i lag eller férordning. Mdjligheten till utlimnande med
stod av en sddan Oppning i sekretesslagen bor tillimpas mycket restrik-
tivt, sdsom har varit fallet med den ndrliggande bestimmelsen om
utldmnande for forskningsindamal. Utlimnande till andra statistikansvari-
ga myndigheter bor i realiteten endast komma i friga fér sddana som
sjdlva tillampar statistiksekretess. D4 blir skyddet fér de uppgifter som
ldmnas ut lika gott som hos den utlimnande myndigheten.

Lagradet framférde i sitt yttrande bl.a. att den sekretessbrytande
foreslagna regeln synes vara avsedd att tillimpas endast i friga om
utlimnande for framstdllning av officiell statistik och att detta borde
framga av lagtexten.

Utformningen av &dndringsforslaget har bibehallits, trots Lagradets
synpunkter. Regeringen vill hir betona att utlimnande med stdd av den
foreslagna dndringen frimst kan komma i friga betrdffande uppgifter i
mindre kénsliga register, for vilka det dr mindre 1ampligt att reglera ett
utlimnande i forfattning. Hiri ingdr uppgifter som behévs for att
framstilla s.k. ovrig statistik. En utformning av bestimmelsen enligt
Lagradets forslag skulle i vissa fall patagligt kunna forsvira fram-
stallningen av sidan Ovrig statistik utan att man uppnir nigra vinster i
integritetsskyddshidnseende.
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7.3 Forslaget till lag om dndring i socialtjinstlagen
(1980:620)

63 §

En stor del av uppgifterna till den statliga statistiken himtas in med st6d
av uppgiftsplikt som i stor utstridckning givits i férordningsform. I nigra
fall finns regler om uppgiftsplikt for statistikindamal i lag. Uppgifter
skall samlas in for den statistikansvariga myndighetens rikning. I de fall
ansvaret for statistiken har lagts ut till annan myndighet 4n SCB krivs
siledes dndringar i reglerna om uppgiftsplikt.

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:533) om
arbetsstillenummer

Det s.k. sysselsdttningsregistret, som ar foremal for viss reglering i lagen
om arbetsstillenummer 4r ett sidant register som kommer att falla inom
den foreslagna lagens tillimpningsomride. De regler som géller for
sysselséttningsregistret bor darfor utgé ur lagen. Foreskrifter om registret
kommer att finnas i den till lagen anslutande férordningen.

7.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utldnningar :

6§

Andringen avser en konsekvensindring i regler om uppgiftsplikt pa
motsvarande sitt som i avsnittet 7.3 ovan.
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Sammanfattning av SOU 1994:65

Kapitel 1 4gnas dels at direktiven for mitt uppdrag och bakgrunden till
detta, dels 4t en kortare beskrivning av de olika etapperna i arbetet.
Uppdraget 4r uppdelat i tvdi huvudmoment. Jag skall for det forsta
kartligga vilka regler, rutiner och rekommendationer om integritetsskydd
som giller for myndigheter som far ansvar for viss statistik enligt en
decentraliserad ansvarsordning och mot bakgrund hirav utreda vilka
forstirkningar av olika slag som behdvs for att istadkomma en hog
skyddsniva for uppgifter som ldmnas for statistikindamal.

I kapitel 2 dterfinns silunda, forutom en granskning av nigra centrala
begrepp pA omradet, en 6versikt 6ver det ''skydd'’ i vid bemérkelse som
kringgirdar de uppgifter som anvinds for att framstilla den statliga
statistiken. Av central betydelse dr hirvid den s.k. statistiksekretessen
som regleras i 9 kap. 4 § sekretesslagen. Overvigandena i kapitlet
utmynnar i att sikerheten for statistikuppgifier i den nya ansvarsord-
ningen bér angripas ur tvd vinklar. En giller den mer generella siker-
heten, till vilken riknas framfor allt sekretessen for statistikuppgifter. De
myndigheter som blir ansvariga for officiell statistik skall dirfor enligt
mitt forslag organisera sin verksamhet s att den omfattas av statistik-
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). En annan vinkel
giller sikerheten pA myndighetsnivd. De myndigheter som ir aktuella for
statistikansvar uppvisar av naturliga skdl inbérdes mycket varierande
organisationsformer och arbetssiitt. Ett hogklassigt uppgiftsskydd kan
darfor inte astadkommas bara med generella regleringar. Framfor allt
miste vissa specifika sdkerhetsfragor 16sas pd myndighetsnivd. De
aktuella myndigheterna miste dirfor se 6ver sin organisation och sina
sikerhetsskyddsforeskrifter betriffande ADB m.fl. i férhallande till de
nya uppgifterna. Det noteras att SCB ger bistdnd i olika fragor till de
statistikansvariga myndigheterna som en del av de framtida forvaltnings-
uppgifterna. Det finns ocksd andra organ inom statsforvaltningen som
torde vara skickade att pa olika sitt ldmna de statistikansvariga myndig-
heterna rad i fragor av denna art.

Jag skall som ett andra huvudmoment analysera och redovisa rittslaget
betriffande forfoganderitten till register i den statliga statistiken, dvs.
ritten till insamlade statistiska grunddata och upprittade register. Detta
behandlas i kapitel 3, som inleds med att jag aterknyter till vad jag tagit
upp i mitt delbetéinkande betriffande strukturerna i det blivande statisti-
kansvaret.

Kommittén om genomférande av dndrad ansvarsférdelning for den
statliga statistiken (Genomforandekommittén) har haft i uppdrag att bl.a.
utvirdera vilken statistik som skall styras av myndigheter och att
precisera omfattningen av det ansvaret. Det har ocksa varit en uppgift for
kommittén att se Over innehdllet i begreppet officiell statistik (dir.
1993:9). Tva rapporter har ldmnats; Delrapport 1 den 8 april 1993 och
Delrapport 2 den 28 oktober 1993. Kommittén har i januari 1994 limnat
sitt betinkande (SOU 1994:1) Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken. En redogorelse for kommitténs slutsatser i visentliga delar ges
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i kapitlet, tillsammans med en sammanstéllning av de myndigheter som
ir aktuella for ansvar for officiell statistik och den statistik ansvaret
kommer att omfatta.

Ett ansvar for officiell statistik méste bygga pa vissa premisser. En
sidan 4r att myndigheten har tillging till de uppgifter som behévs for att
framstiilla statistiken. Jag anser att en statistikansvarig myndighet skall
forfoga 6ver uppgifterna i TF:s mening. Detta forutsitter i sin tur
normalt att uppgifterna samlas in fér myndighetens rikning och lagras i
ett register som star under den statistikansvariga myndighetens kontroll
pa sadant sitt att den myndigheten bestimmer innehéllet i registret. Ge-
nomforandet av den forindrade ansvarsordningen forutsitter dérfor
indringar i en rad lagar, férordningar och myndighetsférfattningar m.fl.
bestimmelser som reglerar uppgiftsinsamling till den statliga statistiken.

En konsekvens av detta ir att de statistikansvariga myndigheterna blir
registeransvariga for personregistren enligt géllande datalag (1973:289).

Myndighetens arkiv bildas av de allmidnna handlingarna i dess
verksamhet och de statistiksansvariga myndigheterna blir dirfor ocksd
arkivansvariga for de handlingar som inkommer till eller upprittas i den
verksamhet som avser framstillning av statistik.

Mina dvervdganden senare i samma kapitel utmiynnar bl.a. i att den
forindrade ansvarsfordelningen inte bdr fororsaka nagra kostnadseffekter
av betydelse utdver de som redan tagits i beaktande. Detta forutsatter
naturligtvis att de statistikansvariga myndigheterna utnyttjar de mojlig-
heter som 6ppnas vid upphandling av statistiktjdnster. Jag tinker di pé
att marknaden med all sannolikhet kommer att utsittas for konkurrens
efter en tid nir andra aktorer in SCB kan erbjuda tjanster kring framstéll-
ningen av officiell statistik.

Av central betydelse for utredningsarbetet har varit vilka bestimmelser
som giller vid hantering av personuppgifter med stod av ADB. Kapitel 4
dgnas darfor at en sammanstillning av gédllande datalag, Datalagsutred-
ningens slutbetinkande (SOU 1993:10) En ny datalag och remissyttrande-
na over betinkandet samt det aktuella beredningsldget.

Jag skall enligt direktiven vidare préva om det d&r mdjligt att skapa en
registerlag for SCB:s statistikregister. Den provningen skall bl.a. omfatta
en analys av gallringsfrigorna. Som framgir av mitt delbetinkande och
av innehallet i avsnitt 3.3.3. (s. 70) krivs for framstillningen av dagens
statliga statistik en omfattande personregistrering och en kvalificerad be-
arbetning av uppgifter som forutsétter stdd av ADB. Personregistreringen
pi detta omrdde 4r av sddan karaktir att det krivs tillstind enligt
datalagen for att inrdtta och fora register. Enhetlig systematik saknas
betriffande dessa tillstind och de foreskrifter som meddelats i samband
med att tillstdnd givits. Mitt arbete har darfor successivt inriktats pa att
ta fram forslag till en registerlagstiftning som kan ersitta dessa tillstand.
Flera starka skil talar for en sddan 18sning. I kapitel 5 behandlar jag
savil bakgrunden till registerlagstiftning i allminhet som principerna for
hur en registerlag for register for den officiella statistiken boér utformas.

Syftet med registerlagstiftning dr framfor allt att virna om de registre-
rades personliga integritet. Enligt min mening kan dessa syften uppnas
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i onskad utstrickning dven om de nirmare detaljerna kring registren och
registerforingen inte regleras i lagform. Lagen bdr ange de frin
integritetssynpunkt viktiga yttre grinserna fOr personregistreringen,
varefter regeringen i forordning faststéiller dndamal och innehdll samt
regler om inhdmtande av uppgifter for varje register. En reglering av
personregistreringen pa den officiella statistikens omrade efter dessa
riktlinjer tillgodoser enligt min mening vél integritetsintressena samtidigt
som den - vilket dr viktigt - medger erforderlig flexibilitet i férhallande
till den styrning som skall aligga de statistikansvariga myndigheterna.

Till registren knutna frigor om bevarande och gallring tas upp i
kapitel 6, som inleds med en allméin dversikt av regleringen pd omrédet.
Vidare behandlas olika motiv for gallring med framstéllningen inriktad
pa gallring av integritetsskél. For mig &r det naturligt att ta integritets-
skyddet som utgangspunkt vid diskussioner om principer f6r bevarande
och gallring. Jag havdar att for ett antal register med personuppgifter av
hog kanslighetsgrad talar integritetsintresset sa starkt for gallring - nér det
indamaél for vilket uppgifterna samlats in &r uppfyllt - att ett bevarande
i identifierbar form inte boér fA komma i friga annat 4n i sirskilda
undantagsfall. Med hog kinslighetsgrad menar jag forekomst av sidana
uppgifter som avses i 4 § datalagen och som kan gilla bl.a. den enskildes
sjukdom, hélsotillstind eller sexualliv, att han har begitt brott eller
avtjdnat straff eller att han varit foremdl for vissa administrativa
tvangsingripanden. En gallringsregel grundad pa detta synsétt anser jag
bér bli en forutsittning for att f hantera personuppgifter med stod av
ADB for framstillning av officiell statistik. Regleringen hirav bor ske i
den foreslagna registerlagen och i den anslutande férordningen.

Register for framstillning av officiell statistik innehaller uppgifter av
intresse for olika slag av forskning, inte minst epidemiologisk forskning
eller forskning som ir relaterad till den yttre miljon. Det ar dérfor
ofrinkomligt att mojligheter till bevarande bor fa finnas i undantagsfall.
For forskningsindamal anser jag silunda att bevarande skall kunna ske
i vissa sirskilda situatioper. Hirmed avses uteslutande fall dir upp-
gifterna inte bevaras i annan ordning.

For ovriga register - med uppgifter som inte dr av denna kénslighets-
grad - kan en huvudregel av motsvarande slag inte uppritthdllas med
samma styrka. En vigning mellan integritets- och Ovriga intressen far
goOras nér registret inréttas.

Jag skall slutligen foresld en rittslig reglering som tillfredsstiller
behovet av dels gemensamma data for inkomst- och formdgenhetsskatter,
dels uppgifter i det s.k. fordelningsmodellprojektet. Dessa frigor har
ansetts bora l6sas i ett sammanhang for att komplettera den reglering och
de principer avseende finansiering och samordning som géller for den
statliga statistiken. I kapitel 7 ges en sammanfattning av SCB:s verksam-
het .med centrala databaser. Denna verksamhet har varit foremal for
oversyn av Genomférandekommittén, vars analyser och slutsatser
presenteras i visentliga delar. Enligt Genomférandekommitténs mening
skall den vid SCB héllna centrala databasservicen ingd som en integrerad
del av systemet SOS.
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Det noteras vidare att SCB, for att kunna fullgora sin databasservice
dven i framtiden, i viss utstrickning 4r beroende av att fi uppgifter dven
frdn Ovriga statistikansvariga myndigheter. Att registren i analysdataba-
serna, i den min de innehaller kinslig personinformation, hamnar under
den reglering som ir avsedd for Gvriga statistikregister, fir dock anses
tillrickligt. Nagon sirreglering av analysdatabaserna finner jag alltsa inte
erforderlig for att uppna ett gott integritetsskydd.

For att bl.a. dstadkomma att de centrala databaserna vid SCB erhéller
de uppgifter som behovs, foreslar jag dock en dndring i statistiksek-
retessen pa sa sitt att ett utlimnande skall kunna ske, férutom som i dag
for forskning, dven for framstilining av statistik. Enligt min mening bor
detta undantag tillsammans med konstruktionen av SOS-systemet vara
tillrackligt for att sdkra tillgingen till basmaterial fér databasservicen.

Hos anvdndare av mikrodata har uppstitt vissa fragetecken kring
skyddet av de uppgifter som anvénds bl.a. for att ta fram olika modeller
och som handlidggare och utredare i regeringskansliet behgver ha direkt
tillgang till. I det lagrum i sekretesslagen som reglerar statistiksekretes-
sen, 9 kap. 4 §, finns en mdjlighet for regeringen att sekretessbelégga
uppgifter i annan med statistik jimforbar undersdkning som utfors av
myndighet. Regeringen har med stdd av bestimmelsen meddelat
foreskrifter om sekretess i 3 § sekretessforordningen (1980:657) och
forordnat att sekretess giller for sddana uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhallanden och som kan hinforas till den
enskilde, i en rad olika undersdkningar vid bl.a. utbildningsanstalter och
forskningsinrittningar. Enligt min mening 4r detta en framkomlig vig att
forstirka skyddet for de uppgifter i form av avidentifierade mikrodata
som anvinds for simulering i modeller och som i exceptionella fall skulle
kunna identifieras. Jag foresldr dirfor att regeringskansliets modell-
simulering med mikrodata genom bestimmelser i sekretessforordningen
jamstélls med ''annan med statistik jimforbar undersdkning som utfors
av myndighet''.

Slutligen ges i kapitel 8 en forfattningskommentar dels till forslaget till
registerlagen, dels till 4ndringsforslaget i sekretesslagen.
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Forfattningsforslaget i betinkandet

1 Forslag till lag (1995:000) om personregister for officiell
statistik

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag avses med

personregister: personregister i datalagens (1973:289) mening,

officiell statistik: officiell statistik enligt lagen (1992:889) om den
officiella statistiken,

statistikansvarig myndighet: myndighet som enligt vad regeringen
foreskriver dr ansvarig for officiell statistik enligt lagen om

den officiella statistiken.

2 § Denna lag tillimpas pi personregister som inrdttas och fors for
framstillning av officiell statistik.

Regeringen beslutar genom forordning foreskrifter om dndamalet f6r
och innehdllet i ett register enligt forsta stycket, liksom foreskrifter for
forande av registret som inte regleras genom denna lag.

Andra stycket inskrinker inte Datainspektionens befogenhet att
meddela foreskrifter med stod av 6 a § och 18 § datalagen.

3 § En statistikansvarig myndighets verksamhet for framstillning av
statistik skall vara si organiserad att den dr avgrinsad frin myndighetens
handléggning av Ovriga drenden.

Registeransvar m.m.

4 § En statistikansvarig myndighet 4r registeransvarig enligt datalagen
och arkivansvarig enligt arkivlagen (1990:782) for ett register enligt 2 §.

Insamling av uppgifter

5§ 1de fall uppgifter inhdmtas direkt frin den som avses bli registrerad,
skall denne skriftligen upplysas om

1. den statistikansvariga myndighetens namn och adress,

2. registrets dandamal och innehall,

3. vilka uppgifter som skall bearbetas med hjilp av automatisk
databehandling,

4. vilka uppgifter som skall inhimtas frin andra kéllor #n den
registrerade och vilka dessa killor 4r,

5. att uppgifterna kan komma att anvéindas dven for framstéllning av
annan statistik,

6. hur linge myndigheten planerar att fora registret,

7. innebdrd och omfattning av sekretesskyddet,

8. registrerads ritt att enligt 10 § datalagen fa utdrag ur registret samt
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9. huruvida registreringen &r frivillig eller obligatorisk.
Upplysning skall vidare 1dmnas om vad som har beslutats i friga om
registrets bevarande.

6 § Om det i lag eller annan forfattning finns bestimmelser om
inhdmtande av uppgifter fér sidant dndamal som avses i 2 §, giller dessa
bestimmelser.

7 § En statistikansvarig myndighet fir, i den utstrickning regeringen
foreskriver, himta uppgift frin eget personregister eller personregister
som fors av en annan myndighet.

Uppgiftsskyldighet

8 § Utover uppgiftsskyldighet som f6ljer av annan lag, dr statlig
myndighet skyldig att till en statistikansvarig myndighet ldmna uppgifter
som, enligt vad regeringen forordnar, behévs for att framstélla officiell
statistik.

Registerinnehall

9 § I ett register enligt 2 § far inte registreras andra personuppgifter dn
sddana som himtats in med stod av 5 - 7 §§.

Ovriga bestimmelser
10 § Enskild persons identitet far inte avslgjas i statistiska redovisningar.

11 § En personuppgift i ett register enligt 2 § forsta stycket skall gallras
da uppgiften inte lingre behovs for det indamil som avses i 2 § andra
stycket.

Utan hinder av forsta stycket fir regeringen foreskriva att registerupp-
gifter skall bevaras for forskningsindamal. Uppgifter som avses i 4 §
datalagen fir bevaras endast om de 4r av synnerligt virde for forsk-
ningen,

Foreskrift om bevarande skall meddelas nir registret inrittas,
Uppgifter som enligt andra stycket skall bevaras skall, efter det inda-
milet 4r uppfyllt, dverlimnas till arkivmyndighet.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

S Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 200
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2 Forslag till lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Sekretess giller i sddan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstéllning av statistik
samt, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i annan dirmed
jimforbar  undersokning, som
utfors av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden och som
kan hinforas till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, uppgift
som avser avliden, uppgift som
behdvs fOr forskningsdndamdl,
uppgift som avser personal- och
lonestatistik och uppgift, som inte
genom namn, annan identitetsbe-
teckning eller ddrmed jaimférbart
forhdllande dr direkt hinforlig till
den enskilde, fir dock lamnas ut,
om det star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften
ror eller nigon honom nérstdende
lider skada eller men.

I friga om uppgift i allmén hand-
ling giller sekretessen i hdgst
sjuttio Ar, svitt angar uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
och annars i hdgst tjugo ar.

Sekretess giller i sidan sirskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik
samt, i den utstriickning regeringen
foreskriver det, i annan dirmed
jimforbar  undersokning, som
utfors av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden och som
kan hinféras till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, uppgift
som avser avliden, uppgift som
behdvs fOr forsknings- eller statisti-
kéndamdl, uppgift som avser per-
sonal- och 16nestatistik och uppgift,
som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller didrmed
jamforbart forhallande ar direkt
hinforlig till den enskilde, far dock
ldmnas ut, om det stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nigon
honom nirstdende lider skada eller
men.

I friga om uppgift i allmiin
handling giller sekretessen i hogst
sjuttio ar, sdvitt angar uppgift om
enskilds personliga férhéllanden,
och annars i hégst tjugo ar.
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Sarskilt yttrande
av sakkunnige Claes Granstrém

Jag anser att utredaren inte har fullgjort sitt uppdrag pé ett helt ndjaktigt
sitt. Enligt direktiven skulle han ha utrett vilka forstirkningar av olika
slag som behovs for att dstadkomma en hdg skyddsniva for uppgifter som
limnas for statistikindamal. Utredaren har sokt skapa en sddan skyddsni-
va genom en extensiv anvindning av gallring som ett helt dominerande
instrument. Moéjliga forstirkningar av skyddet genom andra atgérder 4n
gallring har inte utretts och provats. Gallring framstdr i utredarens
forestillning som ett universalmedel. Jag kommer att utveckla skilen for
mitt stillningstagande i det foljande.

Gallring begrinsar den materiella mdjligheten, men inte ritten, att ta
del av allminna handlingar. Utredningen saknar en analys av vilka
konsekvenser en modell med 1angtgiende och snabb gallring generellt fir
fér mojligheterna att uppritthalla fortroendet for den offentliga for-
valtningen genom ett beskirande av de insyns- och kontrollméjligheter
som tryckfrihetsférordningen normalt erbjuder. Det kan allmint
framhallas, att tryckfrihetsforordningens bestimmelser dven syftar till en
kontroll av overhetens eller myndigheternas Aatgirder av olika slag
gentemot enskilda. I den del uppgifter om enskilda gallras, blir kontrollen
i denna del forsvirad eller omdjliggjord. Den personliga integritetens
h6jdpunkt behdver inte vara att fa sitt forflutna utplanat. Bevarande av
uppgifter kan vara ocksa den enskildes intresse, si att han pi ett allmint
plan kan fi en djupare kunskap om faktorer som har haft en ingripande
betydelse i hans tidigare liv. Det dr sdledes dirfor inte givet att den
enskildes intressen alltid gagnas av en gallring. Utredningen saknar en
genomgéng och en fordjupad analys av de konflikter som kommer till
synes i métet mellan de medborgerliga insyns- och kontrollrittigheterna
i TF och ritten till skydd for personlig integritet, si som utredaren
uppfattar den.

Gallringen skall dven betraktas i samband med den betydelse de
offentliga arkiven har i ett allmént kultursammanhang och som inte kan
avgrinsas fran deras betydelse for forskningen. Allménna resonemang om
gallringens betydelse och konsekvenser frén kulturarvssynpunkt saknas.
Utredaren behandlar pd nigra stillen virdet av bevarade persondata fér
longitudinella studier och insamlade uppgifters virde for framtida
forskning. I refererande form framfors vissa fordjupade och nyanserade
resonemang. Att kinsliga data som en huvudregel skall gallras sedan det
primidra syftet uppfyllts och i realiteten endast forskningsintresset
kvarstdr, dr dock en tes som inte underbyggs pa ett dvertygande sitt. Den
foljer dock naturligt av att andra méjligheter att tillgodose skyddsintresset
inte pd allvar har provats. Ytterligare forstirkt sekretess, sikerhetsit-
garder, kryptering, &verforing till arkivmyndighet nir det primira
dndamdlet dr uppfyllt dr exempel pd sddana moéjligheter. Hir kommer
bristerna i utredarens arbetssétt pa ett patagligt sitt i dagen. Det &r inte
heller givet, att grunduppgifterna alltid kommer att finnas bevarade pa
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annat hall eller, om sé skulle vara fallet, att de ir strukturerade s, att de
utan betydande kostnader &ter kan bearbetas med kvantitativa metoder.
Det bér i sammanhanget slutligen papekas, att gallringen ir en oéterkalle-
lig tgird som stricker sin verkan langt in i framtiden, nir skyddsin-
tresset for linge sedan utslocknat. Den bild av var samtid som efter-
virlden far riskerar att bli tillrittalagd, utslitad och missvisande. Gallring
som skyddsinstrument har en onddig &verkapacitet. Den kan jamforas
med halshuggning for att bota huvudvirk.

Enligt arkivlagen fir allminna handlingar gallras, dock med hinsyns-
tagande till att vad som sedan aterstar skall tillgodose rétten att ta del av
allminna handlingar, behovet av information for réttskipningen och
forvaltningen, och forskningens behov. En gallring fir aldrig utforas sa
att den fventyrar arkivens roll som en del av kulturarvet eller nigot av
de tre konkreta huvudsyftena med arkivverksamheten som anges i tredje
paragrafen i arkivlagen (jamfor prop. 1989/90:72). Forutsittningar och
villkor av detta slag kan i regel knappast, annat 4n i form av allminna
utgdngspunkter, anges i lag. Att utfora en riktig gallring fordrar
emellertid biade insikter inom dmnesomridet och en &verblick éver
informationsfléden och arkivbildning for att inte irreparabla misstag skall
begis. Konkreta avgbranden om vad som kan gallras dr dérfor bist
dgnade att overldmnas till yrkeskunnigt folk inom arkivmyndigheterna i
samverkan med de olika myndigheter, inom vilka arkiven bildats. Det har
sedan gammalt tillhort Riksarkivets traditionella uppgifter att dels virdera
betydelsen eller virdet av enskilda register for forskningen etc., dels att
inom varje register vélja ut de variabler som skall omfattas av gallring
eller bevarande, allt detta i relation till annat arkivmaterial. Hos
Riksarkivet och Krigsarkivet finns siledes en professionalism inom
sakomradet, samlade erfarenheter av gallringsverviiganden i ett
forskningsperspektiv och en dverblick &ver den samlade informations-
hanteringen inom den offentliga sektorn.

Med tanke pa den utveckling som de senaste artiondena har gt rum
inom informationsteknologins omrade har det ansetts nédvandigt att
utféra gallring dven av andra skil in de ovan nimnda, nimligen for att
skydda den personliga integriteten. Det framgir av férarbetena till
arkivlagen, att gallring pd vissa omraden kan ske efter delvis andra
kriterier, att sAdana bestiimmelser kan ta ver arkivlagens bestimmelser
om gallring och att de som regel bor ges i lag (prop. 1989/90:72 s. 44).
Det ir frimst information om enskilda i olika ADB-register, som av
integritetsskdl kommit att omfattas av gallring pd siddana grunder.
Bestimmelser har utfirdats i sirskilda registerlagar eller i foreskrifter
utfirdade av Datainspektionen med stéd av datalagen. S&dana gallrings-
regler tenderar att bli mer betydligt mer lingtgiende jaimfdrt med om
samma information hade bevarats p4 papper. Till foljd av en alltmer
spridd anvidndning av ADB-teknik kommer allt stdrre mingder in-
formation om enskilda att lagras pA denna typ av databérare och riskerar
foljaktligen att omfattas av mer langtgdende gallringsbeslut. Vilka foljder
detta kan fA for arkiven som en del av det nationella kulturarvet och som
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killmaterial for framtida forskning om var tids forhallanden har redan
berorts i det foregdende.

Utredaren ger uttryck for en bestimd uppfattning, att Datainspektionen,
i den man nigon myndighet skall besluta om gallring av integritetskinsli-
ga uppgifter, skall ha den uppgiften. Den bestimda uppfattningen

underbyggs inte med nigra redovisade sakskil. Jag menar att en bittre

16sning skulle vara att, pA de grunder som ovan berdrts, i den foreslagna
registerforordningen delegera foreskriftsritten vad giéller gallring i de ca
70 statistikregister det hir dr friga om till Riksarkivet och samtidigt
ytterligare inskiirpa betydelsen av den personliga integriteten. Detta hade
kunnat ske dels genom en skrivning av 11 § i den foreslagna registerla-
gen med foljande utseende:

11 § En uppgift i ett register enligt 2 § forsta stycket skall gallras dd

uppgiften inte lingre behovs for det dndamil som avses i 2 § andra
stycket.

Utan hinder av forsta stycket kan regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer besluta att registeruppgifter skall bevaras med
beaktande av bestimmelserna i 3 och 10 §§ arkivlagen. Sidana regler
skall beslutas i samband med att registret inréttas. '

Andra stycket tillimpas inte betrdffande sidana fér den enskildes
integritet sirskilt kinsliga uppgifier som avses i 4 § datalagen.
Uppgifter av detta slag fir bevaras endast om de dr av sirskilt virde
for forskningen. Regeringen och den myndighet regeringen bestimmer
beslutar vilka uppgifter som &r av detta slag. Regler om bevarande
skall beslutas i samband med att registret inrdttas och materialet skall
efter det att det primidra dndamdlet dr fullféljt Gverldmnas till arkiv-
myndighet. '

I arkivlagens tredje paragraf skulle dndras enligt féljande:

3 § En myndighets arkiv bildas av de allménna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses i 2 kap. 9 §
TF och som myndigheterna beslutar skall tas om hand for arkivering.
Upptagningar for automatisk databehandling som ér tillgingliga for
flera myndigheter, s att de dir utgor allméinna handlingar, skall dock
bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i forsta hand de
myndigheter som svarar for huvuddelen av upptagningen.

Myndigheternas arkiv ér en del av det nationella kulturarvet,

Myndigheternas arkiv skall bevaras, hillas ordnade och vardas si att
de tillgodoser

1. rétten att ta del av allminna
handlingar,

2. behovet av information for
rédttskipningen och forvaltningen,

3. forskningens behov, '

4. skyddet for den enskildes per-
sonliga integritet.
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Tillagget till arkivlagen aldgger myndigheterna att vid de moment som
redovisas i 5 och 6 §§ arkivlagen som t.ex. férvaring av arkiv att beakta
skyddet for den personliga integriteten. Samtidigt som man vid olika
gallringsovervdganden enligt 10 § maste beakta 4ven integritetsaspekten
vid sidan av de andra.

Jag anser att detta mitt forslag nér det géller dessa ca 70 statistikregis--

ter bittre tillgodoser de olika syften som finns med statistikverksamheten
pa kort eller 1ang sikt; vidare att alla insynsaspekter och &ven forsknings-
aspekter tillgodoses. Enligt den mening jag tidigare gett tillkinna och hir
avslutningsvis upprepar, har utredaren alltfor ensidigt fort fram gallring
som den enda losningen till skydd for den personliga integriteten.
Utredaren ser vidare alltfor mycket till ett primirt &ndamal och bortser
fran de aspekter som finns enligt TF. Jag menar ocks4, att en gallring av
uppgifter principiellt och allmiint kan vara till skada for den enskilde d
uppgifter som generellt eller individuellt har paverkat samhillets atgirder
forstors. En idyllisering av virt komplexa samhille kan inte gagna nigon.

Sammanfattningsvis anser jag de forslag som jag redovisat tillgodoser
sévil kravet pa skydd for den personliga integriteten som de behov som
redovisas i 3 § arkivlagen.
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Forteckning dver remissinstanserna Prop. 1994/95:200

® N RN
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39,
40.
41,
42.
43.
. Svenska kommunforbundet
45,

Bilaga 4
Svea Hovritt
Kammarritten i Stockholm
Justitiekanslern (JK)
Brottsforebyggade radet (BRA)
Datainspektionen (DI)
Kommerskollegium
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
Riksforsakringsverket (RFV)
Socialstyrelsen (SoS)

. Socialtjanstkommittén (S 1991:07)

. Hilsodatakommittén (S 1993:12)

. Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)

. Delegationen for prognos- och utvecklingsverksamhet inom

transportsektorn (DPU)

Post- och Telestyrelsen

Statskontoret

Statistiska centralbyran (SCB)
Riksrevisionsverket (RRV)
Konjunkturinstitutet (KI)

Statens skolverk

Verket for hogskoleservice (VHS)
Forskningsrddsnimnden (FRN)
Humanistisk-Samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
Medicinska forskningsradet (MFR)
Centrala studiestddsnimnden (CSN)
Stockholms universitet

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
Hogskolan i Orebro

Hogskolan i Halmstad

Ume4 universitet

Statens jordbruksverk
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden (LES)
Skogsstyrelsen (SKS)

Fiskeriverket

Arbetsmiljoinstitutet (Al)
Arbetarskyddsstyrelsen (ASS)
Statens kulturrad

Riksarkivet (RA)

Statens invandrarverk (SIV)

NUTEK

Konkurrensverket

Statens naturvirdsverk (SNV)
Kemikalieinspektionen (KI)
Centralnimnden for fastighetsdata (CFD)

Landstingsforbundet
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46. Sveriges industriforbund

47. Tjinsteminnens centrlaorganisation (TCQ)

48. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
49, Landsorganisationen i Sverige (LO)

50. Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)

51. Foretagens uppgifislimnardelegation (FUD)

52. Dataféreningen i Sverige.

For Stockholms universitet (25) har svar inkommit frdn Juridiska
fakultetsnimnden, fran Statistiska institutionen och frin Sociologiska
institutionen.

For Umea universitet (29) har Samhillsvetenskapliga fakultetsndmnden
svarat.

For SACO (48) har svar inkommit dels frin Lirarnas Riksforbund
(LR), dels frin SACO-féreningen vid SCB.

Av remissinstanserna har Dataforeningen i Sverige (52) inte svarat.
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Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om vissa personregister for officiell
statistik

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett personregister far inrittas och foras endast enligt féreskrifter som
regeringen meddelar, om det skall anvindas for att framstélla officiell
statistik enligt lagen (1992:889) om den officiella statistiken och om det
skall innehalla uppgifter som
1. avses i 4 § datalagen (1973:289),
2. utgdr omddome eller annan vérderande upplysning om enskild person
eller
3. avser enskild persons inkomstférhillanden, dock inte uppgifter som
avser niringsverksamhet eller som framgar av beslut om beskattning.
Med personregister avses detsamma som i datalagen.

Registerindamal

2 § Personregistret fir anvindas for framstéllning av statistik endast av
en myndighet som enligt vad regeringen foreskriver ansvarar for officiell
statistik.

Registeransvar m.m.

3 § Registeransvarig enligt datalagen (1973:289) for personregistret skall
vara den myndighet som enligt vad regeringen foreskriver ansvarar for
den officiella statistiken.

Information

4 § Nir uppgifter himtas in direkt frin person som dr eller avses bli
registrerad i personregistret, skall de i lamplig utstrickning upplysas om
registreringen.

Registerinnehall

5 § Personregistret far endast innehalla sidana uppgifter som behovs for
att framstilla officiell statistik.

Gallring

6 § Uppgifter i personregistret skall gallras nir de inte lingre behovs for
sitt Andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far besluta
om undantag frin forsta stycket for att tillgodose de syften som anges
i 3 § andra och tredje styckena arkivlagen (1990:783). Dirvid skall

Prop. 1994/95:200
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sirskilt beaktas behovet av skydd for den enskildes personliga integritet. Prop. 1994/95:200

Material med uppgifter for vilka undantag beslutats skall 6verlimnas Bilaga 5
till arkivmyndighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Ett personregister som har inréttats fére ikrafttradandet fir trots
lagen foras intill utgangen av ir 1995.

3. Regeringen fir intill 1998 irs utging besluta om undantag fran
lagens tillimpning dels {6r personregister som fors vid Socialstyrelsen,
dels for personregister som fors for att fullgdra vad som foreskrivs i 7 §
lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pd jordbrukets och fiskets
omrade.

54



2.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4%

Sekretess giller i saddan sirskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstéllning av statistik
samt, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i annan dirmed
jamforbar  undersokning, som
utférs av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hinforas till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, uppgift
som avser avliden, uppgift som be-
hovs for forskningsdndamdl, upp-
gift som avser personal- och l6nes-
tatistik och uppgift, som inte ge-
nom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller dirmed jamforbart for-
hallande 4r direkt hinforlig till den
enskilde, far dock limnas ut, om
det stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften
ror eller honom nirstdende lider
skada eller men.

Sekretess giller i siddan sérskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstidllning av statistik
samt, i den utstrdckning regeringen
foreskriver det, i annan dirmed
jimférbar  unders6kning, som
utfors av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hinforas till den enskilde.
Uppgift i foretagsregister, uppgift
som avser avliden, uppgift som be-
hovs for forsknings- eller statisti-
kdndamal, uppgift som avser per-
sonal- och l6nestatistik och uppgift,
som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller dirmed
jamforbart forhallande &r direkt
hénforlig till den enskilde, fir dock
ldmnas ut, om det stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
som uppgiften ror eller honom
nérstaende lider skada eller men.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga férhallanden, och annars

i hogst tjugo 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-10

Niéirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 2 mars 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande &ver forslag till lag om
vissa personregister for officiell statistik, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarritisassessorn
Rickard Sahlsten.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om vissa personregister for officiell statistik
18§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréade. I det remitterade f6rslaget
innehiller 1 § dessutom en bestimmelse om att vissa personregister for
officiell statistik skall fi inréttas och foras endast enligt foreskrifter som
regeringen meddelar. Lagradet foreslar att 1 § begriinsas till att avse
tillimpningsomradet. Vid utformningen av bestimmelsen bor beaktas att
en enskild persons formdgenhetsforhallanden kan vara lika integri-
tetskiinsliga som personens inkomstférhillanden. Vidare bdr undantaget
for uppgifter som framgar av beslut om beskattning preciseras till att avse
beskattningsbeslut som inte omfattas av sekretess enligt 9 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100).

28

12 och 3 §§ i det remitterade forslaget upptas foreskrifter om registerdn-
damil och registeransvar. Bestimmelserna dr mycket allmint hallna. I
sjlva verket dr det svart att forstd vad som avses utan att ldsa for-
fattningskommentaren. Lagradet foreslar att bestimmelserna konkretiseras
samtidigt som de grupperas om nagot. 2 § bor inledas med motsvarig-
heten till de nyssnimnda bestimmelserna i forslagets 1 § om att ett
register som avses i lagen inte fir inréttas och foras utan att regeringen
beslutat om det i férordning. Hirefter bor en motsvarighet till den
foreslagna 2 § f6lja. Uppdrag att inritta eller fora ett sidant register far
enligt lagradsforslaget limnas endast 4t den myndighet som skall svara
for den officiella statistiken 6ver foérhillanden som avses med registret.
I anslutning till detta bor regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om hur registret skall foras och framfor allt anvindas.

Enligt Lagradet stiller det sig naturligt att i detta sammanhang, som ett
andra stycke, ta upp en motsvarighet till forslagets 3 §.
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38

Ett register som avses i lagen fir bara innehalla uppgifter som den
registeransvariga myndigheten har &lagts att svara for, jfr 5 § i forslaget.
Av lagridsremissen (avsnitt 5.3) framgir att myndigheten fir anvinda
registrerade uppgifter for produktion av viss annan statistik som inte
omfattas av lagen om den officiella statistiken, s.k. 6vrig statistik. Ovrig
statistik bor fi produceras med anvindande av uppgifter ur ett register
som avses i lagen endast om regeringen meddelar foreskrifter om det.
Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

4%

I 4 § av det remitterade forslaget behandlas information till enskilda i
samband med insamling av uppgifter for registerindamal. Lagridet menar
att regeringen bor fi meddela foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten
skall fullgdras. Det kan méjligen ske i de foreskrifter om hur registret
skall foras som regeringen enligt 2 § i Lagrddets forslag skall meddela.
Lagradet forordar i klarhetens intresse att en uttrycklig bestimmelse
hérom tas upp i forevarande paragraf.

5§

I forslagets 6 § behandlas gallring. Lagridet anser att hinvisningen till
arkivlagen ar oklar och foreslar en bestimmelse om att gallring inte far
ske, om det skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella
kulturarvet eller strida mot forskningens behov.

Overgéngsbestimmelserna

Punkterna 2 och 3 i de foreslagna Overgingsbestimmelserna bor
fortydligas nagot.

I enlighet med det anférda har Lagradet utformat det lagférslag som
framgér av bilaga till detta protokoll.

Forslaget till lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)

Enligt motiven till lagéndringen synes mojligheten till sekretessgenom-
brott for statistikindamal vara avsett att tillimpas endast i friga om
utlimnande for framstillning av officiell statistik. Detta bor framga av
lagtexten.
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Bilaga till Lagradets protokoll
1995-03-10

Tillimpningsomrade
1§

Denna lag giller personregister enligt 1 § datalagen (1973:289) som skall
anvindas for att framstilla officiell statistik enligt lagen (1992:889) om
den officiella statistiken och innehaller uppgifter som

1. avses i 4 § datalagen,

2. utgér omdoéme eller annan varderande upplysning om enskild person,
eller

3. avser enskilda personers inkomst- eller formogenhetsforhallanden,
sivida uppgifterna inte ror enskildas néringsverksamhet eller framgar av
beskattningsbeslut som inte omfattas av sekretess enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100).

Registertillstind m.m.
2%

Ett register som avses i denna lag far inte inrédttas och foras utan att
regeringen beslutat om det i forordning. Uppdrag att inritta eller fora ett
sadant register fir limnas endast &t den myndighet som skall svara for
den officiella statistiken Over forhallanden som avses med registret.
Foreskrifter om hur registret skall foéras och anvdndas meddelas av
regeringen.

Myndighet som har fatt rétt att inrétta och fora ett register enligt denna
lag skall vara registeransvarig enligt datalagen (1973:289) for registret.

Registerindamal m.m.
38

Ett register som avses i denna lag far endast innehlla de uppgifter som
behdvs for att framstilla den officiella statistik som den registeransvariga
myndigheten har ansvaret for. Registret far inte anvindas av myndigheten
for att framstilla annan statistik. Regeringen kan dock foreskriva att
myndigheten i begrinsad omfattning fir utnyttja uppgifter i registret for
att framstilla annan statistik 4n som avses i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken.
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Information
48§

Nir uppgifter hdmtas in till ett register direkt frin personer som &r eller
avses bli registrerade i detta, skall de upplysas om registreringen.
Regeringen far meddela foreskrifter om hur upplysningsskyldigheten skall
fullgoras.

Gallring
5§

Registeruppgifter skall gallras nir de inte lingre behovs for att framstilla
officiell statistik.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir besluta om
undantag frin forsta stycket, om en gallring skulle dventyra arkivens roll
som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot forskningens
behov.

Material med uppgifter fér vilka undantag beslutats enligt andra stycket
skall 6verldmnas till arkivmyndighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Aldre bestimmelser fir tillimpas till utgingen av 4r 1995 be-
triffande personregister som har inréttats fore ikrafttridandet, om inte
annat foreskrivs.

3. Regeringen fir medge undantag frin tillimpningen av de nya
- bestimmelserna till utgidngen av &r 1998 betriffande personregister som
fors av Socialstyrelsen eller som fors for att fullgdra foreskrifterna i 7 §
lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pd jordbrukets och fiskets
omrade.
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Finansdepartementet Prop 1994/95:200

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 mars 1995

Nirvarande: statsriddet Sahlin, ordforande, och statsriden Peterson,
Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog,
Sundstrom, Lindh, Johansson -

Foredragande: statsridet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:200 Lag om vissa personregister
for officiell statistik m.m.

gotab 48218, Stockholm 1995 60



