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Sammanfattning

Den 28 november 2012 presenterade kommissionen sin arliga tillvéxtrapport.
Den utgdr startskottet for den kommande nésta europeiska termin for
forstarkt ekonomisk samordning inom EU. Rapporten kommer att ligga till
grund for diskussionen vid Europeiska radets mote den 14-15 mars 2013.

I rapporten redogér kommissionen for sina forslag till Overgripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken samt sysselsdttningspolitiken de
kommande 12 manaderna. Kommissionen understryker fraimst vikten av att
genomfora tillvaxtskapande strukturreformer for att nd en langsiktig, hallbar
tillvaxt, och slar fast att de fem prioriteringar som lades fast i
tillvaxtoversikten for 2012 &r fortsatt giltiga. Medlemsstaterna uppmanas
ddrmed att under 2013 aterigen fokusera pa f6ljande fem omraden:

1. Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk
konsolidering

Utlaningen ska atergé till normala nivaer

Framja tillvaxt och konkurrenskraft

Bekampa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

nok W

Modernisera den offentliga forvaltningen

Regeringen vidlkomnar kommissionens arliga tillvaxtrapport i stort och
stodjer de overgripande budskapen om vikten av att genomfora
tillvaxtskapande strukturreformer for att nd en ldngsiktig, hallbar tillvéxt,
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samt komma tillrdtta med krisen i euroomrédet. Regeringen kan pa ett 2012/13:FPM32
overgripande plan stélla sig bakom de fem foreslagna prioriteringarna for

nésta ars europeiska termin. Det dr vilkommet med kraftfulla budskap om

fortsatt budgetkonsolidering, arbetsmarknadsreformer inriktade pd unga och

forhindrande av utslagning frin arbetsmarknaden, vélfungerande sociala

trygghetssystem samt inte minst skyndsamt genomforande av

tillvaxtframjande &tgérder med fokus pd inre marknad, forskning, innovation

utbildning samt en gron resurseffektiv ekonomi.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska rddet Europa 2020 - en strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla. I syfte att driva pé ett effektivt genomf6rande av
strategin, i linje med stabilitets- och tillvéxtpakten, beslutade rddet i
september 2010 att introducera en ny arscykel for styrning och granskningen
av den ekonomiska politiken. Den beslutade arscykeln inleds med en
europeisk termin. Den europeiska terminen inleds med att kommissionen
presenterar sin arliga tillvixtrapport som ligger till grund for diskussionen
vid vartoppmétet da stats- och regeringscheferna ska ldamna vagledning infor
medlemsstaternas ~ rapportering  inom  Europa 2020  (nationella
reformprogram) och Stabilitet och tillvaxtpakten (konvergensprogram). Den
28 november 2012 presenterades den arliga tillvaxtoversikten for 2013.

1.2 Forslagets innehall

I tillvaxtrapporten understryker kommissionen betydelsen av att
medlemsstaterna implementerar héllbara tillvaxtfrimjande atgirder for att
forbereda dterhdmtningen efter krisen, samt for att EU i framtiden ska kunna
konkurrera globalt. Samtidigt pekar kommissionen pa det bradskande
behovet av att komma tillrditta med krisen i euroomradet, &terskapa
fortroendet for och stabilisera den ekonomiska och finansiella situationen.

Kommissionen konstaterar att den djupa och ldngvariga ekonomiska krisen
inte underléttat for medlemsstaterna att nd malen i Europa 2020 strategin,
och betonar att framsteg behdvs pd dessa omraden. De reformer som
genomforts anses dock redan ha haft positiva effekter, och kommissionen
slar fast att de fem prioriteringar som lades fast i tillvéxtrapporten for 2012 ar
fortsatt giltiga. Medlemsstaterna uppmanas darmed att under 2013 aterigen
fokusera pa foljande fem omréaden:

1. Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering

Kommissionen anser det nddvéndigt att upprétta langsiktig hallbarhet i de
offentliga finanserna bland annat genom att implementera sund budgetpolitik
i kombination med investeringar i tillvixtfrimjande omréden sisom
utbildning, forskning, innovation och energi. Kommissionen pekar pa



behovet av att uppritthélla en effektiv arbetsmarknadspolitik, genomfora
reformer och modernisering av  socialforsdkringssystemen  och
pensionssystemen, samt bedriva en tillvéxt- och jobbfrdmjande skattepolitik.
Utformningen av konsolideringen bor variera mellan medlemsstaterna. Vissa
behover reducera underskotten snabbt, medan andra har storre
mandverutrymme.

2. Atergé till en stabilare ldnemarknad

Genom att bland annat genomf®ra atgidrder for att minska riskerna i
finanssektorn, underlatta for SME:s att 3 tillgdng till kapital, samt genom att
utnyttja de finansiella instrument som skapats pd EU-niva.

3. Framja tillvixt och konkurrenskraft

Genom att gora och underlétta investeringar i forskning, utveckling och
innovation, utnyttja den potential som tillvaxtfrimjande atgérder pa den inre
marknaden utgdr, i synnerhet pa tjdnsteomradet, satsa pa utbildning, forbéttra
forutsittningarna for foretag samt utnyttja potentialen i satsningar pa en grén
och resurseffektiv ekonomi.

4. Bekidmpa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

Bland annat genom att minska skatter pa arbete, modernisera
arbetsmarknaderna, overvaka effektiviteten i 16nebildningssystemen, frimja
framtidssektorer, stirka initiativ som Okar anstdllbarheten, sérskilt hos unga
och langtidsarbetslosa samt ha effektivare sociala trygghetssystem.

5. Modernisera den offentliga forvaltningen

Bland annat genom att utnyttja fordelarna med offentlig upphandling,
forbdttra  foretagsklimatet, genomfora en oOkad digitalisering av
administrationen, sdkerstdlla kvalitet, oberoende och effektivitet i
rattssystemet, samt utnyttja strukturfonderna pa ett mer effektivt sitt.

Rapporten tfoljs av tva bilagor innehallande; 1) makroekonomisk rapport,
samt 2) utkast till gemensam sysselsdttningsrapport. Som ett bidrag till
tillvaxtrapporten presenterades samtidigt integrationsrapporten for den inre
marknaden (2012/13:FPM xx).

Annex 1: Makroekonomisk rapport

Med utgangspunkt i Kommissionens Hostprognos 2012 diskuteras i detta
annex den aktuella ekonomiska utvecklingen inom EU och faktorer som
kravs for att stirka denna. Det konstateras att sunda och hallbara offentliga
finanser dr en forutsittning for makroekonomisk stabilitet och tillvaxt. Den
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pagdende konsolideringen av de offentliga finanserna i1 manga
medlemsldnder dr nddvédndig, men méste genomforas pa ett tillvaxtfrimjande
satt. Ett fortsatt arbete med strukturella reformer behdvs for att korrigera
obalanser, underldtta anpassningen och forbéttra villkoren for tillvéxt. En
annan avgorande forutsittning for att sikra ekonomisk &terhdmtning &r en
normalt fungerande banksektor och stabila finansiella system.

Annex 2: Gemensam sysselsdttningsrapport

Rapporten utvecklar sysselsattningsbudskapen i tillvaxtrapporten. Budskapen
och analysen baseras pd situationen i EU och medlemsstaternas dtagande pd
sysselsittningsomridet inom Europa 2020-strategin. I rapportens inledande
del konstateras bl.a. att sysselsdttningsdterhdmtningen har stannat upp och att
arbetslosheten okar igen. Utsikterna for 2013 &r dystra. Rapporten gér ocksé
pa ett Overgripande plan igenom medlemsstaternas dtgérder pd avseende
sysselsittningsriktlinjerna  och de landspecifika rekommendationerna.
Kommissionen understryker att ambitidsa reformer nu genomfors i
medlemsldanderna, men att ytterligare anstringningar behovs for att
modernisera arbetsmarknaderna och investera i humankapital for att skapa
forutsdttningar for en sysselséttningsrik aterhdmtning.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga. Europa 2020-strategin bygger pa den s& kallade Oppna
samordningsmetoden

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga. Meddelandet i sig har ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. Kommissionen framhéller dock i meddelandet
vikten av en kraftfull konsolidering av de offentliga finanserna och foresléar
att statliga utgifter bor prioritera tillvaxtfrimjande atgirder, vilket kan leda
till konsekvenser i nationella budgetar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens arliga tillvaxtrapport och stodjer det
overgripande budskapet om vikten av att genomfora tillvéxtskapande
strukturreformer for att na en langsiktig, hallbar tillviaxt. Regeringen kan pé
ett overgripande plan stélla sig bakom de fem foreslagna prioriteringarna for
nésta ars europeiska termin; 1) att driva differentierad, tillvéxtfrdmjande
finanspolitisk konsolidering; 2) aterga till en stabilare lanemarknad; 3)
framja tillvéxt och konkurrenskraft; 4) bekdmpa arbetslosheten och de
sociala konsekvenserna av krisen; samt 5) modernisera den offentliga
forvaltningen.
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Regeringen stddjer ett effektivt och ambitidst genomforande av den
europeiska terminen och Europa 2020-strategin. Finanspolitisk konsolidering
och skuldminskning dr avgérande for att dterskapa fortroende och fa fart pa
tillvixten. Samtidigt dr det angeldget att, parallellt med detta, pdskynda
implementering av atgirder som bidrar till 1&ngsiktigt 6kad héllbar tillvaxt
och stdrkt konkurrenskraft. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen &r det
an mer angelédget att alla medlemsstater tar sitt ansvar for att uppfylla
strategins overgripande mélsattningar.

Regeringen vidlkomnar sdrskilt att stort utrymme dgnas den centrala roll som
den inre marknaden spelar for att frimja tillvaxt och konkurrenskraft, vilket
utvecklas i integrationsrapporten for den inre marknaden.. Det dr glddjande
att vikten av att reducera hinder pa tjinstemarknaden, och
transportmarknaden, effektivisering av infrastruktur och digitala nitverk
samt 6kad anvéndning av internationella standarder lyfts fram. Regeringen
saknar dock skrivningar om betydelsen av friare internationell handel och
okad globalisering.

Regeringen vilkomnar ocksd att kommissionen understryker betydelsen av
ett skyndsamt genomforande av tillvixtfrimjande atgirder med fokus pa
innovation, forskning och utveckling, utbildning, samt tillvarata potentialen
hos en resurseffektiv gron ekonomi. Regeringen hade dock gérna sett ett
storre fokus pa resurseffektiva och innovativa 19sningar for en gron ekonomi.

Regeringen vilkomnar slutligen &ven betoningen pd behoven av
modernisering av arbetsmarknaden, samt arbetsmarknadsreformer inriktade
pa unga. Regeringen saknar dock ett tydligt budskap om framjandet av lika
villkor for kvinnor och mén pé arbetsmarknaderna.

Regeringen kommer att fortsitta betona vikten av att genomforandet av den
europeiska terminen sker med respekt for medlemsstaternas befogenheter
avseende bland annat utformningen av skattesystem, samt respekt for
arbetsmarknadens parters roll och de nationella systemen for 16nebildning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte aktuellt.



2.4  Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM32

Inte aktuellt
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
Artikel 121 1 EU-fordraget
Artikel 148 1 EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens arliga tillvéxtrapport kommer att ligga till grund for
behandlingen vid Europeiska rddets mote den 14-15 mars 2013 d4 stats- och
regeringscheferna ska ldmna vigledning infor medlemsstaternas rapportering
inom Europa 2020 och Stabilitets- och tillvixtpakten.

Rapporten kommer dessforinnan att noteras och vélkomnas pa ER i
december, samt presenteras och diskuteras i berérda radskonstellationer. En
forsta presentation av rapporten dger rum i Ekofin den 4 december, EPSCO
den 6 dec, KKR den 10 dec, Allménna radet den 11 dec, Miljoradet den 17
december, samt TTE den 20-21 december. Under januari-februari behandlas
rapporten vidare i fraimst Ekofin, EPSCO och GAC, men d4ven KKR och
TTE, samt ska presenteras pé radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott.
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