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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2005

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2005/06:85
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2005 och tva foljd-
motioner samt ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2004 respek-
tive 2005 som innehaller yrkanden med avseende pa samarbetet inom
Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet. Utskottet har i betan-
kandet valt att, utifrdn vackta motioner, fasta séarskild uppmarksamhet vid
sex teman. Dessa teman &r foljande: den dvergripande utvecklingen i EU
och utvidgningen; EU:s forbindelser med omvérlden och EU:s utvecklings-
samarbete; EU:s budget; grundldggande réttigheter; manniskohandel m.m.;
den inre marknaden m.m. och frdgor om verksamheten vid EU:s institutio-
ner m.m. Ett av dessa teman, EU:s utvecklingssamarbete, har utskottet
behandlat p& ett fordjupat satt. Ett antal motioner har utskottet valt att
behandla med férenklad motionsberedning.

Utrikesutskottet har berett dvriga berérda utskott tillfalle att vad avser
deras respektive beredningsomréaden yttra sig dver skrivelsen samt de motio-
ner som behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfélle
att yttra sig over skrivelsen. Yttranden har inkommit fran skatteutskottet
och EU-ndmnden. Forutom att dessa yttranden citeras eller refereras i betan-
kandet ar de i sin helhet fogade till betdnkandet (bilagorna 2 och 3).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2005/06:85 till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats 10 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s utvidgning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U308 yrkande 19, 2005/06:
L291 yrkande 39, 2005/06:U289 yrkande 3, 2005/06:U338 yrkande
6 och 2005/06:U382 yrkande 19.

Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis

Turkiets medlemskapsférhandlingar med EU
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U268 yrkandena 2-5 och 6 i
denna del, 2004/05:U272 yrkande 2, 2005/06:U312 yrkandena 1-10,
2005/06:U362 yrkande 3 och 2005/06:U379 yrkande 13.
Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis
Reservation 2 (v, mp)

EU:s konstitutionella férdrag
Riksdagen avslar motion 2005/06:U6 yrkande 5.
Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis

EU:s utrikes- och sékerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U319 yrkandena 1-5, 8 och
12, 2005/06:U7 yrkandena 2 och 5, 2005/06:U289 yrkande 1, 2005/06:
U290 yrkande 28, 2005/06:U338 yrkandena 10 och 11, 2005/06:
U384 yrkande 10 och 2005/06:U386 yrkande 3.
Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis
Reservation 3 (mp)

Gemensamt samarbete i EU:s utrikes- och sékerhetspolitik
Riksdagen avslar motion 2005/06:U338 yrkande 9.
Reservation 4 (fp)

EU:s bilaterala och regionala férbindelser
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 3, 2005/06:U214
yrkande 5, 2005/06:U255 yrkandena 21 och 23, 2005/06:U289 yrkan-
dena 4-10, 2005/06:U337 yrkande 3, 2005/06:U362 yrkande 2 och
2005/06:U379 yrkande 11.

Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis

Demokratifond for Vitryssland
Riksdagen avslar motion 2005/06:U214 yrkande 6.
Reservation 5 (fp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

EU:s utvecklingssamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U6 yrkande 2, 2005/06:U7 yr-
kande 4, 2005/06:U209 yrkande 28, 2005/06:U267 yrkande 7,
2005/06:U290 yrkandena 26 och 27, 2005/06:U313 yrkandena 4 och
11, 2005/06:U349 yrkandena 13 och 14, 2005/06:U362 yrkandena 6
och 7, 2005/06:U379 yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:U381 yrkan-
dena 1 och 3.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Demokratimal i EU:s utvecklingssamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U336 yrkande 19 och 2005/06:
U338 yrkande 8.

Reservation 7 (fp)

EU:s budget
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 7, 2005/06:U290
yrkande 14 och 2005/06:U379 yrkande 2.

Reservation 8 (mp)

Grundléggande rattigheter, manniskohandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 9, 2005/06:
Ju383 yrkande 14, 2005/06:U209 yrkande 10, 2005/06:U339 yrkan-
de 1, 2005/06:U340 yrkande 6, 2005/06:U379 yrkande 4 och 2005/06:
S0467 yrkande 5.

Reservation 9 (v)

EU:s inre marknad
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U6 yrkandena 1, 3, 4, 6 och
7, 2005/06:U7 yrkande 8, 2005/06:U255 yrkande 20, 2005/06:U313
yrkande 22, 2005/06:U336 yrkande 15, 2005/06:U340 yrkande 7,
2005/06:U349 yrkande 27, 2005/06:U381 yrkandena 2, 4 och 7-11
samt 2005/06:N385 yrkandena 4, 12 och 13.

Reservation 10 (kd, mp)

EU:s institutioner
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:U7 yrkandena 9 och 10,
2005/06:U209 yrkande 27 och 2005/06:U290 yrkande 2.

Skrivelsens inriktning och omfattning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 11 och 2005/06:
U290 yrkande 1.

Motionsforslag behandlade i férenklad ordning

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U215 yrkande 1, 2004/05:
U220, 2004/05:U248 yrkandena 1-3, 2004/05:U269, 2004/05:U272
yrkandena 1 och 3-13, 2004/05:U316 yrkandena 1, 2 och 7, 2004/05:
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U319 yrkandena 6, 7 och 9-11, 2004/05:U330 yrkandena 1-8,
2005/06:U209 yrkandena 25, 26 och 29, 2005/06:U215, 2005/06:
U219, 2005/06:U227 yrkandena 3 och 5, 2005/06:U232 yrkande 1,
2005/06:U244 yrkandena 1-4, 2005/06:U250, 2005/06:U266,
2005/06:U283, 2005/06:U287, 2005/06:U289 yrkandena 2 och 30,
2005/06:U295 yrkande 2, 2005/06:U296, 2005/06:U299 yrkande 1,
2005/06:U310 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U311 yrkande 17, 2005/06:
U325 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U327 yrkandena 1-8, 2005/06:
U328, 2005/06:U329, 2005/06:U334 yrkande 1, 2005/06:U335 yrkan-
de 1, 2005/06:U344, 2005/06:U350 yrkandena 2-4, 2005/06:U352
yrkande 4, 2005/06:U364, 2005/06:U369 yrkandena 1-5, 2005/06:
U378 yrkandena 11, 12 och 16 samt 2005/06:N385 yrkandena 5 och
6.

16. Regeringens skrivelse 2005/06:85 Berattelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2005
Riksdagen lagger skrivelse 2005/06:85 till handlingarna.

Stockholm den 25 april 2006

P& utrikesutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Tyreso

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Tyresé (m),
Cecilia Wigstrom (fp), Carina H&agg (s), Birgitta Ahlgvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson
(fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta
Hedstrdm (mp), Bjorn Hamilton (m), Tommy Waidelich (s) och Britta
Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2005/06:
85 Beréttelse om verksamheten inom Europeiska unionen under 2005 och
tva foljdmotioner samt ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2004
respektive 2005 som innehdller yrkanden med avseende pa samarbetet
inom Europeiska unionen.

Utrikesutskottet har berett dvriga berorda utskott tillfalle att vad avser
deras respektive beredningsomréaden yttra sig dver skrivelsen samt de motio-
ner som behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfélle
att yttra sig over skrivelsen. Yttranden har inkommit fran skatteutskottet
och EU-ndmnden. Férutom att dessa yttranden citeras eller refereras i betan-
kandet ar de i sin helhet fogade till betdnkandet (bilagorna 2 och 3).

Utskottet har i sammanhanget tagit del av Regeringskansliets faktapro-
memorior 2004/05:FPM73 Europeiska grannskaps- och partnerskapinstru-
mentet, 2005/06:FPM12 EU:s deklaration om utvecklingspolitik, 2005/06:
FPM21 Europeisk grannskapspolitik, 2005/06:FPM28 Bulgariens och Ruma-
niens beredskap for ett EU-medlemskap, 2005/06:FPM31 Kommissionens
utvidgningsstrategi samt Oversynsrapporter for Kroatien och Turkiet,
2005/06:FPM71 Effektivisering av EU:s utvecklingssamarbete samt
2005/06:FPM75 Tematiska program i budgetstrukturen for EU:s yttre atgar-
der.

Infor métena med ministerradet for Allmanna fragor och yttre forbindel-
ser begdr utskottet regelmassigt foredragningar av Utrikesdepartementet.
Utover dessa foredragningar har utskottet under 2005 erhéllit foredrag-
ningar om EU:s utvecklingssamarbete. | juni 2005 begédrde utskottet en
foredragning om EU:s foreberedelser infér FN:s millennietoppmote. | okto-
ber 2005 erholl utskottet en foredragning infor ett informellt ministermote
om EU:s utvecklingspolitik. 1 november lamnade statsrddet Carin Jamtin
en foredragning om EU:s arbete med en Afrikastrategi m.m.

Tillsammans med konstitutionsutskottet har utskottet under 2005 och
2006 gjort besok vid universiteten i Stockholm, Goéteborg, Lund och
Umed, varvid ocksd anordnats debatter mellan partierna om EU:s framtid
pé riksdagshérnorna i Géteborg (22 november) och Malmé (12 december).

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet. Utskottet har i betan-
kandet valt att, utifrdn vackta motioner, fasta séarskild uppmarksamhet vid
sex teman. Dessa teman &r foljande: den dvergripande utvecklingen i EU
och utvidgningen; EU:s forbindelser med omvérlden och EU:s utvecklings-
samarbete; EU:s budget; grundldggande réttigheter; méanniskohandel m.m.;
den inre marknaden m.m. och frdgor om verksamheten vid EU:s institutio-
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ner m.m. Ett av dessa teman, EU:s utvecklingssamarbete, har utskottet
behandlat p& ett fordjupat satt. Ett antal motioner har utskottet valt att
behandla med férenklad motionsberedning.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen samt varije ar till riksdagen lamna en skrivelse med berattelse Gver
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2005/06:85 har reger-
ingen ldamnat den avsedda redogorelsen till riksdagen géllande ar 2005.
Under aret 6verlamnades 75 faktapromemorior. | dessa redovisade reger-
ingen sin syn pa betydelsefulla forslag fran kommissionen. Riksdagens EU-
namnd holls darutéver informerad om fragor som behandlats i radet.
Samrad med riksdagen &gde rum om svenska standpunkter dels infor
beslut som regeringen bedémt som betydelsefulla, dels i andra fragor som
EU-ndmnden bestamt. Sedvanlig information till fackutskotten om arbetet
inom EU:s olika politikomraden lamnades ocksa.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2005/06:85 Berattelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen under 2005 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU.

Under 2005 har regeringen fortsatt att verka for sina Gvergripande mal i
EU-samarbetet: en langsiktigt hallbar tillvaxt, full sysselsittning och en
god social och miljéméssig utveckling; en 6ppen, effektiv och jamstalld
union med en val fungerande inre marknad; en extern politik som syftar
till ett nara samarbete med EU:s grannlédnder och som bidrar till en rattvis
och hallbar global utveckling, en 6ppen handel och internationell fred och
sakerhet. Efter intensiva forhandlingar naddes i december en 6verenskom-
melse om EU:s langtidsbudget fér 2007-2013. Det beslutades samtidigt
om en Oversyn av hela budgetstrukturen 2008/2009. Efter att det blev nej
till det nya konstitutionella fordraget i de franska och nederléandska folkom-
rostningarna valde flera medlemsstater, déribland Sverige, att tills vidare
inte gd vidare med godkannande av detta. Vid Europeiska radets mote i
juni utlystes en reflektionsperiod avsedd att mdjliggéra en breddad fram-
tidsdebatt dar medborgarna, det civila samhéllet, arbetsmarknadens parter
och de politiska partierna engageras. Beslut har fattats att inleda anslut-
ningsforhandlingar med Turkiet och Kroatien. I december fick Makedo-
nien kandidatlandsstatus, utan att ett datum for forhandlingsstart faststéllts.
I ovrigt praglades utvidgningsarbetet under aret av Bulgariens och Ruméni-
ens kommande medlemskap. Vid vartoppmétet gjordes en halvtidséversyn
av EU:s tillvéxtstrategi (Lissabonstrategin). Arbetet med en reviderad stra-
tegi for hallbar utveckling har fortsatt. Likasa fortsatte arbetet med att



REDOGORELSE FOR ARENDET

utveckla en gemensam EU-strategi ndr det géller de internationella férhand-
lingarna om klimatférandringar. Under &ret togs ett viktigt steg mot en ny
kemikalielagstiftning (Reach). Férhandlingarna om nya direktiv foér han-
deln med tjanster respektive arbetstid har fortsatt. Arbetsprogrammet for
ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa (Haagprogrammet) har under
aret konkretiserats med en handlingsplan. FN:s hdgnivaméte agde rum i
New York i september. EU har spelat en central roll och har varit mycket
engagerat bade i arbetet infor och i uppféljningen av toppmétet. EU:s
anstrangningar for en fredlig utveckling i Mellandstern har fortsatt under
aret.
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Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska
unionen

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt 1 (s. 17-32) diskuteras den dvergripande utvecklingen
i Europeiska unionen. Regeringen lyfter i detta avsnitt fram debatten under
2005 om EU:s framtid och inriktning, I&ngtidsbudgeten och utvidgningen.
I avsnittet lyfts ocksd EU:s tillvéxtstrategi (Lissabonstrategin) och EU:s
strategi for héllbar utveckling fram som exempel pa viktiga fragor under
aret. | avsnittet redovisas ocksd arbetet med frdgor om den inre markna-
den, jamstélldhet, miljé och handelspolitik samt hur EU under 2005 arbe-
tat for en sékrare och rattvisare vérld.

Tretton medlemsstater har godkant EU:s nya konstitutionella férdrag.
Efter ett nej i de franska och nederldndska folkomréstningarna har dock
flertalet 6vriga medlemsstater valt att tills vidare inte g& vidare med sina
ratificeringsprocesser. | juni utlystes en reflektionsperiod.

Aktuellt under aret har varit Bulgariens och Rumaniens medlemskap i
EU och medlemskapsférhandlingar med Kroatien och Turkiet. Sverige har,
enligt vad som uppges i skrivelsen, varit padrivande i EU:s utvidgningspro-
cess och har agnat sarskild uppmarksamhet at de férhandlingar som inled-
des med Turkiet och Kroatien i oktober. Inriktningen har varit att
Bulgarien och Rumanien skall bli medlemmar i EU sa snart som mojligt,
dock senast den 1 januari 2008, under forutséttning att de &r redo for med-
lemskap.

Kommissionens arbetsprogram for 2006

| oktober 2005 faststéllde kommissionen sitt lagstiftnings- och arbetspro-
gram, i fortsattningen omtalat som arbetsprogram, for ar 2006 med titeln
Att tillvarata hela EU:s potential (KOM/2005/531). Programmet presentera-
des och debatterades vid Europaparlamentets session den 15 november 2005.

I ett inledande avsnitt ges en allmin Gverblick i vilken det papekas att
programmet anger vad kommissionen kommer att géra under 2006 for att
uppna de strategiska mal for hela mandatperioden 2005-2009 som kommis-
sionen lade fast i borjan av 2005.

Under rubriken Valstand faller i stort sett de fragor som kommissionen
anser ligga inom ramen for Lissabonstrategin. Med valstand avses alltsa
tillvaxt och sysselsattning: For [vélstand] kravs stabila regelverk, lamplig
ekonomisk politik, tillnandahallande av ekonomiska majligheter och inve-
steringar i en vélutbildad befolkning med féretagaranda.”
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Rubriken Solidaritet omfattar bl.a. sammanhallnings- och landsbygdspo-
litik, hallbar utveckling och miljopolitik, liksom arbetsratt, jamstalldhet
och halsa och sikerhet pd arbetsplatserna. Dessa atgarder skall bl.a. vara
inriktade s att de forstarker valstandet i form av tillvaxt och sysselsatt-
ning, dvs. definierat som ovan.

Under rubriken Sékerhet ges samarbetet mot terrorism stort utrymme.
Aven kampen mot annan grinsoverskridande organiserad brottslighet
omnamns, liksom rattsligt och polisiart samarbete. Dartill kommer sédant
som skall gora medborgarnas vardagsliv sakrare: atgarder for att bekampa
halsorisker, for livsmedelssakerhet, konsumentskydd, trafiksakerhet etc.

Det fjarde av de strategiska malen ror rubriken EU som global partner.
Under denna rubrik faller t.ex. utvidgnings- och grannlandspolitiken, utveck-
lingssamarbetet och de internationella handelsfrdgorna, inte minst Doha-
rundan.

| arbetsprogrammet finns ocksa ett avslutande avsnitt om “battre lagstift-
ning”, som beskriver hur kommissionen avser att — genom konsekvensana-
lyser, samrdd m.m. — astadkomma vél forberedda, val utformade och vl
forankrade regler pa de olika omraden som namnts ovan.

Motionerna

I Moderaternas kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 3 valkomnas
EU:s beslut att inleda medlemskapsférhandlingar med Turkiet. | partimo-
tion 2005/06:U289 (m) yrkande 3 framhaller Moderaterna att sd snart
Kroatien samarbetar fullt med FN:s krigsforbrytartribunal i Haag bér EU
besluta om en tidpunkt for att inleda medlemskapsférhandlingar.

Folkpartiet diskuterar i partimotion 2005/06:L291 (fp) yrkande 39 homosex-
uellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter i EU:s kandidatlander och
ansOkarlander. | partimotion 2005/06:U338 (fp) yrkande 6 anfor Folkpar-
tiet att EU skall vara 6ppet for alla demokratiska lander som delar unio-
nens mal, ligger helt eller delvis i Europa och som uppfyller de
grundlaggande politiska och ekonomiska kriterier for medlemskap som EU
slagit fast.

Ocksa Kristdemokraterna lyfter i partimotion 2005/06:U379 (kd) yrkande
13 fram utvidgningsférhandlingarna med Turkiet och argumenterar for att
Sverige inom EU skall verka for att den fortsatta utvidgningen pa vastra
Balkan, Rumanien, Bulgarien och Turkiet fortskrider. | kommittémotio-
nerna 2004/05:U308 (kd) yrkande 19 och 2005/06:U382 (kd) yrkande 19
framfor Kristdemokraterna att skarpta krav behévs fran Sverige och EU i
forhandlingar med l&ander som kandiderar till Europeiska unionen om att
forhindra  barnaktenskap.  Kristdemokraterna ~ framfor  ocksd, i
kommittémotion 2005/06:U6 (kd) yrkande 5, att regeringen pa ett béattre
satt maste visa ledarskap under den s.k. reflektionsperioden sa att debatten
om det konstitutionella fordraget verkligen tar fart.
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I kommittémotionerna 2004/05:U268 (v) och 2005/06:U312 (v) diskuterar
Vansterpartiet olika forslag med anknytning till Turkiet.

I kommittémotion 2004/05:U268 (v) yrkande 2 begérs att Sverige skall
verka for att Turkiet forandrar lagar och forordningar s& att demokratiska
fri- och rattigheter garanteras och tillampas i praktiken. Vidare foreslas att
Sverige i EU skall verka for att Turkiets forandrade lagstiftning nér det
géller demokratiska fri- och rattigheter starks och utvecklas samt tillampas
i praktiken (yrkande 3). Vansterpartiet anser ocksa att Sverige i EU skall
verka for att Turkiet maste uppvisa en klar och tydligt forbattring nar det
galler respekten for manskliga rattigheter for att erhalla medlemskap i Euro-
peiska unionen (yrkande 4). Vidare begér partiet att Sverige i EU verkar
for att kurdiska blir officiellt minoritetssprak i Turkiet (yrkande 5) och att
Sverige i FN, EU och andra internationella forum verkar for att kurdernas
nationella och kulturella réttigheter i Turkiet och Syrien respekteras
(yrkande 6 i denna del).

I kommittémotion 2005/06:U312 (v) yrkande 1 forslas att Sverige som
enskild stat och som medlem av EU skall medverka till att Turkiet paskyn-
dar ratificering av ramkonventionen till skydd for minoriteter. Vidare
begérs att Sverige i EU verkar for att full yttrandefrinet och tryckfrihet
skall rada i Turkiet infor ett EU-medlemskap (yrkande 2), att Turkiets histo-
ria och forhistoria fritt skall kunna diskuteras utan risk for atal (yrkande 3)
och att de ottomanska arkiven som rér folkmordet pd armenierna skall 6pp-
nas och bli foremal for oberoende internationell forskning (yrkande 4).
Vansterpartiet foreslar ocksa att Turkiet skall ha implementerat de refor-
mer som man lagstiftat om innan landet beviljas medlemskap i EU
(yrkande 5) och att Sverige verkar for att medlemskap for Turkiets del
inte bor komma i frdga forrdn Turkiet lever upp till vad som stadgas i
FN:s deklaration om maénskliga réttigheter (yrkande 6). Enligt Vansterpar-
tiet far Turkiet inte beviljas medlemskap p& det kompromissartade satt
som skedde i samband med att Turkiet beviljades status som kandidatland
utan att ett sddant beslut grundar sig p& implementerade forandringar nar
det géller demokratiska och ménskliga rattigheter (yrkande 7). Infor for-
handlingarna med Turkiet om EU-medlemskapet kréver Vansterpartiet att
Sverige i EU verkar for att Turkiet upphér med den folkréattsvidriga block-
aden mot Armenien (yrkande 9). | motionens yrkande 8 hévdas att Sverige
som enskild stat och som medlem av EU bor gora stora anstrangningar for
att uppmuntra till dialog, férhandlingar och férsoning mellan parterna i kon-
flikten i sydostra Turkiet. Vansterpartiet anser vidare, i yrkande 10, att
Sverige bor understddja en forandring av den turkiska konstitutionen som
ger alla folkgrupper demokratiska rattigheter och rattigheter att utveckla
sina sprak och sina kulturer.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2004/05:U272 (v, mp)
yrkande 2 anser att det inte racker med forandringar i lagstiftningen om
ménskliga rattigheter i Turkiet for att Képenhamnskriterierna skall anses

uppfyllda.
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EU-n&mndens yttrande

| sitt yttrande papekar EU-namnden att den, liksom tidigare ar, har agnat
stor uppmarksamhet at den fortsatta utvidgningen av unionen. EU-namn-
den stodde regeringen i fragan om att radet borde ge Makedonien status
som kandidatland utan datum foér en forhandlingsstart, och om att radet
antog slutsatser som bekraftar medlemskapsperspektivet for dvriga lander
inom véstra Balkan, liksom om EU:s grannskapspolitik. Liksom under tidi-
gare ar har utvidgningsfragorna varit aktuella i EU-ndmndens besoksutbyte
och dvriga kontakter med kolleger i andra parlament.

Vidare redogor EU-namnden for att frdgan om det konstitutionella for-
dragets framtid diskuterades vid samradet den 14 juni infor Europeiska
radets maote i juni 2005. EU-namndens ledamater uttryckte stod for en
reflektionsperiod for att ge tid for eftertanke och debatt om EU:s utveck-
ling. EU-namnden hade tidigare, den 25 april, hallit en offentlig utfragning
om fordraget dar bl.a. nyheter i forhallande till gallande fordrag samt debat-
ten i Europa och i Sverige togs upp.

EU-namnden valkomnar ocksé att samarbetet mellan ordférandeskapen
resulterar i langsiktiga gemensamma program och att kommissionen
numera publicerar strategiska prioriteringar for en langre period. Sadana
program och prioriteringar gor det méjligt for de nationella parlamenten
att battre planera arbetet med EU-fragorna.

Utskottets 6vervdganden

Utskottet &r av uppfattningen att utvidgningen ar viktig. Sverige har darfor
frdn borjan gett starkt stod at utvidgningsprocessen. Utvidgningen &r en
unik mojlighet att skapa fred och sékerhet i Europa som medfor politiska,
ekonomiska och miljoméssiga fordelar for alla inblandade lander. En
storre union innebar ocksa battre mojligheter att skapa en sakrare och tryg-
gare tillvaro for EU:s medborgare. Med fler medlemmar har EU battre
forutsattningar att I16sa gemensamma problem och t.ex. bek&mpa internatio-
nell organiserad brottslighet och manniskosmuggling. Ett annat tydligt
exempel &r miljon.

I november 2005 presenterade Kommissionen en strategi for den fort-
satta utvidgningsprocessen och dversynsrapporter for de férhandlande kan-
didatlanderna Kroatiens och Turkiets uppfyllande av Kdpenhamnskriteri-
erna. | samband med dessa rapporter presenterade kommissionen &dven
forslag till anslutningspartnerskap for Kroatien och Turkiet. Dessa anger
vilka prioriterade atgarder som skall genomforas pa kort och medelldng
sikt for fortsatt EU-ndrmande. Anslutningspartnerskapen kommer dven att
anvandas for styrningen av formedlemskapsstddet till landerna.
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Den utvidgningsstrategi som kommissionen presenterade végleds av tre
principer: konsolidering, konditionalitet och kommunikation. Ett av utvidg-
ningsstrategins huvudsyften ar att skapa en tydligare utvidgningsprocess
for vastra Balkan. | strategin tydliggdér kommissionen vilka steg som lan-
derna skall félja mot ett medlemskap. Dessa steg ar fyra:

* Upprattande av ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal).

* En tids nojaktig implementering av detta SA-avtal.

* Anstkan om medlemskap och erhallande av status som icke-férhand-
lande kandidatland med tillgang till alla delar av formedlemskapsstodet.

*  Beslut av radet, efter en rekommendation av kommissionen, om att
inleda medlemskapsférhandlingar, nar ansokarlandet beddms ha gjort
tillrackliga framsteg.

Sarskilt viktigt &r steg tre dar kommissionen for in nivan kandidatlandssta-
tus utan forhandlingsstart med tillgang till formedlemsskapsstéd. Den spe-
ciella 16sning som tidigare géllt for Turkiet lyfts fram i strategin som
generellt tillamplig for véstra Balkan.

Ledaméter av utrikesutskottet genomférde i juni 2005, tillsammans med
ledamoter fran konstitutionsutskottet och under ledning av riksdagens tal-
man, ett tre dagar langt besok i Turkiet i syfte att bl.a. diskutera Turkiets
EU-medlemskap och ménskliga rattigheter. Delegationens sammansattning
med ordférandena for konstitutions- och utrikesutskotten och riksdagsleda-
moter frdn saval regeringspartiet som oppositionen var ett utryck for den
vikt som riksdagen féster vid relationerna med Turkiet och en fortsatt inte-
grering av Turkiet i Europa.

Utskottet kan konstatera att en lang rad positiva reformpaket antagits i
Turkiet under de senaste aren som ett led i narmandet till EU. Reforman-
strangningarna har starkt bidragit till att medlemskapsférhandlingar kunde
inledas under 2005. Utskottet ser mycket positivt pa dessa anslutningsfor-
handlingar och att de, utifran inganga Gverenskommelser i samband med
Europeiska radet i december 2004, kunde inledas i oktober 2005.

I den senaste Oversynsrapporten for Turkiet bedomer kommissionen att
landet fortsatt tillrackligt uppfyller de politiska Képenhamnskriterierna och
att Turkiet for forsta gangen ar en fungerande marknadsekonomi, forutsatt
att antagna reformer och den radande stabiliteten uppratthalls. Kommissio-
nen understryker dock att Turkiets reformtakt avtagit under 2005. Lagstift-
ning har antagits, men tillampningen beddms vara ojdmn. Yitterligare
anstrangningar kravs framst inom omradet for manskliga rattigheter. Utskot-
tet har i betdnkande 2005/06:UU8 nyligen redovisat hur reformarbetet i
Turkiet fortskrider och kunde i betankandet framhalla att ett framtida EU-
medlemskap for det muslimskt préglade Turkiet skulle vara ett vardefullt
bidrag till att utveckla relationen mellan EU och den muslimska vérlden.
Utskottet noterar med tillfredsstallelse kommissionens bedémning att Tur-
kiet fortsatt tillrackligt uppfyller de politiska Képenhamnskriterierna och
att landet for forsta gangen bedéms vara en fungerande marknadsekonomi.
Enligt vad utskottet ocksd kunnat inhamta har dessutom ett ytterligare
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reformpaket nyligen aviserats som svar pd kommissionens dversynsrapport.
Enligt utskottets mening ar det, i den ibland forekommande debatten i
Europa, av vikt att Sverige bidrar till en fordjupad forstéelse och kunskap
mellan EU och Turkiet, och att Sverige aktivt bidrar till EU:s fortsatta
utvidgning. Utskottet, som konstaterar att bl.a. Turkiets talman snart beso-
ker Sverige och riksdagen, anser att allt intensivare relationer mellan
Turkiet och Sverige &r av stort varde.

I den senaste dversynsrapporten for Kroatien beddms landet fortsatt upp-
fylla de politiska Képenhamnskriterierna och vara en fungerande marknads-
ekonomi. Fortsatta anstrangningar kravs dock fran Kroatiens sida for att
atgarda de stora efterslapningarna inom domstolsvasendet samt vad avser
verkstéllighet av domar. Utskottet anser det tillfredsstallande att kommis-
sionen i sin rapport finner att Kroatien uppfyller de politiska Képenhamn-
skriterierna och beddéms vara en fungerande marknadsekonomi.

Utskottet valkomnar ocksa den politiska Gverenskommelse som naddes
vid GAERC-moétet i december om anslutningspartnerskapen for Kroatien
och Turkiet. Dessa dokument kommer att vara vdgledande for landernas
reformarbete de narmaste aren och paverka den takt med vilken anslutnings-
forhandlingarna kan I6pa. Utskottet anser det angeléget att regeringen
inom EU aktivt verkar for en fortsatt utvidgning av unionen.

En delegation fran utskottet besokte varen 2005 Bulgarien och Rumanien i
syfte att bl.a. diskutera dessa bada landers framtida medlemskap i EU och
processen dit. Utskottet har ocksd nyligen besokts av det bulgariska parla-
mentets utrikesutskott.

Kommissionen presenterade i oktober 2005 de drliga oGversynsrappor-
terna for Bulgarien och Rumadnien. | dessa rapporter redogdér kommissio-
nen for en genomgang av de ataganden som de bagge landerna gjorde
under de anslutningsférhandlingar som avslutades i december 2004. | rap-
porterna Klassificerar kommissionen landernas forberedelser for medlem-
skap i tre kategorier: omraden dar man finner en tillfredsstillande
anpassning till EU:s regelverk, omraden dar ¢kade anstrangningar kravs
samt omraden som kraver omedelbara atgarder fran anslutningslanderna.
Kommissionen bedémer att en tillfredsstéllande anpassning till EU:s regel-
verk skett pa merparten av omradena. Vad avser omraden dar omedelbara
atgarder kravs identifierar kommissionen 14 omraden, fordelade inom sju
olika kapitelomraden, vad avser Rumanien samt 16 omraden, fordelade
inom fem kapitelomraden, nér det galler Bulgarien.

Oversynsrapporterna visar att Ruménien och Bulgarien har gjort fram-
steg vad galler de ataganden som gjorts under medlemskapsforhandling-
arna. Bada landerna fortsétter att uppfylla de politiska Kopenhamnskriteri-
erna och betraktas som fungerande marknadsekonomier. Kommissionen
bedémer att de bada landerna kan trada in som medlemmar 2007 forutsatt
att omedelbara atgarder vidtas inom 14 omraden vad géller Ruménien och
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16 omréaden vad galler Bulgarien. | regel handlar det om genomforandet
av reformer och ny lagstiftning samt vidareutveckling av den administra-
tiva kapaciteten.

Utskottet har ocksa tagit del av kommissionens uppféljningsrapporter
for Bulgarien och Rumaénien. Sverige valkomnar att landerna uppfyller de
politiska och ekonomiska Kodpenhamnskriterierna och att kommissionen
beddmer att landerna ar klara for en anslutning 2007, forutsatt att de vid-
tar atgarder inom de omrdden som identifierats i rapporten. Sveriges
malsattning ar att Bulgarien och Ruménien intrader val forberedda som EU-
medlemmar i januari 2007. Det ar darfor av vikt att landerna nu genomfor
de atgarder som kommissionen identifiera i uppféljningsrapporten. Kom-
missionen kommer att presentera nya rapporter for radet och Europaparla-
mentet under varen 2006, varvid kommissionen kommer att lamna en
rekommendation om en anslutning av Bulgarien och Ruménien ar mojlig
den 1 januari 2007. P& grundval av kommissionens rekommendation fattar
sedan medlemslénderna beslut om tidpunkt for landernas anslutning.

Regeringen har till riksdagen 6verlamnat proposition 2005/06:106 Bulga-
riens och Rumaniens anslutning till Europeiska unionen, vilken for narva-
rande bereds av utskottet. Betdnkande 2005/06:UU19 avses att justeras i
borjan av maj for att i riksdagens kammare debatteras tisdagen den 9 maj
och beslutas onsdagen den 10 maj. Den svenska riksdagens ratificeringspro-
cess paverkas inte av de Gversynsrapporter som kommissionen i var kom-
mer att presentera.

Ett EU-perspektiv om medlemskap for landerna pé vastra Balkan utfas-
tes vid toppmatet i Thessaloniki ar 2003 (den s.k. Thessalonikiagendan).
Europeiska radet bekraftade i juni 2005 sitt atagande att genomfora Thessa-
lonikiagendan och fastslog att varje enskilt lands framsteg mot integrering
i Europa beror pa hur landet anstranger sig for att iaktta Képenhamnskrite-
rierna och villkoren i stabiliserings- och associeringsprocessen. | november
presenterade kommissionen ett forslag till ny utvidgningsstrategi fér god-
k&nnande av medlemsstaterna. Under 2005 tog samtliga lander i regionen
viktiga steg i EU-ndrmandet.

Utskottet konstaterar att det Osterrikiska ordférandeskapets dvergripande
malsattning pd utvidgningsomradet ar att bekrafta att ett medlemskapsper-
spektiv for landerna pd vistra Balkan ligger fast. Utskottet anser det
angelaget att den utvidgningsdiskussion som halls under 2006 bekraftar
EU:s redan ingéngna ataganden. Inte minst ar fortsatt utvidgning en viktig
drivkraft for reformprocesserna i anslutnings- och kandidatlanderna. Det
skapar tillvaxt och stabilitet i vart naromrade. Utskottet delar regeringens
malsattning, sdsom den formuleras i proposition 2005/06:106, att Bulga-
rien och Rumanien skall kunna bli medlemmar i januari 2007, forutsatt att
de uppfyller de krav som EU har stallt.

Vidare valkomnar utskottet regeringens anstrangningar att verka for att
takten i anslutningsférhandlingarna med Turkiet och Kroatien aterspeglar
landernas reformtakt. Utskottet menar att kommissionens dversynsrapporter
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utgdr ett viktigt instrument i bedémningen av l&get i reformerna i Turkiet
och Kroatien. Det &r angeldget att Turkiet och Kroatien fortsétter ett ambi-
tiost reformarbete framst inom de omrdden dar kommissionen pekar pa
vasentliga brister. De prioriteringar som kommissionen anger i anslutnings-
partnerskapen utgér en god grund for det kommande férmedlemskapssto-
det till de bada landerna.

Utskottet konstaterar, mot bakgrund av motionsledes framforda krav pa
lander som dnskar ansoka om medlemskap i unionen om t.ex. homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners réattigheter samt forbud mot barnakten-
skap, att det enligt Maastrichtfordraget, vilket tradde i kraft 1993, foljer att
varje europeisk stat som respekterar principerna om frihet, demokrati, de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt rattsstatsprin-
cipen far ansoka om att bli medlem av unionen (artikel 49). EU:s regerings-
chefer gjorde ytterligare fortydliganden vid ett mote i Kopenhamn i juni
1993, dér de grundlaggande forutsattningarna for medlemskap slogs fast
(de s.k. Képenhamnskriterierna):

* Landet skall ha stabila institutioner som garanterar demokrati.

* Landet skall folja rattsstatsprincipen samt respektera och skydda de
manskliga réttigheterna och minoriteter.

* Landet skall ha en fungerande marknadsekonomi.

* Landet skall ha forméga att hantera marknadskrafterna och konkurrens-
trycket inom unionen.

* Landet skall kunna uppfylla de skyldigheter som féljer av medlemska-
pet, aven i den ekonomiska och monetéra unionen.

| syfte att bl.a. underlatta beslutsfattandet inom unionen i en ytterligare
utvidgad union har ett konstitutionellt férdrag for Europeiska unionen for-
handlats fram. Tretton medlemsstater har godkant EU:s nya konstitutio-
nella fordrag. Efter folkomréstningsresultaten i Frankrike och Nederlan-
derna varen 2005 har flertalet 6vriga medlemsstater, bl.a. Sverige, valt att
tills vidare inte ga vidare med sina ratificeringsprocesser. Vid Europeiska
radets mate i Bryssel den i juni uttalade unionens stats- och regeringsche-
fer i en deklaration nddvandigheten av att ta en reflektionspaus. Denna
skall enligt deklarationen utgdra en period av eftertanke som skall utnytt-
jas for att mojliggora en bred debatt dar medborgarna, det civila samhéllet,
arbetsmarknadens parter, de nationella parlamenten och de politiska parti-
erna deltar. Det konstaterades att en sadan debatt redan hade inletts i flera
medlemsstater men att den &ven i dessa lander bor intensifieras och utvid-
gas. Reflektionsperioden fortsatter under varen 2006, och stats- och rege-
ringscheferna kommer att motas i juni for att gora en samlad bedémning
av de nationella debatterna och enas om en fortsattning av processen.

For att frimja en fordjupad debatt i Sverige under reflektionsperioden
beslutade regeringen genom tilldggsdirektiv (dir. 2005:113) i oktober 2005
om foérnyat och breddat uppdrag till den parlamentariskt sammansatta Kom-
mittén for EU-debatt. Kommittén skall fokusera sitt arbete pad sakpolitiska
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fragor i EU. Ett mal ar att skapa ett debattforum oppet for bade allmanhet
och organisationer. Kommittén skall infor Europeiska radet i juni lamna en
rapport till regeringen om EU-debatten i Sverige.

Utrikesutskottet har sedan Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
haft beredningsansvaret inom riksdagen for den arliga skrivelsen om Sve-
riges agerande i EU. Utskottet har vid behandlingen av den arliga skrivel-
sen berett andra utskott och EU-ndmnden tillfalle att yttra sig over
skrivelsen och haft att samordna utskottens eventuellt olika uppfattningar.
En sarskild debatt om Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2006
holls i riksdagen den 24 oktober 2005 (prot. 2005/06:37).

Utskottet konstaterar att den arliga skrivelsen har ett nara samband med
kommissionens arliga lagstiftningsprogram och att bade regeringens arliga
skrivelse om EU-arbetet och de nu aktuella programmen handlar om hela
faltet av EU-fragor. | samband med beredningen av regeringens skrivelse
&r det naturligt att folja upp hur programmen har forverkligats.

| arbetsprogrammet for ar 2005, vilket utskottet behandlade i betan-
kande 2004/05:UU10, gick den da nytilltradda kommissionen ifran tidigare
praxis att forsoka astadkomma en fullstandig forteckning Gver de forslag
som avsags att laggas fram under det kommande aret. | stéllet har arbets-
programmet getts en mer politisk karaktér, i den meningen att kommissio-
nen framhéver det som &r prioriterat. Arbetsprogrammet for 2006
innehdller prioriterade omraden och férslag, men saledes inte samtliga,
som avses att laggas fram under 2006.

Utskottet menar vidare att Lissabonstrategin &r unionens viktigaste
gemensamma verktyg for att uppnd hallbar tillvaxt och full sysselsattning.
Strategin, som antogs ar 2000, syftar till att lagga fast en vision om hur
Europas ekonomi och darmed vélfard skall utvecklas. Utskottet menar att
det handlar om valfarden for Europas befolkning och den ekonomiska och
miljémassiga situation, och konstaterar att de lander som hittills varit mest
framgangsrika i att genomféra Lissabonprocessen ar de nordiska landerna.

Utskottet konstaterar vidare att ett omrade som varit mycket uppméark-
sammat, och som &r ett bevis pa att det behdvs ett gemensamt europeiskt
arbete, ar frigan om medborgarnas sakerhet — kampen mot terrorism,
sexslavhandel och granséverskridande brottslighet. Utskottet menar att det
ar viktigt att det laggs stor vikt vid att utvidga samarbetet pa just dessa
omraden.

Utskottet anser att kommissionens arbetsprogram ligger i linje med en
stravan att forbattra valfarden, ekonomin och sékerheten i Europa och att
detta sker i samstdmmighet med den sociala dimensionen och den miljo-
massiga hallbarhetsutvecklingen, som Sverige arbetat hért for.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
véckt &r besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2004/05:U268 (v)
yrkandena 2-5 och 6 i denna del, 2004/05:U272 (v, mp) yrkande 2, 2004/05:
U308 (kd) yrkande 19, 2005/06:U6 (kd) yrkande 5, 2005/06:U289 (m)
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yrkande 3, 2005/06:U312 (v) yrkandena 1-10, 2005/06:U338 (fp) yrkande
6, 2005/06:U362 (m) yrkande 3, 2005/06:U379 (kd) yrkande 13, 2005/06:
U382 (kd) yrkande 19 samt 2005/06:L291 (fp) yrkande 39.
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Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om EU:s forbindelser med omvarlden (avsnitt 2, s. 33—
65) behandlas fragor som &r av sarskild betydelse for utrikesutskottets
beredningsomrade. Stor vikt laggs vid unionens utrikes- och sakerhetspoli-
tik, EU:s bilaterala och regionala relationer samt EU:s utvecklingssamarbete.

EU:s utrikes- och sakerhetspolitik

Inom utrikes- och sdkerhetspolitiken redovisas EU:s arbete infor, under
och efter FN:s toppmd&te under hosten 2005. Vidare redovisas att flera nya
krishanteringsinsatser inom ramen for den europeiska sékerhets- och for-
svarspolitiken (ESFP) har pabdrjats under aret. Arbetet med att forbattra
unionens formaga att bedriva saval militar som civil krishantering har fort-
satt. Ocksd EU:s fortsatta arbete for att oka skyddet for och framja de
ménskliga réttigheterna i vérlden redovisas. | skrivelsen uppges att EU ver-
kar for att de ménskliga rattigheterna skall genomsyra alla delar av utrikes-
politiken, sdsom utvecklingspolitiken, handelspolitiken och sékerhetspoliti-
ken. Ar 2005 praglades ocksa av férberedelserna for och deltagande i icke-
spridningsavtalets (NPT) Gversynskonferens i maj, infor vilken radet antog
en gemensam standpunkt.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU:s bilaterala och regionala forbindelser omfattar ett stort antal l&nder
och regioner i varlden. Sérskild betoning laggs i skrivelsen pd den nord-
liga dimensionen och regionalt samarbete i norra Europa. | november
antogs politiska riktlinjer for en mellan EU och partnerlanderna (Ryssland,
Norge och Island) gemensamt &verenskommen politik for den nordliga
dimensionen. Skrivelsen redovisar ocksa utvecklingen under ret av relatio-
nerna till lander och regioner som Osteuropa och Centralasien, véstra
Balkan, Mellanostern, Nordamerika, Afrika, Latinamerika och Karibien
samt Asien.

EU:s utvecklingssamarbete

I friga om utvecklingssamarbete redovisar regeringen i skrivelsen att EU
antagit en ny utvecklingspolicy som i december 2005 undertecknats av
kommissionens respektive radets ordforande och Europaparlamentets tal-
man. | skrivelsen redogor regeringen ocksa for bl.a. utvecklingsbistand i
EU:s nya budget (det nya finansiella perspektivet).
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Motionerna

EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik

Moderaterna framfor, i partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 1, att Sve-
rige bor arbeta for att EU mer aktivt och tillsammans med USA skall
driva demokratifrdgor och manskliga rattigheter gentemot omvarlden.

Moderaterna anser ocksd, vilket framgér av partimotion 2005/06:U290
(m) yrkande 28, att EU bor 6ka sitt engagemang i forhéallande till de bli-
vande grannlanderna till unionen, inte minst i form av demokratiframjande
atgarder.

Folkpartiet argumenterar i partimotion 2005/06:U338 (fp) yrkande 9 for
betydelsen av en gemensam utrikespolitik och vikten av att EU talar med
en rost i utrikespolitiken. Partiet lyfter ocksd fram det angeldgna i att
starka den transatlantiska lanken och EU:s samarbete med Nato (yrkande
10). | motionens yrkande 11 framhalls att den europeiska grannskapspoliti-
ken bor utvecklas och specificeras sd att den blir ett meningsfullt alterna-
tiv till medlemskap i véantan p& det senare. Folkpartiet anser ocksd att
grannskapspolitiken bor fokusera p& de 6stra grannarna med vilka vi delar
landgréns och darmed dr mer beroende av. Sverige bor verka for att EU
inte &gnar l&nderna mindre engagemang och intresse, d&ven om Barcelona-
processens lander ingar i politikomradet. Sverige bor ocksd verka for att
de nya grannlénderna skall ges ett medlemskapsperspektiv.

I Kristdemokraternas kommittémotion 2005/06:U384 av (kd) yrkande 10
diskuteras hur uppdrag for EU i framtiden skall kunna inkludera avvép-
ningsinsatser, stabiliseringsinsatser och andra former av militdr assistans
till en konfliktzon.

I kommittémotion 2004/05:U319 (mp) yrkandena 1-5, 8 och 12 framfor
Miljopartiet sin uppfattning om EU:s utrikes- och sékerhetspolitik mot bak-
grund av det tidigare framlagda forslaget till konstitutionellt férdrag for
EU. Miljopartiet anser t.ex. att den foreslagna utrikesministern och dennes
roll (den s.k. dubbelhattningen) &r for bred och skulle kunna leda till intres-
sekonflikter och dérfor borde ha avvisats av den svenska regeringen redan
i forhandlingarna om konstitutionen.

I kommittémotion 2005/06:U7 (mp) yrkande 2 argumenterar Miljopar-
tiet for att EU:s medlemslander skall kunna kritisera andra medlemsstater
vid brott mot internationella dverenskommelser. | samma motion framfors
ocksa, i yrkande 5, kravet pa att den terrorstampling av personer och orga-
nisationer som sker i dag i EU:s regi maste upphdra. Miljopartiet begdr,
genom partimotion 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 3, att implementeringen
av en civil fredskar for fullgérandet av icke-militara uppgifter under kon-
flikter, som Europaparlamentet beslutat om och som ministerradet senare
godkant, skall skyndas pa.
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EU:s bilaterala och regionala forbindelser

| partimotion 2005/06:U289 (m) framfér Moderaterna, i yrkande 4, att Alba-
nien, Bosnien och Hercegovina samt Serbien och Montenegro boér ges
medlemskapsperspektiv i syfte att ge dessa lander framtidstro och drivkraft
for fortsatt reformarbete. Partiet anser ocksd att EU bor ge Moldavien,
Ukraina och ett framtida demokratiskt Vitryssland medlemskapsperspektiv
for att ge deras folk framtidshopp samt drivkraft att genomféra nédvén-
diga reformer (yrkande 5). Enligt Moderaterna bor vidare EU:s tydliga och
lAngsiktiga engagemang gentemot Georgien, Armenien och Azerbajdzjan
prioriteras (yrkande 6). Darmed kan en demokratisk och fredlig utveckling
i regionen starkas. | motionens yrkande 7 framfors uppfattningen att inter-
nationell dvervakning av den rysk-georgiska gransen &r fortsatt nédvandig
och att Sverige aktivt bor verka for att EU skall etablera en gransévervak-
ningsinsats i Georgien. Partiet anser vidare att Sverige inom EU och
OSSE fortsatt maste verka for att f4 Ryssland att leva upp till dtagandena
angaende trupptillbakadragande frdn Georgien (yrkande 8) och att EU har
ett langsiktigt atagande framfor sig for att framja en politisk reformprocess
och demokratisk utveckling i centralasiatiska lander som Kazakstan, Kirgi-
zistan och Uzbekistan (yrkande 9). Vidare hédvdar Moderaterna att Sverige
och EU skall stalla hogre krav pd Ryssland som demokrati och rattsstat
(yrkande 10).

I partimotion 2005/06:U362 (m) yrkande 2 begar Moderaterna att EU
fortsatt skall bidra med frihandel och marknadsekonomiska reformer samt
etablerandet av réttsstatliga institutioner i relationerna till 1anderna i Medel-
havsomradet och Mellanéstern.

I partimotion 2005/06:U255 (m) yrkande 21 argumenterar Moderaterna
for att Sverige i EU bor verka for stérkta ekonomiska och politiska forbin-
delser med landerna i Asien och i yrkande 23 for ett avtal mellan EU och
Indien om att underlatta och vidareutveckla den bilaterala handeln och inve-
steringarna.

Folkpartiet lyfter i kommittémotion 2005/06:U214 (fp) upp situationen i
Vitryssland. Partiet anser att Sverige maste vidta atgarder for att saker-
stilla att EU:s bistandsprogram till Vitryssland fungerar (yrkande 5) och
att den svenska regeringen i EU-kretsen bor arbeta for genomférandet av
en strategisk plan, i vilken upprattandet av en ny demokratifond ingar som
en central del (yrkande 6). Syftet med planen skulle bl.a. vara att stirka
oppositionen i Vitryssland.

Med Kristdemokraternas partimotion 2005/06:U379 (kd) yrkande 11 vacks
krav pd att Sverige inom EU skall verka for att samarbetet med Ryssland,
Vitryssland och Ukraina forbattras.
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Miljopartiet menar, i kommittémotion 2005/06:U7 (mp) yrkande 3, att
Medelshavslianderna maste f& majlighet att skydda sina industrier och sina
jordbrukssektorer under en dvergangstid. 1 den enskilda motionen 2005/06:
U337 (mp) yrkande 3 begér motionérerna att Sverige i EU skall verka for
en mer genomtankt och sanktionsinriktad Rysslands- och grannskapspolitik.

EU:s utvecklingssamarbete

Moderaterna framhaller i partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 26 att en
sammanhallen och konsekvent EU-politik &r avgorande for EU:s formaga
att arbeta for fattigdomsbek&mpning, demokratiutveckling, korruptionsbe-
kadmpning och sakerhetsframjande. | yrkande 27 understryks att Sverige
maste verka for fortsatt effektivisering, tydligare inriktning pa fattigdoms-
bekampning och mer demokratiframjande atgarder i EU:s bistand.

EU skall enligt kommittémotion 2005/06:U313 (m) yrkande 11 stélla
tydligare krav pa respekt for de manskliga rattigheterna och demokrati
inom ramen for Barcelonaprocessen, men aven allmént i utvecklingssamar-
betet. I motionens yrkande 4 hédvdas att Sverige aktivt bor verka for ett
samordnat och sammanhallet anvandande av de medel som EU har till-
gdng till inom ramen for den gemensamma utrikespolitiken. |
kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkandena 6 och 7 begar Moderaterna
forbattringar av EU:s utvarderingsmekanismer for det multilaterala bistan-
det och stérkta insatser fran EU for att bekdmpa korruption i mottagarlander.

Folkpartiet framhaller i kommittémotion 2005/06:U209 (fp) yrkande 28 att
EU:s bistandspolitik bor vara ett viktigt instrument for att framja respekten
for manskliga rattigheter i vérlden.

I partimotionerna 2005/06:U336 (fp) yrkande 19 och 2005/06:U338 (fp)
yrkande 8 framhéller Folkpartiet att demokrati skall vara det dvergripande
malet for EU:s utvecklings- och bistandspolitik. Som en naturlig foljd av
ett mer demokratiorienterat utvecklingssamarbete bor EU ocksa aktivt
stddja demokratirorelser i diktaturregimer, i kampen for demokratisk utveck-
ling och manskliga rattigheter. Folkpartiet liberalerna menar vidare att EU
bor stalla tydliga krav pa demokrati i de lander som mottar EU-bistand
samt att mojligheten att fasa ut bistand till Iander som inte visar pa en
trovérdig vilja att genomféra reformer i demokratisk riktning bor inforas.

Kristdemokraterna betonar i partimotion 2005/06:U349 (kd) yrkandena 13
och 14 behovet av en europeisk politik for global utveckling. Overensstam-
melsen mellan EU:s bistands-, jordbruks- och handelspolitik maste oka
och Sverige aktivt verka for att stdrka det handelsrelaterade utvecklingssam-
arbetet och ta bort EU:s handelshinder. I kommittémotion 2005/06:U6 (kd)
yrkande 2 foresprakar partiet att regeringen pd EU-niva skall driva fragan
om att ett ndrmare samarbete behdvs mellan EU-kommissionens olika direk-
torat, battre samordning av EU:s utvecklingssamarbete samt 6kad samstam-
mighet mellan olika politikomraden.
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I partimotion 2005/06:U379 (kd) yrkandena 6 och 7 begér Kristdemokra-
terna att regeringen inom EU skall verka for att unionen som helhet nar
upp till FN:s mél om att minst 0,7 % av respektive lands BNI skall ga till
bistdnd. Regeringen bor vidare inom EU verka for att kvaliteten och sam-
ordningen av unionens bistandsinsatser effektiviseras.

I Kristdemokraternas kommittémotion 2005/06:U381 (kd) yrkandena 1
och 3 anfors att regeringen via EU bor frdmja fattigdomsbekampning
genom starkt exportekonomi i de minst utvecklade landerna och att det ar
vasentligt att via EU frdmja nya finansieringsformer och ekonomisk-juri-
disk infrastrukturuppbyggnad i de minst utvecklade landerna.

Centerpartiet anser, i partimotion 2005/06:U267 (c) yrkande 7, att en
storre andel av svenska bistdndsmedel bor ga till utbildningssatsningar rik-
tade till kvinnor i fattiga l&nder.

Miljopartiet uttrycker i kommittémotion 2005/06:U7 (mp) yrkande 4 oro
for tankegangar inom EU om att minska bistandet till den palestinska myn-
digheten. Motionarerna menar att det finns all anledning att utéva patryck-
ningar pa Hamas men att detta inte far leda till isolering och till att det
palestinska folket blir lidande.

EU-ndamndens yttrande

Nar det géller EU:s forbindelser med omvarlden tar EU-ndmnden upp dels
frigan om EU:s vapenembargo mot Kina, dels EU:s uppforandekod for
vapenexport.

| forra érets skrivelse redogjorde, enligt EU-namnden, regeringen for
EU:s uppforandekod for vapenexport samt EU:s vapenembargo mot Kina.
EU-namnden &gnade stor uppmarksamhet &t dessa fragor forra aret. | arets
skrivelse sags att uppforandekoden skall antas som en gemensam stand-
punkt (avsnitt 8.8.1). Betraffande Kina sags (avsnitt 11.10.1) att frigan om
eventuellt hdvande av EU:s vapenembargo har avstannat under hosten. EU-
namnden forutsatter att regeringen fortlépande samrader med EU-namnden
om utvecklingen av dessa bagge fragor.

Utskottets 6vervaganden

EU:s utrikes- och sékerhetspolitik

Utskottet vill inledningsvis understryka att Sverige, genom medlemskapet i
Europeiska unionen, deltar i ett samarbete vars uttalade strdvan ar att for-
hindra krig pd den europeiska kontinenten. EU har starkt bidragit till att
bevara freden i Vasteuropa under de senaste 50 aren. Utskottet menar att
unionens fordjupning och utvidgning aven i fortsattningen ar det bésta
instrumentet for att varaktigt sékra ett fortroendefullt och néra samarbete
mellan Europas stater. Méjligheten till integration i EU har stark dragnings-
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kraft, och integrationen &r i sig sjélv sdkerhetsbefrdmjande. Denna integra-
tion forutsatter demokrati och goda grannrelationer. Deltagandet i unionen
utvecklar ©msesidig solidaritet, gemensamma varderingar och gemen-
samma politiska intressen.

Enligt utskottets mening ar Europeiska unionen i kraft av sin betydelse i
ekonomiskt, handelsmassigt och finansiellt hanseende en viktig aktor pé
den internationella arenan. Unionen har ingatt viktiga avtal med de flesta
landerna och regionerna i varlden och utgér den storsta aktéren i den inter-
nationella handeln samt ar varldens storsta bistandsgivare.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken innebar vérdefulla moj-
ligheter for medlemsstaterna att agera som en enad kraft i vérldspolitiken
for stabilitet, samarbete och omsesidig forstaelse. EU:s sékerhetsstrategi
frdn ar 2003 har en central och vagledande roll for EU:s samarbete inom
utrikes- och séakerhetspolitiken. Samarbetet ar mellanstatligt till sin karak-
tdr och beslut fattas i huvudsak med enhéllighet. Ett viktigt beslut for
Okad effektivitet och profilering inom unionens utrikespolitik var utndm-
ningen av en hog representant for GUSP.

Europeiska unionen &r sarskilt aktiv nér det galler att framja de ménsk-
liga aspekterna av de internationella férbindelserna, sdsom solidaritet,
maénskliga réttigheter och demokrati. Utskottet noterar att EU i detta arbete
forfogar Over flera instrument, bl.a. klausuler i avtal om handel och utveck-
lingssamarbete, démarcher, tekniskt bistand, landresolutioner och offentliga
avsiktsforklaringar. 1 FN ar EU en central och aktiv aktér inom de olika
organ som behandlar de ménskliga rattigheterna.

Utskottet menar, i likhet med motionsledes framforda krav, att brott mot
de ménskliga rattigheterna maste patalas och férdémas. Det finns ett vérde
i att Sverige aktivt och tillsammans med andra lander, t.ex. inom EU och
tillsammans med USA, driver fragor om demokrati och manskliga rattighe-
ter. Utskottet anser att Sverige och EU delar grundldggande demokratiska
varden med USA och ser darfor positivt pd anstrangningar till internatio-
nell samverkan inom olika omraden som tex. kampen mot fattigdom,
demokratifrdmjande och medling i regionala konflikter. En stark transatlan-
tisk relation ligger i USA:s och Europas, och darmed Sveriges, intresse
aven om densamma nu utsatts for pafrestning till féljd av olika uppfatt-
ningar i synen pad betydelsen av multilateralism och globala regelverk i
internationella relationer samt i fradga om t.ex. dodsstraffet, rattssakerheten
for Guantanamofangarna, nedrustningsavtal gallande massforstorelsevapen,
Internationella brottmalsdomstolen, Kyotoprotokollet och omradet sexuell
och reproduktiv hélsa.

Som utskottet redovisat i betdnkande 2004/05:UU10 presenterade kom-
missionen under ar 2005 ett dokument om de strategiska malen for perio-
den 2005-2009 (KOM/2005/12). | kommissionens strategiska mal for 2005
2009 framhalls att EU maste gdra sin rost hord i varlden. Vidare, vilket
utskottet redovisade i betdnkandet, framholls i kommissionens strategiska
mal att unionens politiska inflytande i storre utstrackning bor motsvara
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dess ekonomiska vikt. For att lyckas med detta mdste unionen né stérre
politisk samstdmmighet i sina relationer med omvarlden, vilket innebér
samstdmmighet i olika delar av utrikespolitiken, samstammighet mellan
EU:s interna och externa politik och samstdmmighet mellan EU:s och med-
lemsstaternas bilaterala atgarder. Om Europeiska unionen i storre utstrack-
ning vill nirvara och utéva inflytande pé den internationella arenan méste
den tala med en rost och verka for en gemensam stndpunkt. Likasad &r
dess inflytande beroende av dess formaga att upprétta samstimmiga och
effektiva forbindelser med centrala partner, vilket i synnerhet galler de
transatlantiska forbindelserna. EU méste halla fast vid att effektiv multila-
teralism &r det bésta séttet att samarbeta med globala partner. Utskottet
uttryckte stod for dessa uppfattningar i ndmnda betankande.

Savitt galler motionsledes framforda krav pa EU:s utrikes- och sakerhets-
politik som har att géra med det sedan tidigare framférhandlade konstitu-
tionella fordraget for EU kan utskottet hénvisa till ett tidigare avsnitt i
detta betdnkande dér den nuvarande situationen for det konstitutionella for-
draget for EU har kommenterats.

Den transatlantiska lanken

Utskottet vill, vilket utskottet nyligen ocksa gjort i betdnkande 2005/06:
UU18, framhalla att ett fortsatt fordjupat euroatlantiskt sékerhetssamarbete
ar av grundlaggande betydelse for att hantera konflikter i Europa och dess
nérhet. Nato har, liksom EU och OSSE, stor betydelse for sékerheten i
Europa. Sveriges samverkan med Nato pa Balkan, samt inom ramen for
EAPR och PFF, &r ett uttryck for den vikt vi faster vid Natos roll som
militar krishanterare. P4 samma satt ar samverkan mellan EU och Nato,
for europeisk del inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvars-
politiken (ESFP), ett viktigt instrument for att utveckla den europeiska
krishanteringsformagan. Utskottet vill betona att en grundforutsattning for
utvecklingen av en europeisk sakerhets- och forsvarspolitik ar att EU, for-
utom att bygga upp en krishanteringsforméga, etablerar en narmare samar-
betsrelation till Nato.

Flera viktiga krishanteringsinsatser inom ramen for den europeiska séker-
hets- och forsvarspolitiken (ESFP) har paborjats. Utskottet noterar med
tillfredsstallelse att sdval EU:s militara krishanteringsinsats, ”Concordia”,
som inleddes i Makedonien i mars 2003, som krishanteringsinsatsen
”Althea”, som inleddes i december 2004 i Bosnien och Hercegovina, sker
i enlighet med de s.k. Berlin plus-arrangemangen. Utskottet vill framhalla
att en grundtanke bakom denna standpunkt ar att EU inte skall utveckla en
egen kapacitet med militdra hogkvarter, ledningssystem m.m., som skulle
kunna utgéra en dubblering och konkurrerande struktur i férhallande till
Nato.

Arbetet med att forbattra unionens forméaga att bedriva saval militar
som civil krishantering har fortsatt. Unionen ar ocksd, vilket framgatt av
utskottets betdnkande 2005/06:UU9 Internationell terrorism, starkt engage-
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rad i kampen mot terrorismen. Det &r utskottets uppfattning att EU i kraft
av sina insatser for att skapa sdkerhet och stabilitet ute i vérlden &ven
bidrar till att géra livet tryggare fér medborgarna inom unionen.

Utskottet anser att det finns behov av att anvanda ESFP for att bidra till
fred och sakerhet utanfor EU:s granser. De nuvarande formégemalen, EU
Headline Goal 2003, utgdr fran Kosovokrisens krav pd forméga att
ingripa. Malen skall vara realiserade ar 2010. EU:s sdkerhetsstrategi defini-
erar inriktningen av den fortsatta utvecklingen av EU:s krishanteringsfor-
maga och en viktig del i detta ar etableringen av snabbinsatsstyrkor.

EU:s nuvarande snabbinsatsformaga bestar i sak av 16ften fran medlems-
staterna om att tillskjuta resurser till insatser nar sd behdvs. For att oka
formagan har Europeiska radet beslutat att EU skall utveckla en sjalvstan-
dig formaga till snabbinsatser, vilka bestar av pa forhand identifierade och
interoperabla forband som skall kunna stddja FN och lgsa alla typer av
Petersbergsuppgifter, inklusive stridsuppgifter i hoga konfliktnivaer. Detta
utgor karnan i forslaget om strukturerat samarbete som forhandlats fram
inom ramen for EU:s regeringskonferens.

Sverige har varit en aktiv och bidragande part i den hér beskrivna utveck-
lingen. Utskottet konstaterar &ven att Sverige solidariskt avser att bidra till
EU:s krishanteringsformaga. En snabbinsatsstyrka bestdende av soldater
fran Sverige, Finland, Norge och Estland skall etableras under svensk led-
ning. Denna styrka skall std fardig 2008. Utskottet menar att de kapacite-
ter, sdval civila som militira, som nu utvecklas inom ramen for ESFP
skall ses som ett stdd till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i
syfte att starka EU:s roll pd den internationella arenan vad galler konflikt-
forebyggande och krishantering.

Samarbetet inom ESFP &r mellanstatligt. Samtliga medlemsstater i EU
har, enligt fordraget, ratt att fullt ut delta i EU:s krishanteringsinsatser,
men det finns ingen skyldighet att delta. Det ankommer pé& varje medlems-
stat att avgéra om, och i sa fall i vilken omfattning, staten i frga vill géra
sd. Sverige fattar i varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag beslut
om medverkan i en krishanteringsinsats. Internationella fredsframjande
insatser vilar pd FN-stadgans principer. Enligt FN-stadgan skall beslut om
fredsframtvingande insatser, dvs. sidana insatser som kan innebéra véldsan-
vandning utdver vad som kan anses vara sjalvforsvar, fattas av FN:s
sakerhetsrad.

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP)

Samarbetet éver EU:s yttre granser, savél Gsterut som séderut mot Nord-
afrika, har tidigare reglerats (och regleras alltjamt) dels genom partner-
skaps- och samarbetsavtalen (PSA) i 6stlig riktning och Europa-Medelhavs-
avtalen (Barcelonaprocessen) i sydlig riktning, dels genom ett antal olika
instrument, t.ex. Interreg, Phare, Tacis, Cards och Meda. Omvandling av
ekonomin och frihandel &r centrala delar i Medaprogrammet. | det ekono-
miska och finansiella partnerskapet inom ramen foér Barcelonaprocessen
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skall landerna ocksd skapa ett omrade av gemensamt valstdnd genom att
fram till dr 2010 successivt uppritta ett frihandelsomrade bade mellan EU
och partnerlanderna, och mellan partnerlanderna sjalva. Samtliga dessa
instrument, vars syfte ar att frdmja gransoverskridande projekt i olika for-
mer, har sina egna respektive forordningar som anger vilka projekt som
skall prioriteras och hur de skall genomféras. Med den europeiska grann-
skapspolitiken (ENP) avser unionen att fa till stdnd en storre enhetlighet
av regelverken for dessa olika former for samverkan.

Utskottet valkomnar EU:s strdvan att genom ENP undvika alltfor skarpa
politiska och ekonomiska skiljelinjer i Europa i kolvattnet av 2004 ars
utvidgning. Att det tdmligen brokiga regelverk som hittills har reglerat det
gransdverskridande samarbetet nu mojligtvis kan komma att bli enhetligare
ar ocksa lovvart.

Icke desto mindre anser utskottet att det finns ett antal frdgetecken och
problem med den europeiska grannskapspolitiken som fortjanar att diskute-
ras. Grannskapspolitiken omfattar de l&nder som grénsar till unionens
medlemsstater eller till Bulgarien, Rumanien och Turkiet, dvs. Algeriet,
Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Moldavien, Marocko, den palestinska myndigheten, Syrien, Tuni-
sien, Ukraina och Vitryssland. Med Ryssland har EU ett férdjupat samar-
bete inom fyra samarbetsomraden.

Utskottet har i denna del tagit del av Regeringskansliets faktapromemo-
rior 2004/05:FPM73 Europeiska grannskaps- och partnerskapinstrumentet
och 2005/06:FPM21 Europeisk grannskapspolitik, kring vilka utskottet
aven begart sérskilda foredragningar. Utskottet har ocksé i tidigare betén-
kanden behandlat den europeiska grannskapspolitiken (t.ex. i betdnkandena
2004/05:UU10 och 2004/05:UU12).

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen framgent inom EU
formar garantera ett genuint politiskt och ekonomiskt engagemang fran uni-
onens sida for landerna i EU:s dstra naromrade och konstaterar att kommis-
sionen i ett meddelande nyligen framlagt férslag om hur grannskapspoliti-
ken skall implementeras och utvecklas (KOM/2005/1521). Utskottet
noterar samtidigt att ndgon faktapromemoria frdn Regeringskansliet inte
utarbetats med anledning av detta meddelande frdn kommissionen.

Saval politiken for det utdkade Europa, Wider Europe, som den nya
grannskapspolitiken har haft som uttalat mal att erbjuda ett alternativ till
medlemskap i unionen snarare dn att utgdra en vag till anslutning, vilket
ocksé bekréftas i ovan namnda meddelande. Utskottet anser, i kontrast till
denna linje, att EU:s politik i forhallande till grannlanderna Moldavien,
Ukraina och Vitryssland bor innehalla ett medlemskapsperspektiv. Enligt
unionsfordragets artikel 49 far varje stat som respekterar de grundlaggande
principer som anges i fordragets artikel 6.1 anséka om att bli medlem i
unionen. Denna princip bor géalla ocksd for EU:s Gstliga grannstater.
Denna utskottets uppfattning framfordes ocksd vid EU-kommissionaren
Benita Ferrero-Waldners besok i riksdagen i mars 2006.
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Med vad som ovan anférts anser utskottet att de fragor som motionerna
véckt &r besvarade och avstyrker darmed motionerna 2004/05:U319 (mp)
yrkandena 1-5, 8 och 12, 2005/06:U7 (mp) yrkandena 2 och 5, 2005/06:
U289 (m) yrkande 1, 2005/06:U290 (m) yrkande 28, 2005/06:U338 (fp)
yrkandena 9-11, 2005/06:U384 av (kd) yrkande 10 samt 2005/06:U386
(mp, -) yrkande 3.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Den nordliga dimensionen och regionalt samarbete i norra Europa

Utskottet menar att EU:s politik for den nordliga dimensionen &r ett exem-
pel pa ett lyckat samarbete dver EU:s yttre granser. Politiken omfattar det
geografiska omradet frén Island i vast till och med nordvéstra Ryssland i
ost, frén Barents och Kara hav i norr till Ostersjéns sédra kust i syd. Poli-
tiken omfattar EU:s medlemsstater samt tre partnerlander, Island, Norge
och Ryska federationen. EU:s utvidgning 2004 omfattande bl.a. de fyra
Ostersjostaterna Estland, Lettland, Litauen och Polen, innebér att den nord-
liga dimensionens betydelse har okat. Utskottet har nyligen begart och fatt
en foredragning om den nordliga dimensionen av foretradare for Utrikesde-
partementet.

Den andra handlingsplanen for unionens politik fér den nordliga dimen-
sionen (ND) stracker sig till den 31 december 2006. Utskottet anser att en
av de viktigaste forandringarna fr.o.m. &r 2007 ar att Norge, Island och
Ryssland intrader som fullvardiga och jamstallda medlemmar. Férutsatt att
enighet kan nds om den nya politiken och dess innehall borde det darmed
skapas goda forutsattningar for &n mer utvecklade forbindelser mellan EU
och nordvastra Ryssland, vilket i sin tur ger Sverige mojligheter till kon-
kret samarbete med Ryssland. Enligt utskottets mening kan politiken for
den nordliga dimensionen i mangt och mycket forutses bli ett regionalt
uttryck for samarbetet inom de fyra gemensamma omradena mellan EU
och Ryssland.

Andra viktiga aktorer i sammanhanget ar de regionala raden i norra
Europa, CBSS (Ostersjostaternas rad) BEAC (Barents Euro Arctic
Council), Nordiska minsterradet (Nordic Council of Ministers) samt Ark-
tiska radet (Arctic Council). EU:s engagemang for regionalt samarbete i
Ostersjoomradet visas genom kommissionens deltagande i Ostersjostater-
nas rad (CBSS) och i Barentsradet (BEAC). Vid utrikesminstermotena
deltar normalt bade EU-ordférandeskapet och kommissionen. Utskottet
begér normalt foredragningar infér minister- och toppméten i CBSS. Riks-
dagen var ocksa, genom en inbjudan till riksdagens talman, representaterad
genom en tjansteman vid Beac:s utrikesministermdte i Harstad i november
20065.
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Vitryssland

De politiska forhéllandena i Vitryssland praglas av president Aleksander
Lukasjenkas auktoritara maktutdvning. For att utéva patryckning pa dikta-
turen i Vitryssland har EU bl.a. infort visumrestriktioner for medlemmar
av regimen, samtidigt som EU stdder det civila samhallet och demokratise-
ringsprocessen i landet.

I planeringen av den nya grannskapspolitiken har EU vid Europeiska
radet i juni 2005 uttalat ambitioner att utoka samarbetet med Vitryssland
om landet genomfor nddvéandiga reformer for demokrati och méanskliga réat-
tigheter.

Utskottet delar det starka missndje som EU har uttalat dver att Vitryss-
land i mars 2006 an en gdng genomfort ett val som inte kan anses vara
fritt och rattvist. En av utskottets ledaméter deltog i valdvervakningen.
Utskottet, som kan dela den skarpa kritik som OSSE:s valévervaknings-
kommission uttalat, anser det angeléget att EU underséker mojligheterna
att vidta atgarder mot dem som beddms vara ansvariga for valfusket och
samtidigt fortsétter att stodja det civila samhéllet i Vitryssland och verka
for en demokratisering. Sanktioner av nu namnda slag &r dock trubbiga
instrument, varfor det ar viktigt att framhalla att ekonomiska och andra
straffatgarder som eventuellt inférs inriktas pd presidenten och hans nar-
maste Kkrets.

Enligt utskottets mening kan det anses vara ett viktigt steg framat for de
demokratiska krafterna i Vitryssland att oppositionen i stor utstrédckning
har lyckats samlas for demonstrationer i centrala Minsk, trots allvarliga
hot om repressalier. Det & dock med oro som utskottet tagit del av infor-
mation om att sakerhetsstyrkor misshandlat och gripit demonstranter som
forsokt utdva sina politiska réttigheter.

Utskottet konstaterar att Sverige ar en av de stérsta bilaterala bistandsgi-
varna till Vitryssland. Utskottet valkomnar detta stod och anser att det
utgdr ett viktigt bidrag till framvéxten av ett demokratiskt och pluralistiskt
vitryskt samhalle. Utskottet valkomnar att Sverige i november 2003 6pp-
nade ett sektionskontor i huvudstaden Minsk. Detta, som &r en del av
ambassaden i Moskva, har stérkt den svenska diplomatiska narvaron i lan-
det och har underlattat mojligheterna att folja situationen i Vitryssland
samt okat kontakterna och samarbetet med det vitryska samhallet. Som
framgar av utrikesministerns svar pa fraga 2005/06:1238 &r det regeringens
malsattning att uppratta en fullvardig ambassad i Vitryssland s3 snart
resurslaget s medger.

Europeiska kommissionens stéd till Vitryssland kanaliseras genom Tacis-
programmet och European Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) samt genom budgetposten ”Decentraliserat samarbete”. Tacispro-
grammet kraver en overenskommelse med de vitryska myndigheterna
medan det for de tva sistnamnda programmen inte kravs nagot godkan-
nande frdn myndigheterna, vilket mojliggor stod till det civila samhallet
och demokratistarkande atgarder. Genom de tva sistnamnda programmen
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finansieras viktiga medieprojekt, som omfattar radio- och TV-sdndningar
(samt journalistutbildning) till Vitryssland. EIDHR bidrar ocksa till finan-
sieringen av European Humanities University i Vilnius.

EU:s relationer med Vitryssland ar, som namnts, fortsatt anstrangda och
har inte forbattrats av det nyligen genomférda valet. EU protesterade dock
regelbundet mot bristen pd demokratisk utveckling och respekt for de
manskliga rattigheterna i landet. Utskottet noterar att Sverige fortsatt dri-
ver fragan om vikten av att EU 6kar engagemanget, vilket for narvarande
ar begransat bade till atgarder och till narvaro, i Vitryssland. Utskottet
anser att EU bor intensifiera stodet till en demokratisk utveckling i landet
och fortsétta stddja det civila samhéllet.

Ukraina

Utskottet noterar att relationerna mellan EU och Ukraina under 2005
framst fokuserade pa samarbetet inom ramen for den europeiska grann-
skapspolitiken och den handlingsplan for samarbetet som antogs i februari.
Handlingsplanen kompletterar partnerskaps- och samarbetsavtalet fran
1998 och konkretiserar innehéllet i samarbetet mellan EU och Ukraina de
narmsta tre aren. Innan handlingsplanen hade hunnit antas intraffade den
s.k. orange revolutionen i Ukraina. Detta ledde till att radet i februari, sam-
tidigt som den tidigare framférhandlade handlingsplanen antogs, ocksa
antog slutsatser med atgérder i form av ett tiopunktsprogram for att ytterli-
gare stdrka samarbetet. | december holls ett toppméte mellan EU och
Ukraina. Vid toppmotet noterades sarskilt de framsteg som dgt rum i rela-
tionerna under aret. EU aviserade dven att Ukraina avsags fa marknadseko-
nomisk status i antidumpningssammanhang. Vidare vdlkomnade EU den
positiva utvecklingen i Ukraina vad galler ett forbattrat medieklimat lik-
som anstrdngningarna inom demokrati, rattssamhélle och respekt for de
manskliga rattigheterna. Samtidigt understroks behovet av fortsatta fram-
steg i Ukraina.

Utskottet ser positivt pa att Ukraina den 26 mars genomforde fria och
rattvisa val, vilket visar att Ukraina lever upp till den orange revolutionens
ambition att fordndra Ukraina till ett genuint demokratiskt land. Utskottet
delar den svenska regeringens beddmning att stora politiska och ekono-
miska utmaningar véantar och valkomnar darfor statsminister Goéran Pers-
sons tydliga uttalande efter valet om att regeringen har beredskap att bista
Ukraina i detta arbete och utveckla de redan goda bilaterala kontakterna
och samarbetet med Ukraina.

Vastra Balkan

Utskottet har tidigare i detta betdnkande lyft fram véastra Balkans EU-per-
spektiv. Utskottet konstaterar att landerna pd vastra Balkan i olika takt
tagit viktiga steg under 2005 i ndrmandet mot EU &ven om vagen till ett
EU-medlemskap for landerna annu ar mycket lang och kommer att stilla
stora krav pé kraftfulla atgarder, politisk vilja och omfattande resurser.
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Av sdrskild vikt &r den process som skall avgéra Kosovos framtida sta-
tus. Den processen inleddes genom utndmnandet av Martti Ahtisaari till
FN:s sdrskilda sandebud i november 2005. Utskottet, som nyligen kunnat
diskutera processen med Serbiens president Boris Tadic, menar att EU har
en viktig roll i de internationellt ledda férhandlingarna om Kosovos fram-
tida status eftersom unionen, nar fragan ar avgjord, kommer att behéva ta
ett storre ansvar an tidigare. Enligt utskottet boér EU:s framtida roll i
Kosovo ha fokus pa bl.a. institutionsbyggande, starkande av den politiska
och institutionella stabiliteten samt sdkra att de lokala myndigheterna tar
ett direkt ansvar for Kosovos administration.

Centralasien och sédra Kaukasien

EU:s relationer med l&nderna i Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadz-
jikistan, Turkmenistan och Uzbekistan) har utvecklats, och EU har ingatt
partnerskaps- och samarbetsavtal med alla landerna. Avtalen med Tadzji-
kistan och Turkmenistan har dock annu inte ratificerats av samtliga med-
lemsstater. EU:s insatser i Centralasien har efterhand okat och ar 2005
uppgick de till ca 66 miljoner euro. En sarskild representant for Central-
asien har utsetts och den politiska dialogen med de fem landerna har
utvecklats.

Sveriges samarbete med l&nderna i sodra Kaukasien, dvs. Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien, inriktar sig pa att framja fred, stabilitet och
ekonomisk utveckling. Malet ar att stodja en utveckling som grundar sig
pa sjalvstandiga, suverana stater byggda pa demokrati, marknadsekonomi
och respekt for de ménskliga réttigheterna.

Det svenska bilaterala samarbetet med de tre landerna i sodra Kauka-
sien haller langsamt pa att byggas upp. Handelskontakterna &r dock annu
relativt begrénsade.

| januari i ar beslutade regeringen om en ny samarbetsstrategi for lin-
derna i sodra Kaukasien for perioden 2006—-2009. Det Overgripande syftet
med strategin &r att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor och att framja respekten for manskliga réttigheter. Sam-
arbetet inriktas pa att stirka demokratin, 6ka respekten for manskliga
rattigheter och insatser for att framja héllbar ekonomisk utveckling. Ett jam-
stélldhetsperspektiv skall integreras i samarbetet. Stodet till Azerbajdzjan
och Armenien kommer under perioden att uppga till 10 miljoner respek-
tive 20 miljoner kronor arligen med inriktning pad demokrati och mansk-
liga rattigheter. Strategin omfattar &ven en regional komponent for att
framja konfliktlosning och kontakter 6ver granserna. Mot bakgrund av det
Okade engagemanget har Sida tidigare 6ppnat ett kontor i Thilisi, Georgien.

EU:s samarbete med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien har efter
hand utvecklats. EU har ingétt partnerskaps- och samarbetsavtal med de
tre landerna och de har, vilket har framgatt i ett tidigare avsnitt i detta
betdnkande, inkluderats i EU:s grannskapspolitik (ENP).
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Réadet har ocksa antagit slutsatser om relationerna med Armenien, Azer-
bajdzjan och Georgien som innebar att EU skall dka sin aktivitet i sédra
Kaukasien. Dialogen med de tre landerna skall utdkas liksom den politiska
dialogen om regionen med Ryssland, Turkiet, Iran och USA. Utskottet vél-
komnar att EU, i samarbete med regionens lander och andra internationella
organisationer, skall stodja anstrangningarna att forebygga och l6sa konflik-
ter i regionen samt bidra till ateruppbyggnad. Unionen skall dven fortsatt-
ningsvis uppmarksamma de grundlaggande fragorna om demokrati,
pressfrihet och respekten for de ménskliga rattigheterna i regionens lander.
Mot bakgrund av det tkade engagemanget har EU utsett en speciell repre-
sentant for regionen.

Utskottet noterar att EU:s insats till stod for rattssektorn i Georgien (The-
mis) avvecklades i juli 2005. Viss personal har dverforts fran insatsen till
kontoret for EU:s sérskilde representant (EUSR) for sddra Kaukasien for
att pa sa satt ge fortsatt stod till rattsvasendet. Inom EUSR-kontoret har
det ocksa skapats en grupp for gransfragor. Som ett resultat av en forfra-
gan fran den georgiska regeringen, efter det att OSSE stangt sin gransob-
servatorsinsats tidigt 2005, beslutade EU att genom en sadan grupp stodja
reformen av den georgiska gransmyndigheten, radge de lokala gransvak-
terna och folja situationen vid Georgiens grans. Utskottet noterar att en av
gransstodsgruppens nio experter ar svensk och valkomnar gruppens viktiga
arbete.

Vid OSSE:s toppmoéte i Istanbul 1999 gjorde medlemsléanderna ett antal
dtaganden, bl.a. inom ramen for CFE-avtalet for att minska konventionella
vapen i Europa. Ryssland &tog sig vid toppmotet att dra tillbaka sina trup-
per fran Georgien och Moldavien under 2001, varfor dessa ataganden
aterfinns i protokollen fran toppmatet. Istanbuldtagandena innebar att tva
av Rysslands baser skulle stdngas den 1 juli 2001 och att férhandlingar
om de tva aterstdende skulle genomforas under &r 2000. EU har en uttalad
ambition att fora en dialog om de frusna konflikterna inklusive uppfyl-
lande av Istanbuldtagandena med Ryssland. Inom OSSE tar EU-landerna
gemensamt upp vikten av ett ryskt trupptillbakadragande och uppfyllande
av Istanbuldtagandena och har regelbundet tagit upp detta i OSSE:s perma-
nenta rdd. Utskottet har ocksa inhamtat att Sverige vid OSSE:s minister-
mote i december 2005 i Ljubljana tog upp frdgan i sitt nationella
anforande, liksom vid bilaterala kontakter med Ryssland.

Det kan ocksa framhallas att Ryssland och Georgien i ett bilateralt avtal
nyligen kom 6verens om trupptillbakadragande av de aterstaende baserna i
Georgien fram till 2008, vilket far betraktas som ett framsteg dven om det
kan beklagas att Ryssland inte uppfyllt Istanbulatagandena.

Utskottet vill ocksd peka pa att EU:s ministerrdd (gemensam atgard
2006/121/GUSP) i februari 2006 har utndmnt en svensk diplomat till EU:s
sarskilde representant for sodra Kaukasien, vilket aterspeglar ett okat
svenskt engagemang i regionen. Utskottet valkomnar detta engagemang.
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Uppdraget grundar sig pd EU:s politiska malsattningar i sodra Kauka-
sien, och den sarskilde representanten skall bl.a. bistd Armenien, Azerbajdz-
jan och Georgien i genomfoérandet av politiska och ekonomiska reformer,
forebygga konflikter i regionen och bidra till fredliga lésningar av konflik-
ter, bl.a. genom att framja flyktingars och internflyktingars &tervandande
samt framja och stddja ytterligare samarbete mellan regionens stater, bl.a. i
ekonomiska fragor samt i energi- och transportfragor.

Utskottet har inhamtat att EU for ndrvarande, genom bl.a. den sarskilde
representanten, ar mycket aktiv i regionen, och dialogen med de tre lan-
derna intensifieras.

Kina och Indien

Utskottet behandlar for nérvarande regeringens skrivelse 2005/06:57 En
svensk Asienpolitik och aterkommer saledes i ett betankande till kamma-
ren i dessa fragor. Regeringen konstaterar inledningsvis i skrivelsen att
Asienstrategin, som tacker flera politikomraden, ger ett tillfalle till en hel-
hetssyn pa politiken gentemot Asien: dels genom majligheten att séker-
stilla att Sveriges agerande inom olika politikomraden &r forenligt med det
overgripande malet om en rattvis och héllbar global utveckling; dels
genom att fa en Gversikt Gver majligheter till samverkan med andra bilate-
rala, regionala och multilaterala aktorer. Medlemskapet i EU innebér en
ytterligare plattform att utnyttja for att agera pa omraden som &r priorite-
rade i relationerna med Asien. Det stéaller samtidigt krav, framhalls det i
skrivelsen, pa att Sverige verkar for att EU for en politik gentemot Asien
dar en rattvis och hallbar global utveckling tydliggérs som det Gvergri-
pande malet.

Utskottet finner anledning att lyfta fram att den politiska dialogen mel-
lan EU och Kina fortsétter att utvecklas och att ett toppméte, som kommit
att bli arligt, agde rum i september 2005. | det gemensamma dokumentet
frdn motet erinras om hur relationerna har utvecklats under de 30 &r som
gétt sedan diplomatiska forbindelser inleddes. Ett flertal avsiktsforklaringar
undertecknades, bl.a. om sysselsattning och sociala frdgor samt om en dia-
log om energifrdgor och transportstrategier. En gemensam deklaration om
klimatforandringar och energiresursfragor tillkdnnagavs.

Utskottet konstaterar att diskussionerna om ett eventuellt hdvande av
EU:s vapenembargo fortsatte under bérjan av aret, men avstannade under
hosten. Néar det galler EU:s vapenembargo mot Kina och EU:s uppférande-
kod for vapenexport kan utskottet hanvisa till betdnkande 2005/06:UU12, i
vilket utskottet behandlar regeringens skrivelse 2005/06:114 Strategisk
exportkontroll 2005 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvandnings-
omraden.

Dialogen och seminarierna mellan EU och Kina om manskliga rattighe-
ter utgdr en fortsatt viktig del av EU:s politik gentemot Kina.
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Av regeringens skrivelse 2005/06:85 framgér vidare att EU och Kina
star i begrepp att inleda forhandlingar om ett ramavtal som skall tacka
mangfalden och bredden i relationen och ersatta det mer begransade han-
dels- och ekonomiavtalet fran 1985. Utskottet har inhamtat att den svenska
regeringen var aktiv under férberedelserna infor forhandlingarna for att vik-
tiga grundprinciper om saval de manskliga rattigheterna som nedrustning
och icke-spridning skulle aterspeglas i avtalet.

Vid toppmotet mellan EU och Indien i september 2005 antogs en gemen-
sam handlingsplan for hur samarbetet skall férdjupas inom ekonomi, poli-
tik och handel. Utskottet finner sdledes att det strategiska partnerskapet
mellan EU och Indien fran ar 2004 ytterligare har kunnat konkretiseras
och stérkas. Bland annat har en gemensam hdgnivagrupp bildats som skall
se Over hur den bilaterala handeln kan underlattas. Utskottet ser positivt pa
att Sverige tog aktiv del i EU:s forhandlingar om den nya handlingsplanen
och vélkomnar den dialog och det samarbete inom en rad nyckelomraden
som nu forestar.

Ryssland

EU och Ryssland har ett omfattande samarbete, inom vilket Sverige ar en
padrivande aktor. Ryssland har ocksd, under president Putin, lagt allt
storre vikt vid relationerna med EU. Samarbetet mellan EU och Ryssland
grundar sig pa ett partnerskaps- och samarbetsavtal, PSA, som I6per t.o.m.
2007. Darutover enades parterna under toppmotet EU-Ryssland i S:t Peters-
burg i maj 2003 att fordjupa samarbetet inom fyra samarbetsomraden:
ekonomi, ratts- och inrikesfragor, extern sakerhet samt utbildning, forsk-
ning och kultur. Sa kallade fardplaner for dessa omraden antogs i maj 2005.

Bade EU och Ryssland efterstravar fordjupad politisk dialog, ekonomisk
integration och forbattrade villkor for handel och ekonomisk utveckling.
Sverige och EU stdder Rysslands ambition att bli medlem i vérldshandels-
organisationen WTO.

Ett genuint partnerskap mellan EU och Ryssland maste, enligt utskottets
mening, baseras pd gemensamma vérderingar. EU och Sverige har ocksa
med oro foljt utvecklingen pa senare ar for oberoende medier och den fria
opinionsbildningen i Ryssland. Det &r utskottets beddmning att brister i
dessa avseenden i stor utstrackning beror pa att samhallsomvandlingen
frén en totalitar enpartistat med planekonomi till en demokratisk rattsstat
med marknadsekonomi inte har genomforts fullt ut. Att bidra till starkan-
det av rattsstaten och att frimja framvéxten av ett starkt civilt samhélle i
Ryssland ar darfor viktiga mél for bdde EU:s och Sveriges politik.

En uppriktig — och vid behov — kritisk dialog med Ryssland &r ett natur-
ligt inslag i de fordjupade, fortroendefulla relationer som EU efterstrévar
med Ryssland. Utskottet anser t.ex. att Ryssland fortjanar kritik for hante-
ringen av konflikten i Tjetjenien, sarskilt vad géller dvertradelserna av de
manskliga réttigheterna och situationen for civilbefolkningen.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
véackt &r besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:U7 (mp)
yrkande 3, 2005/06:U214 (fp) yrkandena 5 och 6, 2005/06:U255 (m) yrkan-
dena 21 och 23, 2005/06:U289 (m) yrkandena 4-10, 2005/06:U337 (mp)
yrkande 3, 2005/06:U362 (m) yrkande 2 samt 2005/06:U379 (kd) yrkande
11.

EU:s utvecklingssamarbete

EU ar varldens storsta bistdndsgivare. Tillsammans svarar Europeiska
gemenskapen (EG) och medlemsstaterna for 55 % av det globala utveck-
lingsstodet, som 2006 uppgar till ca 46 miljarder euro. EG-bistandet, dvs.
det gemensamma bistand som hanteras av kommissionen och som finansie-
ras genom den allménna gemenskapsbudgeten och den Europeiska utveck-
lingsfonden, utgor ungefar 10 % av varldens samlande bistand.

Flera olika organ inom kommissionen styr, planerar och genomfor utveck-
lingssamarbete och bistand:

*  Generaldirektoratet for externa forbindelser svarar for den politiska
styrningen genom landstrategier av EG:s utvecklingssamarbete vad
avser olika geografiska regioner (utom Afrika) liksom bistand med poli-
tiska inslag, sdsom respekt for manskliga rattigheter och sékerhetsrela-
terat bistand.

* Generaldirektoratet for utveckling svarar for policy och utformning
avseende utvecklingssamarbetet, t.ex. landsbygdsutveckling, infrastruk-
tur, livsmedelsfragor och sociala fragor. Det ansvarar ocksa for landstra-
tegiskt arbete for Afrika.

*  Europeaid svarar for genomférandet av huvuddelen av kommissionens
bistdnd i alla regioner. Nar det galler vissa lander pa vastra Balkan
har ansvaret for genomférande delegerats till den europeiska aterupp-
byggnadsmyndigheten.

* EU-kommissionens kontor for humanitart stéd (Echo) svarar for for-
valtning av kommissionens humanitara bistand, vilket genomfors av
enskilda organisationer och i viss man FN:s humanitara organ.

I processen infor beslut om stod till landstrategier och bistandsprojekt del-
tar kommittéer som leds av kommissionen och dér medlemsstaterna &r
representerade.

Kommissionen har delegationer i ca 150 l&nder. Dessa deltar i genom-
forandet av EG:s utvecklingssamarbete.

Ministerradets roll &r att gemensamt besluta, tillsammans med kommis-
sionen, om nya initiativ, forordningar och policydokument. Dessa styr
bade geografisk och tematisk fordelning av medlen. Kommissionen har ini-
titativratt i frdga om EG:s utvecklingssamarbete. Kompetensen ar delad s
att det som beslutas inom EU inte hindrar medlemsstaterna att bedriva
eget bistand enligt nationella beslut.
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Europaparlamentet ar medbeslutande i fragor som har budgeteffekter,
dvs. vad galler geografiska och tematiska budgetférordningar.

Revisionsratten granskar kommissionens rakenskaper och férvaltning av
medlen. Revisionsrétten lagger arligen fram en revisionsrapport till radet
och parlamentet. P4 grundval av denna fattas beslut i frdga om ansvarsfri-
het for kommissionen.

Utskottet konstaterar att 2005 var ett handelserikt ar nar det géller forslag
och beslut kring EU:s utvecklingssamarbete. Genom foredragningar av stats-
radet Carin Jamtin, statssekreterare Annika Soder samt av tjansteman i
Utrikesdepartementet infor rddsmoten med bistdndsministrarna har utskot-
tet fortlopande foljt och ldmnat synpunkter infor viktigare beslut betréf-
fande unionens utvecklingssamarbete. Utskottet har ocksé tagit del av EU-
dokument  kring  utvecklingssamarbete.  Regeringen har i en
faktapromemoria, 2005/06:FPM12 EU:s deklaration om utvecklingspolitik,
redovisat det forslag i amnet som forelag i oktober 2005.

Har kan ndmnas nagra viktiga beslut under 2005 om EU:s utvecklings-
samarbete:

* | mars 2005 stéllde sig EU bakom Parisdeklarationen! om bistandsef-
fektivisering och anpassning till partnerldndernas prioriteringar och
system.

* | april 2005 publicerade kommissionen tre meddelanden om FN:s mil-
lenniemal. Detta var ett led i EU:s forberedelser infor FN:s varldstopp-
mote i New York i september 2005. Ett meddelande behandlade
finansiering for utveckling (KOM/2005/133). Ett annat meddelande
tog upp behovet av samstammighet i politiken, bl.a. om att atgarder
behdvs inte bara inom utvecklingspolitiken utan ocksd inom handel,
miljo och jordoruk om millennniemalen skall kunna nas (KOM/
2005/134). 1 ett tredje meddelande foreslogs en utvecklingspolitik inrik-
tad pa Afrika (KOM/2005/132).

* | maj 2005 antog EU en tidsplan for att medlemsstaterna skall avsétta
0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete senast 2015,
med ett mellanliggande samlat mal pa 0,56 % senast 2010.

* | december 2005 antog radet efter forslag fran kommissionen en EU-
strategi for Afrika. Genom den skall EU battre bidra till att minska
fattigdomen och gora det mojligt att uppfylla FN:s millennieutveck-
lingsmal i Afrika tillsammans med afrikanska partner. Strategin syftar
ocksa till att politiken skall 6verensstimma med de behov och priorite-
ringar som anges av samarbetspartnerna. Den innefattar fragor om fred

1 Parisdeklarationen, http://wwwZ1.worldbank.org/harmonization/ Paris/ FINALPARIS-
DECLARATION. pdf, & en internationell 6verenskommelse mellan fler &n hundra
foretrédare for givar- och mottagarlander samt multilaterala och bilaterala utvecklingsor-
gan. Dédr anges att givarna bor medverka till att utvecklingssamarbetet anpassas till
samarbetslandernas prioriteringar samt till att system och procedurer samordnas battre
och forenklas. Givarna bor aven medverka till en battre arbetsfordelning béde betraf-
fande lander och sektorer, utéka andelen programstdd, utoka avbindningen av bistandet
samt forstarka systemen for att méata utvecklingsresultat. Deklarationen bestar av atagan-
den inom tolv omraden. Fyra av dessa skall genomféras av samarbetslanderna och atta
berdr givarlanderna.
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och sakerhet, utvecklingshistind, de manskliga rattigheterna och sam-
héllsstyrning, hallbar ekonomisk tillvaxt, regional integration och han-
del samt investering i manniskor.

e Den 20 december 2005 undertecknade radets och kommissionens ord-
forande samt Europaparlamentets talman en forklaring om EU:s utveck-
lingspolitik, Europeiskt samférstdnd. Denna forklaring har forhandlats
fram med utgangspunkt fran ett forslag som kommissionen lade fram i
juli 2005 (KOM/2005/311).

Utskottet ser positivt pd dessa steg i anstrangningarna att stirka EU:s
utvecklingssamarbete.

I forklaringen om EU:s utvecklingspolitik — nedan bendmnd 6verenskom-
melse — anges att "EU:s framsta och Gvergripande mal for utvecklingssam-
arbetet ar fattigdomsutrotning i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i
syfte att uppna millennieutvecklingsmalen”.

Millennieutvecklingsmalen &r tidsbundna, métbara och internationellt
overenskomna. For att uppna dem skall varldens lander agera inom ramen
for en mangd olika politikomraden, bl.a. for att halvera varldens fattigdom
till &r 2015. 1 samband med FN:s vérldstoppsmdéte i september 2005 bekraf-
tade varldsorganisationens medlemslénder sin uppslutning kring FN:s Mil-
lenniedeklaration och genomforandet av millennieutvecklingsmalen.

I Millenniedeklarationen slas fast att global utveckling férutsatter en hel-
hetssyn. Insatser for fattigdomsbekdmpning, fred och sakerhet, tillvaxt,
halsa, utbildning, miljé, ménskliga rattigheter och demokrati &r alla delar
av denna helhetssyn. Insikten att en réttvis och héllbar global utveckling
ar beroende av &tgarder inom ett stort antal politikomraden har resulterat i
en integrerad dagordning for den globala utvecklingen.

I det foljande inriktar sig utskottet framst pa Gverenskommelsen om
EU:s utvecklingspolitik och genomférandet av denna. Eftersom utskottet i
flera sammanhang nedan gor jamforelser mellan EU:s nya utvecklingspoli-
tik och den svenska politiken for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3 och senare uppfdljningar) finns det anledning att héar
redovisa nagra viktiga bestdndsdelar i denna politik.

Det 6vergripande malet for den svenska politiken for global utveckling
ar att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Malet galler for
samtliga politikomraden och bygger pd insikten om att alla nationella
beslut kan ha konsekvenser for andra landers mojligheter till utveckling.
Genom en okad samstimmighet i agerandet mellan relevanta politikomra-
den och aktorer, inklusive FN, EU, utvecklingsbankerna, andra multilate-
rala institutioner och andra lander, blir fattigdomsbekdmpningen effektivare.

Till det Gvergripande malet om en rattvis och héllbar global utveckling
har fogats ett kompletterande mal for svenskt utvecklingssamarbete: att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina
levnadsvillkor.
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Politiken for global utveckling skall genomsyras av tva perspektiv: dels
ett rattighetsperspektiv, dels de fattigas perspektiv. Perspektiven komplette-
rar och stdder varandra och sétter den enskilda ménniskan i centrum.
Perspektiven uttrycker saledes ett forhallningssatt som utgar fran individen
som bérare av rattigheter och en syn pé fattigdom dar brist pd makt, saker-
het och mojligheter star i centrum.

Rattighetsperspektivet ar baserat pa icke-diskrimineringsprincipen och
innebér att de manskliga rattigheterna skall utgéra grunden for atgarder
som syftar till att framja en rattvis och hallbar utveckling. Respekten for
de manskliga rattigheterna, demokrati, jamstalldhet mellan kvinnor och
man, liksom barnets réttigheter &r delar av rattighetsperspektivet. Réttighe-
terna &r universella och odelbara, och den enskilda manniskan &r deras &gare.

Fattiga manniskors perspektiv pd utveckling innebar att fattiga indivi-
ders erfarenheter, intressen, behov och forutsattningar skall vara végle-
dande i fattigdomsbekampningen. Dessa maste synliggoras och tas som
utgangspunkt i utformning och genomforande av en politik som bekampar
fattigdomen och framjar en réttvis och hallbar global utveckling.

Politiken for global utveckling bestar av atta huvuddrag som av riksda-
gen (bet. 2003/04:UU3) har grupperats pa foljande sétt:

* Grundldggande vérden: demokrati och god samhallsstyrning, respekt
for de manskliga rattigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

*  Hallbar utveckling: héllbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvaxt samt social utveckling och trygghet.

»  Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sékerhet samt globala gemen-
samma nyttigheter.

Huvuddragen skall styra och genomsyra alla politikomraden tillsammans
med perspektiven och malen. Utskottet har i tidigare sammanhang under-
strukit att utveckling inte beror pd nagon enstaka faktor, som bistand eller
handel. Den sker nar en rad faktorer samverkar pa ett positivt sitt. Den
nya politiken utgar fran en helhetssyn pa vad som kravs for att uppna en
rattvis och hallbar global utveckling. Den omfattar darfor alla berérda poli-
tikomraden.

En rattvis och hallbar global utveckling kan bara uppnds genom att
manga krafter drar at samma hall. Samstammighet skall pragla bade den
nationella politiken och den som drivs inom EU. Kopplingar méste goras
mellan s&kerhets-, handels-, jordbruks-, folkhalso- och migrationspolitik
och global utveckling. Utskottet har tidigare understrukit att det Sverige
séger och gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt agerande i ett
annat. Samstammighet 6kar ocksa effektiviteten, genom att kunskaper fran
olika omraden tas till vara och genom att olika insatser kan forstarka i
stallet for att motverka varandra.

Nér det galler den nyligen traffade éverenskommelsen om EU:s utveck-
lingssamarbete valkomnar utskottet, som ndmnts, att det dar slds fast att
unionens framsta och Gvergripande mal for utvecklingssamarbetet r fattig-
domsutrotning i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i syfte att uppna

2005/06:UU10

39



2005/06:UU10

40

EU:s FORBINDELSER MED OMVARLDEN

millennieutvecklingsmélen. Utskottet konstaterar att det finns tydliga bero-
ringspunkter mellan Sveriges politik foér global utveckling och politiken
for EU:s utvecklingssamarbete.

Det ar enligt utskottet positivt att vikten av god samhéllsstyrning och
manskliga rattigheter lyfts fram i Gverenskommelsen. Déar slas fast att
avskaffande av fattigdom bara ar mojligt om god samhéllsstyrning och
respekt for de manskliga rattigheterna inforlivas i det langsiktiga utveck-
lingssamarbetet i respektive land.

Som utskottet aterkommer till nedan skall EU:s utvecklingspolitik sam-
ordnas béattre med andra delar av EU:s politik for yttre forbindelser. Den
skall tillimpas pa de lander som definieras som utvecklingslander enligt
kriterier som anges av OECD:s bistdndskommitté (DAC, Development
Assistance Committee). Ytterligare ett syfte med Overenskommelsen om
EU:s utvecklingspolitik &r att sla fast en gemensam vision som ar vagle-
dande for EU:s atgarder bade pd medlemsstatsniva och pa gemenskapsniva
i utvecklingssamarbetet. Detta vantas leda till effektivisering av utvecklings-
samarbetet.

Utskottet noterar att kommissionen betecknat Gverenskommelsen om
utvecklingspolitiken som en nyckelkomponent i EU:s externa politik vid
sidan av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och handelspoli-
tiken. Den utgdr enligt kommissionen ocksa en lank mellan utvecklingspo-
litik och andra naraliggande omradden som migrations-, miljo- och
sysselséttningspolitik. Overenskommelsen ger uttryck for att utvecklings-
samarbetet beh6ver omfatta en blandning av bistand, handel och andra
samarbetsformer, utformade efter behoven i varje enskilt partnerskap.
Utskottet valkomnar ett sddant synsatt och konstaterar att den darvidlag
foreter stora likheter med den svenska politiken for global utveckling.

Utskottet redovisar nedan, utifrdn motionsforslag som behandlas i betén-
kandet, nagra av bestandsdelarna i 6verenskommelsen om EU:s utvecklings-
politik. Dessférinnan redogor utskottet har kortfattat for innehallet i de tva
huvuddelarna av éverenskommelsen.

Den forsta delen i dverenskommelsen, bendmnd EU:s utvecklingsvision,
anger gemensamma mal och principer for utvecklingssamarbete. Genom
denna policyforklaring bekraftar EU sina ataganden om fattigdomsutrot-
ning, agarskap, partnerskap, vikten av att leverera mer och béttre bistand
och att framja samstammighet i utvecklingspolitiken. Har ges ocksa vagled-
ning till gemenskapen och medlemsstaterna nar det géller utvecklingssam-
arbete i utvecklingslanderna.

Som framgatt utgor fattigdomsutrotning inom ramen for en hallbar
utveckling det framsta och 6vergripande malet for EU:s utvecklingspolitik.
Andra viktiga mal som redovisats ar manskliga rattigheter och god sam-
hallsstyrning. Fattigdom betraktas utifran ett mangdimensionellt perspektiv
som innefattar faktorer av ekonomisk, social och miljomassig karaktar.
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Kampen mot fattigdom forutsétter en balans mellan aktiviteter som syftar
till ménsklig utveckling, skydd av naturresurser samt ekonomisk tillvéxt
och vilstandsskapande som gagnar fattiga ménniskor.

Avsikten &r att EU:s utvecklingsvision skall bidra till en gemensam vér-
degrund. De gemensamma principerna ar agarskap och partnerskap, fordju-
pad politisk dialog, deltagande fran det civila samhallet, jamstalldhet och
fortlbpande engagemang for att hindra staters sonderfall. Utvecklingslan-
derna har sjalva huvudansvaret for sin utveckling, men EU delar ansvaret
for gemensamma anstrangningar som gors inom ramen for partnerskap.

Utskottet konstaterar att principerna ligger val i linje med Sveriges poli-
tik. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att regeringen bevakar
att dessa ocksa far ett praktiskt och konkret genomslag i gemenskapens
bistandsinsatser.

EU antog, som framgatt, i maj 2005 en tidsplan for att medlemsstaterna
senast 2015 skall avsétta 0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssam-
arbete, med ett mellanliggande samlat mél pd 0,56 % senast 2010.2 Utskot-
tet ser positivt pd att detta atagande bekraftas i overenskommelsen. Dér
framgdr ocksa att detta innebar att unionens (dvs. gemenskapens och med-
lemsstaternas) arliga bistdnd fordubblas till mer an 66 miljarder euro ar 2010.

Utskottet valkomnade i sitt budgetbetdnkande rorande utgiftsomrade 7
Internationellt bistand (bet. 2005/06:UU2) att EU-landerna enats om héjda
bistdndsnivaer. Samtidigt framhall utskottet att det ar angelaget att Sverige
aven i fortsattningen soker paverka savéal ovriga EU-lander som andra
bistandsgivare till en mer generds bistandspolitik. Utskottet vill ocksd nu
understryka denna uppfattning, inte minst mot bakgrund av att FN och
Vaérldshanken beddmer att det krdvs narmare en fordubbling av de globala
bistandsflédena om millennniemalen skall kunna nas.

I 6verenskommelsen anges att ytterligare skuldlattnader kommer att dver-
vagas och dven innovativa finansieringskéllor. Minst hélften av EU:s
bistandsokning skall ga till Afrika, samtidigt som enskilda medlemsstaters
prioriteringar for utvecklingsbistandet respekteras. Unionen skall fortsatta
att prioritera stod till de minst utvecklade landerna och andra Iaginkomst-
lander. Medlemsstaterna kan enligt Overenskommelsen dven i fortsatt-
ningen koncentrera sitt bistand till omradden och regioner dar de har
komparativa fordelar.

EU skall erbjuda mer och battre bistdnd via genomférande och uppfolj-
ning av de ataganden om bistndseffektivitet som EU gjort bl.a. genom
Parisdeklarationen (se ovan). Konkreta mal for effektivare bistand skall stal-

2 | radets slutsatser i maj 2005 faststdlldes att de medlemsstater som &nnu inte har natt
en bistdndsnivd pa 0,51 % av BNI atar sig att nd denna senast 2010 inom ramen for
sina respektive budgetfordelningsprocesser, medan de lander som redan ligger &ver
denna niva atar sig att fortsatta sina anstrangningar. De medlemsstater som har anslutit
sig till EU efter 2002 och som &nnu inte har natt ett offentligt utvecklingsbistand pa
0,17 % av BNI kommer att strava efter att oka bistdndet for att nd denna niva senast
2010 inom ramen for sina respektive budgetfordelningsprocesser, medan de lander som
redan ligger 6ver denna nivd atar sig att fortsatta sina anstrangningar. Medlemsstaterna
atar sig att nd malet 0,7 % av BNI senast 2015, medan de som har natt detta mal atar
sig att ligga kvar Over detta. De medlemsstater som har anslutit sig till EU efter 2002
kommer att strava efter att senast 2015 ha ett offentligt utvecklingshistand pé& 0,33 %.
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las upp till 2010. Grundlaggande principer i detta sammanhang &r natio-
nellt &agarskap, samordning och harmonisering mellan bistandsgivare —
med utgdngspunkt fran faltnivdn — samt anpassning till mottagarlandets
system och resultatinriktade insatser.

N&r omstandigheterna medger detta skall, enligt &verenskommelsen,
anvandningen av budgetstdd 6ka. Detta ses som ett sitt att framja motta-
garlandets &gande av den egna utvecklingsstrategin och stddja partnerlan-
dets ansvar och foérfaranden och finansiera nationella strategier for
fattigdomsminskning. Det syftar ocksa till att frimja en sund och Gppen
forvaltning av offentliga finanser. Avbindning av bistand skall framjas ytter-
ligare.

| betankande 2005/06:UU2 berdrde utskottet fragan om budgetstod via
den svenska bistandsbudgeten. Utskottet konstaterade da att det i samarbe-
tet med nagra av varldens fattigaste lander finns grundlaggande problem
som ror kapacitetsbrist, svaga institutioner och regeringar, korruption, svag
demokrati och bristande respekt de for méanskliga rattigheterna. Allt detta,
menade utskottet, staller sarskilda krav pa analys och val avvagda bedém-
ningar av risker och potentiella fordelar med budgetstod i jamforelse med
andra samarbetsformer. Av sérskild vikt &r analys av den ekonomiska poli-
tiken, strategin for fattigdomsminskning och de offentliga finansiella styr-
systemen. En bedomning skall ocksd goras av hur samarbetspartnerns
kapacitet skall kunna starkas. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla
att resonemanget dven ar tillampligt vid beslut om huruvida budgetstod
skall lamnas via gemenskapens utvecklingsbistand.

Utskottet vill understryka vad som anges i dverenskommelsen om att
EU skall framja samordning, harmonisering och anpassning till mottaga-
rens system. Unionen vill medverka till béttre samordning mellan givare
genom att soka fa till stind gemensamma flerariga program som bygger
pa partnerlandernas strategier och processer. | deklarationen slas fast att
EU kommer att spela en ledande roll for att genomféra Parisdeklarationens
ataganden.

Utskottet valkomnar denna hallning och konstaterar att det av budgetpro-
positionen for 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 7) framgar att regeringen
star bakom Parisdeklarationen. Enligt budgetpropositionen avser regeringen
att fortsitta att anpassa bistandet till partnerlandernas prioriteringar och
system, samordna och forenkla bistdndsprocedurer samt arbeta for en
béattre redovisning av resultaten av fattigdomsminskning.

Vad galler den forsta delen av EU:s dverenskommelse om utvecklings-
politik anges dar ocksd att samstammighet mellan olika politikomraden
skall frdmjas, exempelvis utvecklingssamarbete, handel, sékerhet och migra-
tion. Alla dessa politikomraden har betydelse for majligheterna att nd
millenniemalen.
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Den andra delen av dverenskommelsen, som har rubriken Europeiska
gemenskapens utvecklingspolitik, anger hur gemenskapen skall genomféra
EU:s utvecklingsvision (i den forsta delen av dverenskommelsen) via de
resurser som anfortros gemenskapen.

Gemenskapens politik skall komplettera medlemsstaternas egna insatser.
Utskottet ser positivt pa att detta tydligt kommer till uttryck i 6verenskom-
melsen. Det &r viktigt att gemenskapens utvecklingsinsatser inte Overord-
nas medlemsstaternas.

Gemenskapens insatser skall anpassas till det enskilda landets eller regi-
onens behov, prioriteringar och tillgdngar. Fordelningen av resurser skall
ske med hjalp av objektiva och Gppna fordelningskriterier, baserade pa
behov och resultat.

I EU-6verenskommelsen anges att principen om koncentration skall vara
vagledande for gemenskapen i alla program avseende lander och regioner.
Detta innebdr att man, i dialog med partnerléander, skall vélja ut ett begran-
sat antal prioriterade omraden snarare an att sprida insatserna pa alltfor
manga sektorer. Gemenskapen kan vara sarskilt aktiv pa nio omraden:

Handel och regional integrering

Miljon och hallbar forvaltning av naturresurser

Infrastruktur, kommunikationer och transport

Vatten och energi

Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk och tryggad livsme-

delsférsdrjning

6. Samhallsstyrning, demokrati, manskliga rattigheter och stdd till ekono-
miska och institutionella reformer

7. Konfliktférebyggande och svaga stater

8. Mansklig utveckling

9. Social sammanhallning och sysselsattning

g E

For vart och ett av dessa omraden redovisas i 6verenskommelsen narmare
uppgifter om hur gemenskapens insatser skall inriktas och prioriteras.

Inom all verksamhet skall féljande fragor av dvergripande karaktar inte-
greras: frdmjande av de manskliga rattigheterna, jamstélldhet, demokrati,
gott styre, barns rattigheter och ursprungsbefolkningar, miljohallbarhet och
kamp mot hiv/aids. Dessa Gvergripande fragor ar samtidigt bade mal i sig
och avgorande faktorer for att géra samarbetet effektivare och hallbarare.

Utskottet konstaterar att de nio omradena, liksom insatser for demokrati,
maénskliga rattigheter, jamstélldhet, mansklig utveckling inklusive utbild-
ning etc., ligger vél i linje med vad som forordas i nu aktuella motioner
eller tidigare stallningstaganden fran utskottet. Samtidigt vill utskottet under-
stryka att &garskap och partnerskap samt prioriteringar i landstrategier &r
viktiga principer som maste fa genomslag. Detta kan paverka vilka omra-
den som valjs ut for gemenskapsinsatser.
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Stod fran gemenskapen kommer dven i fortsattningen att lamnas till glo-
bala fonder och initiativ som &r tydligt kopplade till millenniemélen och
till gemensamma globala nyttigheter. Atagandena om béttre samstammig-
het i utvecklingspolitiken skall komma till uttryck i ett rullande program
som utarbetas av kommissionen och medlemsstaterna.

Utskottet har under 2006 kunnat konstatera att det, med utgdngspunkt i
Overenskommelsen om EU:s utvecklingspolitik lagts fram en rad forslag
som syftar till genomférande. Medelstilldelningen utgér ett viktigt steg i
sammanhanget.

Inom EU pagér for narvarande arbetet med att utforma de forordningar
som skall reglera olika delar av unionens langtidsbudget for perioden 2007-
2013. Av sdrskilt intresse i detta sammanhang ar forslaget avseende bud-
getkategori 4 (det utrikespolitiska omréadet) i langtidsbudgeten som presen-
terades i september 2004 (KOM/2004/629). Regeringen har i faktaprome-
moria 2004/05:FPM46 redogjort for huvuddragen i kommissionsforslaget.

En av de nya forordningar (nedan bendmnda instrument) som behandlas
i det aktuella forslaget avser ekonomiskt samarbete och utvecklingssamar-
bete mellan EU och tredjeland (DCECI, Development Co-operation and
Economic Co-operation Instrument). Den foreslas ersatta 16 nu gallande
férordningar.

Syftet med DCECI é&r att forenkla forfarandet, effektivisera utvecklings-
samarbetet och underlatta for partnerldanderna. Den skall frdmja ekonomisk
och social utveckling, harmonisk och successiv integration i varldsekono-
min och kampen mot fattigdomen samt ekonomiskt, finansiellt och tek-
niskt samarbete i tredjeland. Dessa atgéarder skall komplettera medlemssta-
ternas  atgarder och vara samstimmiga med  gemenskapens
utvecklingspolitik.

DCECI omfattar enligt kommissionens forslag Afrika, Vastindien och
Stilla havsomradet (AVS-linderna), Latinamerika, Asien, Centralasien
(Kazakstan, Kirgizistan, Uzbekistan, Tadzjikistan och Turkmenistan) samt
Mellangstern (Irak, Gulfstaterna, Jemen och Iran). DCECI foreslas styras
av geografiska program och tematiska strategier. Dessa skall féljas upp av
en forvaltande kommitté.

Kommissionens forslag innebar att dven Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) skulle inforlivas i EU:s langtidsbudget. Europeiska radet har dock
kommit 6verens om att inte foéra in EUF i budgeten. Darmed kommer
huvudparten av stodet till AVS-landerna framgent att finansieras via EUF.

Ett antal mal och principer foreslas for arbetet med att specificera land-
respektive regionstrategier samt tematiska strategier. Dessa syftar till att

* forenkla EU:s insatser,

» fordjupa de bilaterala relationerna mellan EU och utvecklingsléander,

* prioritera fattigdomsbekampning inom ramen for hallbar utveckling,

* verka for att bekdmpa den extrema fattigdomen i enlighet med millen-
nieutvecklingsmalen,
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* skapa en politisk omgivning som garanterar fred, sékerhet, stabilitet
och respekt for de ménskliga rattigheterna.

Nar det galler utvecklingssamarbete som - utifrdin Cotonouavtalet —
bedrivs med AVS-landerna kommer nara 22,7 miljarder euro att anslas for
perioden 2008-2013 inom ramen for Europeiska utvecklingsfondens verk-
samhet. Detta bekraftades i anslutning till Europeiska radets méte i decem-
ber 2005. Dessa medel ligger saledes utanfér EU:s langtidsbudget 2007-
2013. AVS-landerna finns dock med som mottagare av stod fran den regul-
jara budgeten (t.ex. vad galler en del globala fonder) men i praktiken
kommer detta att ske i ytterst liten omfattning.

Forhandlingar pagdr for narvarande (mars 2006) om den del av DCECI
som avser budgetmedel for utvecklingssamarbete mellan EU och de lander
som inte ar AVS-lander, dvs. lander i Latinamerika, Asien, Centralasien
samt Mellandstern (se ovan).

Som ett led i reformeringen av budgetstrukturen for EU:s yttre atgarder
har kommissionen under varen 2006 lagt fram forslag om sju tematiska
program. Dessa avser féljande omraden:

* Mansklig och social utveckling (KOM/2006/18)

* Icke- statliga aktorer och lokala myndigheter inom utveckling (KOM/
2006/19)

*  Milj6 och hallbar férvaltning av naturresurser, inklusive energi (KOM/
2006/20)

*  Tryggad livsmedelsfdrsorjning (KOM/2006/21)

* Framjande av demokrati och manskliga rattigheter i varlden (KOM/
2006/23)

* Samarbete med industrialiserade lander och andra héginkomstlander
(KOM/2006/26)

Regeringen har i faktapromemoria 2005/06:FPM75 redovisat huvuddragen
i de tematiska programmen. Av promemorian framgar att Sverige generellt
ar positivt till kommissionens ambitioner att forenkla och effektivisera bud-
getstrukturen sd lange som Gvergripande malsattningar om fattigdomsbe-
kampning, millenniemalen och Parisdeklarationen beaktas.

De forslag i dvrigt som lagts fram och som syftar till att genomféra EU-
Overenskommelsen om utvecklingspolitik avser bl.a. férenklingar av EU:s
samarbetsprogram och andra atgarder for att samordna och effektivisera
bistandet samt forslag om en planeringscykel for bistdnd under perioden
2007-2013. Dessutom har tematiska forslag presenterats, exempelvis om
satsningar pa biobranslen, dricksvatten och finansiering av infrastruktursats-
ningar i Afrika.

Nar det géller effektivisering av EU:s bistdnd har kommissionen nyligen
lagt fram forslag som bl.a. innefattar ett EU-gemensamt ramverk for utar-
betande av landstrategier och program (KOM/2006/88). Ramverket &r
tnkt att anvéndas &ven i medlemsstaternas egna planeringsprocesser.
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Detta och 6vriga forslag om hur EU:s bistand skall nd fram battre och
snabbare behandlas i en faktapromemoria fran Regeringskansliet, 2005/06:
FPMT71.

Utskottet vill understryka att det &r av storsta vikt att regeringen verkar
for att 6verenskommelsen om EU:s utvecklingspolitik far genomslag saval
i budgetsammanhang som i beslut och genomforande av andra atgarder.
Utskottet vill sarskilt framhalla att principerna om fattigdomsutrotning, agar-
skap och partnerskap skall komma till tydligt uttryck.

N&r det galler Sveriges utvecklingssamarbete &gnar utskottet stort
intresse &t fragor om uppfdljning och utvardering. Detta har kommit till
uttryck bl.a. i budgetbetdnkanden (se exempelvis betdnkande 2005/06:
UU2) och i utskottets uppfoljning av Sveriges politik for global utveck-
ling. Mot denna bakgrund, och med anledning av motionsforslag om EU:s
bistandsinsatser, vill utskottet har nagot narmare berdra utvarderingsfragor.

Utskottet konstaterar att det i EU:s dverenskommelse om utvecklings-
samarbete anges att man tagit lardom av en utvdrdering av forklaringen
om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik fran 2000 och dess effekt
pa gemenskapshistandet.

Reformeringen av EU:s bistandsinsatser 2000 innefattade bl.a. forbattrad
programplanering med inriktning pa fattigdomsutrotning och inrattande av
en gemensam enhet, Europeaid, med ansvar for genomférandet av bistan-
det. En omfattande delegering till 80 delegationer som blev ansvariga for
forvaltningen av bistdndet agde rum. De personella resurserna Gkades,
arbetsmetoderna forbattrades och utbildningsinsatserna starktes.

I EU:s Overenskommelse anges att utvdrderingen 2000 av unionens
utvecklingspolitik visat att alla delar av kommissionen borde ha varit mer
delaktiga i denna och att den skulle ha behdvt ett brett stod i Europaparla-
mentet. Tre parter har som framgétt traffat den nya Gverenskommelsen,
varav Europaparlamentet ar en. Det slas fast att dverenskommelsen konse-
kvent skall tillampas i gemenskapens utvecklingsprogram i alla utvecklings-
lander.

Utskottet ser positivt pa att det i dverenskommelsen om EG:s utveck-
lingssamarbete anges att kommissionen bor utarbeta matbara mal fér genom-
forandet. Dar anges ocksd att kommissionen i sin Aarsrapport om
genomforande av gemenskapens utvecklingspolitik regelbundet bor
bedéma maluppfyllelsen. Utskottet anser att indikatorer kan vara ett satt
att underlatta bedémning av maluppfyllelsen och vill i évrigt framhalla att
det &r viktigt att arsrapporten blir tydlig och informativ.

Som framgatt kommer Europeiska gemenskapen att dven i framtiden
lamna stod till globala fonder och program. Utskottet har i betdnkande
2005/06:UU2 understrukit att uppféljning och utvardering av de svenska
bidragen till de multilaterala organen behdver starkas. | nu aktuellt sam-
manhang foresprakar utskottet att regeringen verkar for uppféljning och
utvérdering av gemenskapens bidrag till multilaterala fonder och program.
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En extern kvalificerad beddmning av gemenskapens utvecklingssamar-
bete vantas komma till stind 2007. OECD/DAC, dar Europeiska gemenska-
pen dr medlem, genomfor vart fjarde eller femte ar en granskning av varje
medlems utvecklingspolitik. Den senaste granskningen av gemenskapens
politik genomférdes 2002.

Vad géller det motionsforslag dar tydligare krav inom Barcelonaprocessen
pa respekt for manskliga rattigheter och demokrati konstaterar utskottet
foljande.

Barcelonaprocessen har som mal att skapa ett omrade runt Medelhavet
med fred och stabilitet, delat valstand och forstarkt samarbete i sociala och
kulturella fragor. Det officiella namnet ar Partnerskapet Europa-Medelha-
vet (Euro-Mediterranean Partnership, EMP). Till samarbetet finns knuten
en parlamentarisk forsamling, Empa (Euro-Mediterranean Parliamentary
Assembly) som har érliga sessioner.

Barcelonaprocessen omfattar i dag de 25 EU-medlemsstaterna samt
Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon,
Turkiet och den palestinska myndigheten.

Demokrati och manskliga rattigheter ingdr som en viktig del i Barcelo-
naprocessen och omndmns sdrskilt i forsta kapitlet i Barcelonadeklaratio-
nen, den deklaration som antogs nar processen upprattades 1995.

Samtliga associeringsavtal mellan EU och Medelhavspartnerna innehal-
ler klausuler som féreskriver en politisk dialog samt krav pa att ménskliga
rattigheter respekteras av parterna. Om sa inte sker kan EU vidta atgarder,
exempelvis upphéva avtalen. Underkommittéer for manskliga rattigheter
har uppréttats inom ramen for associeringsavtalen med Marocko, Jordanien
och Tunisien. En dialog om manskliga réttigheter har inletts med Egypten.

| reglerna for EU:s Medelhavsbistand, MEDA, finns krav pa respekt for
demokratins och réttsstatens principer samt ménskliga rattigheter och grund-
laggande friheter. Dar foreskrivs bl.a. att EU kan vidta sanktioner mot de
lander som inte uppfyller dessa forutsattningar.

Inom EU:s nya grannskapspolitik, ENP, utarbetas nationella handlings-
planer tillsammans med respektive land. Fragor om politisk dialog och
reformer samt demokratisering och framjande av réttsstaten utgor en cen-
tral del av dessa planer. Av kommissionens arbetsprogram for 2006 fram-
gar att en forsta granskning av sddana handlingsplaner skall publiceras
under fjarde kvartalet.

Som utskottet redovisat ovan pagar inom EU arbetet med att utforma de
forordningar som skall reglera olika delar av unionens langtidsbudget for
perioden 2007-2013.

I kommissionens forslag betraffande budgetkategori 4 (det utrikespoli-
tiska omradet) ingar, forutom forordningen om DCECI som utskottet
redogjort for ovan, ett instrument fOr europeiskt grannskap och partner-
skap. Detta foreslds omfatta de tredjelander som deltar i EU:s grannskaps-
politik, dvs. landerna i sodra och Gstra delarna av Medelhavsomradet,

2005/06:UU10

47



2005/06:UU10

48

EU:s FORBINDELSER MED OMVARLDEN

Ukraina, Moldavien och Vitryssland samt l&nderna i sodra Kaukasus.
MEDA foreslas saledes upphora och samarbetet inforlivas i instrumentet
for europeiskt grannskap och partnerskap.

For detta instrument och i tre andra nya instrument péa det utrikespoli-
tiska omradet har kommissionen, som namnts ovan, foreslagit ett nytt
tematiskt program for framjande av demokrati och manskliga rattigheter i
varlden avseende budgetperioden 2007-2013 (KOM/2006/23).

Ett mal for det nya programmet ar att 6ka respekten for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna dar de ar mest i farozonen
och ge stdd till och visa solidaritet med offer for fortryck och vald. Ett
annat mal ar att starka det civila samhallets roll i fraga om framjande av
de ménskliga réttigheterna och demokratiska reformer genom att stodja kon-
fliktforebyggande och genom att bredda det politiska deltagandet och den
politiska representationen. Programmet avser ocksa utveckling av valéver-
vakning och atgarder for att 6ka tilltron till den demokratiska valprocessen.

Vad galler den motion som tar upp EU:s bistand till den palestinska myn-
digheten konstaterar utskottet att radet for allmanna fragor och yttre forbin-
delser (GAERC) vid sitt mote den 10-11 april 2006 antog slutsatser om
fredsprocessen i Mellandstern.

| radsslutsatserna uttrycktes djup oro Gver att den nya Palestinska reger-
ingen inte har atagit sig att folja de tre principer som slagits fast av radet
och kvartetten i uttalanden den 30 januari: icke-vald, erkannande av Israels
ratt att existera och accepterande av befintliga dverenskommelser. Rédet
anmodade den nya palestinska regeringen att svara upp mot och genom-
fora dessa tre principer och att ta sig att folja president Abbas plattform
for fred. P& sa vis, menade radet, skulle det palestinska folkets stravanden
for fred och en sjalvstandig statshildning framjas.

Av radsslutsatserna framgar att EU, i enlighet med kvartettens uttalande
den 30 mars, ser Over sitt stod till palestinierna mot bakgrund av den nya
regeringens atagande i enlighet med de namnda principerna. Avsaknaden
av ett sadant atagande kommer enligt radet oundvikligen att fa effekt pa
det direkta stodet till den nya palestinska regeringen. EU kommer, enligt
slutsatserna, att fortsatta att lamna nodvéndigt stod for att svara upp mot
grundldggande behov hos den palestinska befolkningen. | detta samman-
hang understrék radet vikten av att forbattra tilltrade och rorlighet och
uppmanade bade den palestinska och den israeliska sidan att genomfora
avtalet fran den 15 november 2005 om rorlighet och tilltrade.

Radet upprepade pa nytt att det avser att bevara och fortsitta framja ett
demokratiskt funktionssétt och utveckling av den Palestinska myndighetens
institutioner. 1 det sammanhanget betonades den centrala roll som presi-
dent Abbas har i sin egenskap av hogsta representant for den Palestinska
myndigheten och PLO. Rédet upprepade sitt stod for president Abbas.
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Kort tid innan radsslutsatserna antogs, den 15 mars 2006, avslutade utri-
kesutskottet utarbetandet av betéankande 2005/06:UU8 Var relation till den
muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade, som darefter har godkants
av riksdagen (rskr. 2005/06:182-183).

I betdnkandet framholl utskottet de tre ovanndmnda principerna om icke-
vald, erkannande av lsraels ratt att existera och accepterande av befintliga
dverenskommelser. Utskottet menade "att Hamas maste Gppna for ett erkén-
nande av Israels ratt att existera, upphora med valds- och terroristhand-
lingar samt att en ny regering maste respektera redan ingangna avtal”.
Utskottet slog ocksa fast att det palestinska parlamentsvalet har genomforts
pa ett fritt och rattvist satt samt att en helt ny politisk situation uppstatt
som det internationella samfundet och Israel maste hantera pa ett klokt
satt. Utskottet konstaterade i betdnkande UUS8 att hur det terroristklassade
Hamas valjer att forvalta det politiska ansvar som nu aligger det far en
avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen och Sveriges samarbets-
mojligheter med en ny palestinsk regering. | betdnkandet uttryckte utskot-
tet ocksd forhoppningen om en reformering av Hamas i demokratisk
riktning:

Om Hamas inte uppfyller [kvartettens] krav kan inte en Hamasledd
regering betraktas som en acceptabel férhandlingspartner i fredsproces-
sen. Utskottet forvéantar sig att den palestinska regeringen kommer att
strava efter en fredlig férhandlingslésning med Israel med utgangs-
punkt fran befintliga 6verenskommelser och fardplanen liksom rattsstats-
principen, reformer och sund ekonomisk férvaltning.

Utskottet menar att mycket tyder pd att majoriteten av palestinier inte
stoder Hamas oférsonliga hallning mot Israel utan hellre vill se en for-
handlingslésning med Israel. Stodet for demokrati och demokratiska
varden tycks ocksa vara starkt i de palestinska omradena. Det ar utskot-
tets forhoppning att Hamas i detta skede férmar axla det politiska
ansvar rorelsen har fatt och darmed ocksa reformeras i demokratisk rikt-
ning.

Utskottet vidhaller forhoppningen om att Hamas skall forandras i fredsska-

pande och en i 6vrigt 6nskvérd riktning. Samtidigt tvingas utskottet konsta-

tera att nagra tecken pé en sddan utveckling hittills inte gatt att skénja.

Utskottet instdmmer i utrikesminister Carin Jamtins uttalande den 18
april 2006 dar hon fann det stétande att en foretradare for Hamas uttryckt
forstaelse for en terroristattack i Tel Aviv som kravt manga méanniskors
liv. Utskottet delar utrikesministerns uppfattning att Hamas nu i ord och
handling entydigt maste ta avstand fran valdets vag. Det intraffade gor det
annu svarare att skapa forutsattningar for den fredsprocess som alla sager
sig dnska. Valdet och konfrontationen maste fa ett slut.

Om sa inte blir fallet forsvaras mojligheterna for de lander inom EU
som efter den nya palestinska regeringens tilltrade argumenterat for fortsatt
stod till den Palestinska myndigheten att fa gehor for sin uppfattning. Om
valdet och konfrontationen fortsatter kan det enligt utskottet befaras ett
sammanbrott av den Palestinska myndighetens institutioner, vilket kan fa
omfattande konsekvenser i form av humanitért lidande, social oro och upp-
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trappning av konflikten i Mellangstern. Ett tungt ansvar avilar den nya
palestinska regeringen och Hamas. Ett tungt ansvar dvilar ocksa ockupa-
tionsmakten lIsrael ndr det galler att se till att véaldsspiralen inte trappas
upp ytterligare. Israel maste avstd fran ensidiga atgarder som har en nega-
tiv inverkan pa palestiniernas livssituation, sdsom upprepade men séllan
uppmarksammade attacker mot civila palestinier.

Vad galler renodlat humanitara insatser till det palestinska folket forut-
satter utskottet att regeringen i sitt agerande inom EU végleds av de
principer for Sveriges humanitara bistdnd som riksdagen stallt sig bakom
(skr. 2004/05:52, bet. 2004/05:UU11, rskr. 2004/05:245).

Med vad som ovan anférts anser utskottet att de fragor som motionerna
vackt dr besvarade och avstyrker darmed motionerna 2005/06:U6 (kd)
yrkande 2, 2005/06:U7 (mp) yrkande 4, 2005/06:U209 (fp) yrkande 28,
2005/06:U267 (c) yrkande 7, 2005/06:U290 (m) yrkande 26 och 27,
2005/06:U313 (m) yrkandena 4 och 11, 2005/06:U336 (fp) yrkande 19,
2005/06:U338 (fp) yrkande 8, 2005/06:U349 (kd) yrkandena 13 och 14,
2005/06:U362 (m) yrkandena 6 och 7, 2005/06:U379 (kd) yrkandena 6
och 7 samt 2005/06:U381 (kd) yrkandena 1 och 3.



Ekonomiska och finansiella fragor

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen i avsnitt 3 EU:s arbete med ekonomiska
och finansiella frgor (sidorna 66-78). Arbetet och Gverenskommelsen om
EU:s langstidsbudget for 2007-2013 praglade EU-samarbetet. Efter inten-
siva forhandlingar naddes i december en Gverenskommelse om EU:s lang-
tidsbudget for 2007-2013. Det beslutades samtidigt om en 6versyn av hela
budgetstrukturen 2008/09. Europeiska radet skall darefter kunna ta stall-
ning till genomforandet av reformer, inklusive modernisering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

EU-budgetens utgifter omfattade ar 2005 ca 115 956 miljarder euro i
s.k. &tagandebemyndiganden (ataganden) och ca 105 684 miljarder euro i
s.k. betalningshemyndiganden. Inkomsterna fordelade sig pa bni-medel: 68
884 miljoner euro, momsmedel: 15 556 miljoner euro, tullavgifter: 12 031
miljoner euro, jordbrukstullar och sockeravgifter: 1 913 miljoner euro samt
diverse och foregdende ars dverskott: 7 300 miljoner euro.

I skrivelsen uppges att budgeten for 2006 ar den sjunde och sista &rsbud-
geten inom budgetplanen (det finansiella perspektivet) som faststallts for
perioden 2000-2006. Sverige har under aret verkat for att nd en sa restrik-
tiv EU-budget som majligt.

Motionerna

Moderaterna argumenterar i partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 14 for
att EU maste ha tydligare kopplingar mellan unionens politiska priorite-
ringar och den gemensamma budgeten.

Kristdemokraterna begér i partimotion 2005/06:U379 (kd) yrkande 2 att
regeringen inom EU skall verka for att en dkad del av EU:s budget skall
ga till forskningsanslag.

Miljopartiet anser, genom kommittémotion 2005/06:U7 (mp) yrkande 7, att
EU:s budget skall minska och under inga omstindigheter far Gverstiga
1 % av unionens bni och menar att regeringen redan nu bor ta initiativ till
en Gversyn av omraden som det skulle ga att skdra ned pa alternativt for-
andra inriktningen pa.

Skatteutskottets yttrande

Né&r det galler féretagsbeskattning har skatteutskottet tidigare konstaterat,
framgar det av yttrande 2005/06:SkU3y, att det pd den inre marknaden
finns betydande hinder for en gransdverskridande ekonomisk verksamhet,
som bl.a. torde hanga samman med att foretagen maéste hantera manga
olika regelsystem. Skatteutskottet skriver féljande:
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Det ar sarskilt besvarande for sma och medelstora foretag. EU skall
vara en enda marknad och det ar viktigt att de olika medlemsstaternas
foretagsskattesystem inte hindrar att marknaden fungerar smidigt. Arbe-
tet med att forbattra de gemenskapsrattsliga reglerna pd omradet, med
beaktande av de enskilda medlemsstaternas skatteansprak, bor darfor
understodjas. Utskottet ar positivt till att Sverige medverkar till att
undersoka fragan om att infora en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas. Utskottet ar daremot inte Overtygat om att hemstatsbeskattning
&r en bra eller ens en mgjlig 16sning.
Nar det galler sparandedirektivet kommer framdeles tekniska fragor med
anledning framfor allt av det nya standardformatet att std i fokus enligt
skatteutskottet. Man kan ocksa anta att kommissionen pabdrjar diskussio-
ner med andra viktiga finansiella centrum om att de skall tillampa motsva-
rande regler som i direktivet. Skatteutskottet &r positivt till detta.

Vidare noterar skatteutskottet att forslaget till &ndring i rénte- och royal-
tydirektivet vid flera tillfallen under varen 2005 behandlades i radsarbets-
gruppen. Skatteutskottet beklagar samtidigt att inget arbete for nérvarande
pagdr i arbetsgruppen. Skatteutskottet faster ocksad stort avseende vid att
uppférandekodgruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga
skattedtgarder fortsatter.

Skatteutskottets allménna instéllning nér det géller reducerade skattesat-
ser pd mervardesskatteomradet &r att listan Over varor och tjanster som
landerna far ha reducerad moms for bor vara sa begransad som majligt.
Sverige har inte deltagit i lAgmomsforsoket och har heller inte ansokt om
att i fortsattningen delta i forsdksverksamheten. Skatteutskottet anser att
det med hansyn till Sveriges installning till reducerade skattesatser p& mer-
vardesskatteomradet finns goda skal for regeringens stillningstagande i
fragan. Tillampning av ldgmoms paverkar som redan framhallits konkur-
rensforhallandena mellan foretag negativt och medfor rattvisediskussioner
och avgransningsproblem. De administrativa kostnaderna fér myndigheter
och foretag 6kar samtidigt som statens inkomster minskar. Skatteutskottet
anser att det finns ett stort behov av en Oversyn av det sjatte mervar-
desskattedirektivet i enlighet med kommissionens forslag. Enligt skatteut-
skottet saknar den svenska sprdkversionen av direktivet spraklig och
terminologisk stringens och ar daligt anpassad till 6vriga sprakversioner,
och enligt skatteutskottet behdvs en omarbetning av direktivet som bl.a.
bringar den svenska versionen i dverensstammelse med andra sprakversio-
ner. Skatteutskottet valkomnar i yttrandet att det osterrikiska ordférandeska-
pet har aviserat att forslaget kan komma att tas upp under varen 2006.

Skatteutskottet har vidare allmént sett en positiv instéllning till kommis-
sionens forslag om beskattningsland vid granséverskridande tillnandahal-
lande av tjanster. Skatteutskottet ser géarna forenklingar av de administra-
tiva skyldigheterna for foretag med grénsoverskridande handel. Den
svenska standpunkten, som far skatteutskottets stod, ar att mervardesbeskatt-
ning skall ske i det land d&r varor och tjanster konsumeras. Skatteutskottet
anser vidare att atgarder for att forhindra momsfusk ar angelagna och att
det &r bra att kommissionen tar initiativ pa omradet.
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Den av radet antagna forordningen med tillampningsforeskrifter for det
gemensamma systemet for mervardesskatt ar enligt skatteutskottets mening
ett viktigt dokument fér en korrekt och mer enhetlig tillampning av det
sjatte mervardesskattedirektivet bland medlemsstaterna.

Nar det galler punktskatt framhaller skatteutskottet i sitt yttrande att det
inget har att erinra mot kommissionens direktivforslag rérande beskatt-
ningen av personbilar. Nar det galler beskattningen av tunga fordon anser
utskottet att det ar angelaget att en kompromiss kan nds om Eurovinjettdi-
rektivets utformning. Det &r viktigt att det blir mojligt att ta ut avgift eller
skatt pa hela vagnatet, ndgot som bl.a. &r en forutsattning for mojligheten
att eventuellt infora kilometerskatt i Sverige.

Enligt skatteutskottet ar arbetet med att inom EU stérka det administra-
tiva samarbetet pa skatteomrddet utomordentligt viktigt. Avsaknaden av
fiskala granser kraver ett effektivt samarbete och informationsutbyte mel-
lan landerna for att skattekontroll och bedrageribek&mpning skall kunna
genomforas pa ett framgangsrikt satt. Balansen mellan de fiskala intres-
sena och skyddet for den personliga integriteten maste dock uppratthallas.
Skatteutskottet kan konstatera att Sverige pa alla vasentliga punkter har
stott de forslag som sedermera antagits pa det administrativa omradet.
Utgangspunkten har varit att omotiverade skillnader i regelverket mellan
olika slags skatter skall undvikas. Den svenska linjen har i de flesta fall
vunnit gehor.

Skatteutskottet anser att det ar angeldget att Sverige fortsatter att driva
pa tullsamarbetet i EU. Aven i fortsattningen bor sadana fragor som hit-
tills drivits konsekvent fran svensk sida vara i fokus, namligen forenkling
och modernisering, anvéndning av IT och utveckling av nya, rationella
arbetsmetoder i tullverksamheten. Arbetet med en revidering av tullkodex
och arbetet i det tredje &tgardsprogrammet for tullfrdgor och planeringen
infor det fjarde &tgardsprogrammet ar utomordentligt betydelsefullt. Skat-
teutskottet anser ocksa att stor vikt bor fastas vid att tullsamarbetet utveck-
las med de nya medlemsstaterna runt Ostersjon och med EU:s nya
grannskap vidare Osterut.

Skatteutskottet menar att ocksa terroristhot mot internationella transpor-
ter bor uppméarksammas, bl.a. inom ramen for samarbetet i EU och i
Varldstullorganisationen (WCO). Sverige bor aktivt medverka i tullsamar-
betet inom tredje pelaren, och brottshekampningen maéste ha hdg prioritet.
Skatteutskottet valkomnar de initiativ som nyligen tagits i syfte att stavja
penningtvatt och finansiering av terrorism samt det arbete som péagar for
att forhindra immaterialrattsliga intrang.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden anger att en viktig fraga under aret har varit forhandlingarna
om EU:s finansiella perspektiv (avsnitt 5). Slutférhandlingarna mellan
radet, kommissionen och Europaparlamentet fortsatter under ar 2006. EU-
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ndamnden har liksom foregédende &r behandlat fragan dels i samband med
samradet infor Allmanna radet och Ekofin, dels i en beredningsgrupp med
foretradare for varje riksdagsparti. 1 december &r 2005 under Europeiska
radets méte gav en majoritet i EU-namnden regeringen mandat att accep-
tera det framférhandlade paketet. | skrivelsen ndmns inte forslaget om den
s.k. globaliseringsfonden som det brittiska ordférandeskapet presenterade
under férhandlingarnas gang och som sdval regeringen som en enig EU-
nadmnd var kritiska emot.

Utskottets 6vervaganden

Efter intensiva forhandlingar naddes vid Europeiska radet den 15-16 decem-
ber 2005 en Gverenskommelse om EU:s langtidsbudget for 2007-2013.
Overenskommelsen innebér en total utgiftsniva pa 1,045 % av EU:s brutto-
nationalinkomst under perioden 2007-2013. Sverige och fem andra lander
drev i forhandlingarna konsekvent att budgeten inte bor dverstiga 1 % av
EU-l&ndernas samlade bruttonationalinkomst, medan kommissionens
ursprungliga forslag 1dg p& 1,26 % av bni.

Utskottet konstaterar att det kompromissférslag som presenterades i
december 2005 av det brittiska ordférandeskapet innebar en Kklar forbatt-
ring pa de tre punkter som ledde till att Sverige i juni 2005 rostade nej till
kompromissforslaget fran det luxemburgska ordférandeskapet. Utgiftsnivan
ar 10 miljarder euro lagre och kommer i slutet av perioden att n& regering-
ens mal om hogst 1 % av EU:s bni. Utgiftsstrukturen &r beloppsmassigt i
stort sett densamma som i juniférslaget, men andra forandringar har skett.

Det tydliggors att forskningsutgifterna skall 6ka med 75 % till ar 2013.
Tidigare fanns ingen sadan markering. Vidare 6ronmarks stora delar av
utgifterna inom sammanhallningspolitiken till Lissabonrelaterade atgarder.
Aven detta ar nytt. En 6versynsklausul férs ocksa in som innebér att kom-
missionen 2008/09 skall lamna en rapport med férslag pa hur EU:s budget
kan moderniseras. Sammantaget ger detta en viss forbattrad utgiftsstruktur
pa kort sikt med majlighet till stora forandringar i ett langre perspektiv.
Aven Sveriges nettoposition, dvs. avgiften minus aterflode, forbattras jam-
fort med juniférslaget. Sverige far en rabatt pd sin bni-avgift pd 150
miljoner euro och en lagre momshaserad avgift. Dessutom far Sverige ett
oOkat aterflode fran Landsbygdsutvecklingsfonden. Sammantaget ger detta
en forbattrad nettoposition i procent av bni.

Under varen skall ett avtal mellan radet, Europaparlamentet och kommis-
sionen forhandlas som bl.a. faststaller tak for utgiftskategorierna i EU-
budgeten och som kommer att ligga till grund for de arliga budgetférhand-
lingarna. Dessutom skall fordelningen inom varje utgiftskategori
faststéllas. Framfor allt géller detta utgiftskategori la (tillvaxt), 3 (réttsliga
och inrikes fragor samt medborgarskap) och 4 (yttre forbindelser). Vissa
fordelningar &r dock redan bestdmda i och med uppgorelsen. Detta galler
hela kategori 1b (sammanhallningspolitiken) och merparten av kategori 2
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(jordbruk) samt vissa belopp inom kategori la. Férhandlingar om ett eget
medelsbeslut, dvs. den tekniska utformningen av hur budgeten skall finan-
sieras av medlemslanderna, kommer att pabérjas. 1 budgetdverenskommel-
sen ségs, som namnts, att kommissionen ar 2008-2009 skall lagga fram en
rapport som skall ligga till grund for fortsatt diskussion om en reform av
bade EU-budgetens inkomst- och utgiftssida. Det innebar ocksd majlighe-
ter till en modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken och mdj-
ligheter till en uppgorelse om den s.k. brittiska rabatten.

Budgeten for 2006 ar den sjunde och sista arsbudgeten inom budgetpla-
nen (det finansiella perspektivet) som faststéllts for perioden 2000-2006.
Sverige har under dret verkat for att nd en sa restriktiv EU-budget som
mojligt. Forbattrad budgetdisciplin vid anvandningen av EU:s medel &r en
prioriterad fraga for Sverige. Utskottet delar regeringens bedoémning om
behovet av att pa sikt fa till stind mer strukturellt inriktade besparingar
inom framst jordbruks- och strukturfondspolitiken.

Utskottet, som under hela Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
nara foljt arbetet med EU:s langtidsbudget genom bl.a. foredragningar i
utskottet och offentliga utfragningar, menar att det ar viktigt att utgiftsni-
van inte okar nar langtidsbudgeten forhandlas med Europaparlamentet.
Diskussionen om fordelning av medel inom utgiftskategorierna bor ske
samlat. Moderna utgiftsomradden med ett tydligt europeiskt mervarde bor
prioriteras.

Utskottet delar de uppfattningar som skatteutskottet framfor rérande fore-
tagsbeskattning, skattepaketet, mervérdesskatt, punktskatt och administra-
tivt samarbete pa skatteomradet. Ocksa nar det galler fragor om
tullsamarbetet inom EU delar utskottet de av skatteutskottet framférda syn-
punkterna. Utskottet valkomnar, i likhet med skatteutskottet, t.ex. de initia-
tiv som nyligen tagits i syfte att stdvja penningtvatt och finansiering av
terrorism och kan i denna del hanvisa till betdnkande 2005/06:UU9 Inter-
nationell terrorism.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vackt &r besvarade och avstyrker dédrmed motionerna 2005/06:U7 (mp)
yrkande 7, 2005/06:U290 (m) yrkande 14 samt 2005/06:U379 (kd)
yrkande 2.
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Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om rattsliga och inrikes fragor (avsnitt 4, s. 79-102)
redovisas bl.a. arbetet med en byrd for grundlaggande rattigheter.

Vid Europeiska radet i december 2003 beslutades att mandatet for det
europeiska centrumet i Wien for dvervakning av rasism och frémlingsfient-
lighet (EUMC) skall utvidgas till en byra for grundlaggande rattigheter.
Kommissionen presenterade i juni sitt forslag till radets forordning om
inrattande av EU:s byra for grundlaggande rattigheter och forslag till
beslut om att ge byrén ratt att bedriva den tilltinkta verksamheten.

Motionerna

Folkpartiet héavdar, i kommittémotionerna 2004/05:U225 (fp) yrkande 9
och 2005/06:U209 (fp) yrkande 10, att Sverige bor ta initiativ till att inom
EU fa till stand ett system for omsesidig granskning av situationen for
manskliga rattigheter i medlemslanderna.

Folkpartiet framfor i partimotion 2005/06:Ju383 (fp) yrkande 14 att Sve-
rige inom EU skall verka for att utoka det internationella samarbetet mot
manniskohandel.

I Kristdemokraternas partimotion 2005/06:U379 (kd) yrkande 4 diskuteras
hur Sverige inom EU kan verka for att den orovdckande demografiska
utvecklingen leder till forménligare familjepolitik.

Vansterpartiet begdr i partimotion 2005/06:U339 (v) yrkande 1 att Sverige
i EU verkar for att lagstiftningen inom EU inte bryter mot ménskliga réat-
tigheter och att rattssakerheten garanteras.

I kommittémotion 2005/06:S0467 (v) yrkande 5 begérs av Vansterpartiet
att Sverige inom EU driver frigan om ett omstallningsprogram i syfte att
skapa ett prostitutionsfritt EU.

Genom den enskilda motionen 2005/06:U340 (mp) yrkande 6 framfors
krav pa att Sverige bor verka for ett EU fritt fran prostitution.

Utskottets 6vervdganden

Respekt for de ménskliga rattigheterna ar en nodvéndig forutséattning for
fred, sakerhet och hallbar utveckling och utgér ett fundament for demo-
krati och en fungerande rattsstat. Frdmjandet av de manskliga réttigheterna
utgér en huvudprioritet inom svensk utrikespolitik och genomsyrar arbetet
inom saval utvecklingssamarbetet som sékerhetspolitiken, migrationspoliti-
ken och handelspolitiken. Respekten for de manskliga rattigheterna maste
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ocksé vara utgangspunkten i den skarpta kampen mot terrorismen. Sverige
ar en stark aktor pd omradet nationellt, genom EU och i internationella
organisationer.

Utskottet konstaterar att de manskliga rattigheterna, demokratin och rétts-
statsprincipen &r grundldggande vérderingar inom Europeiska unionen. De
finns inskrivna i det fordrag genom vilket EU skapades och har forstarkts
genom att stadgan om de grundldggande réttigheterna har antagits. Respek-
ten for de maénskliga réttigheterna &r en forutsattning for de lander som
vill bli medlemmar i unionen och ett forhandsvillkor for lander som har
slutit handelsavtal och andra avtal med unionen.

Europeiska unionen betraktar de manskliga réttigheterna som allménna
och odelbara. Den framjar och forsvarar dem darfor aktivt, bade inom sina
granser och i kontakterna med l&nder utanfor unionen. Detta innebér emel-
lertid inte att EU forsoker att gora ansprak pa de omfattande befogenheter
som medlemsstaternas nationella regeringar har inom detta omrade.

Utskottet kan konstatera att EU aktivt arbetar for att 6ka skyddet for
och frdmja de manskliga réttigheterna i vérlden, vilket utskottet redovisat i
betdnkande 2005/06:UU15 Maénskliga rattigheter, FN-systemet m.m. | skri-
velse 2005/06:85 uppges vidare att EU verkar for att de ménskliga réttighe-
terna skall genomsyra alla delar av utrikespolitiken, sdsom utvecklingspoli-
tiken, handelspolitiken och sékerhetspolitiken.

Unionens politik om de méanskliga rattigheterna inriktas pd samhalleliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och lyfter ocksa
fram kvinnors och barns rattigheter, liksom rattigheterna for minoriteter
och fordrivna personer.

Inom sitt handlingsprogram for att bek&mpa diskriminering finansierar
EU ett stort antal verksamheter for att bekdmpa rasism och framlingsfient-
lighet inom unionens granser, inklusive utbyte mellan nationella myndighe-
ter och skapande av ett natverk av icke-statliga organisationer som ar
specialiserade p& manskliga rattigheter.

Vid Europeiska radet i december 2003 beslutades att mandatet for det
europeiska centrumet i Wien for dvervakning av rasism och framlingsfient-
lighet (EUMC) skall utvidgas. Centrumet blir en byra for grundldggande
rattigheter. Utskottet ser positivt pa bildandet av en EU-byra for grundlag-
gande rattigheter och anser att denna byra bor kunna leda till ett okat
skydd for de grundldggande rattigheterna inom unionen. Centralt &r dock
att dubbelarbete maste undvikas och att inrattandet av en byra for grund-
laggande rattigheter tillfor ett europeiskt mervérde. Byran diskuteras i ad
hoc-radsarbetsgruppen for grundlaggande rattigheter och medborgarskap.
Malsattningen under det brittiska ordférandeskapet var att de mest centrala
aspekterna av forslaget skulle behandlas. | de fortsatta forhandlingarna
under varen 2006 kommer troligen valet av rattslig grund att fa stort
utrymme liksom byrans arbete i relationerna med tredjeland. Likasa kom-
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mer byréns oberoende och relationer till andra organ, risken fér dubbelar-
bete samt byrdns struktur och ledning att diskuteras ingéende. Enligt
forslaget skall byrans verksamhet bérja den 1 juli 2007.

Det i april 2005 framlagda forslaget om inrattande av ett sarskilt pro-
gram for grundlaggande réattigheter och medborgarskap fér perioden 2007-
2013 har utskottets stdd. Programmet ar en del av ramprogrammet Grund-
laggande rattigheter och rattvisa. Programmets allmanna mal ar att framja
de grundldggande réttigheterna, stédja det civila samhallet och uppmuntra
en oppen, transparent och regelbunden dialog om grundlédggande réttighe-
ter. Att bekampa rasism, framlingsfientlighet och antisemitism ingar ocksa.
Programmets allmanna mal skall komplettera mélen for den blivande
byrdn for grundlaggande rattigheter. Detta skall ske genom atgarder som
vidtas pa initiativ av kommissionen, sdsom studier, undersokningar, konfe-
renser och evenemang samt stod till gransoverskridande projekt och stod
till organisationer eller organ.

Under hosten 2005 diskuterades programmets mal och insatser mer Gver-
gripande i ad hoc-rddsarbetsgruppen for grundlaggande rattigheter och
medborgarskap. Aven den rattsliga grunden for programmet har diskute-
rats. Enligt vad utskottet inhdmtat &r regeringen, liksom flertalet medlems-
stater, generellt positiv till kommissionens forslag. Nagon politisk
overenskommelse om programmet naddes inte under det brittiska ordféran-
deskapet. Fortsatta forhandlingar kommer troligen att ske under varen 2006.

Méanniskohandel &r ett brott med férédande omfattning och konsekven-
ser. Enligt vad utskottet kunnat inhdmta uppskattar FN att mellan en och
fyra miljoner manniskor, frdmst kvinnor och barn, faller offer fér ménni-
skohandel varje ar. De rekryteras, transporteras, saljs och kops av manni-
skohandlare och medlemmar av organiserade brottsnatverk inom Il&nder
och dver granser. Férutom prostitution och andra former av sexuellt utnytt-
jande kan manniskohandelns offer ocksé utsattas for tvangsarbete, slaveri,
organhandel eller andra former av utnyttjande. Ar 2000 antogs FN:s tillaggs-
protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot granséver-
skridande organiserad brottslighet (SO 2004:22).

EU har sedan ménga ar arbetat intensivt mot ménniskohandel. | april
1997 antog EU:s justitie- och jamstalldhetsministrar den s.k. Haagdeklara-
tionen, vilken innehaller riktlinjer for att forebygga och bekampa handel
med manniskor for sexuella &ndamal, med rekommendationer for arbete pé
bade nationell och internationell niva. | enlighet med deklarationen har
Rikskriminalpolisen i uppdrag av regeringen att vara nationell rapportor
om manniskohandel och rapportera till regeringen genom arliga lagesrap-
porter, vilka ocksa publiceras pa Internet.

Né&r det galler ménniskohandel och prostitution vill utskottet sarskilt
framhalla den i december 2005 antagna handlingsplanen mot manniskohan-
del, vilken tydligt slar fast ett antal grundlaggande principer som skall
vara vdgledande for arbetet att forebygga och bekdmpa manniskohandeln
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samt bista dess offer. Handlingsplanen listar atgarder rérande samordning
p& EU-niva, omfattningen av problemet, forebyggande &tgarder, minskning
av efterfragan, polisutredningar och étal, skyddande av och stod till brottsof-
fer, atervdndande och re-integrering samt yttre forbindelser, dvs. EU:s
samarbete med lander utanfor EU. Avsikten &r att handlingsplanen kontinu-
erligt skall uppdateras.

Den 22 december 2003 antogs ett rambeslut om bekdampande av sexu-
ellt utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). | rambeslutet
aterfinns bl.a. bestimmelser om vad som skall vara straffbart sexuellt utnytt-
jande av barn och straffbara forfaranden med barnpornografi samt vilka
straffrattsliga pafoljder som dessa garningar skall kunna leda till. Riksda-
gen har godkant rambeslutet (prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108).

Utskottet konstaterar saledes att bekampande av manniskohandel har
mycket hdg prioritet for regeringen. En proposition med bl.a. forslag till
de lagandringar som beddmts vara nddvandiga for att Sverige skall upp-
fylla bestdmmelserna i rambeslutet beslutades den 11 november 2004.
Forslagen har antagits av riksdagen (prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:
JuU16, rskr. 2004/05:164 ). Lagandringarna trddde i kraft den 1 april 2005.

Skyddet mot manniskohandel har genom beslut av regering och riksdag
starkts och omfattar nu bade handel med manniskor for sexuellt utnytt-
jande och maénniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande,
t.ex. tvangsarbete. Dessutom behéver handeln inte ldngre vara gransover-
skridande for att vara straffbar. Genom &ndringarna i sexualbrottslagstift-
ningen, vilka trédde i kraft den 1 april 2005, hojdes maximistraffet for
grovt koppleri fran sex till &tta &rs fangelse.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som skall évervaga bl.a. om
utformningen av straffansvaret for manniskohandel ar andamalsenlig.

Utskottet delar, i likhet med flera motiondrer, uppfattningen om det 6nsk-
varda i att verka for en varld fri fran prostitution. Enligt utskottets mening
skulle kampen mot manniskohandel underlattas om fler lander, t.ex. inom
Europeiska unionen, tog efter det svenska forbudet mot kop av sexuella
tjanster.

Enligt vad utskottet inhdmtat har ocksé regeringen, pa séval nordisk
som europeisk niva, drivit fragor om bekampande av prostitution och man-
niskohandel. Nar det galler den koppling som finns mellan prostitution och
maéanniskohandel for sexuella &ndamaél, sarskilt i samband med stora interna-
tionella evenemang, kan namnas att justitieministern i radet for rattsliga
och inrikes fragor i februari 2006 tog upp fragan om vikten av att manni-
skohandel for sexuella &ndamal forhindras, detta med anledning av fotbolls-
VM i Tyskland men &ven nar det galler framtida storre evenemang.
Ministern fick stod fran Gvriga ministrar och ordférandeskapet att disku-
tera frdgan igen vid radsmotet i april. Justitieministern har nyligen i EU-
namnden samratt om ett utkast till radsslutsatser fran ordforandeskapet.
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Utskottet konstaterar ocksé att justitieutskottet i det av riksdagen god-
kanda betankandet 2005/06:JuU22 Straffrattsliga fragor (rskr. 2005/06:199)
har behandlat yrkanden om atgarder mot prostitution inom EU. Liknande
frgor har justitieutskottet behandlat ocksd i betankandena 2002/03:JuU5
och 2004/05:JuU16. Justitieutskottet har i dessa sammanhang framhallit att
det ar viktigt att Sverige ar drivande inom EU i kampen mot prostitution
och dess skadeverkningar.

Av justitieutskottets betankande framgéar ocksa att ett arbete med att ta
fram gemensamma standarder samt basta metoder for att forhindra och
bekampa manniskohandel pagdr inom EU samt att Sverige ar drivande i
arbetet inom EU mot prostitution och manniskohandel. Ett exempel pa
detta dr det initiativ som justitieministern har tagit for att forhindra prosti-
tution och maénniskohandel i samband med fotbolls-VM. Justitieutskottet
framholl liksom tidigare att det &r viktigt att inom EU bekdmpa prostitu-
tion och ménniskohandel samt att Sverige bor vara aktivt i detta arbete.
Mot bakgrund av det arbete som regeringen redan bedriver ansdg dock
justitieutskottet inte att det foreldg behov av ytterligare atgarder.

Utskottet kan instdmma i att det &r viktigt att inom EU bekdmpa prosti-
tution och ménniskohandel och att Sverige bor vara aktivt i detta arbete.

Méanniskohandel &r ett brott som ofta dverskrider nationella grénser och
innefattar ursprungslander, transitlander och destinationslédnder. For att
hitta hallbara l8sningar méste orsakerna till manniskohandeln utredas. Arbe-
tet med att bekampa alla former av manniskohandel maste ocksé inbegripa
olika &tgarder for att motverka den efterfrdgan som framjar alla former av
utnyttjande av manniskor som leder till handel med manniskor. Arbetet
mot prostitution och handel med ménniskor &r viktigt for att starka kvin-
nors och flickors position i samhéllet och &r dessutom en vésentlig del av
arbetet for jamstalldhet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vackt ar besvarade och avstyrker darmed motionerna 2004/05:U225 (fp)
yrkande 9, 2005/06:U209 (fp) yrkande 10, 2005/06:U339 (v) yrkande 1,
2005/06:U340 (mp) yrkande 6, 2005/06:U379 (kd) yrkande 4, 2005/06:
Ju383 (fp) yrkande 14 samt 2005/06:S0467 (v) yrkande 5.
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Skrivelsen

I sex avsnitt (avsnitten 5-10, s. 103-199) redovisar regeringen arbetet med
sysselséttning och socialpolitik, halso- och sjukvard (avsnitt 5), konkurrens-
fradgor som inre marknad, industri, forskning och konsumentpolitik (avsnitt
6) samt transporter, elektroniska kommunikationer och energi (avsnitt 7),
jordbruk och fiske (avsnitt 8), miljo (avsnitt 9) samt utbildning, ungdom
och kultur (avsnitt 10).

Motionerna

I Moderaternas partimotion 2005/06:U255 (m) diskuteras behovet av fri
handel och tydligare konkurrensregler p& handelsomradet (yrkande 20).

I partimotion 2005/06:U313 (m) yrkande 22 argumenterar Moderaterna
for att Sverige inom EU och WTO skall vara padrivande for att avskaffa
tullar och handelshinder.

Folkpartiet lyfter i partimotion 2005/06:U336 (fp) yrkande 15 fram vikten
av Okad frihandel och betydelsen av en minskad EU-protektionism, vad
géller global utveckling.

Kristdemokraterna vill, enligt vad som anfors i kommittémotion 2005/06:
U381 (kd) yrkande 2, framja konkurrens som ett verktyg for innovationer
och kvalitet och mot korruption och ineffektivitet. Vidare anser partiet det
angelaget att genom EU motverka tullmurar, handelshinder och tulleskale-
ring for de exportvaror som har storst betydelse for landers export
(yrkande 4). Partiet 6nskar ocksd att EU inom ramen for EU:s handelsav-
tal skérper kontrollen av ILO:s fyra huvudprinciper: organisationsfrihet,
forhandlingsfrihet samt férbud mot tvangs- och barnarbete samt diskrimine-
ring (yrkande 7). | motionen argumenteras ocksa for inrdttandet av en
permanent tvistlésningsmekanism och skérpta sanktioner mot l&nder som
inte foljer dess utslag (yrkande 8). | syfte att frdmja 6ppenheten och debat-
ten kring ménskliga rattigheter inom den globala handeln bor en parlamen-
tarisk forsamling knuten till WTO inréttas (yrkande 9). Kristdemokraterna
anger, i samma motions yrkande 10, att de minst utvecklade l&ndernas insti-
tutionella formaga pa omraden som immaterialratt, standardisering, kvali-
tetskrav samt ekonomiska resurser for ndrvaro i kommittéer och
arbetsgrupper som ror handel, bor stérkas. Partiet anser ocksa att ett gemen-
samt europeiskt organ for handelsframjande mellan EU och utvecklingslén-
der bor inrdttas (yrkande 11). | kommittémotion 2005/06:U6 (kd)
yrkandena 1, 3, 4, 6 och 7 diskuteras olika frdgor med inriktning pa EU:s
inre marknad m.m. | yrkande 1 begar Kristdemokraterna att Sverige pa EU-
niva skall vara padrivande i klimatfragan och att Europaparlamentets kli-
matbetdnkande kan tjana som underlag i denna del. Vidare framfors krav
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pa att Sverige maste forenkla reglerna och procedurerna kring ansékan om
EU-bidrag (yrkande 3) och att regelférenklingsarbetet maste intensifieras
(yrkande 4). Kristdemokraterna anser ocksa att forsiktighetsprincipen inte
tillampas i tillracklig grad vid godkannande av genmodifierade groédor
(yrkande 6). Partiet anser ocksa att Sverige ensidigt bor inféra egna regler
for inforsel av alkohol (yrkande 7). | partimotion 2005/06:U349 (kd)
yrkande 27 tas frdgan om regional integration upp.

I kommittémotion 2005/06:N385 (v) yrkande 4 begér Vansterpartiet att
regeringen i EU och WTO driver pa for att handelsavtal skall utformas
och utvdrderas utifran millennieméalen om fattigdomsbekdmpning, hélsa
och ménskliga réattigheter. I samma motions yrkande 12 anfors att Sverige
i EU skall verka for att Economic Partnership Agreement (EPA) utformas
sd att utvecklingsldnderna sjélva far bestimma nar de &r redo att Gppna
sina marknader. Vansterpartiet menar ocksa, i motionens yrkande 13, att
Sverige i EU, i enlighet med de afrikanska landernas onskemal, skall
verka for att lyfta ur investerings-, konkurrens- och upphandlingsreglerna
fran EPA-forhandlingarna.

Miljopartiet lyfter i kommittémotion 2005/06:U340 (mp) yrkande 7 fram
atgarder for att minska fattigdomen inom EU-ldnderna. | kommittémotion
2005/06:U7 (mp) yrkande 8 lyfter partiet fram behovet av att Sverige i
arbetet med energifrdgorna verkar for att en energipolitik utgar fran vad
som ar langsiktigt ekologiskt hallbart.

Skatteutskottets yttrande

Nar det galler Sveriges undantag fran de allmanna EG-reglerna for privat-
inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror anfor skatteutskottet foljande i
sitt yttrande:

[Sveriges undantag] l6pte ut den 31 december 2003 (prop. 2003/04: 1,
bet. 2003/04:FiUl). Enligt de regler som allmant galler inom EU skall
privata inkop av alkohol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersi-
ell handel med dessa varor skall beskattas i den medlemsstat dar
varorna slutligen konsumeras. En privatperson har sledes ratt att ta
med sig alkoholdrycker och tobaksvaror avsedda for eget bruk inkopta
i en annan medlemsstat utan att nagon ytterligare punktskatt tas ut i
hemlandet. Om varorna tas in for kommersiella andamal i hemlandet
skall daremot punktskatt alltid betalas d&r. For att avgdéra om det &r
fraga om inforsel for kommersiella dndamaél skall enligt EG:s regler
bl.a. mingden varor beaktas. Enligt cirkulationsdirektivet far medlems-
staterna anvanda sig av indikativa nivaer som ledning for bedémningen
av om varorna ar avsedda for kommersiella d&ndamal. De indikativa
nivéerna, for alkoholprodukter, far da inte sattas lagre an 10 liter sprit,
20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter ol.

Utskottet har forstaelse for uppfattningen att de géllande indikativa niva-
erna for privatinforsel ar val hoga for svenska forhallanden. Utskottet
vill samtidigt betona att de indikativa nivaerna inte ar tilldtna kvoter
for privatinforsel utan ett hjalpmedel till ledning for att avgéra om infér-
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seln ar privat eller kommersiell och darmed i vilken medlemsstat
beskattningen skall ske. Det innebér att om en tullmyndighet faststéller
att inforseln av mindre kvantiteter &r avsedd for kommersiella d&ndamal
skall beskattning ske i inforsellandet. Enligt utskottets mening finns det
all anledning att understddja regeringens aktiva arbete i EU pa det alko-
holpolitiska omradet, bl.a. i stravan att skapa en battre balans mellan
folkhalsoaspekterna och de ekonomiska hénsynstagandena och att fora
upp diskussionen pa radsnivd. Riksdagen har senast i samband med
budgetbeslutet for ar 2006 stallt sig avvisande till forslag som innebér
att Sverige ensidigt och i strid med de regler som galler pd omradet
skall besluta om skérpta inforselregler (yttr. 2005/06:SkU1ly, bet.
2005/06:FiU1). Utskottet anser att det inte finns nagon anledning att
omproéva detta stallningstagande och avstyrker motion U6 yrkande 7.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden berdr kort frdgan om regelforenklingar och regelforbattringar
i sitt yttrande. Ndmnden skriver: “Regelforbéttring inom EU (avsnitt
31.1.4) har varit en uppmarksammad frdga pa dagordningarna for olika
rddssammansattningar men med Konkurrenskraftsradet som sammanhal-
lande.”

Utskottets 6vervdganden

I foreliggande avsnitt behandlar utskottet ett stort antal yrkanden som
técker flera olika avsnitt i regeringens skrivelse 2005/06:85 (avsnitten 5-
10). Utskottet gor inte nagon fordjupad behandling av dessa yrkanden
eftersom flertalet likartade fragestallningar nyligen behandlats saval av
utskottet i egna betdnkanden och i yttrande till bl.a. néringsutskottet som
av néringsutskottet i betdnkande 2005/06:NU7 med anledning av regering-
ens skrivelse 2005/06:9 om svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda. |
det senare betankandet behandlar néringsutskottet flera fragor som aktuali-
seras i de ovan sammanfattade motionerna. Det galler t.ex. fragor om
frihandel, handelshinder, handelsframjande, ILO:s huvudprinciper, WTO:s
tvistldsningsmekansim samt utformningen och utvérderingen av handelsav-
tal i forhallande till millenniemélen och fattigdomsbekampning.

Néringsutskottet framholl i betdnkande 2005/06:NU7, som godkants av riks-
dagen (rskr. 2005/06:73), likt utrikesutskottet tidigare gjort i flera olika
sammanhang, den breda enighet som rader i riksdagen om vikten av frihan-
del. Naringsutskottet anforde vidare: "Det ar av stor vikt att Sveriges
positiva installning till frihandel far fullt genomslag i Sveriges agerande i
arbetet med de pagdende WTO-forhandlingarna. Regeringen bor, som
anges i skrivelsen, verka for att EU skall visa ledarskap och kompromiss-
vilja inom samtliga forhandlingsomraden. Utskottet valkomnar vidare att
regeringen betonar att den arbetar for att utvecklingshénsyn skall genom-
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syra EU:s positioner och agerande pad handelsomradet. Det &r ocksd posi-
tivt att regeringen vill att EU Gppnar sina marknader pd omraden av
sarskilt intresse for utvecklingslanderna.”

Utskottet kan ocksa konstatera att EU har natt 1angt i ambitionen att
undanréja kvarvarande handelshinder inom EU, men att ytterligare kan
goras vad géller t.ex. rorligheten av tjanster och varor. Enligt vad utskottet
inhamtat har regeringen varit padrivit i arbetet med att sakerstalla den fria
rorligheten pa den inre marknaden och verkat for att ett dynamiskt fore-
tags- och innovationsklimat gynnas.

EU:s handelspolitik formas framfor allt i multilaterala forhandlingar i
varldshandelsorganisationen (WTQ) och i EU:s bilaterala och regionala han-
delsforhandlingar. Utskottet kan konstatera att regeringens mal ar att varna
och utveckla dppna, enkla, rattvisa och legitima ramvillkor for internatio-
nell handel och investeringar. Under hosten praglades arbetet inom unio-
nen framfor allt av den pagdende forhandlingsrundan (Doharundan) i
WTO. Sverige var padrivande i de Gverlaggningar som ledde fram till att
EU i oktober kunde lagga fram ett nytt férhandlingsbud och senare under
ministermétet i Hongkong gick med pé ett slutdatum for exportsubventio-
ner. Vid ministermotet i Hongkong var ledamoter fran utrikes- och narings-
utskotten nérvarande.

Utskottet konstaterar ocksa att en radsforordning (980/2005/EG) antagits
i syfte att erbjuda utvecklingslanderna fortsatta tullférmaner vid export till
EU. Forslaget inneholl ett nytt element genom att erbjuda tullfrinet for de
utvecklingslédnder som har ratificerat och tillampar internationella konven-
tioner inom omradena arbetsritt, méanskliga rattigheter och andra centrala
omréden. Detta ligger séledes helt i linje med svensk installning att upp-
muntra framsteg pd dessa omraden och har utskottets stod. Sverige var
péadrivande for att uppnd ett mer generdst system, dar samtliga produkter
omfattas av systemet, och kombinera detta med Okade tullattnader och
moderniserade ursprungsregler. Den instéllningen hade dock inte majorite-
ten av medlemsstaterna. Produkttdckningen har dock breddats i forord-
ningen, vilket & en fordel for utvecklingslanderna, trots att samtliga
produkter fortfarande inte ingar. Ett utslag i WTO:s tvistlésningsorgan
2004, med inneborden att EU:s allmanna preferenssystem i vissa delar
maste dndras sd att lander inte diskriminerades, medforde att ett delsystem
med tullfrihet trddde i kraft den 1 juli och resterande delar av férord-
ningen gjorde sa forst vid arsskiftet 2005/2006.

Det ar tydligt att antalet regionala och bilaterala avtal 6kar kraftigt varl-
den 6ver. Lander som tidigare haft en restriktiv syn, framfor allt i Asien,
har nu andrat installning. Trots att EU aviserat en oppnare hallning till nya
handelsférhandlingar har i praktiken ingen andring skett. Utskottet delar
regeringens beddmning att EU bor agera for att svenska och europeiska
foretags konkurrensmojligheter sékerstalls fullt ut — genom frihandelsavtal
— i synnerhet pa viktiga marknader i Indien och andra delar av Asien.
Bland manga industrilander finns en allméan uppfattning, som Sverige
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delar, att WTO:s regler for regionala avtal ytterligare behdver stdrkas och
fortydligas for att bl.a. undvika att handelshinder skapas mot l&nder utan-
for avtalen. Starkandet och fortydligandet kan ske genom en 6kad 6ppen-
het samt klarare definitioner av begreppen tdckningsgrad och Ovriga
handelsregleringar samtidigt som utvecklingsaspekten skall tas till vara.
Under &ret har forhandlingar om detta pagatt i WTO. Detta arbete har
utskottets stod.

Né&r det géller WTO:s tvistldsningssystem ges i betdnkande 2005/06:NU7
foljande beskrivning:

Konsekvenserna for utvecklingslanderna av WTO-avtalen har utretts av
Kommerskollegium efter tidigare initiativ av néringsutskottet. I kollegi-
ets rapport fran mars 2004 dras slutsatsen att WTO:s tvistlosningssy-
stem fungerar relativt bra for u-lander. WTO:s nuvarande tvistlésnings-
system &r mer automatiskt och mer bindande &n det tidigare systemet
under GATT fore ar 1995 — nagot som gynnar svagare WTO-medlem-
mar. Statistik visar ocksé att u-lander anvander sig av det nuvarande
tvistlésningssystemet i storre utstrdckning &n under tiden med GATT
och med storre framgang. Denna framgang &r emellertid framst koncen-
trerad till en liten grupp storre och mer utvecklade utvecklingslander. |
rapporten stélls frigan om vad som &r u-landernas huvudsakliga problem.

Att u-landerna anvénder systemet i allt stérre omfattning exemplifieras
av att Antigua och Barbuda i en tvist rorande spelfrégor har vunnit
mot Forenta staterna ar 2004. Bangladesh har samma ar anvant sig av
systemet i en tvist mot Indien rérande antidumpningsatgarder. Dessa
fall ar foremal for provning i Overprovnmgsorganet Brasilien har vun-
nit dver Forenta staterna i en tvist angaende bomullsstod.

Samtidigt kan konstateras att tvistlosningssystemet fungerar béttre for i-
lander &n for utvecklingslander. Utvecklingslédndernas stérsta problem
ar brist pa administrativ, handelspolitisk och juridisk kompetens. Detta
ar nagot som ar svart att atgarda inom ramen for tvistlosningssystemet.
Sverige har vidtagit olika atgarder for att hjalpa utvecklingslander till
en battre anvandning av WTO:s tvistlosningssystem, bl.a. genom att
vara en av de huvudsakliga givarna till Radgivande centrum i WTO-
ratt (Advisory Centre on WTO Law). Centrumet &r avgorande for
utvecklingslandernas férmaga att anvanda systemet.

Nar det galler fragan om 6kad Gppenhet och forslag om att inrétta en par-
lamentarisk forsamling knuten till WTO vill utskottet hanvisa till att ocksa
den fragan har berdrts i tidigare yttranden av utskottet (yttrande 2005/06:
UU3y) och i néringsutskottets betdnkande 2005/06:NU7. | det senare betén-
kandet, som godkénts av riksdagen (rskr. 2005/06:73) anforde naringsut-
skottet foljande:

Med anledning av motionsénskemalens inriktning pa en 6kad 6ppenhet
inom WTO, vill utskottet framhalla att den svenska linjen — dvs. att
inriktningen bor vara 6kad oppenhet inom WTO och frdn WTO och
utat — helhjartat stdds av utskottet. Alla WTO-medlemmar bor ha full
msyn i det pdgdende arbetet inom organisationen och ha mdjligheter
att paverka arbetet. Oppenhet och dialog ser utskottet som nddvéndiga
— men inte tillrackliga — forutséttningar for att resultaten skall bli bra
och for att de skall vinna legitimitet. Formella och protokollférda
moten &r ett viktigt forum for forhandlingar i WTO, men diskussioner
maste ocksd kunna foras informellt och i mindre kretsar. Vid dessa
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moten dr det angeldget att deltagarkretsen &r representativ och att alla
medlemslander efterat far tid och mojlighet att paverka eventuella text-
forslag innan de formellt antas. Utskottet &r medvetet om att det maste
finnas respekt for att enskilda lander i vissa fall inte vill r6ja sina for-
handlingspositioner. Betydelsen av att Sverige agerar for att forma EU
att vara sa oppet som mojligt med sina positioner far inte underskattas.

Vidare kan konstateras att det har skett en utveckling av &ppenheten
inom WTO, bla. med teknikens hjalp. Oppenheten bor ytterligare
kunna frdmjas genom att alla WTO:s medlemsstater, i likhet med Sve-
rige, vinnldgger sig om att fasta storre vikt vid en dialog med olika
intressenter infor WTO-forhandlingarna. Utskottet vill framhalla vikten
av att de svenska forhandlingspositionerna och hur Sverige driver
dessa positioner i EU &ven fortsattningsvis 0ppet redovisas i riksdagen.
Utskottet kan dela utgangspunkterna bakom motionskrav om att handelsav-
tal utformas och utvarderas utifran millenniemalen och fattigdomsbekamp-
ning, halsa och manskliga rattigheter. Utskottet anser det angeldget att
effekterna av WTO-avtalen och andra viktigare handelsavtal I6pande utvar-
deras och diskuteras. En Oppnare internationell handel kan ge ett viktigt
bidrag till ekonomisk tillvdxt och darmed fattigdomsbekdmpning. Det &r
viktigt att se till hur arbetet inom WTO bést kan bidra till denna process.
Samarbetet mellan WTO och relevanta internationella organisationer
sdsom Vérldshanken och Internationella valutafonden behover stirkas.

Nér det galler ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) har utskottet, genom
néringsutskottets betdnkande 2005/06:NU7 och genom néringsminister Tho-
mas Ostros svar i januari 2005 pa interpellation 2004/05:249, kunnat
inhamta att regeringen star bakom uppfattningen att det breda utvecklings-
politiska synsétt som Cotonouavtalet &r ett uttryck for, samt den integre-
rade politik som Sverige for avseende handel och utveckling, skall
genomsyra arbetet. Begreppet “partnerskap” ar centralt. Grundtanken &r att
handel och handelssystemets funktionssatt kan ge viktiga bidrag till stabil
ekonomisk tillvaxt och bekdmpning av fattigdom. Det ar vésentligt att
sdval WTO- som EPA-forhandlingarna fors pa ett sadant satt att de utmyn-
nar i resultat som verkligen gynnar berdrda u-landers utvecklingsintressen.

Regeringens installning, vilken delas av utskottet, &r att partnerskapsav-
talen skall forbattra mojligheterna for de s.k. AVS-landerna (Afrika, Vastin-
dien och Stillahavslanderna) att delta i och dra nytta av internationell
handel, frdmja landernas inbdrdes integration respektive integration i varlds-
ekonomin samt framja deras mojligheter att attrahera inhemskt och
utlandskt investeringskapital. Regeringen anser att WTO:s regler bor upp-
fyllas men att betydande asymmetrier maste finnas mellan parterna, dar
EU maste vara berett att géra betydligt mer omfattande ataganden dn AVS.

Eviga undantag och skydd &r inte bra frn utvecklingssynpunkt. Samti-
digt maste partnerskapsavtalen utformas pa ett satt sa att hansyn tas till
landernas utvecklingsniva och formaga att genomftra avtalen. 39 av AVS-
landerna tillhér gruppen minst utvecklade lander (MUL). Dessa bér behand-
las med extra hansyn i forhandlingarna. Likasd ar 22 av de 76 AVS-
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landerna inte WTO-medlemmar. Det ar naturligt att EU sanker nivan pa
sina krav aven vad galler dessa lidnders ataganden angéende handelsrelate-
rade regler.

Utskottet delar dessa regeringens standpunkter. Utskottet delar i ovrigt
de bed6mningar som naringsutskottet har framfért i ovan citerade betan-
kande.

Fragor om folkhédlsa och fattigdom inom EU-landerna ar framst ett natio-
nellt ansvar men kan kompletteras med samarbete pd EU-niva. En utgangs-
punkt ar att en hog hélsoskyddsnivé skall sakerstallas vid utformningen av
all gemenskapspolitik. Samarbetet pa det sociala omradet inom ramen for
Lissabonstrategin sker genom den s.k. dppna samordningsmetoden. Arbetet
leds av Kommittén for social trygghet (KST), som inrattades &r 2000.
Under 2005 har medlemsstaterna utarbetat nationella rapporter om halso-
och sjukvard och aldreomsorg, genomforanderapporter om insatser for att
forhindra fattigdom och social utestdngning samt pensionsstrategirapporter.
De nationella rapporterna ligger till grund for kommissionens och radets
gemensamma rapporter om social trygghet och social delaktighet till Euro-
peiska radet. Utskottet har inhamtat att riksdagen har informerats om det
pégéende arbetet i samband med att rapporterna varit foremal for diskus-
sion i radet. Under 2006 skall de tre pdgdende processerna i KST rationali-
seras till en process, som &r avsedd att komplettera den reviderade
Lissabonstrategin med dess fokus pa hallbar tillvaxt och full sysselsatt-
ning. Ett arbete med att utvardera den éppna samordningsmetoden pa det
sociala omradet inleddes under 2005. Resultatet av utvarderingen kommer
att utgora en av utgdngspunkterna for den nya rationaliserade processen pa
det sociala omradet. Utskottet konstaterar saledes att frdgor om fattigdom
inom EU-landerna har funnit en nojaktig 16sning.

Frdgor om EU:s alkoholpolitik och inférselkvoter har nyligen behandlats
av socialutskottet i betdnkande 2005/06:SoU12 Nationell alkoholhandlings-
plan. Alkohol &r en av de viktigaste bestdmningsfaktorerna for méanniskors
hélsa. En restriktiv alkoholpolitik har darfér sedan lange varit ett viktigt
inslag i den svenska vélfardspolitiken. De traditionella instrumenten for att
minska alkoholkonsumtionen och darmed begransa alkoholens skadeverk-
ningar har varit en aktiv prispolitik, strdnga inforselkvoter och andra
tillganglighetsbegransande atgarder. Samhallsutvecklingen och det svenska
EU-medlemskapet har emellertid medfort att forutsattningarna att fora en
restriktiv alkoholpolitik har férsvagats. Mdojligheten att begransa alkoho-
lens tillganglighet har ytterligare forsvérats sedan inforselkvoterna succes-
sivt hojts. Nagot frdn svensk sida ensidigt inférande av strangare
inforselregler &r dock inte aktuellt. Riksdagen har ocksa, vilket framgar av
skatteutskottets yttrande 2005/06:SkU3y, senast i samband med budgetbe-
slutet for &r 2006 stallt sig avvisande till forslag som innebar att Sverige
ensidigt och i strid med de regler som géller pd omradet skall besluta om
skarpta inforselregler (yttr. 2005/06:SkU1ly, bet. 2005/06:FiU1).
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Finansutskottet har i det av riksdagen godkéanda (rskr. 2005/06:132) betan-
kandet 2005/06:FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen (prop. 2005/06:1) diskuterat méjligheterna till férenkling av reglerna
och procedurerna kring ansbkan om EU-bidrag. | betdnkandet avstyrktes,
med hénvisning till Organisationsutredningen for regional tillvaxt (dir.
2004:177), ett motionsyrkande med likartad innebérd som det nu aktuella
yrkandet om att férenkla reglerna och principerna kring ansokan om EU-
bidrag. Utredaren har nyligen avgivit slutbetdnkandet Starkt konkurrens-
kraft och sysselsattning i hela landet (SOU 2006:3).

Vidare kan utskottet konstatera att Verket for naringslivsutveckling,
Nutek, har i uppdrag att bl.a. identifiera mdjliga forenklingar och forbétt-
ringar i strukturfondssystemet och forse regeringen med lagesrapporter for
samtliga strukturfondsprogram. Nutek arbetar med samordning for att fa
samma beddmning av projekten hos de olika forvaltningsmyndigheterna
och skapar plattformar for att fa ut information snabbt och darmed minska
riskerna for senare eventuella aterbetalningskrav. Nutek levererar lagesrap-
porter till regeringen om hur det gar i arbetet med EU:s strukturfonder i
Sverige. Rapporterna tacker in alla strukturfondsprogram som Sverige tar
del av. De visar hur manga beslut som har fattats, hur mycket pengar som
har betalats ut till projekt och hur mycket som har rekvirerats till Sverige
frdn EG-kommissionen. | en rapport frAn mars 2005 konstaterar Nutek att
beslutstakten, utbetalningstakten och rekvisitionshanteringen &r god for de
allra flesta program.

Nagot riksdagens tillkannagivande till regeringen synes darfor inte nod-
vandigt.

Regelférenklingsarbetet i Ovrigt har berorts av konstitutionsutskottet i dess
granskningsbetankande 2005/06:KU10 Granskning av statsradens tjansteut-
évning och regeringsérendenas handlaggning fran i hostas, vilket fatt riks-
dagens godkannande (rskr. 2005/06:139). | betdnkandet redovisar konstitu-
tionsutskottet en omfattande granskning av det satt pa vilket arbetet for
enklare och klarare regler bedrivs ocksd inom Europeiska unionen. Till
grund for granskningen har legat material som framtagits av riksdagens
utredningstjénst, en promemoria upprattad inom Regeringskansliet (Narings-
departementet, Justitiedepartementet) samt upplysningar som konstitutions-
utskottet inhamtat vid en offentlig utfragning med statssekreteraren i
Né&ringsdepartementet.

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets gedigna genomgang i betan-
kande 2005/06:KU10, sérskilt vad avser arbetet inom Europeiska unionen
(s. 41-43), finner utskottet inte anledning att géra nagot specifikt stéllnings-
tagande i forhallande till motionsledes framforda forslag om att EU:s
regelforenklingsarbete méste intensifieras.
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Betréffande forsiktighetsprincipens tillampning vid godk&nnande av genmo-
difierade grodor konstaterar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet i ett
nyligen avgivet betdnkande, (2005/06:MJU11) Genteknik m.m., tagit upp,
och avstyrkt, likartade férslag om vilken linje Sverige skall driva inom EU
i frAgor om tillstdndsgivning for genmodifierade grodor.

Utskottet gor ingen annan bedémning an miljo- och jordbruksutskottet
och noterar att ocksd EU-ndmnden i sitt yttrande kort berdr att samraden
pa miljoomradet ibland resulterat i langre diskussioner om t.ex. GMO-fragor.

Klimatférandringarna &r fortfarande en av var tids storsta utmaningar.
Utskottet konstaterar att Europaparlamentet har behandlat ett betdnkande
(A6-0312/2005) om globala klimatfragor av utskottet for miljo, folkhélsa
och livsmedelssékerhet, for vilket en av Sveriges Europaparlamentariker
var rapportor. Utskottet noterar att regeringen nyligen till riksdagen avgivit
proposition 2005/06:172 Nationell klimatpolitik i global samverkan, vilken
kommer att behandlas av miljé- och jordbruksutskottet under varen.

Klimatférandringarna och de fossila branslenas andlighet tvingar fram
en diskussion om alternativa energikallor. Det dr utskottets uppfattning att
atgarder for att motverka klimatforandringar i allmanhet ocksd har andra
positiva effekter, exempelvis ndr det galler att minska beroendet av
externa energiravaror. En okad prioritet for energieffektivisering och forny-
bara energislag kan darfor pa ett unikt satt bidra till svél forsérjningstrygg-
heten och konkurrenskraften som skyddet av miljon.

Héndelseutvecklingen i EU:s grannskap kring den ryska gasen under
2005 har motiverat en mer samlad diskussion inom EU om energifra-
gorna. Kommissionen har nyligen presenterat en s.k. grénbok dér en rad
forslag presenteras for att dka forsorjningstryggheten och samtidigt minska
utsldppen av véxthusgaser. Grénboken om energipolitik &r en mycket god
grund for diskussionen om hur dessa utmaningar skall métas, inte minst
genom de forslag som finns om inhemsk férnybar energi och energieffekti-
visering. Ett viktigt element i 6kad forsérjningstrygghet ar diversifiering
och minskat importberoende inom EU.

Grunden for energipolitiken inom EU vilar fortsatt pd de tre gemen-
samma malen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljo. Statsminis-
ter Goran Persson har i riksdagens kammare (prot. 2005/06:97) l&mnat
information om Europeiska radets mote den 23-24 mars och darvid fram-
héllit att toppmotets slutsatser reflekterar balansen mellan den gemen-
samma och den nationella beslutskompetensen. Toppmoétet enades ocksa
om konkreta mal for fornybar energi. Europeiska radet valkomnade ocksa
kommissionens avsikt att &r 2007 presentera en s.k. strategisk energiéver-
syn. Vikten av dialog mellan EU och Ryssland i energifrdgan betonades
ocksd i slutsatserna fran toppmoétet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vackt dr besvarade och avstyrker darmed motionerna 2005/06:U6 (kd)
yrkandena 1, 3, 4, 6 och 7, 2005/06:U7 (mp) yrkande 8, 2005/06:U255
(m) yrkande 20, 2005/06:U313 (m) yrkande 22, 2005/06:U336 (fp)
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yrkande 15, 2005/06:U340 (mp) yrkande 7, 2005/06:U349 (kd) yrkande
27, 2005/06:N385 (v) yrkandena 4, 12 och 13 samt 2005/06:U381 (kd)

yrkandena 2, 4 och 7-11.
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EU:s institutioner

Skrivelsen

| ett sarskilt avsnitt (avsnitt 11 s. 200-208) redovisas i skrivelsen samarbe-
tet vad gdller EU:s institutioner m.m.

Under det brittiska ordférandeskapet lamnades férslag pa hur oppenhe-
ten i radet kunde okas. Sverige var, framhalls det i skrivelsen, drivande i
att fa till stdnd en Gverenskommelse som innebar en betydande utokning
och breddning av dppenheten i radet. | december kunde en radsdeklaration
antas som syftade till att 6ka oppenheten i radet. Genom overenskommel-
sen kan bl.a. fler diskussioner i radet héllas ¢ppna. Viktigt ar att radets
slutforhandlingar och omrdstningar i &renden déar Europaparlamentet &r
medbeslutande skall vara offentliga. Radet slog aven fast att forandring-
arna skall utvdrderas under 2006 samt att utvarderingen kan leda till en
andring av radets arbetsordning for att mojliggora ytterligare steg mot
okad Gppenhet i radet.

Motionerna

I partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 2 kravs att regeringen skall pre-
sentera en tydlig vision om hur den ser pa det framtida Europasamarbetet.

I partimotion 2005/06:U209 (fp) yrkande 27 framstéller Folkpartiet krav
pa att sarskilda avdelningar for manskliga rattigheter upprattas pa EU:s kon-
tor i de l&nder med vilka EU har handelsavtal.

Miljopartiet lyfter i tvd yrkanden i kommittémotion 2005/06:U7 (mp),
yrkandena 9 och 10, fram fragor relaterade till Gppenheten inom EU. |
yrkande 9 begér Miljopartiet att regeringen aktivt skall engagera sig i arbe-
tet for en 6kad Oppenhet inom EU. Dessutom lyfter partiet, i yrkande 10,
fram behovet av att handlingar som tillsands EU-niamnden finns pa
svenska och inte enbart pa engelska eller franska.

EU-ndamndens yttrande

EU-namnden tar i sitt yttrande upp den utveckling som pagar nar det gal-
ler att 6ka Gppenheten i radets forhandlingar. Det &r enligt EU-namndens
mening mycket viktigt att denna utveckling inte avstannar. Namnden har
ocksa tidigare kunnat konstatera att radsreformen om radssammansatt-
ningar inte medfort ndgon forandring i Gvrigt av beredningen av réadets
moten med t.ex. langre tidsfrister for beredningen av fragorna, vilket inne-
bar svarigheter for nationella parlamentariker att hinna satta sig in i
fragorna. Nagon forbattring harvidlag har inte skett under ar 2005.
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Regeringen bor enligt EU-ndmndens uppfattning verka inom EU for att
radets arbetsformer gor det méjligt for de nationella parlamenten att
bereda frgorna och 6verldgga med sina respektive regeringar fore radsmo-
tena. Det ar viktigt att EU:s institutioner skapar utrymme for de nationella
parlamenten att vara aktiva. EU:s legitimitet 6kar om det sker en demokra-
tisk forankring i medlemsstaterna av de frdgor som hanteras gemensamt pa
EU-niva.

EU-namnden framhaller ocksa att det i regeringens skrivelse redogors
for att Statsradsberedningen har ett dvergripande ansvar for genomférande
av direktiv. EU-namnden framhéller att det aldrig eller sallan i propositio-
ner om genomférande av direktiv och godkénnande av rambeslut redogors
for det samradsforfarande med riksdagen som numera regleras i 10 kap.
6 & regeringsformen. P4 samma satt som det i propositioner under avsnit-
tet Arendet och dess beredning normalt redogérs for sedvanligt remissfor-
farande bor ocksa, enligt EU-namnden, det grundlagsreglerade samradet
med riksdagen framga.

EU-ndmnden noterar vidare att det i skrivelsen redovisas att Europapar-
lamentet, radet och kommissionen tillampar forordningen om allméanhetens
tillgang till dessa institutioners handlingar (den s.k. Oppenhetsforord-
ningen). Betraffande radets handlingar finns emellertid ocksd, enligt EU-
namnden, i radets sdkerhetsbestaimmelser (2001/264/EG) en omfattande
reglering av radshandlingar som anses kinsliga. EU-ndmnden framhéaller
det angeldagna i att rddshandlingar som ar forsedda med EU:s hemligbeteck-
ningar inte rutinméssigt sekretessbeldggs vid den beddmning som gors
enligt den svenska sekretesslagen.

Nar det galler beredningen i EU-ndmnden av de fragor som skall beslu-
tas av ministerrddet har namnden tidigare framhallit vikten av att relevanta
skriftliga underlag i form av utkast pa svenska finns tillgangliga infor EU-
namndens sammantraden sa att samradet kan ske pé& ett meningsfullt satt.
Under de brittiska och &sterrikiska ordférandeskapen synes en viss forbatt-
ring hérvidlag ha &gt rum. De svenska &verséttningarna av olika dokument
foreligger ganska snabbt efter den forsta versionen pa engelska.

EU-namnden konstaterar ocksd med tillfredsstallelse att regeringen fort-
satter sitt arbete med att framja regelforbattring, begripligare EU-texter
och utveckla EU-sprakvarden och anser att arbetet bor fortsatta med ofor-
minskad styrka.

Utskottets 6vervaganden

Alltsedan Sveriges intréde som medlem i Europeiska unionen har regering-
ens arbete varit inriktat pa ett framgangsrikt och verkningsfullt samarbete i
Sveriges och Europas intresse. En malsattning for regeringens EU-arbete
&r att genom tidigt agerande och aktivt deltagande i férhandlingsarbetet i
radets forberedande instanser forsakra sig om resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Utskottet stoder denna malsattning och vill i sam-
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manhanget hénvisa till den rapport — EU:s kommittologi — Arbete, omfatt-
ning och framtid — om EU:s kommittologi som utskottet Iatit riksdagens
utredningstjanst genomfora och som utskottet ltit sprida bland 6vriga riks-
dagens utskott och EU-ndmnd.

Utskottet konstaterar att regeringen under 2005 har fortsatt att verka for
viktiga overgripande mal i EU-samarbetet: en langsiktigt héllbar tillvaxt,
full sysselsattning och en god social och miljémassig utveckling. Unionen
skall vidare vara Oppen, effektiv och jamstélld med en vél fungerande inre
marknad. EU:s externa politik skall syfta till ett ndra samarbete med EU:s
grannlander. De yttre forbindelserna skall bidra till en rattvis och hallbar
global utveckling, 6ppen handel och internationell fred och sékerhet. Utskot-
tet star bakom denna tydliga vision om hur regeringen ser pa arbetet inom
EU.

Det ar utskottets uppfattning att regering och riksdag har en viktig roll i
det europeiska samarbetet inom unionen, vilket i stor utstrdckning ar att
betrakta som ett mellanstatligt samarbete. Riksdagens arbetsformer for EU-
fragorna ar for narvarande foremal for en Gversyn i konstitutionsutskottet
med anledning av konstitutionsutskottets beredning av framstélining
2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid, vari riksdagsstyrelsen till riksdagen
éverlamnat Riksdagskommitténs huvudbetankande. Forankringen av EU-fra-
gorna bland medborgarna har i denna diskussion en central roll.

Utskottet konstaterar ocksé, vilket dven har framforts tidigare i detta
betdnkande, att stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater efter en
period av reflexion i juni kommer att kunna gdra en avstdmning av de
nationella EU-debatterna i samtliga medlemsléander.

Né&r det galler offentlighet och dppenhet inom Europeiska unionen kan
utskottet hénvisa till konstitutionsutskottets betdankande 2005/06:KU23, i
vilket konstitutionsutskottet anfort att det kan forutsattas att regeringen i EU-
sammanhang kraftfullt slar vakt om och fér fram den svenska synen pé
offentlighet, dppenhet och insyn.

| borjan av &r 2005 presenterade den da nytilltradda kommissionen sina
planer i frdga om samarbete med de nationella parlamenten. Det uppfatta-
des som en allman ambitionshéjning, men ocksd som att kommissionen
ville forskjuta tyngdpunkten fran information till dialog. De tre overgri-
pande malen handlar om en kontinuerlig och Gppen dialog, konkret nar-
verksbyggande, samt att std i forbindelse med medborgare och deras valda
representanter.

I oktober 2005 presenterade kommissionen den s.k. Plan D for demo-
krati, dialog och debatt, vilken innehdller forslag till atgarder som inte
bara ar aktuella under perioden av eftertanke utan ocksa under och efter
den sittande kommissionens mandattid. | planen framhalls de nationella par-
lamentens roll i flera avseenden. Kommissionen avser, enligt planen, att
bjuda in de nationella parlamenten till ett forum med syfte att diskutera
bl.a. erfarenheter och underséka mojligt samarbete och gemensamma &tgar-
der, eventuellt tillsammans med EU-institutionerna. Vidare & ambitionen
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att enskilda kommissionarer skall vara tillgdngliga for nationella parlament
i hogre utstrackning nér det géller arbetet med EU-fragor inom kommissio-
narens ansvarsomrade. En utgdngspunkt for Plan D ar att stimulera den
europeiska demokratin och stddja framvéxten av ett europeiskt offentligt
rum, dar medborgarna ges verktyg att aktivt delta i beslutsprocessen och
vinna &garskap ©ver det europeiska projektet. Atgardsplanen riktar sig
dock framst till kommissionen internt och hur den skall agera.

I mars 2006 antog kommissionen ett meddelande om sina forbindelser
med de nationella parlamenten (KOM/2006/350), vilket bestar av ett inle-
dande "memorandum”, samt en rapport om vad som gjorts under ar 2005.
Enligt utskottets mening visar arsrapporten, dar de tre Gvergripande malen
har operationaliserats i tio punkter rérande besok, information m.m., pa en
tamligen 1dg ambitionsniva.

Kommissionen har nyligen ocksa presenterat en vitook om EU:s kommu-
nikationspolitik (KOM/2006/35). Utskottet noterar, icke utan forvaning, att
den i februari 2006 presenterade vitboken, som av riksdagens kammar-
kansli remitterats till konstitutionsutskottet, inte omnamner nationella parla-
ment. Det é&r, vilket utskottet vid flera tillfallen tidigare framhallit,
angeléaget att lyfta fram de folkvalda parlamentarikernas roll i saval EU-
samarbetet som i annat internationellt samarbete. Direkt folkvalda parla-
mentariker skall vara representativa for valjarna och har darigenom en
sérskild legitimitet. Det parlamentariska uppdraget lampar sig val for opini-
onsbildning samt kunskaps- och informationsspridning och erbjuder mgjlig-
heter att fora vidare medborgarnas synpunkter, idéer och forslag till
ansvariga pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Denna utskot-
tets uppfattning har framhallits i bl.a. betinkandena 2001/02:UU4 och
2003/04:UU3 och &ger fortsatt giltighet.

Vad avser, motionsledes framlagda, forslag om att pd EU:s kontor i de
lander med vilka EU har handelsavtal kréva att sérskilda avdelningar for
manskliga rattigheter upprattas menar utskottet att arbetet for de manskliga
rattigheterna satter sin pragel, och ocksa bor gor det, pad hela EU:s och
samtliga EU:s institutioners verksamhet. Det &r utskottets mening att sar-
skilda avdelningar p& enbart vissa av EU:s kontor inte skulle vara dgnade
att starka EU:s samlade arbete for de manskliga rattigheterna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vackt &r besvarade och avstyrker dédrmed motionerna 2005/06:U7 (mp)
yrkandena 9 och 10, 2005/06:U209 (fp) yrkande 27 samt 2005/06:U290
(m) yrkande 2.



Skrivelsens inriktning och omfattning

Skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen samt varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med berattelse Gver
verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelse 2004/05:85 Berattelse om
verksamheten inom Europeiska unionen under 2005 behandlar samtliga
samarbetsomraden inom EU.

Motionerna

I partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 1 h&vdar Moderaterna att en fram-
géngsrik och verkningsfull politik i EU maste bygga pa skickligt tillvarata-
gande av svenska intressen men ocksd formdga att kunna fora hem
gemensamt fattade beslut och férankra dem nationellt.

Miljopartiet dnskar, genom kommittémotion 2005/06:U7 (mp) yrkande 11,
att regeringen till nastkommande ar utvecklar redovisningen i bilaga till
skrivelsen om hur Sverige har rostat i ministerradet.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden anser att arets skrivelse innehdller en bra och lattillganglig
beskrivning av verksamheten i Europeiska unionen under &r 2005. | vissa
avsnitt framgar all relevant information sdsom rattslig grund for arbetet,
syftet med &tgarden, dokumentnummer, information om faktapromemorior,
information om nar arendet har behandlats i ministerrddet samt kortfattad
svensk hallning. | vissa andra fall ar dock informationen mycket knapphan-
dig, vilket kraver att lasaren maste vara val fortrogen med EU:s beslutsva-
gar samt besitta kunskap om hur man gar till vaga for att finna ytterligare
information i drendet. Det kunde enligt ndmndens mening vara vérdefullt
om de olika avsnitten var utformade enligt en enhetlig mall sa att alla
avsnitt gav tillracklig information om arendet i fraga. Ett minimikrav bor
exempelvis vara att dokumentnummer anges.

| yttrandet framfér EU-namnden att den ocksa tidigare har framhallit att
det kan vara intressant att veta i vilken sammanséttning radet hanterar en
fraga. | de flesta fall framgéar det av sammanhanget vilka ministrar som &r
berérda men ibland &r det oklart. Lasningen av skrivelsen och ytterligare
inhdmtning av fakta skulle underldttas om det angavs i vilken sammansatt-
ning radet har agerat och nar det aktuella radsmatet agt rum.

N&mnden anser vidare att i de fall det i texten redovisas stéllningstagan-
den i specifika arenden bor det i storre utstrackning goras atskillnad
mellan regeringens uppfattning och Sveriges position. Det forekommer att
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skrivelsen redovisar drenden dér den svenska positionen inte &r forankrad i
riksdagen och dar man annu inte kan tala om Sveriges position. Ett exem-
pel pd detta ar vad som sigs i skrivelsen om forslaget om direktiv om
regler for marknaden for pyrotekniska artiklar (avsnitt 28.4) dar Sveriges
uppfattning redovisas.

EU-namnden har i tidigare yttranden 6ver skrivelsen om verksamheten i
Europeiska unionen framhallit att det vore vardefullt om uppgifter om hur
Sverige rostat i radet redovisades inte bara i den I6pande texten utan ocksa
samlat pa ett stalle i skrivelsen sa att riksdagen kan fi en komplett och
oOversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i detta avseende. EU-
namnden vélkomnar darfor att det i arets skrivelse finns en samlad redovis-
ning av beslut i radet under ar 2005 som Sverige inte stott (bilaga 5). EU-
ndmnden har dock i skrivelsens i avsnitt 32.2 funnit ytterligare ett beslut
déar Sverige rostat nej, namligen direktivet om otillborliga affarsmetoder.
Vidare vore det vérdefullt om det i den aktuella bilagan hade funnits upp-
gift om vilket radsmote som avses och nar detta har &gt rum.

N&mnden har tidigare efterlyst en bilaga over viktigare forordningar,
direktiv och beslut (dvs. bindande rattsakter) antagna under verksamhets-
aret, liksom uppgifter om grénbdcker och vithocker beslutade av kommis-
sionen under aret. EU-namnden vélkomnar att skrivelsen i ar innehéller en
utokad lista med Internetlankar till rattsakter, gronbocker, vitbocker, rads-
dokument samt till kommissionens allménna rapport om Europeiska unio-
nens verksamhet m.m.

EU-ndmnden véalkomnar, nér det géller s.k. dvertraddelsedrenden mot Sve-
rige och mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstans-
ratt, att det i arets skrivelse finns uppgifter om hur laget ar i forhéllande
till foregdende ar. EU-namnden finner det ocksd vardefullt att det i arets
skrivelse liksom tidigare finns en bilaga med information om dels mal i EG-
domstolen, dels s.k. Gvertradelsedrenden och att informationen denna gang
ar uppstalld departementsvis. | évrigt vore det, som EU-ndmnden tidigare
papekat, av intresse att som en jamforelse fa information om antalet dver-
tradelsedrenden och fallande domar mot évriga medlemslander.

Utskottets 6vervdganden

Enligt utskottet utgor skrivelsen en vardefull aterrapportering av verksam-
heten inom EU under aret som varit. Skrivelsen fyller en viktig funktion i
riksdagens kontrollmakt men har ocksa ett stort varde for den offentliga
debatten och majligheterna att i efterhand félja hur olika fragor har behand-
lats inom EU. Skrivelsen visar, tillsammans med skriftliga aterrapporter
till riksdagen fran radsmdten och information i riksdagens kammare av
statsministern efter Europeiska radens maten, pa den vikt regeringen lag-
ger vid att forklara och forankra gemensamt fattade beslut nationellt i
Sverige.
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Utskottet kan i likhet med EU-ndmnden, och i likhet med vad utskottet
framfort i tidigare betdnkanden (bet. 2003/04:UU10, 2004/05:UU10),
instdmma i att regeringens agerande i vissa fall kunde beskrivas mer utfor-
ligt. Samtidigt vill utskottet dock betona att skrivelsen har ett gediget
omfang, ticker manga fragor och ger en god bild av EU-samarbetet.
Utokade krav pa redovisning i skrivelsen maste vagas mot dnskemalet att
skrivelsen inte blir alltfor omfattande och att den maste kunna framstallas
med en rimlig arbetsinsats.

| bilaga till skrivelsen aterfinns en lista Gver Internetadresser. EU-namn-
den har i tidigare ars yttranden till utskottet, likasa i yttrande 2005/06:
EUN2y, efterlyst ocksa en bilaga 6ver viktigare forordningar, direktiv och
beslut (dvs. bindande rattsakter) antagna under verksamhetsaret, liksom
uppgift om gronbocker och vitbdcker beslutade av kommissionen under
aret. Enligt utskottets mening kan den nu lamnade, respektive av EU-namn-
den foreslagna, forteckningen over Internetadresser i bilagan delvis ifraga-
sattas eftersom det I6pande i skrivelsen pa manga hall finns hanvisningar
och referenser till olika l&ankar, forordningar, direktiv och beslut m.m., vil-
ket torde kunna vara tillfyllest. Utskottet konstaterar att det pa manga
andra stallen finns listor dver Internetadresser av nu aktuellt slag. Ett var-
defullt exempel &r t.ex. den av EU-upplysningen vid Sveriges riksdag
utgivna skriften ”Din guide till EU. Institutioner och kontaktvagar”, vilken
ocksa finns utlagd p& EU-upplysningens hemsida pa Internet. Enligt utskot-
tets mening skulle, mot bakgrund av att skrivelsen utgdr en déversikt ver
EU:s hela verksamhet, en komplettering av skrivelsen med ett sakregister
dock vara av stort vérde.

Utskottet noterar att regeringen for forsta gangen i darets skrivelse i
bilaga samlat redovisar beslut i radet under 2005 som Sverige inte har
stott genom att i sju fall rosta nej till forslag som forelagts radet for omrost-
ning och i tva fall lagga ned sin rést. 1 nagot fall, rérande t.ex. arsbudge-
ten for 2006, redovisas ocksd att omrostningen avsdg en omréstning med
kvalificerad majoritet. Utskottet anser att nu l&mnad redovisning &r vérde-
full och beddémer inte att det skulle innebara nagot besvarande merarbete
for regeringen att ocksé redovisa huruvida omréstningen gallt en omrost-
ning med enhéllighet, kvalificerad majoritet eller enkel majoritet. Daremot
skulle det, enligt utskottets mening, vara nagot svarare att, sasom foreslas
motionsledes, finna avvégda kriterier for hur en redovisning av den prak-
tiska aspekten av Sveriges agerande skulle kunna Idmnas.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att de frdgor som motionerna
véckt &r besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:U7 (mp)
yrkande 11 och 2005/06:U290 (m) yrkande 1.

Med vad utskottet anfort i detta betankande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2005/06:85 Berattelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2005 till handlingarna.
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Forenklad motionsbehandling av Gvriga
yrkanden

Motionerna

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag rérande ett antal andra fragor med anknyt-
ning till Europeiska unionens verksamhet, bl.a. det konstitutionella fordra-
get, aterférening av Cypern, EU:s dialog med Afrikanska unionen (AU),
prioriteringar inom EU:s bistandsbudget m.m. Ett stort antal forslag i
enskilda motioner berdr Turkiet och assyrier/syrianernas historia och situa-
tion. Forslagen i motionerna 2004/05:U215 (kd) yrkande 1, 2004/05:U220
(s), 2004/05:U248 (c) yrkandena 1-3, 2004/05:U269 (v), 2004/05:U272
(v, mp) yrkandena 1 och 3-13, 2004/05:U316 (fp) yrkandena 1, 2 och 7,
2004/05:U319 yrkandena 6, 7 och 9-11, 2004/05:U330 (kd, fp) yrkandena
1-8, 2005/06:N385 (v) yrkandena 5 och 6, 2005/06:U209 yrkandena 25,
26 och 29, 2005/06:U215 (s), 2005/06:U219 (kd), 2005/06:U227 (fp) yrkan-
dena 3 och 5, 2005/06:U232 (s) yrkande 1, 2005/06:U244 (c) yrkandena 1-
4, 2005/06:U250 (c), 2005/06:U266 (kd), 2005/06:U283 (kd), 2005/06:
u287 (v, m, fp, kd, ¢, mp), 2005/06:U289 (m) yrkandena 2 och 30, 2005/06:
U295 (fp) yrkande 2, 2005/06:U296 (kd), 2005/06:U299 (s) yrkande 1,
2005/06:U310 (v) yrkandena 1 och 2, 2005/06:U311 (v) yrkande 17,
2005/06:U325 (kd) yrkandena 1 och 2, 2005/06:U327 (kd) yrkandena 1-8,
2005/06:U328 (kd), 2005/06:U329 (kd), 2005/06:U334 (fp) yrkande 1,
2005/06:U335 (fp) yrkande 1, 2005/06:U344 (s), 2005/06:U350 (kd) yrkan-
dena 2-4, 2005/06:U352 (kd) yrkande 4, 2005/06:U364 (s), 2005/06:U369
(mp) yrkandena 1-5 samt 2005/06:U378 (kd) yrkandena 11, 12 och 16
aterfinns i forteckning 6ver behandlade forslag, vilken bifogas detta betén-
kande som bilaga 1.

Utskottets 6vervaganden

Utskottet konstaterar att manga av de motionsvis framforda férslagen ror
fragor som é&r betydelsefulla. 1 manga fall ar dessa yrkanden dock iden-
tiska eller i hog grad Gverensstimmande med sadana som utskottet behand-
lat under ndgot av de senaste riksmotena (t.ex. i bet. 2004/05:UU10
Verksamheten i Europeiska unionen under 2004 och bet. 2005/06:UU2
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand). Det géller ocksa fragor och yrkan-
den rorande Turkiet och assyrier/syrianernas historia och situation, vilka
utskottet behandlat pa ett fordjupat sitt i betankande 2003/04:UU9 Méansk-
liga rattigheter och relationer till andra lander. Det férekommer ocksa
yrkanden om t.ex. det konstitutionella fordraget for Europeiska unionen
som kan anses vara 6verspelade av omvérldsutvecklingen samt yrkanden
som ror fragor dar den svenska utrikespolitikens och EU-politikens nuva-
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rande inriktning ligger val i linje med utskottets uppfattning. Utskottet har
vid en genomgéang av yrkandena funnit att de forslag som framfors inte
kan vara aktuella for nagot riksdagens tillkannagivande, varfor de avstyrks.

Mot bakgrund av det ovan anférda och utskottets stallningstagande till for-
enklad motionsbehandling under aterstdende delen av mandatperioden
(utrikesutskottets protokoll 2005/06:24) samt utskottets dvriga Overvégan-
den i detta betdnkande avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U215 (kd)
yrkande 1, 2004/05:U220 (s), 2004/05:U248 (c) yrkandena 1-3, 2004/05:
U269 (v), 2004/05:U272 (v, mp) yrkandena loch 3-13, 2004/05:U316 (fp)
yrkandena 1, 2 och 7, 2004/05:U319 yrkandena 6, 7 och 9-11, 2004/05:
U330 (kd, fp) yrkandena 1-8, 2005/06:N385 (v) yrkandena 5 och 6, 2005/06:
U209 yrkandena 25, 26 och 29, 2005/06:U215 (s), 2005/06:U219 (kd),
2005/06:U227 (fp) yrkandena 3 och 5, 2005/06:U232 (s) yrkande 1,
2005/06:U244 (c) yrkandena 1-4, 2005/06:U250 (c), 2005/06:U266 (kd),
2005/06:U283 (kd), 2005/06:U287 (v, m, fp, kd, ¢, mp), 2005/06:U289 (m)
yrkandena 2 och 30, 2005/06:U295 (fp) yrkande 2, 2005/06:U296 (kd),
2005/06:U299 (s) yrkande 1, 2005/06:U310 (v) yrkandena 1 och 2, 2005/06:
U311 (v) yrkande 17, 2005/06:U325 (kd) yrkandena 1 och 2, 2005/06:
U327 (kd) yrkandena 1-8, 2005/06:U328 (kd), 2005/06:U329 (kd), 2005/06:
U334 (fp) yrkande 1, 2005/06:U335 (fp) yrkande 1, 2005/06:U344 (s),
2005/06:U350 (kd) yrkandena 2—-4, 2005/06:U352 (kd) yrkande 4, 2005/06:
U364 (s), 2005/06:U369 (mp) yrkandena 1-5 samt 2005/06:U378 (kd)
yrkandena 11, 12 och 16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s utvidgning, Turkiets medlemskapsférhandlingar med
EU, EU:s konstitutionella fordrag, EU:s utrikes- och séker-
hetspolitik och EU:s bilaterala och regionala forbindelser,
punkterna 1, 2, 3, 4 och 6 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjor-
ling (m) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U338 yrkande 6
och avslar motionerna 2004/05:U308 yrkande 19, 2005/06:L291 yrkande
39, 2005/06:U289 yrkande 3 och 2005/06:U382 yrkande 19.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U362
yrkande 3 och 2005/06:U379 yrkande 13 och avslar motionerna 2004/05:
U268 yrkandena 2-5 och 6 i denna del, 2004/05:U272 yrkande 2 och
2005/06:U312 yrkandena 1-10.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U6 yrkande 5.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U290 yrkande 28
och avslar motionerna 2004/05:U319 yrkandena 1-5, 8 och 12, 2005/06:
U7 yrkandena 2 och 5, 2005/06:U289 yrkande 1, 2005/06:U338 yrkandena
10 och 11, 2005/06:U384 yrkande 10 och 2005/06:U386 yrkande 3.
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Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U214
yrkande 5, 2005/06:U289 yrkandena 4-6, 9 och 10 samt 2005/06:U362
yrkande 2 och avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 3, 2005/06:U255
yrkandena 21 och 23, 2005/06:U289 yrkandena 7 och 8, 2005/06:U337
yrkande 3 och 2005/06:U379 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi delar manga av de 6vervaganden som utskottets majoritet star bakom i
detta betankande men vill géra nagra fortydliganden.

Det svenska EU-medlemskapet har varit bra for Sverige. Samtidigt har
regeringen varit dalig pa att ta till vara de mojligheter som Europasamarbe-
tet erbjuder. Det &r uppenbart att det finns betydande utrymme for Sverige
att mera proaktivt driva fragor och presentera forslag inom EU-kretsen. Vi
vill utnyttja dessa mojligheter. Det innebar att Sverige maste ga fran ord
till handling och aktivt bidra till att I6sa de gemensamma problemen i
Europa. Den dagliga arendehanteringen far inte g& ut dver den langsiktiga
planeringen.

Vi hade garna sett att det forslag till konstitutionellt foérdrag som for-
handlats fram ocksa hade antagits. Efter nederlagen i folkomrostningarna i
Frankrike och Nederlanderna befinner sig EU vid ett vagskal dar det &r
avgorande hur unionen viljer att g& vidare. Den fortsatta utvidgningen for-
utsatter att ett nytt fordrag kommer pa plats.

Ordférandelandet Osterrike forbereder nu det toppmdéte i juni 2006 dar
resultatet av diskussionerna som foérts om EU:s framtid i respektive land
skall redovisas. Debatten om det konstitutionella fordraget skall paga i skri-
vande stund, men hittills har vi inte sett ndgon som helst ansats fran
regeringens sida till en breddning av EU-debatten. Reflektionsperioden
paminner mer om en tankepaus an en tid for eftertanke. Detta &r oaccepta-
belt, eftersom utformningen av det konstitutionella fordraget ar en av
Europas absolut viktigaste framtidsfragor. Bredast méjliga samradd med
medborgarna maste efterstravas.

Den fortsatta EU-utvidgningen och fordjupningen av Europasamarbetet
maste garanteras sa att en fortsatt positiv utveckling i Europa kan sékras.
EU skall vara ett dynamiskt samarbete som star oppet for europeiska lan-
der som uppfyller medlemskriterierna. Det &r viktigt att inte definiera EU:s
yttre och slutgiltiga granser. Det skall ocksa vara ett samarbete som funge-
rar. Just darfor ar det sa viktigt att unionen reformeras och att samarbetet
koncentrerar sig pd de verkligt granséverskridande frdgorna dar gemen-
samma beslut gor skillnad.

EU:s beslut att inleda medlemskapsforhandlingar med Turkiet &r histo-
riskt. Det banar férhoppningsvis véagen for ett demokratiskt och marknads-
ekonomiskt Turkiet som respekterar de manskliga rattigheterna och
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efterlever réttsstatens principer. Det ar en utveckling som ligger i hela Euro-
pas intresse. Riksdag och regering maste se det som en sjalvklar uppgift
att aktivera sig for att fordjupa forstaelsen och kunskapen mellan EU och
Turkiet.

Det ar ocksa positivt att medlemskapsforhandlingar inletts med Kroatien
samt att Makedonien fatt kandidatlandsstatus. Aven 6vriga lander pa Bal-
kan bor pa sikt bli medlemmar i EU. Dessa lander behdver stod for att
kunna uppfylla medlemskapskriterierna. Hoppet om ett framtida EU-med-
lemskap ar en viktig kalla till 6kad framtidstro och fungerar som drivkraft
for fortsatt reformarbete. Det behdvs som motvikt till de mérka krafter
som inte vill se en fortsatt demokratisk utveckling pa Balkan.

Ukraina och Vitryssland &r i dag EU:s nya grannar. N&r Ruménien blir
medlemsland kommer dven Moldavien att angransa till EU. Pa sikt bor
aven Ukraina och Moldavien samt ett demokratiskt Vitryssland ha majlig-
het att bli EU-medlemmar.

Relationerna till Ryssland ar en av huvudfragorna inom europeisk saker-
hetspolitik. EU behdver en langsiktig strategi for samarbetet och relatio-
nerna med Ryssland. Sverige bor vara padrivande for att EU skall
utveckla en konsekvent och sammanhallen strategi mot Ryssland. Sveriges
roll och uppgift i sammanhanget maste vara att forma EU-landerna att inte
bara behandla Ryssland som en jambordig partner, utan ocksa stalla hogre
krav pa Ryssland som rattsstat samt att landet efterlever demokratiska prin-
ciper och ¢ppenhet. Malsittningen méste vara att knyta Ryssland till den
europeiska sakerhetsarkitekturen och stirka den politiska dialogen om de
manskliga réttigheterna och demokrati med landet.

Vitryssland &r Europas sista diktatur. Det ar var skyldighet att g6éra mer
for att bryta landets isolering genom att dka stddet till det civila samhéllet
och de demokratiska krafterna i landet. Vi valkomnar att EU-kommissio-
nen har beslutat att upprétta en regional delegation i Minsk. Vikten av att
snarast dppna en svensk ambassad i den vitryska huvudstaden aktualiseras
dérmed ytterligare. Tillsammans med lander som Polen och Litauen bor
Sverige kdmpa for att Vitryssland skall hamna hogre pd EU:s dagordning.

Det ar viktigt att EU:s grannskapspolitik utvecklas s& att den kan bli ett
intressant alternativ for de I&nder som inte kan eller vill bli medlemmar.

Ukrainas strategiska betydelse for var del av Europa far inte underskat-
tas. Sverige kan spela en nyckelroll for att sakra att EU:s relationer med
Ukraina successivt starks. Det handlar framfor allt om att verka for att
Ukraina sa snart som mojligt ska ges medlemskapsperspektiv. Det forutsat-
ter att den ukrainska regeringen aterupptar kampen mot korruption och
jobbar vidare med politiska, ekonomiska och administrativa reformer.

Moldavien &r ett av Europas fattigaste lander och ett bland de mest kor-
rumperade landerna i vérlden. Landet splittras ocksa av en ol6st konflikt i
utbrytarrepubliken Transnistrien. Omfattande insatser for att bistd Molda-
vien att genomfora nodvandiga ekonomiska och politiska reformer maste
vara av hogsta prioritet i samarbetet med landet.
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Sveriges diplomatiska narvaro boér 6ka i Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien. Sverige bor ytterligare bistd landerna att hantera och om mgjligt
I6sa de kvarvarande territoriella konflikterna i omradet for att bygga upp
fungerande demokratiska institutioner och stédja ekonomiska reformer.
Hér finns gott om utrymme for EU att 0ka sitt deltagande i konflikthante-
ring och konfliktlésning samt att genomféra forebyggande krishanteringsin-
satser. Det ar angeléget att bidra till projekt som syftar till att minska
mangden vapen i omradet och att framja dialogen mellan etniska grupper.

Barcelonaprocessen behdver ett nytt fokus for att sakerstalla att proces-
sen verkligen kan gora konkreta och utlovade framsteg. | dag hdammas
processen alltfor mycket av bristen pa positiv utveckling i fredsprocessen
mellan israeler och palestinier, men tyvarr ocksd av motsattningar mellan
de deltagande landerna. Dartill har inte EU varit tillrackligt padrivande
vad galler MR- och demokratifragor i regionen.

Vi vill understryka utskottets uppfattning att de Ostra grannléanderna bor
ges Okad uppmarksamhet frdn EU:s sida. Regelbundna ministermoten och
gemensamma parlamentariska sessioner bor utvecklas mellan EU och de
Ostra grannléanderna.

Det ar viktigt att EU kan agera mer kraftfullt och samordnat pa den
internationella scenen. EU maste mer effektivt kunna utnyttja de instru-
ment som star till unionens forfogande. Det galler handel, bistand, politisk
dialog, konfliktforebyggande, krishantering liksom réttsliga fragor for att
framja demokrati, sakerhet, respekt for de manskliga rattigheterna och hall-
bar utveckling i olika delar av vérlden. Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken maste tydligare végledas av gemensamma varderingar
kring frihet, demokrati, sékerhet och de manskliga rattigheterna.

EU:s sékerhetsstrategi definierar europeisk sakerhetspolitik och borde
ytterligare forstarkas. Hittills har GUSP forknippats med manga goda avsik-
ter, men tyvarr alltfor fa resultat. En stark gemensam utrikes- och saker-
hetspolitik tillsammans med en mer dynamisk ekonomisk utveckling bidrar
till att EU i 6kad utstrackning kan satta den globala dagordningen. Den
dag EU far en utrikesminister och en gemensam utrikestjanst kommer
detta att kunna bidra till att starka unionens kapacitet. Samtidigt far vi inte
vara naiva och tro att EU alltid kan tala med en rést. Vad Sverige daremot
kan strava efter dr en 6kad anvandning av majoritetsomréstning inom utri-
kes- och sakerhetspolitiken samt att medlemsstaterna i ¢kad utstrackning
kan anvanda sig av konstruktivt avstaende i stallet for att valja att block-
era beslut. Forsvarsbudgeten skall fortsatt vara en nationell fraga.

Med vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2005/06:U6 (kd)
yrkande 5, 2005/06:U214 (fp) yrkande 5, 2005/06:U289 (m) yrkandena 4-
6, 9 och 10, 2005/06:U290 (m) yrkande 28, 2005/06:U338 (fp) yrkande 6,
2005/06:U362 (m) yrkande 3 och 2005/06:U379 (kd) yrkande 13 skall till-
styrkas.
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2. Turkiets medlemskapsférhandlingar med EU, punkt 2 (v,

mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U272
yrkande 2 och 2005/06:U312 yrkandena 1-10 och avslar motionerna
2004/05:U268 yrkandena 2-5 och 6 i denna del, 2005/06:U362 yrkande 3
och 2005/06:U379 yrkande 13.

Stallningstagande

Det &r oerhort viktigt att den reformprocess som inletts i Turkiet inte avstan-
nar. Aven om steg tagits nar det galler att skapa mer demokratiska lagar
aterstar det fortfarande atskilligt att gora, bl.a. nar det géller minoriteters
rattigheter och yttrandefriheten. Turkiet har t.ex. inte ratificerat ramkonven-
tionen till skydd for minoriteter liksom en rad andra FN-dokument som
rér minoriteter. Sverige bor i EU verka for att det i Turkiet skall rada full
yttrande- och tryckfrinet om Turkiet skall beviljas intréde EU. Sverige bor
ocksd i EU verka for att Turkiets historia och forhistoria fritt skall kunna
diskuteras. Darfor bor de ottomanska arkiven, rérande folkmordet p& arme-
nierna, Gppnas och bli foremal for oberoende internationell forskning.

Ett erkdnnande av minoriteternas existens i Turkiet och forandringar i
lagstiftningen ar betydelsefulla forandringar. Hittills handlar dock férand-
ringarna om offentligt uttalade erk&nnanden och inférandet av ny lagstift-
ning. Nér det t.ex. galler statistik som stora och respekterade méanniskorétts-
organisationer presenterat genom aren om antalet tortyroffer kan det med
oro dock konstateras att ndgon genomgripande forandring inte har skett.
Siffrorna talar ett helt annat sprdk an lagtexter och forordningar. For att
Turkiet skall beviljas medlemskap i EU maste landets myndigheter imple-
mentera och félja de nya lagtexterna i praktiken.

For Sveriges del maste frdgan om de manskliga rattigheterna vara helt
central nar det galler startpunkten och innehéllet for Turkiets medlemskaps-
forhandlingar med EU. EU-medlemskap for Turkiet bor darfor inte komma
i fraga forran Turkiet lever upp till vad som stadgas i FN:s deklaration om
maénskliga rattigheter.

Efter att den brittiske forskaren Jonathan Sugden, som arbetar fér mén-
niskoréttsorganisationen Human Rights Watch (HRW) for att undersoka
pastadda Gvergrepp mot den kurdiska minoriteten i syddstra Turkiet, tidigt
i april i ar greps i Turkiet forefaller Turkiets dnskan att dolja brott mot de
ménskliga réttigheterna fortfarande vara stark, trots steg mot dkad Oppen-
het i Turkiets stradvan mot EU-medlemskap. Om Turkiet skall bli medlem i
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EU maste det intraffa en genomgripande forandring nar det géller demokra-
tiska och ménskliga rattigheter i Turkiet. Ett stdd till Turkiets EU-anslut-
ning maste vara grundat pd EU-institutionernas tydliga fasthéallande vid de
stadganden som géller for medlemskap enligt de s.k. Képenhamnskriteri-
erna. Det far inte forekomma négra kompromisser i dessa delar, liknande
det EU-beslut som tillat att Turkiet fick tilltrade till férhandlingsbordet for
att man ”i tillracklig grad” (sufficiently) uppfyllt Képenhamnskriterierna.

I den konflikt som uppstétt kring vilken stat enklaven Nagorno-Kara-
bach skall tillhdéra (Armenien eller Azerbajdzjan) har Turkiet tagit stallning
for Azerbajdzjan. Turkiet och Azerbajdzjan genomfér en ekonomisk bloc-
kad mot Armenien som saknar stod i folkratten och som inte har vunnit
nagot gehor i FN. Det forefaller inte rimligt att EU skulle kunna bevilja
Turkiet medlemskap i EU innan fragan om Nagorno-Karabach har fatt en
varaktig l6sning och Turkiet upphort med sin blockad av Armenien. P3
samma satt maste aven Cypernfragan I6sas pa ett satt som Gverensstammer
med internationell rétt.

I de oroligheter och fientliga strider som plagat Turkiets syddstra och
fattigaste region under artionden, och som pa senare tid kraftigt eskalerat,
borde Sverige, som fungerat som medlare i flera andra internationella sam-
manhang, kunna gora stora anstrdngningar for att uppmuntra till dialog,
forhandlingar och forsoning samt understodja en fordndring av den tur-
kiska konstitutionen som ger alla folkgrupper demokratiska réttigheter och
rattigheter att utveckla sina sprk och sina kulturer. I den uppkomna situa-
tionen maste Turkiet visa beharskning och de turkiska myndigheterna
maste kraftfullt uppmanas att avstd fran éverdrivet vald. S lange den har
typen av oroligheter pagér ar det svért att fi i gang de investeringar som
&r behovliga for att forbattra regionens ekonomiska stallning.

Med vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2004/05:U272 (v)
yrkande 2 och 2005/06:U312 (v) yrkandena 1-10 skall tillstyrkas.

3. EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 4 (mp)
av Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U319 yrkan-
dena 1-5, 8 och 12, 2005/06:U7 yrkande 2 och 2005/06:U386 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 5, 2005/06:U289 yrkande 1,
2005/06:U290 yrkande 28, 2005/06:U338 yrkandena 10 och 11 samt
2005/06:U384 yrkande 10.
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Stallningstagande

Medlemskapet i EU har gjort Sveriges utrikespolitik mindre kraftfull. Mil-
jopartiet har inget emot att EU samarbetar inom utrikespolitiken nér enig-
het rader, men vander oss emot att EU helt overtar utrikespolitiken och
genom majoritetsbeslut tvingar enskilda lander till ett visst agerande eller
till tystnad.

Den missriktade lojalitet som samtliga medlemsstater visade Storbritan-
nien i samband med 6versynen av NPT-avtalet 2005 var inte bara olycklig
utan ocksd oacceptabel. Den innebar att Storbritannien aldrig avkravdes
avrustning eller kritiserades for de langt framskridna uppgraderingarna
med nya karnvapenstridsspetsar. Ingangna internationella avtal som alla
medlemsstater ingadr individuellt skall naturligtvis aven fortsattningsvis
behandlas nationellt, och darmed maste en medlemsstat inom EU kunna
bade kritisera och stodja andra medlemsstater alltefter deras agerande i
varje enskilt fall.

I det konstitutionella fordraget for EU, som rostats ned i folkomrost-
ningar i Nederlanderna och Frankrike, foreslas att EU skall fa en utrikesmi-
nister som skall leda unionens utrikes- och sdkerhetspolitik. Utrikesminis-
tern skall ha ett mycket brett mandat och bade kunna vara forslagsstéllare
och verkstallare av politiken. Den foreslagna utrikesministern skall ocksa
vara inblandad i EU:s strukturerade militararbete. P4 en och samma gang
skall utrikesministern vara vice ordfgrande i EU-kommissionen och ordf6-
rande for radet for EU:s utrikesministrar (den s.k. dubbelhattningen). Mil-
jopartiet anser att denna roll &r for bred och att den kan leda till
intressekonflikter. Darfor borde den ha avvisats av den svenska regeringen
redan i forhandlingarna om konstitutionen, vilket dock inte gjordes.

Syftet med konstitutionens forslag &r att utveckla en utrikespolitik for
hela EU. Konstitutionen &r tydlig: “Europeiska unionen skall féra en gemen-
sam utrikes- och séakerhetspolitik som skall grundas pé en utveckling av
medlemsstaternas omsesidiga politiska solidaritet, pa en identifiering av fra-
gor av allmént intresse och pa en standigt okande grad av samstammighet
i medlemsstaternas &tgarder.” (artikel 1-40:1).

Miljopartiet anser inte att det 4 négot sjalvandamal att institutionalisera
och styra utrikespolitiken for EU:s 25 sinsemellan ofta mycket olika med-
lemslander. Har, som s& ofta annars, kan mangfald vara en fordel. Det ar
bra att lander kan agera olika och det ar bra att landernas folkvilja kan fa
genomslag i politiken. Risken med en utrikespolitik pd EU-niva ar att det
civila samhallets och de folkliga krafternas inflytande minskar.

Miljopartiet anser att de forslag till fordndringar av EU som kommer till
uttryck i forslaget pa en EU-konstitution innebar att den svenska alliansfri-
heten kommer att bli allvarligt undergravd. Miljopartiet anser att varje EU-
land sjélv skall forfoga over sitt forsvar. Dérefter kan landerna stélla sina
kapaciteter till FN:s forfogande i de fall de anser sig ha anledning att
ingripa militart. Utvecklingen inom EU har lett till att en stédende EU-armé
kommit allt ndrmare ett forverkligande. EU:s utrikespolitiska framvéxt och
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den gradvisa 6vergdngen till en forsvarsallians de senaste &ren visar pa en
uppenbar statsbildningsprocess av EU. Tillsammans med valutaunionen bil-
dar de tvd elementen stommen till en EU-superstat, vilket &r nagot helt
annat an ett handelspolitiskt samarbete mellan sjalvstandiga stater. Sverige
bor aktivt motarbeta de forsvarspolitiska ambitionerna som forslaget till EU-
konstitution ger uttryck for.

I forslaget till konstitutionellt fordrag gors ingen skillnad mellan utrikes-
och forsvarspolitik och det fastslas uttryckligen (i artikel-16) att det grad-
visa faststallandet av en forsvarspolitik i EU-regi &r en del av utrikes- och
sakerhetspolitiken. Fran Miljopartiet ser vi med oro pa vart denna utveck-
ling kan leda och anser att regeringen i EU skall motverka en utveckling
av en forsvarspolitik i EU-regi.

Fordraget fastslar ocksa att medlemsstaterna skall ata sig att gradvis for-
battra sin militara formaga (artikel 1-41:3), vilket vi anser ar helt emot den
politik som Miljopartiet vill féra och darfor anser Miljopartiet att Sverige i
EU skall verka for att nedrustning blir méjlig.

Aven de lander som inte deltar i EU:s forsvarsallians binds dock av den
s.k. solidaritetsklausulen (artikel 1-43), nagot som vi fran Miljopartiet inte
vill. Darfor maste solidaritetsklausulen helt avvisas.

Inom EU pagar vidare uppbyggnaden av en EU-byra for krigsmateriel,
forskning och militara resurser. Utifran Miljopartiets synpunkt &r inte detta
onskvart. Miljopartiet anser att byran ingdr i den militariseringsplan som
finns i EU-konstitutionen, vilket vi tar avstand fran.

Varlden l&gger i dag alltfor stor vikt vid militar upprustning. Miljoparti-
ets grundlaggande héllning ar att tonvikten i stallet bor ligga pa att fore-
bygga konflikter, 16sa dessa fredligt och forhindra att krig uppstar. Detta
arbete maste innebara ett brett angreppssatt dar inte bara konflikter utan
roten till dessa angrips. Arbetet for att bekdmpa fattigdom, forbattra miljén
och framja demokrati innebar sdledes ocksa ett arbete for en fredligare varld.

De konflikter som 4nda uppstar méste &tgardas i ett tidigt skede. Vikten
av detta ar otvetydig. Konflikter som blommat ut i fullskaliga krig ar bade
dyrare — saval i manskligt lidande som i ekonomiska termer — och svérare
att 1osa. Det finns sdledes mycket att vinna pa att utveckla och satsa mer
pa de verktyg som finns for fredlig konflikthantering. Detta innebar att
mer resurser maste laggas pa att utveckla metoder och redskap for freds-
byggande, och Miljopartiet anser darfor att implementeringen av den civila
fredskdr som Europaparlamentet beslutat om, och som ministerradet senare
godkant, for fullgérandet av icke-militara uppgifter under konflikter, maste
paskyndas.

Med vad som ovan anforts anser jag att motionerna 2004/05:U319 (mp)
yrkandena 1-5, 8 och 12, 2005/06:U7 (mp) yrkande 2 och 2005/06:U386
(mp) yrkande 3 skall tillstyrkas.
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4. Gemensamt samarbete i EU:s utrikes- och sékerhetspoli-
tik, punkt 5 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U338 yrkande 9.

Stéllningstagande

Arbetet for att framja fred, frihet, demokrati, en god ekonomisk utveckling
och en god miljo ar for oss det viktigaste skalet till att vi &r positiva till
samarbetet inom Europeiska unionen. Genom samarbete och gemenskap
skapar vi var framtida sakerhet. Det leder till ett siakrare EU men ocksa
till att EU med tyngd kan pdverka situationer i 6vriga varlden.

Europa maste tala med en rést i varldspolitiken. En mer gemensam utri-
kespolitik ar en forutsattning for att Europa skall kunna spela en viktig
roll for att minska klyftor, fortryck och krigsrisker i vérlden. Folkpartiet
anser att uppréttandet av snabbinsatsstyrkorna &r en del i detta. Vi menar
ocksd att den hoge representanten Javier Solana bér ges en storre roll,
aven inom ramen for nuvarande fordrag, och forordar att EU skall ha en
gemensam plats i FN:s sikerhetsrdd. En forutsattning for att EU skall
kunna agera mer samféllt & ocksa att det sker en utveckling mot majori-
tetsheslut inom stora delar av den gemensamma utrikespolitiken.

Med vad som ovan anfOrts anser vi att motion 2005/06:U338 (fp)
yrkande 9 skall tillstyrkas.

5. Demokratifond for Vitryssland, punkt 7 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U214 yrkande 6.

Stéllningstagande

Efter det att nya medlemslander trétt in i Europeiska unionen den 1 maj
2004 &r Vitryssland ett av EU:s nya grannlander. EU &r en viktig aktor for
Vitrysslands utveckling i demokratisk riktning.
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Tacis ar EU:s stodprogram till Ryssland och 6vriga lander i OSSE, inklu-
sive Vitryssland, samt Mongoliet. Syftet med programmet &r bl.a. att
starka den demokratiska utvecklingen genom bl.a. stéd till det civila sam-
hallet. Programmet fungerar dock inte pa 6nskvart satt. Eftersom stodet till
det civila samhallet i Vitryssland ar en forutsattning for en lyckad demo-
kratiseringsprocess maste situationen losas. Sverige maste vidta atgérder
for att sakerstdlla att EU:s stod fungerar och kommer till anvéndning
sdsom det &r tankt.

Vitryssland ingar i dag inte i EU:s nya grannskapspolitik (ENP)
eftersom Vitryssland végrar att dela unionens grundldggande vérderingar
om respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati och marknadseko-
nomi. Eftersom utvecklingen stadigt gar at fel hall i Vitryssland ar det inte
sannolikt att Vitryssland inom en snar framtid kommer att omfattas av pro-
grammet. Det ar dock av yttersta vikt att EU utarbetar en plan for ytterli-
gare atgarder for att Oka stodet till de demokratiska krafterna i
Vitryssland. Folkpartiet star darfor bakom tanken pa att inratta en demokra-
tifond inom ramen for Europasamarbetet for att starka oppositionen i
landet genom direkt ekonomiskt stdd. Vi uppmanar den svenska reger-
ingen att i EU-kretsen arbeta for genomforandet av en strategisk plan déar
upprattandet av en ny demokratifond ingdr som en central del for att
starka demokratiska krafter i landet.

Med vad som ovan anforts anser vi att motion 2005/06:U214 (fp)
yrkande 6 skall tillstyrkas.

6. EU:s utvecklingssamarbete, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjor-
ling (m) och Bjoérn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U6 yrkande
2, 2005/06:U209 yrkande 28, 2005/06:U267 yrkande 7, 2005/06:U290
yrkandena 26 och 27, 2005/06:U313 yrkandena 4 och 11, 2005/06:U349
yrkandena 13 och 14, 2005/06:U362 yrkandena 6 och 7, 2005/06:U379
yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:U381 yrkandena 1 och 3 samt avslar
motion 2005/06:U7 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar manga av de 6vervaganden som utskottets majoritet star bakom i
detta betankande men vill gora nagra fortydliganden.
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Fattigdomsproblemet &r en av Vvar tids stora utmaningar. Trots att varlds-
ekonomin vuxit mer an atta gdnger sedan andra varldskrigets slut lever
mer an tre miljarder manniskor pa mindre 4n tva dollar om dagen. Forut-
sattningarna finns att klara FN:s mal om att halvera fattigdomen till ar
2015. Men da krévs att fattigdomsbekadmpningen organiseras pa ett langt
bredare satt an hittills. Framfor allt maste fragor som demokrati, handel,
miljo, fred och sékerhet ges tkad uppmarksambhet.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att EU:s medlemslédnder kommit 6ver-
ens om att stegvis hoja bistdndet till att motsvara 0,7 procent av BNI
senast ar 2015. Detta kommer nara nog att férdubbla bistdndet fran EU-
landerna.

Samtidigt som nivan pa det totala utvecklingsbistindet i varlden hojs
maste det ske en kraftig forbattring av kvaliteten och arbetsformerna inom
bistandet. Problemen inom utvecklingssamarbetet & manga bl.a. vad galler
malstyrning och resultatrapportering.

Den bristfalliga samordningen mellan givarna och samstdmmigheten mel-
lan EU:s olika politikomraden ar andra problem. | ett land som Mogambi-
que pagar for narvarande nara 600 parallella bistAndsprojekt — utan
egentlig samordning — bara inom den sociala sektorn, flertalet med stod
frdn EU eller EU:s medlemslander. Denna splittring resulterar i en narmast
kaotisk situation for mottagarlandet som tvingas lagga stora summor pa
administration for att hantera givarlandernas bistand. Detta ar inte rimligt.
Givarlanderna méste i 6kad grad samordna sina bistdndsprojekt. Reger-
ingen maste vara mer padrivande nar det galler samordningen av EU:s
utvecklingssamarbete.

Den gemensamma politik pa bistandsomradet som nyligen 6verenskom-
mits mellan EG-kommissionen, medlemsstaterna i radet samt Europaparla-
mentet &r ett steg i ratt rikining. En huvudmalsittning i den nya
Development Policy Statement &r just att strdva efter battre harmonisering
av givarnas insatser.

Det &r ocksd absolut nodvandigt att samarbetet mellan kommissionens
olika direktorat, i forsta hand handel, miljo, fiskeri, yttre forbindelser och
utveckling, 6kar. Det finns stora brister pd dessa omraden i dag, och har
maste regeringen ta ett okat ansvar. Dessutom maste Gverensstimmelsen
mellan EU:s bistdnds-, jordbruks- och handelspolitik Gka och Sverige
aktivt verka for att starka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet och
ta bort EU:s handelshinder.

Demokratifragorna ar en nyckelfrdga. Erfarenheten visar att det finns en
tydlig koppling mellan demokrati, rattsstat och valstand. | manga lander
har bistandet i alltfor liten grad fokuserat pa reform av statsforvaltningen.
EU:s bistandspolitik bor vara ett viktigt instrument for att framja respekten
for de manskliga rattigheterna i varlden. Sverige och EU behover darfor
stilla tydligare krav pa respekt for manskliga rattigheter och demokrati i
utvecklingssamarbetet.
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Inom bistandet bor okat fokus ldggas pa sarskilda satsningar pa kvinnor.
I de flesta fattiga lander tar kvinnor ett oerhdrt stort ansvar i vardagen.
Tillgadng och ratt till utbildning for flickor och kvinnor &r centralt och en
storre andel av svenska bistdndsmedel bor ga till utbildningssatsningar rik-
tade till just kvinnor och barn i fattiga lander. Det ar ocksd viktigt att
satsa pd mikrokrediter for att framja kvinnlig naringsverksamhet i dessa
lander.

Med vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2005/06:U6 (kd)
yrkande 2, 2005/06:U209 (fp) yrkande 28, 2005/06:U267 (c) yrkande 7,
2005/06:U290 (m) yrkandena 26 och 27, 2005/06:U313 (m) yrkandena 4
och 11, 2005/06:U349 (kd) yrkandena 13 och 14, 2005/06:U362 (m) yrkan-
dena 6 och 7, 2005/06:U379 (kd) yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:U381
(kd) yrkandena 1 och 3 skall tillstyrkas.

7. Demokratimal i EU:s utvecklingssamarbete, punkt 9 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U336
yrkande 19 och 2005/06:U338 yrkande 8.

Stallningstagande

Som ett av varldens rikaste omraden har Europa ett ansvar for att minska
klyftorna mellan rika och fattiga. Europeiska unionen bygger pd gemen-
samma varderingar som bl.a. kommer till uttryck i férdragen. Kampen for
demokrati, réttsstatens principer och forsvaret for de ménskliga rattighe-
terna ar grundlaggande for det samarbetet och maste foljaktligen tydligt
pragla ocksd bistandspolitiken.

Folkpartiet anser att demokrati skall vara det overgripande malet for
EU:s utvecklings- och bistandspolitik. Sannolikt gar inte detta att astad-
komma med mindre dn att EU-landerna beslutar sig fér en genomgripande
reform av bistandspolitikens mél och institutioner. EU:s utvecklingspolitik
maste ocksa praglas av hgre kompetens och en storre narvaro i de lander
man samarbetar med.

Som en naturlig foljd av ett mer demokratiorienterat utvecklingssamar-
bete bor EU ocksd aktivt stodja demokratirdrelser i diktaturregimer, i
kampen for demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter.
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Folkpartiet liberalerna menar vidare att EU bor stilla tydliga krav pa
demokrati i de lander som tar emot EU-bistdnd samt att mojligheten att
fasa ut bistdnd till lander som inte visar pa en trovirdig vilja att genom-
fora reformer i demokratisk riktning bor inféras i hogre utstrackning. Den
svenska regeringen bor inom EU verka for férandringar i denna riktning.

Med vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2005/06:U336 (fp)
yrkande 19 och 2005/06:U338 (fp) yrkande 8 skall tillstyrkas.

8. EU:s budget, punkt 10 (mp)
av Lotta Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U7 yrkande 7
och avsldr motionerna 2005/06:U290 yrkande 14 och 2005/06:U379
yrkande 2.

Stallningstagande

Frdgan om EU:s langtidsbudget 2007-2013 har varit en av EU:s storsta
stridsfragor under det gangna éret. Ett beslut fattades slutligen vid EU-topp-
motet i mitten av december 2005.

Miljopartiet valkomnar att Sverige vidhdll sin linje intill ett sent skede,
men beklagar samtidigt att regeringen inte I0pte linan ut och sade nej till
budgeten. Vid EU-namndens sista samrdd om langtidsbudgeten stallde sig
samtliga partier utom Miljopartiet bakom forslaget pad langtidsbudget for
EU 2007-2013.

Miljopartiet anser att EU:s budget skall minska och under inga omstan-
digheter far Gverstiga en procent av unionens BNI. Det &r oacceptabelt att
EU:s foraldrade och miljovidriga jordbrukspolitik fortfarande tillats ta s&
stora summor i ansprdk som den gor. Uppgorelsen, som samtliga partier
utom Miljopartiet stéllt sig bakom, innebar nu att EU:s budget okar i stél-
let for att minska, att Sverige fortsatter vara nettobetalare, att den kritise-
rade Globaliseringsfonden inrdttas och att skrivningarna om en éversyn av
budgeten &r alldeles for luddiga. Det senare handlar i praktiken om jord-
brukspolitiken dar vi krévt en bantning.

For att undvika risken att EU:s nasta langtidsbudget aterigen blir ett bak-
slag som cementerar EU i ett foraldrat tinkande menar vi att regeringen
redan nu borde ta initiativ till en 6versyn av omraden att skira ned pa och/
eller forandra inriktningen pa. Detta bor goras i EU-sammanhang, men
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minst lika mycket géllande det egnha arbetet hemmavid och tillsammans
med likasinnade lander i EU-kretsen. Det ar ett langsiktigt arbete, och vi
menar att detta skall pabérjas nu.

Med vad som ovan anforts anser jag att motion 2005/06:U7 (mp)
yrkande 7 skall tillstyrkas.

9. Grundlaggande rattigheter, manniskohandel m.m., punkt
11 (v)
av Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0467 yrkande 5
och avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 9, 2005/06:Ju383 yrkande
14, 2005/06:U209 yrkande 10, 2005/06:U339 yrkande 1, 2005/06:U340
yrkande 6 och 2005/06:U379 yrkande 4.

Stallningstagande

Né&r det géller avsnittet Grundldggande réttigheter, ménniskohandel m.m.
kan Vénsterpartiet dela manga av de 6verviganden som utskottets majori-
tet star bakom men vill gora négra fortydliganden.

EU-l&nderna &r eniga om att handeln med kvinnor och barn for sexuell
exploatering skall stoppas. Engagemanget for hur man skall komma &t
rekryterare och transportérer gar inte att ta miste pa. Daremot &r det fortfa-
rande kontroversiellt att koppla ihop manniskohandel for sexuella dndamal
och prostitution, och den sista och avgorande lanken i kedjan, sexkdparen,
lamnas i fred.

| flera EU-lander, t.ex. i Tyskland, Osterrike och Grekland, gér utveck-
lingen i fel riktning och tvartemot den FN-konvention och de tillhérande
protokoll som samtliga EU-lander och EG-kommissionen undertecknat.
Vansterpartiet anser darfor att det inom EU:s ram bér skapas en fond for
ekonomisk omstallning. Principen kan vara densamma som tillampas vid
jordbrukets omstallningsstod. Vansterpartiet foreslar att riksdagen beslutar
att ge regeringen i uppdrag att i EU driva fragan om ett omstallningspro-
gram for de lander som har legaliserat prostitution eller som ar pa vag att
gora det, i syfte att skapa ett prostitutionsfritt EU.

Med vad som ovan anforts anser jag att motion 2005/06:S0467 (V)
yrkande 5 skall tillstyrkas.
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10. EU:s inre marknad, punkt 12 (kd, mp)
av Holger Gustafsson (kd) och Lotta Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U6 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:U6 yrkandena 1, 3, 4 och 6, 2005/06:U7
yrkande 8, 2005/06:U255 yrkande 20, 2005/06:U313 yrkande 22, 2005/06:
U336 yrkande 15, 2005/06:U340 yrkande 7, 2005/06:U349 yrkande 27,
2005/06:U381 yrkandena 2, 4 och 7-11 samt 2005/06:N385 yrkandena 4,
12 och 13.

Stallningstagande

Sedan Sveriges EU-intrade har det blivit allt svarare att forhindra alko-
holskador genom en restriktiv alkoholpolitik. Alkoholkonsumtionen har
Okat dramatiskt sedan intradet. Vi vill varna en kraftfull alkoholpolitik
byggd pa solidaritet och omtanke om folkhalsan. Vi anser darfor att Sve-
rige skall atergd till de inforselkvoter som avtalades i samband med
medlemskapsforhandlingarna. Utskottet konstaterar att de traditionella
instrumenten for att begrénsa alkoholens skadeverkningar genom aktiv pris-
politik och stranga inforselkvoter forsvagats; anda menar utskottsmajorite-
ten att det inte &r aktuellt att inféra strangare inforselregler. Vi menar
tvartemot majoriteten att det ar hdgst aktuellt att varna traditionell svensk
alkoholpolitik.

Med vad som ovan anforts anser vi att motion 2005/06:U6 (kd) yrkande 7
skall tillstyrkas.



Sérskilt yttrande

EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 4 (v)
Alice Astrém (v) anfor:

Regeringens skrivelse 2005/06:85 bygger pa regeringens och riksdagsmajo-
ritetens stallningstaganden. D& dessa frdgor och stdndpunkter avgjordes
under foregaende ar hade Vansterpartiet avvikande standpunkter i ett stort
antal fragor. Att aterigen upprepa dessa standpunkter torde vara foga
meningsfullt.

Vénsterpartiets standpunkter avseende fragor gallande Europeiska unio-
nen &r val kdnda och framforda i ett flertal motioner till vilka Vénsterpar-
tiet hénvisar den intresserade lasaren.

Né&r det sérskilt géller avsnittet om EU:s utrikes- och sékerhetspolitik
kan Vénsterpartiet hénvisa till reservationer som partiet redovisat i betan-
kande 2004/05:UF6U2 Sveriges sékerhetspolitik.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:85 Berattelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2005.

Foljdmotioner

2005/06:U6 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen pa EU-niva skall vara padrivande i
klimatfragan och att klimatbetankande A6-0312/2005 fran Europa-
parlamentet kan tjdna som underlag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen pa EU-niva skall driva frdgan om att
ett ndrmare samarbete behdvs mellan EU-kommissionens olika direk-
torat och om en béattre samordning av EU:s utvecklingssamarbete
samt om en ¢kad samstammighet mellan olika politikomraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att reglerna och procedurerna kring ansékan om EU-
bidrag méste forenklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regelférenklingsarbetet maste intensifieras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen pa ett battre satt maste visa ledarskap
under den s.k. reflexionsperioden s att debatten om det konstitutio-
nella fordraget verkligen tar fart.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forsiktighetsprincipen inte tillampas i tillracklig
grad vid godkannande av GMO-grédor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ensidigt bor infoéra egna regler for
inforsel av alkohol.

2005/06:U7 av UIf Holm m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att EU:s medlemslander skall kunna kritisera
andra medlemsstater vid brott mot internationella éverenskommelser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om EU:s handelsavtal med Medelhavslanderna.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om bistandet till Palestina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om EU:s terrorlista.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om EU:s budget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om EU:s energipolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for 6kad 6ppenhet och insyn inom EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om bristen pd handlingar pa svenska till EU-namn-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om redovisningen av hur regeringen rostat i
ministerradet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:U215 av Annelie Enochson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i internationella sammanhang skall verka
for att Turkiet, med anledning av sin EU-kandidatur, tar sitt kultur-
ansvar for de assyrisk/syrianska kyrkor och kloster som finns inom
landets grénser.

2004/05:U220 av Inger Lundberg och Yilmaz Kerimo (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménskliga réttigheter for assyrier/syrianer i Turkiet.

2004/05:U225 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ for att inom EU fa till
stand ett system for Gmsesidig granskning av situationen for mansk-
liga rattigheter i medlemslanderna.

2004/05:U248 av Kerstin Lundgren (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om manskliga rattigheter i Turkiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser inom EU och FN for internationellt erkén-
nande av folkmordet pd assyrier/syrianer 1915-1918.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt skall verka for att Unesco medver-
kar till att sdkra den assyriska/syrianska och kaldeiska befolknings-
gruppens kulturarv.

2004/05:U268 av Alice Astrém m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att Turkiet forandrar lagar
och forordningar s& att demokratiska fri- och réttigheter garanteras
och tillampas i praktiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU skall verka for att Turkiets forand-
rade lagstiftning nar det galler demokratiska fri- och rattigheter
starks och utvecklas samt tilldmpas i praktiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU skall verka for att Turkiet maste
uppvisa en klar och tydligt forbattring nar det galler respekten for
manskliga rattigheter for att vinna medlemskap i Europeiska unionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i EU skall verka for att kurdiska blir
officiellt minoritetssprak i Turkiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN, EU och andra internationella
forum skall verka for att kurdernas nationella och kulturella rattig-
heter i Turkiet och Syrien respekteras i praktiken.

2004/05:U269 av Sten Lundstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Turkiet, med anledning av sin EU-kandidatur, uppmanas att
aterlamna mark och egendom som efter 1915 och till i dag konfiskerats
fran assyrier-syrianer, kaldéer och armenier eller att de pd annat satt
ersétts av den turkiska staten.

2004/05:U272 av Sten Lundstrom m.fl. (v, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Turkiet maste forandra sin lagstiftning sa att
yttrande- och tryckfrihet utvidgas och tillampas i praktiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det for Sveriges del i EU ingalunda récker med
foréndringar i lagstiftningen nér det géller méanskliga rattigheter for
att Képenhamnskriterierna skall anses uppfyllda.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den systematiska tortyren i Turkiet maste upp-
hora for att Sverige i EU skall kunna acceptera Turkiet som
medlemsland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Turkiet méste uppvisa en vasentlig okning av
rattssakerheten for att Sverige i EU skall acceptera Turkiet som
medlem i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den turkiska lagstiftningen maste andras si att
atskillnaden mellan tortyr och s.k. dalig behandling upphévs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fortsattningsvis bor ge stod till organisa-
tioner som arbetar for méanskliga réttigheter i Turkiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inte bdr acceptera Turkiet som medlem
av EU forran Turkiet upphor att delta i den folkrattsvidriga blocka-
den av Armenien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett turkiskt medlemskap i EU bér knyta an till
en losning av Cypernfragan som ger bada folkgrupperna samma rét-
tigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att man i Turkiet medverkar till att internationell
oberoende forskning kring bl.a. folkmordet 1915 kommer till sténd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kurdernas demokratiska och nationella réttigheter
fastslas och garanteras i den turkiska grundlagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det kurdiska spraket — vid sidan av det turkiska
— blir det andra officiella spraket i Turkiet och tillats inom den
offentliga sfaren i Turkiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att diskrimineringen av andra folkgrupper sdsom
assyrier, syrianer och kaldéer méste upphéavas sdval i lagstiftningen
som i den praktiska verkligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige dven fortsattningsvis bor stddja MR-
organisationernas arbete i Turkiet.

2004/05:U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen avfors om skarpta krav fran Sverige och EU i forhandlingar
med kandiderande medlemslander till Europeiska unionen om att
forhindra barnéktenskap.
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2004/05:U316 av Erling Bager och Karin Pilsater (bada fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utdva patryckningar p& Turkiet att erkdnna
assyrierna/syrianerna/kaldéerna som minoritet i landet och upphéra
med diskrimineringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppmana Turkiet att varda assyrierna/syrianerna/
kaldéernas kulturarv och sprék.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i EU skall verka for att det skall stallas
krav p& Turkiet att erkanna folkmordet pa assyrier/syrianer/kaldéer.

2004/05:U319 av UIf Holm m.fl. (mp):

1.

10.

11

12.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en utrikesminister pd EU-niva.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om den s.k. dubbelhattningen for utrikesministern.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om de forsvarspolitiska ambitionerna i EU och i
EU-Konstitutionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en gemensam forsvarspolitik i EU och i EU-
konstitutionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om den fordragsfasta upprustningen i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om militara operationer i EU:s namn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om flexibiliteten i EU:s forsvars- och utrikespolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om den s.k. solidaritetsklausulen i EU-konstitutio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om EU:s utrikespolitiska s.k. passerell i EU-konsti-
tutionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om demokratins framjande som malsattning for
EU:s utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av mangfald pa den internationella are-
nan och minskad samordning av EU:s utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om krigsmaterielbyran i EU:s regi.
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2004/05:U330 av Per Landgren m.fl. (kd, fp):

1.

Riksdagen begér att regeringen i internationella sammanhang skall
verka for att assyrier-syrianer-kaldéer skall accepteras i Turkiet
som ett av landets ursprungsfolk och att dess nationella identitet
erkanns samt att fragan fors upp pa EU:s dagordning.

Riksdagen begar att regeringen arbetar for att EU stiller krav pé
Turkiet att behandla assyrier-syrianer-kaldéer lika infér lagen som
andra medborgare utan att gora nagon religios, spraklig, etnisk eller
geografisk skillnad.

Riksdagen begar att regeringen arbetar for att EU stéller krav pé
Turkiet att acceptera det arameisk-syriska spraket som ett av lan-
dets officiella sprak.

Riksdagen begér att regeringen skall verka for att EU staller krav
pa Turkiet att landet ger ratt till assyrierna-syrianerna-kaldéerna att
fritt kunna utéva och utveckla sin kultur och sina seder och bruk.
Riksdagen begér att regeringen skall verka for att EU staller krav
pa Turkiet att ge assyrier-syrianer-kaldéer deras demokratiska och
medborgerliga fri- och rattigheter.

Riksdagen begér att regeringen skall verka for att EU staller krav
pa Turkiet att landet ger assyrier-syrianer-kaldéer deras religionsfri-
het.

Riksdagen begér att regeringen arbetar for att EU stéiller krav pa
Turkiet att aterlamna assyrier-syrianer-kaldéer bosattningsomraden
som todmts sedan borjan av 1900-talet.

Riksdagen begar att regeringen verkar for att EU staller krav pa
Turkiet att acceptera och legalisera assyrier-syrianer-kaldéers alla
politiska, sociala och kulturella institutioner.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU skall verka for att utdka det
internationella samarbetet mot méanniskohandel.

2005/06:L.291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttig-
heter i EU:s kandidatlander och ansokarlander.
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2005/06:U209 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

10.

25.

26.

217.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ till att inom EU fa till
stand ett system for Gmsesidig granskning av situationen for mansk-
liga réttigheter i medlemslénderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for en tydligare och mer
sammanhallen strategi for EU:s arbete med manskliga rattigheter i
varlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inom ramen for EU-samarbetet upprétta en
demokratifond for stod till demokratirdrelser i diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppratta MR-avdelningar inom ramen for EU:s
kontor i de lander med vilka man har handelsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s bistandspolitik bor vara ett viktigt instru-
ment for att framja respekten for ménskliga rattigheter i vérlden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for att fler dialoger
med enskilda lander med enbart inriktning pa manskliga rattigheter
kommer till stand.

2005/06:U214 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige maéste vidta atgarder for att sakerstilla
att EU:s bistdndsprogram till Vitryssland fungerar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen i EU-kretsen bor arbeta
for genomforandet av en strategisk plan, bl.a. for att starka opposi-
tionen i Vitryssland, dar upprattandet av en ny demokratifond ingar
som en central del.

2005/06:U215 av Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell marknadsféring av Stockholm.

2005/06:U219 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att stimulera en bred nationell diskussion kring Tur-
kiets framtida medlemskap i EU.
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2005/06:U227 av Erik Ullenhag (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vilka krav EU skall stélla pd Turkiet som ansokarland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for att EU-kommissionen
Oppnar ett delegationskontor i sédra Kurdistan (region Kurdistan i
Irak).

2005/06:U232 av Joe Frans (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att foresla att Sverige fortsatter att arbeta for att
exportsubventioner och andra former av jordbrukssubventioner som
orsakar prisdumpning avskaffas enligt en antagen tidtabell.

2005/06:U244 av Kerstin Lundgren (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vaksamhet och tydlighet vad galler manskliga réattig-
heter i Turkiet infoér och under medlemskapsférhandlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser inom EU och FN for internationellt erkan-
nande av folkmordet pa assyrier/syrianer 1915-1918.

Riksdagen beslutar att erkdnna folkmordet som ett historiskt faktum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt skall verka for att Unesco medver-
kar till att sdkra den assyrisk/syrianska och kaldeiska befolknings-
gruppens Kulturarv.

2005/06:U250 av Hakan Larsson och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenska initiativ i processen for en aterforening av Cypern.

2005/06:U255 av Gunilla Carlsson i Tyresdé m.fl. (m):

20.

21.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fri handel och tydligare konkurrensregler pé
handelsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor verka for starkta ekonomiska
och politiska férbindelser med landerna i Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU och Indien har beslutat att ingd ett avtal som
underlattar och vidareutvecklar den bilaterala handeln och invester-
ingarna.

2005/06:UU10

103



2005/06:UU10

104

BiLAca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:U266 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte bor stodja den planerade sockerreformen.

2005/06:U267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en storre andel av svenska bistandsmedel bor ga
till utbildningssatsningar riktade till kvinnor i fattiga lander.

2005/06:U283 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang skall verka for att Tur-
kiet, med anledning av sin EU-kandidatur, tar sitt kulturansvar for de
assyrisk/syrianska kyrkor och kloster som finns inom landets gréanser.

2005/06:U287 av Gunilla Wahlén m.fl. (v, m, fp, kd, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om prioriteringar inom EU-kommissionens bistandsbudget.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for att EU mer aktivt och
tillsammans med USA skall driva demokratifrdgor och manskliga
rattigheter gentemot omvérlden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fortsatt maste vara tydligt och padri-
vande for att Turkiet skall bedémas utifrdn egna meriter och pa
samma villkor som andra kandidatlander.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att s snart Kroatien fullt samarbetar med FN:s
krigsforbrytartribunal i Haag bdr EU besluta om tidpunkt for att
inleda medlemskapsférhandlingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Albanien, Boshien och Hercegovina samt Ser-
bien och Montenegro bér ges medlemskapsperspektiv for att ge
dessa lander framtidstro och drivkraft for fortsatt reformarbete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU bér ge Moldavien, Ukraina och ett framtida
demokratiskt Vitryssland medlemskapsperspektiv for att ge deras
folk framtidshopp samt drivkraft att genomféra nddvéandiga reformer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s tydliga och langsiktiga engagemang gent-
emot Georgien, Armenien och Azerbajdzjan bor prioriteras med
syftet att stdrka en demokratisk och fredlig utveckling i regionen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att internationell 6vervakning av den rysk-georgiska
gransen ar fortsatt nddvandig och att Sverige aktivt bor verka for
att EU skall etablera en gransévervakningsinsats i Georgien.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU och OSSE fortsatt maste verka
for att fa Ryssland att leva upp till &tagandena angaende trupptillba-
kadragande fran Georgien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU har ett langsiktigt atagande framfor sig for
att frdmja en politisk reformprocess och demokratisk utveckling i
centralasiatiska lander som Kazakstan, Kirgizistan och Uzbekistan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU skall stilla hogre krav pé
Ryssland som demokrati och réttsstat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige maste verka for en béattre samordning av
det multilaterala bistandet.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1

14.

26.

217.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en framgéangsrik och verkningsfull politik i EU
maste bygga pa skickligt tillvaratagande av svenska intressen men
ocksd formaga att kunna fora hem gemensamt fattade beslut och
forankra dem nationelit.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall presentera en tydlig vision om
hur den ser pa det framtida Europasamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU maste ha tydligare kopplingar mellan unio-
nens politiska prioriteringar och den gemensamma budgeten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en sammanhallen och konsekvent EU-politik &r
avgorande for EU:s formaga att arbeta for fattigdomsbekampning,
demokratiutveckling, korruptionsbekdmpning och sékerhetsfram-
jande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for fortsatt effektivisering,
tydligare inriktning pd fattigdomsbekédmpning och mer demokrati-
framjande atgarder i EU:s bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU bor oka sitt engagemang i forhallande till de
blivande grannlénderna, inte minst i form av demokratifrémjande
atgarder.
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2005/06:U295 av Anita Brodén m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av verksamheter som motarbetar all typ av
diskriminering, uppmuntrar till rattvisa handelsvillkor med tredje
varlden samt framjar en langsiktigt hallbar produktion.

2005/06:U296 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige i det nordiska samarbetet verkar for att Aland tillfor-
sékras en egen foretradare i Europaparlamentet.

2005/06:U299 av Anders Bengtsson och Maria Hassan (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka inom Europeiska unionen for
att snarast ta med Ukraina som kandidatland for medlemskap.

2005/06:U310 av Alice Astrém m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor verka for att EU:s medlemslan-
der underkdnner och ogiltigférklarar avtal som enligt annat
avtalsslutande lands grundlag inte ratificerats.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU bor verka for att EU:s medlems-
lander omforhandlar avtal som ingatts i strid med annat avtalsslu-
tande lands grundlag och inte betraktas som giltiga forran de
ratificerats pa ett korrekt satt i enlighet med det avtalsslutande lan-
dets grundlag.

2005/06:U311 av Lars Ohly m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for att europeiska
transnationella foretag formas att omforhandla de avtal om exploa-
teringen av bolivianska naturtillgdngar som inte ratificerats av det
bolivianska parlamentet.

2005/06:U312 av Alice Astrém m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och som medlem av
EU bor medverka till att Turkiet paskyndar ratificering av ramkon-
ventionen till skydd fér minoriteter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor verka for att full yttrandefrihet
och tryckfrinet skall rdda i Turkiet infor ett EU-medlemskap.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att Sverige i EU bor verka for att Turkiets historia
och forhistoria fritt skall kunna diskuteras utan risk for atal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU bér verka for att de otto-
manska arkiven som ror folkmordet pad armenierna skall Gppnas
och bli féremal for oberoende internationell forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Turkiet skall ha implementerat de reformer som
man lagstiftat om innan Turkiet beviljas medlemskap i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige — utifrdn stadndpunkten att frigan om de
ménskliga rattigheterna ar den mest centrala nér det galler Turkiets
medlemskap i EU — bor verka for att medlemskap for Turkiets del
inte bor komma i fraga forran Turkiet lever upp till vad som stad-
gas i FN:s deklaration om ménskliga rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Turkiet inte beviljas medlemskap pa det kompro-
missartade sétt som skedde i samband med att Turkiet beviljades
status som kandidatland utan att ett sddant beslut grundar sig pa
implementerade forandringar nar det géller demokratiska och méansk-
liga rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och som medlem av
EU bor gora stora anstrangningar for att uppmuntra till dialog, for-
handlingar och forsoning mellan parterna i konflikten i syddstra
Turkiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU infor forhandlingarna med Turkiet
kréver att Turkiet upphér med den folkréttsvidriga blockaden mot
Armenien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor understddja en forandring av den
turkiska konstitutionen som ger alla folkgrupper demokratiska rat-
tigheter och rattigheter att utveckla sina sprak och sina kulturer.

2005/06:U313 av Gunilla Carlsson i Tyresdé m.fl. (m):

4,

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor verka for ett samordnat och
sammanhallet anvandande av de medel som EU har tillgang till
inom ramen for den gemensamma utrikespolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU skall stélla tydligare krav om respekt for de
manskliga rattigheterna och demokrati inom ramen for Barcelona-
processen, men &ven allmant i utvecklingssamarbetet.
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22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU och WTO skall vara padri-
vande for att avskaffa tullar och handelshinder.

2005/06:U325 av Per Landgren (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den turkiska staten infor ett medlemskap i EU
maste upphora med konfiskering, konvertering och forstorelse av
kristna kyrkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den turkiska staten infor ett medlemskap i EU
maste ateruppratta det kristna arvet genom att bl.a. aterlamna kon-
fiskerade och till moskéer konverterade kristna kyrkor och marken
till forstorda kristna kyrkor.

2005/06:U327 av Per Landgren m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen i internationella sammanhang skall
verka for att assyrier/syrianer/kaldéer skall accepteras i Turkiet som
ett av landets ursprungsfolk och att deras nationella identitet
erkanns samt att fragan fors upp pa EU:s dagordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor arbeta for att EU staller krav pé
Turkiet att behandla assyrier/syrianer/kaldéer och armenier som
andra medborgare infor lagen utan att gora religios, spraklig, etnisk
eller geografisk skillnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor arbeta for att EU staller krav pé
Turkiet att acceptera det arameisk/syriska spraket som ett av lan-
dets officiella sprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall verka for att EU stéller krav pa
Turkiet att landet ger ratt till assyrier/syrianer/kaldéer och armenier
att fritt utdva och utveckla sin kultur och sina seder och bruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall verka for att EU stéller krav pé
Turkiet att ge assyrier/syrianer/kaldéer och armenier deras demokra-
tiska och medborgerliga fri- och rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall verka for att EU stéller krav pé
Turkiet att landet ger assyrier/syrianer/kaldéer och armenier deras
religionsfrihet.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor arbeta for att EU staller krav pa
Turkiet att aterlamna assyrier/syrianer/kaldéer bosattningsomraden
som tdmts sedan bérjan av 1900-talet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att EU stéller krav pé
Turkiet att acceptera och legalisera assyriers/syrianers/kaldéers och
armeniers alla politiska, sociala och kulturella institutioner.

2005/06:U328 av Per Landgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att i internationella sammanhang verka for att den turkiska sta-
ten borde lamna tillbaka Hagia Sofia till Konstantinopels ekumeniska
patriarkat.

2005/06:U329 av Per Landgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infor och under medlemskapsférhandlingarna erinra berérda
instanser inom EU och Turkiets politiska styre om Turkiets fortsatta brott
mot grundldggande manskliga fri- och réattigheter.

2005/06:U334 av Erling Bager och Karin Pilsater (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utéva patryckningar pa& Turkiet att erkdnna
assyrierna/syrianerna/kaldéerna som minoritet i landet och upphora
med diskrimineringen.

2005/06:U335 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors ratt till fri
abort framjas inom EU.

2005/06:U336 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av 6kad frihandel och betydelsen av en
minskad EU-protektionism, vad galler global utveckling.

19.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s utvecklings- och bistandspolitik.

2005/06:U337 av Gustav Fridolin och Lotta Hedstrém (bada mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att i EU verka for en mer genomténkt och sank-
tionsinriktad Rysslands- och grannskapspolitik.
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2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU skall vara oppet for alla demokratiska lander
som delar unionens mal, ligger helt eller delvis i Europa och som
uppfyller de grundlédggande politiska och ekonomiska kriterier for
medlemskap som EU slagit fast.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s bistand och demokrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av en gemensam utrikespolitik och vik-
ten av att EU talar med en rost i utrikespolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att stdrka den transatlantiska lanken och
EU:s samarbete med Nato.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den europeiska grannskapspolitiken.

2005/06:U339 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU verkar for att lagstiftningen inom
EU inte bryter mot manskliga rattigheter och att rattssdkerheten
garanteras.

2005/06:U340 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for ett EU fritt fran prostitution.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for att minska fattigdomen inom EU-
landerna.

2005/06:U344 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ostersjéomradets roll i det nya Europa.

2005/06:U349 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

13.

14.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en europeisk politik for global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av en oOkad konvergens mellan EU:s
bistnds-, jordbruks- och handelspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om regional integration.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

2005/06:U350 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen inom ramen for EU skall uppmuntra
till en fordjupad dialog med Afrikanska unionen (AU).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att restriktioner for inforsel av ekologisk jordbruks-
produktion fran u-lander till EU bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att inom EU verka for att tullarna mot vérldens 49
fattigaste lander tas bort snabbare — dven for bananer, ris och socker.

2005/06:U352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen bor verka for att Turkiet tillsétter en
utredningskommission och dérmed erkénner folkmord mot kristna
minoriteter (seyfo) som utspelade sig mellan aren 1915 och 1923.

2005/06:U362 av Gunilla Carlsson i Tyresoé m.fl. (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU fortsatt skall bidra med frihandel och mark-
nadsekonomiska reformer samt etablerandet av rattsstatliga institu-
tioner i relationerna till landerna i Medelhavsomradet och
Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s beslut att inleda medlemskapsforhandlingar
med Turkiet &r valkommet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU:s utvérderingsmekanismer for det multilate-
rala bistandet skall forbittras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU:s korruptionsbekdmpning i mottagarldnder
skall starkas.

2005/06:U364 av Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for ett socialt Europa.

2005/06:U369 av UIf Holm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige i de pagdende forhandlingarna om
”EU Policy Guidelines land reform” kraver en battre analys av orsa-
kerna till hunger pa landsbygden.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdérs om att ursprungsbefolkningars och minoriteters
manskliga rattigheter sarskilt uppméarksammas och respekteras nar
det géller markpolitik och jordreformer inom EU:s utvecklingsbi-
stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att jordreformer som syftar till att bekdmpa
hunger och fattigdom, forbattra jamstalldhet mellan kvinnor och
man och sakra ekologisk uthallighet prioriteras i EU:s utvecklings-
bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att de nya riktlinjerna skall innehalla en obero-
ende kontrollinstans och en klagomgjlighet for att utvecklingslan-
derna skall kunna stélla EU till svars.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen skall informera riksdagen om de
pagaende forhandlingarna och inhamta riksdagens synpunkter innan
forhandlingarna avslutas.

2005/06:U378 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

11.

12.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for en global samordning av
genomfdrandet av de internationella miljokonventionerna, sdsom hal-
ler pa att ske inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att vara goda erfarenheter
av miljéhansyn inom bistandspolitiken inkluderas i EU-bistandet
och att storre hansyn tas till miljoaspekter i samtliga bistandsprojekt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en global integrering av EU:s strategi
for hallbar utveckling och klimathandlingsprogrammet, med beto-
ning pa en forankring i den fattiga varlden.

2005/06:U379 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen inom EU skall verka for att en 6kad
del av EU:s budget skall ga till forskningsanslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att den
orovackande demografiska utvecklingen leder till formanligare famil-
jepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att EU som
helhet skall nd upp till FN:s mal om att minst 0,7 % av respektive
lands bni skall ga till bistand.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att kvaliteten
och samordningen av EU:s bistandsinsatser skall effektiviseras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen inom EU skall verka for att samarbe-
tet med Ryssland, Vitryssland och Ukraina forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen inom EU skall verka for att den
fortsatta utvidgningen pd vastra Balkan, Rumanien, Bulgarien och
Turkiet fortskrider.

2005/06:U381 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen via EU bor frdmja fattigdomsbekamp-
ningen genom att starka exportekonomin i de minst utvecklade
landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att framja konkurrens som ett verktyg for innovatio-
ner och kvalitet och mot korruption och ineffektivitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att via EU frdmja nya finansieringsformer och
ekonomisk-juridisk infrastrukturuppbyggnad i de minst utvecklade
landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att genom EU motverka tullmurar, handelshinder
och tulleskalering for de exportvaror som har storst betydelse for
landers export.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU inom ramen for EU:s handelsavtal bor
skarpa kontrollen av ILO:s fyra huvudprinciper: organisationsfrihet,
forhandlingsfrihet samt férbud mot tvangs- och barnarbete samt dis-
kriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta en permanent tvistlésningsmekanism samt
skdrpta sanktioner mot lander som inte foljer dess utslag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inrdtta en parlamentarisk forsamling knuten till
WTO i syfte att frimja Oppenheten och debatten kring ménskliga
rattigheter inom den globala handeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stdrka de minst utvecklade l&ndernas institutio-
nella formédga pd omrdden som immaterialratt, standardisering,
kvalitetskrav samt ekonomiska resurser for ndrvaro i kommittéer
och arbetsgrupper som rér handel.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta ett gemensamt europeiskt organ for han-
delsframjande mellan EU och utvecklingsléander.

2005/06:U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skarpta krav fran Sverige och EU i férhandlingar
med kandiderande medlemslénder till Europeiska unionen om att
forhindra barnéktenskap.

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppdragen for EU i framtiden skall kunna
inkludera avvdpningsinsatser, stabiliseringsinsatser och andra for-
mer av militér assistans till en konfliktzon.

2005/06:U386 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skynda pd implementeringen av den civila
fredskdr som Europaparlamentet beslutat om, och som ministerra-
det senare godkant, for fullgbrandet av icke-militdra uppgifter
under konflikter.

2005/06:S0467 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU driver fragan om ett omstallnings-
program i syfte att skapa ett prostitutionsfritt EU.

2005/06:N385 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU och WTO bor driva krav pa att
handelsavtal maste utformas och utvéarderas utifran millenniemalen
om fattigdomsbekampning, hélsa och ménskliga rattigheter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen skall verka for att WTO-avtalen och
deras genomférande inte far std i konflikt med eller motverka fram-
jandet av fattiga manniskors tillgang till lakemedel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige verkar for att problemet kring begrans-
ningen med “tvangslicensieringen” far en ldsning som innebar att
aven de fattigaste utvecklingslanderna kan sakerstdlla en god och
saker tillgang till lakemedel.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU verkar for att Economic Partner-
ship Agreement (EPA) utformas s att utvecklingslanderna sjalva
far bestamma nar de ar redo att 6ppna sina marknader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU, i enlighet med de afrikanska
landernas onskemal, verkar for att lyfta ur investerings-, konkur-
rens- och upphandlingsreglerna fran EPA-férhandlingarna.
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Skatteutskottets yttrande 2005/06:SkU3y

Skrivelse med berittelse om verksamheten
1 Europeiska unionen under ar 2005

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett bl.a. skatteutskottet tillfille att yttra sig over
regeringens skrivelse 2005/06:85 Arsboken om EU — Berdttelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2005. Skatteutskottet tar i yttrandet
upp kapitlen 13 Skatter, 25 Folkhilsa, savitt avser avsnittet Strategi for att
minska alkoholskador, och 28 Fri rorlighet for varor, savitt avser avsnittet
Tullunionen moderniseras. Beskattningen av tunga fordon och Eurovinjett-
direktivet behandlas i skrivelsen, férutom i ndmnda kapitel 13 Skatter,
dven i kapitel 36 Transporter. Utskottet kommenterar frigan bara i forst-
ndmnda sammanhang. Utskottet tar i samband med avsnittet Strategi for
att minska alkoholskador upp ett yrkande i motion U6 Av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) som giller kvoterna for privatinforsel av alkohol.
Utskottet far anfora f6ljande.
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Utskottets 6vervidganden

Regeringens skrivelse
Skatter

Foretagsbeskattning

Fragan om att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (s. 69) pa
EU-nivé togs upp till diskussion vid Ekofinradets informella méte i septem-
ber 2004. Skattebasen ar inledningsvis tinkt att fungera parallellt vid sidan
av nuvarande nationella bestimmelser. Modellen innebér att en gemensam
skattebas rdknas fram for alla EU-foretag i en koncern. Basen fordelas
sedan mellan de stater dir foretagen 4r verksamma och staterna tillimpar
sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen. Kommissionen avser att i
forsta hand ta fram ett forslag till lagstiftning som riktar sig mot samtliga
medlemsstater och i andra hand foresla ett nirmare samarbete mellan vissa
av medlemsstaterna. Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp med foretri-
dare for samtliga medlemsstater som under &ret triffats vid fyra tillfiillen.
Dérutover har fyra undergrupper skapats for att diskutera fragor av mer
teknisk natur. Sverige deltar i alla grupperna.

Kommissionen foreslog 2003 #ndringar i det s.k. fusionsdirektivet (s.
69) i syfte att uppdatera, klargora och bredda direktivets tillimpningsom-
rade. Syftet med direktivet dr att grinsdverskridande omstruktureringar av
bolag i olika medlemsstater inte skall missgynnas skattemissigt jamfort
med sédana forfaranden som avser bolag i samma medlemsstat. Forslaget
till &ndringar innebér bl.a. att fler foretag och transaktioner skall omfattas
av direktivet. Ekofinradet antog &ndringsdirektivet i februari 2005.

Skattepaketet

I skrivelsens skatteavsnitt foljer sedan en redogorelse for arbetet med det
s.k. skattepaketet (s. 69-70) som pagétt sedan 1997. Skattepaketet bestar
av tre delar, ett direktiv om beskattning av inkomster frin sparande i form
av réntebetalningar, ett direktiv om ett gemensamt system for beskattning
av rénte- och royaltybetalningar mellan nérstdende bolag i olika medlems-
stater samt en uppforandekod mot skadlig skattekonkurrens pa foretagsbe-
skattningens omréde. Skattepaketet antogs i juni 2003. Sparandedirektivet
innebér ett automatiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna om
rantebetalningar som mojliggor beskattning i den medlemsstat dir betal-
ningsmottagaren har sitt skatteriittsliga hemvist. Direktivet tillimpas frén
den 1 juli 2005 och édr inforlivat i svensk rétt genom 4ndringar i lagen om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Rénte- och royaltydirektivet inne-
bér att kallskatter inte skall tas ut pd rdnte- och royaltybetalningar som
gors mellan nirstende foretag i olika medlemsstater. Direktivet dr inforli-
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vat 1 svensk ritt genom en dndring 1 inkomstskattelagen. Nagra av de nya
medlemsstaterna har fatt overgdngstider for tillimpningen av direktivet.
Kommissionen har bl.a. foreslagit en dndring av direktivet som syftar till
att sikerstélla att direktivets formaner endast omfattar betalningar till fore-
tag som faktiskt beskattas for dessa i den mottagande staten. Andringen av
direktivet togs upp vid Ekofinradets méte 1 juni 2005, men enighet kunde
inte nas. Arbetet med uppforandekoden har fortsatt i en sirskild arbets-
grupp. Gruppen granskar nya skatteatgérder och bevakar avvecklingen av
sadana skattedtgirder som ansetts skadliga.

Mervdrdesskatt

Kommissionen har sett 6ver de reducerade skattesatserna och nollskattesat-
serna (s. 70) i mervirdesskattedirektivet och i juli 2003 ldmnat forslag till
forandring. Syftet ar att dstadkomma forenkling, rationalisering och likfor-
mighet. Forslaget behandlades vid flera méten i rddet under 2005 utan att
medlemsstaterna kunde enas om omfattningen av omradet for ligmoms.

Kommissionens forslag till omarbetad version av sjiitte mervirdesskatte-
direktivet (s 70) innebdr att det sjitte mervirdesskattedirektivet upphivs
och ersitts med en ny rittsakt med omarbetade bestimmelser for det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt. Direktivet har sedan det infordes
genomgitt omfattande fordndringar och ddrigenom blivit svargenomtring-
ligt och svart att tillimpa. Reglerna 4ndras inte i sak utan avsikten &r
endast att gora regelverket mer 6verskadligt. Forslaget har under ar 2005
behandlats i radsarbetsgruppen for skatter vid flera tillfillen.

Kommissionen har ldmnat forslag om beskattningsland vid tillhandahdl-
lande av tjdnster (s. 70-71). Enligt nuvarande EG-regler skall tjéinster som
huvudregel mervirdesbeskattas i det land dir den som tillhandahéller tjéins-
terna dr etablerad. Genom utvecklingen pd marknaden har den nuvarande
ordningen blivit svér att tillimpa béde for skattskyldiga och for skattemyn-
digheter. Kommissionens forslag frdn 2003 innebér att, i de fall tjinsterna
tillhandahalls mellan foretagare i olika linder, beskattningen skall ske i
det land dir kunden 4r etablerad. Syftet dr att 6ka rittssidkerheten for akto-
rerna och att uppritthilla den grundldggande principen om att mervir-
desskatten skall tillfalla konsumtionslandet.

Kommissionen foreslog i juli 2005 att dven reglerna for griansoverskri-
dande handel med tjanster mellan foretagare och konsumenter skulle ind-
ras. Syftet dr att i storre utstrickning uppné beskattning i konsumtionslan-
det. Forslaget innebdr att vissa tjénster som tillhandahalls pa distans skall
beskattas i den medlemsstat ddr kunden 4r bosatt. Det giller bl.a. telekom-
munikationstjanster, elektroniska tjanster samt radio- och tv-sindningar.
Forslaget behandlas for nirvarande i radsarbetsgruppen for skatter.

Kommissionen ldmnade 2004 ett forslagspaket som innehéller olika &tgir-
der som syftar till en forenkling av de administrativa skyldigheterna for
foretag med grdnsoverskridande handel (s. 71). En viktig atgard 4r att fore-
tag, som &r skattskyldiga for forséljning i medlemsstater som de inte &r
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etablerade i, elektroniskt skall kunna vinda sig till en enda skattemyndig-
het, nimligen myndigheten i den medlemsstat foretaget dr etablerat, “en
enda kontaktpunkt”. Foretagen skall dir fullgéra alla sina skyldigheter nér
det giller registrering och ldimnande av deklaration. En annan atgérd #r en
modernisering och forenkling av forfarandet for aterbetalning av mervir-
desskatt som foretag betalar vid inkép i en annan medlemsstat #n den i
vilken de &r etablerade. Forslaget har under 2005 behandlats i radsarbets-
gruppen for skatter.

Kommissionens direktivforslag i mars 2005 om digdrder for att for-
hindra momsfusk (s. 71) syftar till att forenkla uppborden av mervir-
desskatt och att forhindra skatteflykt eller skatteundandragande. Forslaget
innebdr att vissa frdn EU:s momsregler avvikande atgirder som tidigare
beviljats enstaka medlemsstater skall kunna tillimpas av samtliga linder.
Det 4r dtgdrder som visat sig vara effektiva ndr det giller att motverka
skattefusk, t.ex. omvind skattskyldighet. Behandlingen av forslaget har
pébdrjats 1 radet.

Rédet antog i oktober 2005 en forordning med tilldmpningsforeskrifter
Jfor det gemensamma systemet for mervirdesskatt (s. 71-72). Mervirdesskat-
tekommittén har i1 egenskap av rddgivande organ sedan 1977 antagit icke
rittsligt bindande riktlinjer for tillimpningen av det sjitte mervirdesskatte-
direktivet for att fd en enhetlig tillimpning av mervirdesskattesystemet.
Kommissionen foreslog i oktober 2004 att nigra av riktlinjerna skulle bli
rdttsligt bindande.

Punktskatt

Kommissionen ldmnade i juli 2005 ett forslag till direktiv om beskattning
av personbilar (s. 72) som innebdr att uttag av registreringsskatt inte
langre skall vara tilldtet och att skatten i forekommande fall successivt
skall avvecklas. Under 6vergangstiden skall ett gemensamt system for ater-
betalning av registreringsskatt inforas, och skatten skall helt eller delvis
differentieras efter motorns utslapp av koldioxid. Forslaget innebir ocksa
att den é&rliga fordonsskatten helt eller delvis skall differentieras efter
motorns koldioxidutslépp. Flera linder har ifrgasatt en avveckling av regi-
streringsskatten och framfort kritik mot gemensamma regler for koldiox-
idrelatering av fordonsskatt eller registreringsskatt. Ett visst intresse finns
att diskutera gemensamma regler for aterbetalning av registreringsskatt.
Sverige forhéller sig avvaktande till forslaget, bl.a. eftersom vi inte har
nagon registreringsskatt i Sverige.

Kommissionen ldmnade i juli 2003 forslag som giller beskattningen av
tunga lastbilar, Eurovinjettdirektivet (s. 72). Forslaget gor det mojligt att
ta ut tids- eller avstdndsrelaterade vigskatter, t.ex. kilometerskatt, pd hela
végnitet, vilket inte &r mojligt enligt nuvarande regler. Tillimpningsomra-
det utvidgas till att omfatta lastbilar med en totalvikt pd minst 3,5 ton.
Under aret har medlemsstaterna och Europaparlamentet enats om ett kom-
promissforslag som ger en tydligare och mer omfattande differentiering i

2005/06:UU10

119



2005/06:UU10

120

BILAGA 2 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:SkU3Y

miljohinseende och som medger ligre avgifts- och skattenivaer for sérskilt
miljanpassade fordon. Aven maximinivan for tidsrelaterade skatter och
avgifter (ror t.ex. Eurovinjettsamarbetet) hojs, och mdgjligheten att differen-
tiera dessa utvidgas. I princip skall ingen strikt 6ronméirkning ske av
intdkter fran végrelaterade skatter eller avgifter.

Administrativt samarbete pa skatteomradet

Skatteavsnittet i skrivelsen avslutas med ett avsnitt om administrativt sam-
arbete. Under 2004 beslutades vissa @ndringar i det s.k. handriickningsdi-
rektivet (s. 73) som behandlar informationsutbyte i friga om frimst direkta
skatter. Andringarma gjordes i effektiviserande syfte. Senare samma &r
antogs en forordning om administrativt samarbete i friga om punktskatter
samt foljddndringar i dels handrickningsdirektivet, dels det s.k. cirkulations-
direktivet. Forordningen innebdr en kraftig utbyggnad av regelverket och
6ppnar mojligheter till en decentralisering av samarbetet. Den nya forord-
ningen tridde i kraft den 1 juli 2005.

Kommissionen lade pd hosten 2004 fram ett forslag till férordning om
administrativt samarbete for att skydda gemenskapens finansiella intressen
(s. 73) mot bedrigerier och andra illegala forfaranden. Forslaget har kritise-
rats av flera medlemsstater for att det pa vissa punkter gir in pa mervir-
desskattens omrade, dir det redan finns en forordning om administrativt
samarbete. I den kompromisstext som nu finns har hénvisningarna till mer-
virdesskatt tagits bort.

Folkhilsa

Strategi for att minska alkoholskador

Enligt skrivelsen (s. 116) har Sverige i flera &r aktivt arbetat for att ge
arbetet med att forebygga alkoholskador hégre prioritet inom EU. Sverige
har bl.a. fort diskussioner om alkohol med andra medlemsstater och med
kommissionen och varit drivande i arbetet med att ta fram en gemenskaps-
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar inom unionen. Strategin
berdknas kunna presenteras som ett meddelande till ministerridet under
varen 2006. Avsikten &r att identifiera de omriden dir EU kan bidra till
att koordinera och stirka medlemsstaternas alkoholpolitiska insatser samt
till att skapa en sektorsovergripande och sammanhéllen alkoholstrategi pa
EU-niva. Det 6vergripande syftet dr att foreslad &tgidrder som kan minska
alkoholens skadeverkningar inom EU och ddrmed bidra till en positiv eko-
nomisk utveckling. Strdvan &r att skapa en bittre balans mellan folkhilso-
aspekter och ekonomiska hénsynstaganden. Strategin dr EU:s forsta
policydokument pa alkoholomradet. Sverige kommer att fortsitta att stotta
och aktivt bidra till kommissionens arbete med att ge strategin spridning
och genomslag. Sverige kommer ocksa att verka for att frigan behandlas
pa radets dagordning.
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Fri rorlighet for varor

Tullunionen moderniseras

Regeringen redovisar (s. 123) att kommissionens meddelande fran 2003
om en enkel och pappersfri miljo for tullen och handeln (“e-Tull”) besva-
rades av ridet genom en resolution senare samma &r. Diskussioner har
sedan forts 1 berérda EU-instanser. Kommissionen lade i november 2005
fram tva formella forslag till Europaparlamentet och radet, dels ett om en
grundlig revidering av forordningen om gemenskapens tullkodex, dels ett
om beslut om en papperslds miljo for tullen och handeln. En mer begriin-
sad 4ndring i tullkodex, som bl.a. syftar till hojd sikerhet i logistikkedjan
och inforande av begreppet certifierade ekonomiska aktorer, beslutades av
Europaparlamentet och radet i april 2005.

Atgardsprogrammet for tullfrdgor inom EU — “Tull 2007-programmet”
— Ioper fran 2003 t.o.m. 2007 och priglas i betydande grad av frigor som
har drivits konsekvent frén svensk sida, sdsom forenkling och modernise-
ring, anvindning av IT och utveckling av nya, rationella arbetsmetoder i
tullverksamheten. Programmet bidrar #dven till att utveckla tullsamarbetet
med EU:s nya grannskap Osterut. I oktober 2005 fattade Europaparlamen-
tet och radet beslut om en forordning om deklarationsplikt och kontroll av
stora summor kontanta medel som kommer in i eller limnar gemenskapen,
i syfte att stdvja penningtvdtt och finansiering av terrorism.

Kommissionen lade i oktober 2005 fram ett meddelande med en plan
for konkreta tulldtgdrder mot immaterialritisliga intrang for att stirka
tillimpningen av den foérordning som tridde i kraft den 1 juli 2004.

Motionerna

Regeringens skrivelse har foranlett tv8 motioner. Det #r Kristdemokrater-
nas kommittémotion U6 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) och Miljopartiets
kommittémotion U7 av Ulf Holm m.fl. (mp). Yrkande 7 i motion U6 gil-
ler kvoterna for privatinforsel av alkohol och omfattas av utskottets bered-
ningsomréde. Motiondrerna anfor att Sverige ensidigt bor infora egna
regler for inforsel av alkohol och att Sverige bor aterga till de inforselkvo-
ter som Overenskoms i samband med medlemskapsforhandlingarna, dvs. 1
liter starksprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l. Utskottet
behandlar motionsforslaget nedan i avsnittet om en strategi for minskade
alkoholskador.
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Utskottets stillningstagande

Foretagsbeskattning

Vid Ekofinrddets ovannimnda mote i september 2004 behandlades dven
kommissionens initiativ till pilotprojekt for att tillimpa s.k. hemstatsbeskatt-
ning for sma och medelstora foretag, dvs. att skattebasen for en koncern
dir det ingar foretag fran olika EU-stater beriknas i enlighet med lagstift-
ningen i moderbolagets hemstat. Modellen innebir att skattebasen fordelas
mellan de stater dir foretagen &r verksamma och att dessa tillimpar sin
bolagsskattesats pad sin andel av skattebasen. Kommissionen anser att
hemstatsbeskattning kan vara ett mojligt alternativ for att 16sa vissa av de
problem som smé och medelstora foretag stéter pa ndr de etablerar sig i
ett annat land i EU. Kommissionen medger samtidigt att hemstatsbeskatt-
ning medfér problem och restriktioner och formodligen bara kan tillimpas
av medlemsstater med likartade skattebaser. An s linge har medlemssta-
terna varit skeptiska till projektet.

Utskottet har tidigare konstaterat att det pd den inre marknaden finns
betydande hinder for en grinsdverskridande ekonomisk verksamhet som
bl.a. torde héinga samman med att féretagen maste hantera manga olika
regelsystem. Det dr sérskilt besvirande for smi och medelstora foretag.
EU skall vara en enda marknad och det &r viktigt att de olika medlemssta-
ternas foretagsskattesystem inte hindrar att marknaden fungerar smidigt.
Arbetet med att forbittra de gemenskapsrittsliga reglerna pa omradet, med
beaktande av de enskilda medlemsstaternas skatteansprak, bor dirfor under-
stodjas. Utskottet dr positivt till att Sverige medverkar till att underséka
frigan om att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Utskottet
ar ddremot inte Gvertygat om att hemstatsbeskattning 4r en bra eller ens en
mojlig 16sning.

Nir det giller dndringarna i fusionsdirektivet skall dessa vara genom-
forda i nationell lagstiftning senast den 1 januari 2007. Vissa lagindringar
for europabolag har riksdagen tidigare behandlat (bet. 2005/06:SkU9).
Ovriga lagindringar med anledning av direktivet forvintas riksdagen
kunna behandla under 2006.

Skattepaketet

Enligt utskottet &r det utomordentligt tillfredsstillande att det utdragna arbe-
tet med skattepaketet kunnat féras i hamn och att sparandedirektivet och
rante- och royaltydirektivet nu har bérjat tillimpas. Nar det giller sparan-
dedirektivet kommer framdeles tekniska frigor med anledning framfor allt
av det nya standardformatet att std i fokus. Man kan ocksa anta att kom-
missionen paborjar diskussioner med andra viktiga finansiella centrum om
att de skall tillimpa motsvarande regler som i direktivet. Utskottet 4r posi-
tivt till detta.
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Forslaget till dndring i rdnte- och royaltydirektivet behandlades i radsar-
betsgruppen vid flera tillfillen under varen 2005. Enighet rader i princip
om listan 6ver foretagsformer som omfattas av direktivet. Det luxem-
burgska ordférandeskapet forsokte nd enighet om direktivet, och Sverige
tillsammans med 6vriga medlemsstater, utom Belgien, godtog i maj 2005
ett kompromissforslag. Fragan togs upp pa nytt vid Ekofinradet i juni
2005, men Belgien vigrade att acceptera direktivforslaget samtidigt som
ovriga medlemsstater inte kunde acceptera Belgiens syn péa direktivet.
Utskottet kan bara beklaga att inget arbete for nirvarande pagar i arbets-
gruppen.

Utskottet fdster stort avseende vid att uppforandekodgruppens arbete
med avveckling och frysning av skadliga skatteatgirder fortsitter.

Mervdrdesskatt

Utskottets allménna instillning nir det giller reducerade skattesatser pa
mervirdesskatteomradet 4r att listan dver varor och tjinster som linderna
far ha reducerad moms for bor vara s begrinsad som mojligt. Differentie-
rade skattesatser skapar konkurrens- och avgrinsningsproblem och ir svara
att tillimpa i praktiken. Problemen har uppmérksammats av riksdagen som
riktat ett tillkdnnagivande i frigan till regeringen om att se over tillimp-
ningsomradet for de reducerade skattesatserna. Mervirdesskatteutredningen
(Fi2002:11) har arbetat med fragan sedan november 2002. Utredningen
limnade i juni 2005 delbetinkandet SOU 2005:57 Enhetlig eller differenti-
erad mervirdesskatt? Utredningens arbete skall vara avslutat i oktober 2006.

Det brittiska ordforandeskapet forsokte under hdsten 2005 na en Gverens-
kommelse i ldgmomsfrigan utan att lyckas. Tiden for lagmomsforsoket
gick ut vid &rsskiftet 2005/06. Det 6sterrikiska ordforandeskapet nadde en
overenskommelse om att forlédnga forsoksverksamheten t.o.m. 2010 och att
de linder som ville ansluta sig till forsoket skulle anséka om detta hos
kommissionen senast den 31 mars 2006. Overenskommelsen innebar
vidare att fjarrvirme skall omfattas av mojligheten till ligmoms. Kommis-
sionen skall senast i juni 2007 presentera en studie &ver ligmomsens
effekter pd sysselsittning, ekonomisk tillvixt och den inre marknadens
funktion.

Sverige har inte deltagit i lagmomsforsdket och har heller inte ansokt
om att i fortsattningen delta i forsoksverksamheten. Utskottet anser att det
med hénsyn till Sveriges instillning till reducerade skattesatser pd mervir-
desskatteomradet finns goda skil for regeringens stéllningstagande i fra-
gan. Tillimpning av ldgmoms paverkar som redan framhallits konkurrens-
forhallandena mellan foretag negativt och medfor rittvisediskussioner och
avgransningsproblem. De administrativa kostnaderna for myndigheter och
foretag 6kar samtidigt som statens inkomster minskar.

Utskottet anser att det finns ett stort behov av en Gversyn av det sjitte
mervérdesskattedirektivet i enlighet med kommissionens forslag. Den
svenska sprakversionen av direktivet saknar sprdklig och terminologisk
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stringens och dr daligt anpassad till Ovriga sprékversioner. Det behdvs
alltsd en omarbetning av direktivet som bl.a. bringar den svenska versio-
nen i overensstimmelse med andra sprikversioner. Det osterrikiska ordfo-
randeskapet har aviserat att forslaget kan komma att tas upp under véren
2006. Utskottet vdalkomnar detta.

Utskottet har allmént sett en positiv instéllning till kommissionens for-
slag om beskattningsland vid granséverskridande tillhandahéllande av tjéins-
ter. Det giller bdde kommissionens ursprungliga forslag och forslaget om
dndrade regler for mervirdesbeskattning vid tillhandahdllande av tjinster
till icke beskattningsbara personer. Utskottet konstaterar att det brittiska
ordforandeskapet liksom det Osterrikiska ordforandeskapet har prioriterat
fragan.

Utskottet ser girna forenklingar av de administrativa skyldigheterna for
foretag med grénsoverskridande handel. Den svenska stdndpunkten, som
utskottet instimmer i, dr att mervirdesbeskattning skall ske i det land dir
varor och tjénster konsumeras. Mot den bakgrunden 4r det positivt med
forslag som syftar till forenklingar av foretagens administrativa skyldighe-
ter pd mervirdesskatteomradet vid forsiljning i en annan medlemsstat &n
den i vilken de &r etablerade. De olika delarna i forslaget bor dock Svervi-
gas noga. Utskottet konstaterar att det Osterrikiska ordforandeskapet priori-
terar arbetet med forslaget.

Utskottet anser att atgirder for att forhindra momsfusk 4r angeldgna och
att det 4r bra att kommissionen tar initiativ pd omradet. Det 4r viktigt att
alla medlemsldnder fir samma mojligheter att inom ramen for det sjitte
mervirdesskattedirektivet infora angeldgna regler for att stivja skattefusk
och skatteundandragande utan att behova ga omvigen 6ver s.k. artikel 27-
undantag. Utskottet noterar att medlemsstaterna ver lag 4r positiva men
liksom Sverige har lyft fram krav pa preciseringar av lagtexten. Radsarbets-
gruppen under det brittiska ordférandeskapet kom langt i sin behandling
av forslaget, och texten aterspeglar nu i stdrre utstrickning de precise-
ringar som Sverige och andra medlemsstater gjort géllande. Det #r bra att
det osterrikiska ordférandeskapet driver fragan vidare.

Den av radet antagna forordningen med tillimpningsforeskrifter for det
gemensamma systemet for mervirdesskatt dr enligt utskottets mening ett
viktigt dokument for en korrekt och mer enhetlig tillimpning av det sjitte
mervéirdesskattedirektivet bland medlemsstaterna. Risken minskar t.ex. for
att gransoverskridande transaktioner dubbelbeskattas som en foljd av att
medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna om platsen for leverans av
varor eller tillhandahdllande av tjanster olika. Mervirdesskattelagen genom
vilken det sjitte mervérdesskattedirektivet genomforts behdver inte édndras.
Den aktuella forordningen foranleder inte heller négra andra lagstiftningsat-
gérder eftersom tillimpningsforeskrifterna tagits in i en forordning, vilken
till alla delar dr bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.
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Punktskatt

Utskottet har inget att erinra mot kommissionens direktiv{orslag rérande
beskattningen av personbilar. Sverige har tidigare haft en forséljningsskatt
(den s.k. bilaccisen) som slopades 1997 pa personbilar och for vriga motor-
fordon 2001 i syfte att stimulera en fdrnyelse av bilparken och miljévénli-
gare bilar. Den del av direktivforslaget som giller registreringsskatter
berdr sdledes inte Sverige. I 6vrigt har riksdagen (bet. 2005/06:SkU15) nyli-
gen antagit en ny végtrafikskattelag som innebér en koldioxidrelatering av
fordonsskatten for personbilar av modellar 2006 eller senare samt vissa
dldre personbilar som uppfyller sirskilda miljokrav.

Nar det géller beskattningen av tunga fordon anser utskottet att det ar
angeldget att en kompromiss kan nds om Eurovinjettdirektivets utform-
ning. Det 4r viktigt att det blir mojligt att ta ut avgift eller skatt pa hela
vignitet, nidgot som bl.a. ir en forutsittning for mojligheten att eventuellt
infora kilometerskatt i Sverige. Utskottet har goda férhoppningar om att
det pdgaende revideringsarbetet skall falla vil ut. Utskottet noterar i sam-
manhanget att regeringen och samarbetspartierna i dagarna kommit &ver-
ens om en transportpolitisk proposition. Enligt propositionen skall
konsekvenserna av en kilometerskatt for svenska och utlindska lastbilar
och skattens effekter for regioner och niringar samt dess detaljerade utform-
ning analyseras. Analysen skall vara klar hosten 2006 med sikte pa still-
ningstagande 1 riksdagen varen 2007. Utskottet anser att den aviserade
konsekvensanalysen &r bra och nddvindig infor ett stillningstagande till en
kilometerskatt i Sverige.

Administrativt samarbete pa skatteomrddet

Arbetet med att inom EU stirka det administrativa samarbetet pa skatteom-
radet dr utomordentligt viktigt. Enligt utskottets mening kriver avsaknaden
av fiskala grinser ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan
léinderna for att skattekontroll och bedrégeribekdmpning skall kunna genom-
foras pd ett framgangsrikt sitt. Balansen mellan de fiskala intressena och
skyddet for den personliga integriteten maéste dock uppritthallas.

Utskottet kan konstatera att Sverige pa alla vdsentliga punkter har stott
de forslag som sedermera antagits pa det administrativa omrédet. Utgangs-
punkten har varit att omotiverade skillnader i regelverket mellan olika
slags skatter skall undvikas. Den svenska linjen har i de flesta fall vunnit
gehor. Frdgan om rittslig grund och beslutsforfarandet har orsakat problem
vid behandlingen av alla forslag pd det administrativa samarbetets omrade.
Forslagen har lagts fram med dberopande av artikel 95 i fordraget (inriit-
tande av den inre marknaden), varav skulle ha f5ljt majoritetsbeslut i radet
och medbeslutande. Ridet har konsekvent végrat godta detta och i stillet
antagit rittsakterna med stdd av artikel 93 respektive 94 som medfor krav
pa enhillighet i rddet och endast samrdd med parlamentet. Kommissionen
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och parlamentet har i flera fall yrkat att domstolen skall ogiltigforklara
rittsakterna eftersom de med deras synsitt beslutats pa en felaktig rittslig
grund. Det forsta mélet av detta slag har avgjorts till radets fordel.

Nir det giller samarbetet for att skydda gemenskapens finansiella intres-
sen noterar utskottet att minga medlemsstater vid métet i arbetsgruppen
for bedrégeribekdmpning i juni 2005 stédde ett kompromissforslag, dir
man uteslutit mervéirdesskatt fran tillimpningsomradet. Samtidigt ifrdga-
satte en del medlemsstater om den féreslagna férordningen tillférde nigot
mervirde vid sidan av befintliga réttsakter. Strax fore detta mote hade Euro-
paparlamentets forsta behandling av forslaget avslutats. De dndringar som
parlamentet foreslog innebar att man snarast vill g& lingre 4n kommissio-
nen pa vissa punkter, dir redan det ursprungliga forslaget mott kritik fran
medlemsstaterna. Utskottet utgar fran att regeringen konstruktivt understs-
der det vidare arbetet pd omradet.

Strategi for att minska alkoholskador

Sveriges undantag frdn de allménna EG-reglerna for privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror 16pte ut den 31 december 2003 (prop. 2003/04:
1, bet. 2003/04:FiU1). Enligt de regler som allmént giller inom EU skall
privata inkop av alkohol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell
handel med dessa varor skall beskattas i den medlemsstat dir varorna slut-
ligen konsumeras. En privatperson har saledes ritt att ta med sig alkohol-
drycker och tobaksvaror avsedda for eget bruk inképta i en annan
medlemsstat utan att nagon ytterligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om
varorna tas in fér kommersiella &ndamal i hemlandet skall diremot punkt-
skatt alltid betalas dir. For att avgéra om det &r friga om inforsel for
kommersiella dndamal skall enligt EG:s regler bl.a. méingden varor beak-
tas. Enligt cirkulationsdirektivet far medlemsstaterna anvinda sig av indika-
tiva nivder som ledning for bedomningen av om varorna #r avsedda for
kommersiella dndamél. De indikativa nivderna, for alkoholprodukter, far
dé inte séttas ligre dn 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110
liter 6l.

Utskottet har forstdelse for uppfattningen att de gillande indikativa niva-
erna for privatinforsel 4r vil hoga for svenska forhallanden. Utskottet vill
samtidigt betona att de indikativa nivéerna inte ir tillitna kvoter for privat-
inforsel utan ett hjdlpmedel till ledning for att avgéra om inforseln ar
privat eller kommersiell och diarmed i vilken medlemsstat beskattningen
skall ske. Det innebér att om en tullmyndighet faststiller att inforseln av
mindre kvantiteter &r avsedd for kommersiella dndamal skall beskattning
ske i inforsellandet. Enligt utskottets mening finns det all anledning att
understddja regeringens aktiva arbete i EU pé det alkoholpolitiska omra-
det, bla. i strévan att skapa en bittre balans mellan folkhélsoaspekterna
och de ekonomiska hédnsynstagandena och att fora upp diskussionen pa
rddsniva. Riksdagen har senast i samband med budgetbeslutet for ar 2006
stillt sig avvisande till forslag som innebir att Sverige ensidigt och i strid
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med de regler som giller pd omréadet skall besluta om skirpta inforselreg-
ler (yttr. 2005/06:SkU1y, bet. 2005/06:FiU1). Utskottet anser att det inte
finns nagon anledning att omprdva detta stillningstagande och avstyrker
motion U6 yrkande 7.

Tullunionen moderniseras

Utskottet anser till sist att det dr angeldget att Sverige fortsdtter att driva
pé tullsamarbetet i EU. Aven i fortsittningen bor sadana fragor som hit-
tills drivits konsekvent frén svensk sida vara i fokus, ndmligen forenkling
och modemisering, anvindning av IT och utveckling av nya, rationella
arbetsmetoder i tullverksamheten. Arbetet med en revidering av tullkodex
och arbetet i det tredje dtgirdsprogrammet for tullfrigor och planeringen
infor det fjarde atgirdsprogrammet dr utomordentligt betydelsefullt. Utskot-
tet fister stor vikt vid att tullsamarbetet utvecklas med de nya medlemssta-
terna runt Ostersjon och med EU:s nya grannskap vidare Osterut. Arbetet
med e-tull, dvs. gemensamma informations- och kommunikationssystem
mellan tullmyndigheterna i EU, bor fortsétta.

Terroristhoten mot internationella transporter bor uppméirksammas bl.a.
inom ramen for samarbetet i EU och i Vérldstullorganisationen (WCO).
Sverige bor aktivt medverka i tullsamarbetet inom tredje pelaren, och brotts-
bekdmpningen méste ha hég prioritet. Utskottet vilkomnar de initiativ som
nyligen tagits i syfte att stivja penningtvitt och finansiering av terrorism
samt det arbete som pdglr for att forhindra immaterialrittsliga intrang,
Den sistndmnda frigan har nyligen varit aktuell i utskottet. Utskottet har
siledes sa sent som den 23 mars 2006 tillstyrkt (bet. 2005/06:SkU25) reger-
ingens forslag om foljddndringar i tullagen och sekretesslagen med anled-
ning av ridets forordning (1383/2003) om tullmyndigheters ingripande mot
varor som misstidnks gora intrang i vissa immateriella rittigheter. Riksda-
gen foljde utskottets stillningstagande.
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Stockholm den 20 april 2006

Pa skatteutskottets végnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Gunnar Andrén (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Gran-
strom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrém (v), Lennart Axelsson
(s), UIf Sjésten (m), Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c), Catharina
Brékenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrém (s), Lars
Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:SkU3y BiLAGA 2

Avvikande mening

Strategi for att minska alkoholskador (kd)
Lars Gustafsson (kd) anfor:

Sedan EU-intrédet har det blivit svarare att fora en restriktiv alkoholpolitik
och alkoholkonsumtionen har ¢kat dramatiskt. Kristdemokraterna vill fora
en kraftfull alkoholpolitik byggd pé solidaritet och omtanke om folkhilsan.
Det stora flertal som kan hantera alkoholen méste finna sig i vissa restrik-
tioner for att hélla tillbaka alkoholskadorna for andra. Sverige bor ensidigt
infora regler for privatinforsel av alkohol som innebidr en aterging till de
niver som Overenskoms vid medlemskapsforhandlingarna, dvs. 1 liter stark-
sprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l. Vi anser att det &r
legitimt att med hénsyn till folkhilsan frénga principen om en 6ppen mark-
nad i EU. Atgarden har stod i EU:s grundfordrag och i uttalanden fran EG-
domstolen. Om Sverige skulle dras infor EG-domstolen ges en mojlighet
att argumentera for ett folkhélsoperspektiv p& forséljningen av alkohol och
det ger regeringen tid att forhandla fram en permanent 16sning pa inforsel-
problematiken med 6vriga medlemslinder.
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EU-namndens yttrande 2005/06:EUN2y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2005 (skr. 2005/06:85)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 28 mars 2006 beslutat att ge EU-namnden tillfdlle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2005/06:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2005.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa Overgripande frdgor som giller skrivelsens innehall och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de frdgor som redovisas i skrivelsen och
som namnden velat sarskilt uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2005 behandlas
Europeiska unionens 6vergripande utveckling (del 1), unionens forbindelse
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella frégor (del 3) och rittsliga
och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens &vriga politikomraden
(delarna 5 — 10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).
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EU-ndmnden

Allménna synpunkter pa innehdllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortlépande informera
riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse dver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessut-
om redovisa sitt agerande i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen ldmnades
i mars 1996, och detta ir sdledes den elfte skrivelsen som ldmnas till riksda-
gen.

EU-né@mnden bereddes tillfélle att yttra sig dver skrivelsen for forsta ging-
en varen 1999 och har direfter yttrat sig dver varje ars skrivelse. Aven i ar
kan konstateras att skrivelsens utformning och innehall utgér en mycket vér-
defull 6versikt dver EU:s hela verksamhet. Som EU-ndmnden tidigare pape-
kat utgdr den ocksé en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin informa-
tions- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Den utgér ddrmed ett verktyg
som underléttar for riksdagen att utova sin kontrollmakt. Liksom foregiende
dr har i stort sett alla viktiga sakfrdgor pd radets dagordning som tas upp i
skrivelsen behandlats av EU-ndmnden. Ménga av de frigor som behandlas i
skrivelsen 4r aktuella under flera ar framéver, vilket medfor att skrivelsen
ocksd dr ett viktigt redskap i riksdagens 16pande arbete med EU-fragorna.

Generellt anser EU-ndmnden att &rets skrivelse innehdller en bra och
lattillgdnglig beskrivning av verksamheten i Europeiska unionen under ar
2005. I vissa avsnitt framgar all relevant information sdsom rittslig grund for
arbetet, syftet med 4tgérden, dokumentnummer, information om faktaprome-
morior, information om nir 4rendet har behandlats i ministerradet samt kort-
fattad svensk hallning. I vissa andra fall &r dock informationen mycket knapp-
hindig, vilket kraver att lisaren méste vara vl fortrogen med EU:s beslutsvi-
gar samt besitta kunskap om hur man gar till viga for att finna ytterligare
information i drendet. Det kunde enligt ndimndens mening vara virdefullt om
de olika avsnitten var utformade enligt en enhetlig mall sa att alla avsnitt gav
tillrdcklig information om &rendet i friga. Ett minimikrav bor exempelvis
vara att dokumentnummer anges.

EU-némnden har ocksé tidigare framhallit att det kan vara intressant att
veta i vilken sammanséttning rddet hanterar en fraga. I de flesta fall framgér
det av sammanhanget vilka ministrar som #r berdrda men ibland &r det oklart.
Lésningen av skrivelsen och ytterligare inhdmtning av fakta skulle underlittas
om det angavs i vilken sammansittning rddet har agerat och nir det aktuella
radsmotet agt rum.

Namnden anser vidare att i de fall det i texten redovisas stillningstaganden
i specifika drenden bor det i storre utstréckning goras atskillnad mellan reger-
ingens uppfattning och Sveriges position. Det forekommer att skrivelsen
redovisar drenden dér den svenska positionen inte 4r forankrad i riksdagen
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och dir man 4nnu inte kan tala om Sveriges position. Ett exempel pa detta ar
vad som sdgs i skrivelsen om forslaget om direktiv om regler for marknaden
for pyrotekniska artiklar (avsnitt 28.4) dér Sveriges uppfattning redovisas.

EU-nidmnden har i tidigare yttranden 6ver skrivelsen om verksamheten i
Europeiska unionen framhallit att det vore vérdefullt om uppgifter om hur
Sverige rostat i radet redovisades inte bara i den I6pande texten utan ocksa
samlat pd ett stille i skrivelsen sa att riksdagen kan fa en komplett och Sver-
siktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i detta avseende. EU-ndmnden
vilkomnar dérfor att det i arets skrivelse finns en samlad redovisning av
beslut i rddet under ar 2005 som Sverige inte stott (bilaga 5). EU-ndmnden
har dock i skrivelsen i avsnitt 32.2 funnit ytterligare ett beslut dir Sverige
rostat nej, nimligen direktivet om otillborliga affarsmetoder. Vidare vore det
virdefullt om det i den aktuella bilagan hade funnits uppgift om vilket rads-
mote som avses och nar detta har 4gt rum.

Niamnden har tidigare efterlyst en bilaga 6ver viktigare férordningar, di-
rektiv och beslut (dvs. bindande réttsakter) antagna under verksamhetséret,
liksom uppgifter om gronbocker och vitbocker beslutade av kommissionen
under dret. EU-ndmnden vidlkomnar att skrivelsen i ar innehéller en utokad
lista med Internetldnkar till rattsakter, gronbocker, vitbocker, radsdokument
samt till kommissionens allménna rapport om Europeiska unionens verksam-
het m.m.

Den overgripande utvecklingen 1 Europeiska unionen
(del 1)

I skrivelsen redogors kortfattat for utvidgningen av unionen (avsnitt 3) och
for det konstitutionella fordraget (avsnitt 4). Betraffande utvidgningen tas i
skrivelsen upp kommissionens utvidgningsstrategi, forhandlingarna med
Bulgarien och Rumaénien samt Turkiet och Kroatien. Medlemékapsperspekti-
vet aterkommer ocksa under avsnittet om EU:s bilaterala och regionala for-
bindelser (avsnitt 11).

EU-namnden har liksom tidigare ar dgnat stor uppméarksamhet &t den fort-
satta utvidgningen av unionen. EU-ndmnden stddde regeringen i frdgan om
att radet borde ge Makedonien status som kandidatland utan datum for en
forhandlingsstart, och att rddet antog slutsatser som bekréftar medlemskaps-
perspektivet for 6vriga ldnder inom Vistra Balkan, liksom EU:s grannskaps-
politik. Liksom under tidigare ar har utvidgningsfrdgorna varit aktuella i EU-
namndens besoksutbyte och dvriga kontakter med kolleger i andra parlament.

I skrivelsen tas situationen betrdffande det konstitutionella fordraget upp
(avsnitt 4). Vid samradet den 14 juni infor Europeiska radets mote i juni 2005
diskuterades fragan om fordragets framtid ingdende. EU-ndmndens ledaméoter
uttryckte stod for en reflektionsperiod for att ge tid for eftertanke och debatt
om EU:s utveckling. EU-ndmnden hade tidigare, den 25 april, héllit en offent-
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lig utfragning om fordraget dér bl.a. nyheter i férhéllande till géllande fordrag
samt debatten i Europa och i Sverige togs upp.

Foregéende &r inleddes fér EU-ndmndens del med skriftliga samrad infor
extrainsatta riddsmoten med anledning av flodvégskatastrofen i Asien. Frigor-
na foljdes sedan upp i samband med ytterligare ridsméten. Det svenska initia-
tivet att anvénda den civil-militéra cellen for stérre EU-koordinerade insatser
diskuterades och stoddes av EU-ndmnden. Det framgér dock inte av skrivel-
sen hur arbetet med detta forslag har fortskridit. Kris- och katastrofberedskap
tas for dvrigt upp bade i kapitlet EU:s forbindelser med omvirlden (avsnitt
8.10) och i kapitlet Rattsliga och inrikes frigor (avsnitt 21 Skydd och bered-
skap). Hur dessa olika forslag och atgarder forhéller sig till varandra forefaller
oklart.

En viktig frdga under aret har ocksé varit férhandlingarna om EU:s finan-
siella perspektiv (avsnitt 5). Slutférhandlingarna mellan radet, kommissionen
och Europaparlamentet fortsdtter under ar 2006. EU-nimnden har liksom
foregdende ar behandlat frégan dels i samband med samradet infor Allminna
rddet och Ekofin, dels i en beredningsgrupp med foretriidare for varje riks-
dagsparti. | december ar 2005 under Europeiska ridets méte gav en majoritet
i EU-némnden regeringen mandat att acceptera det framforhandlade paketet. |
skrivelsen ndmns inte forslaget om den s.k. globaliseringsfonden som det
brittiska ordforandeskapet presenterade under forhandlingarnas gang och som
savil regeringen som en enig EU-ndmnd var kritisk emot.

I skrivelsen redogérs vidare for arbetet med halvtidséversynen av Lissa-
bonstrategin (avsnitt 6). Regeringen har kontinuerligt informerat och samratt
med EU-ndmnden om arbetet pa olika sitt. Infér Europeiska radets varmote
2005 hade EU-némnden som brukligt ett offentligt samrdd med regeringen.
Regeringen hade dessforinnan samratt med EU-ndmnden betriffande de olika
rddssammansittningarnas bidrag till vartoppmétet. EU-ndmnden har vid dessa
samrad varit enig med regeringen om behovet av ett effektivare genomforan-
de av strategin med bibehdllen balans mellan de ekonomiska, sociala och
miljoméssiga malen.

Regeringen redovisar vidare i denna del resultaten av Europeiska radets
mdten under dret. Europeiska rddet, som inte &r en institution i fordragens
mening, har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. Den i riksdags-
ordningen reglerade formella samradsskyldigheten gentemot riksdagen giller
beslut som fattas av Europeiska unionens rdd (ministerrddet), men enligt av
riksdagen faststdlld praxis har regeringen ocksd samratt med EU-niimnden
infor Europeiska rddets méten. EU-namnden har tillstyrkt 2002 4rs Riksdags-
kommittés forslag om att samréd infér Europeiska radet skall regleras i riks-
dagsordningen (2005/06:EUN1y).
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EU:s forbindelser med omvérlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen fragor som berér
regeringens samrdd med EU-nimnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) och handelspolitiken. Ministerradet,
och dirmed EU-ndmnden, har kontinuerligt f6ljt utvecklingen i olika lidnder
och organisationer. Nar det géller de fortsatta frihandelsforhandlingarna inom
WTO har en enig EU-ndmnd st6tt regeringen.

I forra &rets skrivelse redogjorde regeringen for EU:s uppforandekod for
vapenexport samt EU:s vapenembargo mot Kina. EU-ndmnden 4gnade stor
uppmarksamhet &t dessa fragor forra éret. I rets skrivelse sdgs att uppforan-
dekoden skall antas som en gemensam stdndpunkt (avsnitt 8.8.1). Betriffande
Kina sigs (avsnitt 11.10.1) att frigan om eventuellt hidvande av EU:s vapen-
embargo har avstannat under hosten. EU-ndmnden forutsétter att regeringen
fortldpande samrdder med EU-ndmnden om utvecklingen av dessa bigge
fragor.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Reformeringen av stabilitets- och tillvéxtpakten behandlas i skrivelsen under
avsnittet Den ekonomiska och monetira unionen (avsnitt 12.1). I skrivelsen
ségs att det svenska agerandet diskuterades i EU-ndmnden vid flera tillféllen.
Regeringen har fortlopande samrétt med och fitt mandat av EU-ndmnden i
denna frdga. For Sveriges del har det d4 handlat om att balansera kraven pé
lattnader i det s.k. underskottsforfarandet med atgirder for att forstirka den
forebyggande overvakningen av medlemsldndernas offentliga finanser. EU-
namnden har ocksé i juli behandlat fragor om skuldavskrivning och alternati-
va finansieringsformer for okat bistdnd samt i december en kompromiss om
regler for reducerade momssatser. Rédet kunde 1 januari 2006 efter omfattan-
de forhandlingar enas i denna senare fraga.

Rattsliga och inrikes fragor (del 4)

Som framhélls i skrivelsen (avsnitt 19.1.6) har EU under de senaste &ren lagt
Okad kraft pa arbetet mot terrorism. Till f6ljd av terroristattentaten i London i
juli dgde ett extrainsatt rddsméte rum. EU-ndmnden fick en sirskild aterrap-
port frdn detta mote, vid vilket hade antagits den deklaration om terrrorism-
bekdmpning som beskrivs i skrivelsen. I samband med denna frdga och 6vri-
ga fragor pad omrddet, sdrskilt forslaget om lagring av trafikdata, har i EU-
ndmnden avvigningen mellan brottsbekdmpande atgirder och rittssikerhet
statt i forgrunden. EU-ndmnden gav dock i november 2005 slutligt stéd for
regeringens stidndpunkt att godkénna forslaget. I 6vrigt har regeringen samratt
med EU-ndmnden om alla frdgor som némns i skrivelsen och som stétt pa
radets dagordning pé detta viktiga omrade.
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Sysselséttning och socialpolitik, hilso- och sjukvéard,
konsumentfragor (del 5)

I skrivelsen under denna del redogors for bl.a. tillvixt och sysselsittning,
arbetsmarknadsfrigor, jamstélldhet, folkhilsa, hélso- och sjukvard och kon-
sumentpolitik.

Det kan konstateras att regeringen har samratt med EU-ndmnden vad gill-
er frAgor som har aktualiserats under 4r 2005 inom omradet sysselsittning och
socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfragor. Ett flertal frigor har
behandlats av EU-namnden flera ganger under forhandlingarnas ging i minis-
terrddet. Vissa fragor har ocksa givit upphov till mer omfattande diskussioner,
sdsom t.ex. forhandlingarna om &versyn av direktivet om arbetstidens for-
laggning i vissa fall och inrédttandet av ett europeiskt jamstilldhetsinstitut
(avsnitt 23.2.1 respektive avsnitt 24). Infoér det informella toppmétet i oktober
2005 i Hampton Court presenterade ocksa regeringen ett initiativ om en jim-
stélldhetspakt; en fraga som tidigare hade tagits upp under statsministerns
aterrapportering i riksdagen frén EU:s vartoppméte den 22 — 23 mars 2005
(avsnitt 2.3).

Det noteras att under avsnittet Arbetsratt (avsnitt 23.1) redovisas fragor
som inte varit aktuella for behandling i rddet eller pa annat sitt inom ramen
for EU-samarbetet utan nidrmast ror inforlivande av direktiv eller forhandling-
ar som avstannat. Dessa har av forklarliga skél inte behandlats vid EU-
ndmndens sammantriaden.

Betraffande gronboken om psykisk hilsa (avsnitt 25.8) angav EU-
némnden att Sverige redan i den inledande diskussionen om gronboken skulle
klargdra att detta 4r en friga for den nationella nivan. Detta ir ett av flera
exempel pd den subsidiaritetsprévning som i praktiken sker i EU-nimnden
ndr det géller forslag som presenteras pa radets moten.

Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Forslaget till direktivet om tjanster p4 den inre marknaden (tj4nstedirektivet)
har liksom forra éret varit foremal for diskussioner vid flera tillfillen i EU-
nédmnden under aret (avsnitt 29.1).

Kemikalieférordningen, Reach, har ocksa behandlats i EU-nimnden vid ett
flertal tillfdllen bade infor Konkurrenskraftsridet och Miljoradet (avsnitt
31.1.5).

Regelforbittring inom EU (avsnitt 31.1.4) har varit en uppmiérksammad
friga pd dagordningarna for olika rddssammansittningar med Konkurrens-
kraftsrddet som sammanhallande.
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Transport, telekommunikation och energi (del 7)

I skrivelsen ges en grundlig redovisning av arbetet inom omradena transport,
telekommunikation och energi. Inom dessa omrdden har det under 2005 varit
relativt omfattande aktivitet inom EU-samarbetet. P& transportomrédet har
EU-ndmnden bl.a. sirskilt uppmirksammat det s.k. Eurovinjettdirektivet
(beskattning av tunga lastbilar, avsnitt 36.2.3). Forslaget har diskuterats vid
flera rddsmdoten och vid flera samrdd med EU-ndmnden. EU-ndmnden har
dérvid uttryckt att det dr angeldget att en dverenskommelse nas och att reger-
ingen bor vara beredd pa att kompromissa. Aven det s.k. tredje jarnvigspake-
tet har varit foremal for diskussioner vid flera tillféllen i EU-ndmnden (avsnitt
36.2.4).

I skrivelsen ndmns ocksd gronboken om energieffektivisering (avsnitt
38.3). Frdgan om gronboken och energipolitikens betydelse for att nd klimat-
maélen behandlades i EU-ndmnden under hésten 2005. Energifrdgorna har
under &r 2006 fatt stor aktualitet och diskuterats ingdende i EU-ndmnden bl.a.
mot bakgrund av den nyligen utfdrdade gronboken om energipolitiken och
infér EU:s vartoppméte i mars innevarande ar.

Jordbruk och fiske (del 8)

Reformen av marknadsordningen for socker (avsnitt 39.1.1) har, som sdgs i
skrivelsen, behandlats intensivt i ministerrddet och darmed ocksd i EU-
ndamnden. Diskussionen i EU-ndmnden, vars majoritet stott reformen, har bl.a.
gillt budgetfrigor och analyser av reformens konsekvenser. Aven det nya
regelverket for landsbygdsutveckling (avsnitt 39.2.1) har behandlats av EU-
ndmnden ett flertal gdnger under &ret.

Frigan om fiskemdjligheterna i Ostersjon for ar 2006 (avsnitt 40.1.1) har i
december ar 2005 ingéende diskuterats i EU-ndmnden varvid regeringen fatt
mandat att rosta nej till forslaget.

Miljé (del 9)

Under éret har flera frigor pad miljdomradet bade av Gvergripande karaktir
och enskilda direktiv varit féremadl for diskussioner i EU-ndmnden. Regering-
en har samratt med EU-ndmnden i de frigor som stétt pa radets dagordning
bade vad giller 6vergripande fragor och enskilda direktiv. Fragor av dver-
gripande karaktir som diskuterats i EU-ndmnden ar t.ex. hallbar utveckling
och Lissabonstrategin (avsnitt 42.1.1 respektive 42.1.2). Samraden pa milj6-
omradet har ibland resulterat i lingre diskussioner om t.ex. GMO-frigor
(avsnitt 42.4.6). Regeringens forslag om att Sverige skulle rosta nej till
grundvattendirektivet fick efter diskussioner stod i ndmnden (avsnitt 42.3.2).
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Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen EU-samarbetet rorande utbildning,
ungdom och kultur. Regeringen har informerat och samratt i de frdgor som
statt pd dagordningen for radet. I vissa fall har det vid samrdden i EU-
nidmnden uppstétt diskussioner med hansyn till subsidiaritetsprincipen réran-
de olika stodprogram inom kulturomrddet (avsnitt 45) samt antagande av
resolutioner inom exempelvis ungdomsomradet (genomfdrandet av den euro-
peiska ungdomspakten, avsnitt 44.1).

EU:s institutioner (del 11)

I detta avsnitt redogors, liksom i tidigare skrivelser, for institutionernas och
olika organs verksamhet, 6ppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s institu-
tioner samt svenska spréket och regelférenkling. Vidare redogérs for mal i
EG-domstolen och s.k. 6vertriadelsedrenden.

Europeiska unionens rdd — rddet (avsnitt 46.1)

[ yttrande &ver skrivelsen for 4r 2003 uppmérksammade ndmnden radets nya
uppférandekod om att ingen friga skulle placeras pa radets dagordning enbart
for presentation frén kommissionens eller en medlemsstats sida, om inte en
debatt om nya visentliga initiativ planeras. EU-nimnden kunde forra aret
liksom nu konstatera att den nya uppforandekoden inte tycks ha medfort
ndgon ndmnvird fordndring av rddets dagordningar. Liksom forut belastas
radets dagordningar med fragor som olika delegationer &nskar ta upp under
dagordningspunkten Ovriga fragor. Dessa fragor fors dessutom ofta upp pa ett
mycket sent stadium och utan att bakgrunden #r kénd.

Liksom i yttrandena 6ver de tre senaste skrivelserna vilkomnar EU-
namnden att samarbetet mellan ordférandeskapen resulterar i langsiktiga
gemensamma program och att kommissionen numera publicerar strategiska
prioriteringar for en léngre period. Sadana program och prioriteringar gor det
mojligt for de nationella parlamenten att béttre planera arbetet med EU-
frégorna.

I skrivelsen redogérs for den utveckling som pégdr nir det giller att 5ka
oppenheten i rddets forhandlingar. Det ér enligt EU-ndmndens mening myck-
et viktigt att denna utveckling inte avstannar. I den mén radet har 6ppna for-
handlingar bor dven samradet i EU-nimnden infor rddets moten i motsvaran-
de delar hdllas offentligt. Den inledningsvis omnimnda riksdagskommittén
har foreslagit en dndring i riksdagsordningen s att detta skall kunna bli méj-
ligt. EU-ndmnden har vilkomnat forslaget (2005/06:EUN1y).

Namnden har ocksa tidigare kunnat konstatera att ridsreformen om rids-
sammansittningar inte medfort nigon foréndring i Svrigt av beredningen av
rddets mdten med t.ex. lingre tidsfrister for beredningen av frigorna, vilket
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innebér svérigheter for nationella parlamentariker att hinna satta sig in i fra-
gorna. Nagon forbittring harvidlag har inte skett under ar 2005.

Regeringen bor enligt nimndens uppfattning verka inom EU for att radets
arbetsformer gor det mojligt for de nationella parlamenten att bereda fragorna
och overligga med sina respektive regeringar fore rddsmotena. Det dr viktigt
att EU:s institutioner skapar utrymme for de nationella parlamenten att vara
aktiva. EU:s legitimitet 6kar om det sker en demokratisk forankring i med-
lemsstaterna av de frigor som hanteras gemensamt pa EU-niva.

Genomforande av direktiv (avsnitt 46.2.2)

I skrivelsen redogors for Statsrddsberedningens &vergripande ansvar for ge-
nomforande av direktiv. I detta sammanhang har EU-ndmnden iakttagit att
det aldrig eller sillan i propositioner om genomforande av direktiv och god-
kénnande av rambeslut redogérs for det samrddsforfarande med riksdagen
som numera regleras i 10 kap. 6 § regeringsformen. P4 samma sitt som det i
propositioner under avsnittet Arendet och dess beredning redogérs for sed-
vanligt remissforfarande bor ocksd det grundlagsreglerade samridet med
riksdagen framga (se ocksa bet. 1999/2000:KU10, sid. 38 - 39).

Overtridelsedirenden (avsnitt 46.2.3)

I skrivelsen redovisas ocksd liksom féregdende ar s.k. 6Gvertridelsedrenden
mot Sverige och mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstain-
stansritt. Det vilkomnas att det i drets skrivelse finns uppgifter om hur liget
ar i forhéllande till foregdende &r. EU-ndmnden finner det ocksa virdefullt att
det i arets skrivelse liksom tidigare finns en bilaga med information om dels
mal i EG-domstolen, dels s.k. overtradelsedrenden och att informationen
denna géng &r uppstélld departementsvis. I 6vrigt vore det, som EU-ndmnden
tidigare papekat, av intresse att som en jimforelse fa information om antalet
overtradelsedrenden och féllande domar mot 6vriga medlemslénder.

Europaparlamentet (avsnitt 46.3)

I drets skrivelse ndmns i avsnittet om Europaparlamentet frigan om forslaget
till ledamotsstadga. En majoritet i EU-ndmnden stillde sig i januari 2004
bakom regeringens stindpunkt att vilkomna Europaparlamentets kompro-
missforslag med undantag av den féreslagna arvodesnivdn som en enig EU-
namnd, liksom regeringen, ansag vara alltfér hog. For forslaget fanns dock
inte nddvéndig kvalificerad majoritet, varfor det inte kunde godkinnas vid
radsmétet. Infor radets overenskommelse i juli 2005 kunde EU-nimndens
majoritet acceptera regeringens beddmning att fordelarna i forslaget vid en
samlad bedomning 6verviger nackdelarna.
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Oppenhet och insyn (avsnitt 46.7)

Betraffande oppenheten och insynen ar det glddjande att tendensen for 6kad
Oppenhet ar tydlig under &r 2005.

I skrivelsen redovisas att Europaparlamentet, radet och kommissionen till-
lampar forordningen om allménhetens tillgdng till dessa institutioners hand-
lingar (den s.k. 6ppenhetsférordningen). Betraffande rddets handlingar finns
emellertid ocksé i radets sakerhetsbestimmelser (2001/264/EG) en omfattan-
de reglering av rddshandlingar som anses kinsliga. EU-nimnden vill framhal-
la det angeldgna i att rddshandlingar som ar forsedda med EU:s hemligbe-
teckningar inte rutinmaéssigt sekretessbelaggs vid den bedémning som gors
enligt den svenska sekretesslagen.

Svenska sprdket och regelforbdttring (avsnitt 46.9)

Nir det giller beredningen i EU-ndmnden av de frigor som skall beslutas av
ministerrddet har nimnden tidigare framhallit vikten av att relevanta skriftliga
underlag i form av utkast p4 svenska finns tillgingliga infor EU-ndmndens
sammantrdden sd att samrddet kan ske pa ett meningsfullt sitt. Under de
brittiska och &sterrikiska ordférandeskapen synes en viss forbattring harvidlag
ha dgt rum. De svenska dversittningarna av olika dokument foreligger ganska
snabbt efter den forsta versionen pé engelska.

Namnden konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen fortsitter sitt ar-
bete med att beframja regelforbittring, begripligare EU-texter och utveckla
EU-sprékvérden och anser att arbetet bor fortsitta med oférminskad styrka.
Enhetlighet i EU-terminologin pa svenska och mer littillgingliga och begrip-
liga texter dr viktiga mdl, bl.a. ur tillginglighetssynpunkt och demokratisyn-
punkt .

Stockholm den 24 april 2006

Pa EU-namndens vignar

Tommy Waidelich

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Hillevi Larsson (s), Mats Odell (kd), Sven-
Erik Sjostrand (v), Anita J6nsson (s), Kenneth G Forslund (s), UIf Holm
(mp), Eva Arvidsson (s), Agne Hansson (c), Agneta Lundberg (s), Bjérn
Hamilton (m), Mariam Osman Sherifay (s) och Cecilia Wigstrom (fp).
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