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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillflle att yttra sig Gver en till
bostadsutskottet hinvisad motion som ror linsstyrelsernas sociala funktio-
ner. Det giller motion 1987/88:B0303 av Birthe Sorestedt och Grethe
Lundblad (bada s). .

Utskottet

Bakgrund

Enligt 68 § socialtjanstlagen skall lansstyrelsen inom linet félja socialndmn-
dernas tillimpning av lagen, informera och ge rad till allmanheten i frigor
som 16r socialtjinsten, bitrada socialnaimnderna med rid i deras verksamhet,
fraimja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kommunerna och andra
samhallsorgan samt @ven i Ovrigt se till att socialndmnderna fullgor sina
uppgifter pa ett indamalsenligt satt. Enligt samma bestdmmelse star hem for
vard eller boende under lansstyrelsens tillsyn. o

I samband med socialtjanstreformen beslot riksdagen ar 1980 bl.a. att
socialkonsulentorganisationen skulle upphora och att sociala enheter skulle
tillskapas vid lansstyrelserna (prop. 1979/80:6, SoU 1979/80:45). De sociala
enheterna skall utféra linsstyrelsens tillsynsarbete rorande socialtjansten.
Fr.o.m. den 1 januari 1984 har den sociala funktionen ocksa ansvaret for
utredning och ansokan till lansratten i LVM-drenden, dvs. drenden om vérd
utan samtycke av vuxna missbrukare. I sdddna arenden ar linsstyrelsen ocksa
part i ldnsratten. '

Den sociala funktionen utgdr organisatoriskt en av tre huvudfunktioner
inom lansstyrelsens allminna enhet. I Stockholms lin finns en social enhet
inom forvaltningsavdelningen. ' ) '

Tidigare riksdagsbehandl.ing

Bostadsutskottet avstyrkte i betinkande BoU 1984/85:21 (s. 8-9) en motion
[motion 1130 (s)] i vilken begérdes en utvirdering av arbetssituationen vid de
sociala funktionerna och en analys av vilka férandringar som behévs for att
socialtjinstens intentioner skall uppfyllas pa regional niva. Med hénvisning
till dd pagiende dversyn inom alkohollagstiftningens omrade, till att nya
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uppgifter tillforts den sociala funktionen sedan dess tillkomst och till den
korta tid som funktionerna varit i bruk var bostadsutskottet intc berett att vid
denna tidpunkt fororda en utvirdering. Utskottet forutsatte emellertid att
regeringen med uppméarksamhet f6ljer utvecklingen och om s visar sig
erforderligt for riksdagen redovisar forslag till forandringar i fragan.

Utredningsarbete

Riksrevisionsverket (RRV) publicerade &r 1985 revisionsrapporten (Dnr
1985:300) Socialtjinstens institutioner. En granskning av den statliga
regleringen och tillsynen. RRYV anser att l1ansstyrelsernas tillsyn av de sociala
institutionerna inte kan anses motsvara socialtjanstlagens intentioner. Enligt
RRYV har hanteringen av enskilda drenden och socialrattsliga sporsmal fatt
ckat utrymme i den sociala funktionens arbete. Om &n férenklat kan man,
enligt RRV, tala om den socrala funktionen : som en "regional socialbyra™.
RRYV ifragasitter bl.a. lans<tyrelsens uppdrag som utredande instans i
drenden dar kontakt regelmissigt tas med den enskilde, sdsom i LVM-
arenden. Forhallandena aktualiserar enligt RRV:s mening en dversyn av
lansstyrelsens sociala funktion (s. 61).

Regeringen har ar 1986 givit f.d. landshdvdingen Osborne Bartley
uppdraget att se Over ldnsstyrelsens sociala funktion; dess arbetssitt,
arbetsformer och organisatoriska tillhérighet. Uppdraget beriknas bli klart
under hosten 1988.

Socialberedningen har i betdnkandet (SOU 1987: 22) Missbrukarna,
Socialtjansten. Tvanget foreslagit en férindrad ordning vad géller utred-
ningsarbetet i LVM-drenden. Socialberedningen (s. 296) konstaterar bl.a.

att linsstyrelsen i manga fall gor en egen utredning i LVM-irenden trots att

socialndmnden tidigare har utrett samma sak. Enligt socialberedningens

mening bor socialnimnden utféra den egentliga LVM-utredningen for -

lansstyrelsens rakning. Beredningen foresldr att ansvaret for ut.réd'ning och
ansOkan fortfarande skall ligga hos' lansstyrelsen. Daremot bor enligt
beredningen sjédlva utredningsarbetet utforas av socialnimnden. Genom en
sidan ordning kan den sociala funktionen vid linsstyrelsen avlastas utred-
ningsresurser som i stillet kan Agnas det overgrlpande tillsynsarbetet,
framhéller socialbercdningen. :

Ien rescrvation (s. 399) foreslar en mmorltet av berednmgcn (m, fp ochc)
att lansstyrelsen skall befrias frdn hanteringen av individuella LVM-drenden
och’att i stillet socialnimnden skall svara f6ér utredning och ansokan till
lansratten. Enligt reservanterna skall lansstyrelsen bitrida med rad till
socialnimnden om sa behdvs och som tillsynsorgan évervaka socialndmn-
dens handlaggning.

Socialberedningens betankande bereds for ndrvarande i soqiz_ildepartc-
mentet. En proposition om LVM har aviserats till slutet av mars 1988.

Motionen

I motion 1987/88:B0o303 (s) hemstills att riksdagen som sin 'nicning ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av ett forslag som
innebdr att linsstyrelsernas sociala funktioner blir sjilvstandiga enheter som
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far tillfredsstallande mdéjligheter att fylla sina lagenliga uppgifter gillande
tillsyns- och utvecklingsverksamhet inom samhallets socialtjanst. Motioni-
rerna anfor att det krévs viss styrning om socialtjansten skall leva upp till dé
riktmarken som socialtjanstlagen ger uttryck fér. P4 grund av en 6kad
- arbetsbelastning har ambitionsnivan hos lansstyrelsens sociala funktion fatt
sankas betydligt nar det giller den dvergripande tillsyns- och utvecklings-
verksamheten samt medverkan i samhélisplaneringen. Enligt motionarerna

miste detta leda till forandringar s att den sociala funktionen aterfar sin

givna plats i socialtjanstens utveéklingsarbéte och som _tillSyqsmyndighet. '

Utskottets Gverviganden-

Lansstyrelsens sociala funktion har bl.a. uppgiften att utéva tillsyn Gver
socialtjansten i ldnet. Vid tillkomsten av socialtjanstlagen framholls sarskilt
(prop. 1979/80:1 s. 463) att tillsynen ar en viktig del av den sociala
funktionens arbete och att detta bor ha sin huvudsakliga inriktning pé att
folja och medverka till att socialtjansten utvecklas pa ett Andamalsenligt stt i
enlighet med lagstiftningéns intentioner. Tillsynen borde ocksa inriktas paen
bevakning av att kommunernas egentillsyn fungerar (prop. 1979/80:6, s.

120). Socialutskottet framhéll att 1ansstyrelsen forutsattes bedriva en tillsyn

som ger god overblick 6ver och insyn i institutionsvirden (SoU 1979/80:44 s.
87).

Socialutskottet kan nu konstatera att hantering av enskilda drenden har
fatt okat utrymme i den sociala funktionens arbete och att detta kan ha
paverkat funktionernas vriga arbetsuppgifter. Utskottet delar motioniirer-
nas uppfattning att lansstyrelsens sociala funktion maste fa méjlighet att
fullgora sina aligganden vad galler tillsyn och utveckling av socialtjinsten.
Det ar angeldget att det p& regional nivd sker en bevakning av att
socialtjanstreformens principer for socialtjanstens insatser for enskilda och
familjer foljs. Lansstyrelsens sociala enhet bor utover handlaggningen av
LVM-irenden ocksa utdva radgivande verksamhet gentemot kommunernas
socialndmnder, handha tillsynen av sociala institutioner och tillse att
socialtjinstlagens grundliaggande intentioner genomférs. En viktig uppgift
darvidlag ir socialtjanstlagens bestimmelser om socialnimndens medverkan
vid samhallsplaneringen. '

Utskottet konstaterar emellertid att de frdgor som aktualiseras i motionen
redan dr foremal for 6verviaganden. En utredning om den sociala funktionens
arbetssitt, arbetsformer och organisatoriska tillhorighet beriknas bli klar
under hdsten 1988. Fragan om den sociala funktionens arbetsuppgifter
berors dven av socialberedningens férslag till ny lag om tvangsvard av vuxna
missbrukare, vilket fér nirvarande bereds inom regeringskansliet. Enligt
socialutskottets mening bor resultatet av det nu nimnda arbetet avvaktas.
Utskottet avstyrker darfér motion Bo303 (s).
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Stockholm den 22 mars 1988 : o SoU 1987/88:6 y -

P& socialutskottets vignar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s), Géte Jonsson (m), Ulla
Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s),
Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa
Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ivar Nordberg (s), Erik Janson (s) och Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp).
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