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DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Riksstat och tilléggsstater

I riksstaten for budgetiret 1971/72 har inkomsterna pa driftbud-
geten tagits upp med 50569 032000 kronor och utgifterna med
45 392 468 000 kronor. Ett Overskott av inkomster pd 5176 564 000
kronor har sledes beriaknats komma att uppsta. Senare har pé tillaggs-
stat sammanlagt 3 385 241 000 kronor anvisats, vilket innebar en minsk-
ning av det beraknade oOverskottet med detta belopp till 1 791 323 000
kronor.

Under riksstatens kapitalbudget har investeringsanslag om samman-
lagt 7324964 000 kronor anvisats. Denna bruttoinvestering har avsetts
skola finansieras med avskrivningsmedel frin riksstaten till ett belopp
av 1139758 000 kronor, med avskrivningsmedel inom vederborande
kapitalfond till ett belopp av 1 517 003 000 kronor, med Gvriga kapital-
medel till ett belopp av 141 427 000 kronor och med kapitaltillskott frin
riksgdldskontoret (investeringsbemyndiganden) till ett belopp av
4526 776 000 kronor. Sistnaimnda belopp motsvarar efter avdrag av
43 758 000 kronor, utgorande kapitalaterbetalning, de pd kapitalbudge-
ten upptagna utgifterna, 4 483 018 000 kronor. P4 tillaggsstat har seder-
mera investeringsanslag om sammanlagt 572 643 000 kronor anvisats.
Under rubriken Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster har
vidare pa tillaggsstat till driftbudgeten tagits upp ett belopp av
1 000 000 000 kronor, avseende en nedskrivning av statens jarnvagars
statskapital. D4 denna over kapitalbudgeten reglerade kapitaldterbetal-
ning 4r storre an de pa tilliggsstat anvisade investeringsanslagen, har
de pd kapitalbudgeten upptagna utgifterna minskat med 545 954 000
kronor till 3 937 064 000 kronor.

Den p& grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprattade total-
budgeten omfattar inkomster om sammanlagt 52 270 220 000 kronor
och utgifter om sammanlagt 52 126 674 000 kronor, vilket innebar ett
berdknat Overskott pd 143 546 000 kronor. Genom de till totalbudgeten
hanforliga anslag pa totalt 2 839 287 000 kronor som sedermera anvisats
pa tillaggsstat har Gverskottet forbytts i ett underskott pa 2 695 741 000
kronor.

Budgetutfall

Totalbudgeten

Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell 1 pd ndrmast foljande
sida. Som framgér av tabellen har de sammanlagda statsinkomsterna
under budgetaret 1971/72 uppgétt till 51 830,1 milj. kronor och utgifter-



Tabell 1. Totalbudgeten 1971;72 (milj. kronor).

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, avgifter,
m. m. 47819,5 47599,7 Utgiftsanslag 54 4160 55570,3
Inkomster av Beriknad &vrig
statens kapital- medelsférbruk-
fonder 2 749,5 2703,4 ning
Beriknad 6vrig Minskning av
finansiering anslagsbe-
Avskrivningar hAllningar 350,0 —
och dvriga ka- Okad disposi-
pitalmedel inom tion av rdrliga
statens kapital- krediter 200,0 =731
fonder 1658,4 1516,2
Ovrig kapital-
Aterbetalning 42,8 10,9
52270,2 51 830,1
Underskott 2695,7 3667,1
Summa 549660 55497,2 84966,0 55497,2

na till 55497,2 milj. kronor. Totalbudgeten har siledes utfallit med ett
underskott av 3 667,1 milj. kronor.

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens utgifter
har bestridits genom upplaning pA marknaden och motsvarar i princip
statsskuldens Okning. Av olika skil, sdsom foréindringar i myndigheter-
nas kassahdllning, efterslipning i inleverans av vissa uppbdrdsmedel
m. m.. avviker dock i regel den av riksgdldskontoret redovisade forand-
ringen av statsskulden frin totalbudgetens saldo. Under budgetaret
1971/72 har statsskulden okat med 3 807 milj. kronor, vilket ar 140 milj.
kronor mer an totalbudgetens underskott. Statsskulden uppgick dar-
med vid utgangen av budgetiret 1971/72 till 37 209 milj. kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift-
och kapitalbudgeterna framgar av foljande sammanstillning.

Kapitalbudgeten 3 909 milj. kronor

Avgdr: Overskott pa driftbudgeten 169 v
Minskning av rorliga krediter 73 v

Totalbudgetens underskott 3667

Enligt rikshuvudboken Oversteg statens tillgdngar skulderna med
14 048 milj. kronor vid utgidngen av budgetiret 1971/72. Detta innebir
att statens formogenhetsstidllning har forbittrats med 620 milj. kronor
under budgetaret.

De redovisade inkomsterna pa totalbudgeten, 51 830,1 milj. kronor,
understiger de berdknade, 52 270,2 milj. kronor, med 440,1 milj. kronor,



vilket motsvarar en avvikelse pa — 0,8 procent. I redovisade belopp un-
der utgiftsanslag, 55 570,3 milj. kronor, ingar utgifter pa reservations-
och investeringsanslag. varfor forandring i anslagsbehallningar inte redo-
visas som en sidrskild post pad det sdtt som sker i riksstaten. For jam-
forelse med de redovisade beloppen under utgiftsanslag bor darfor till i
riksstat och tilliggsstat upptagna belopp, 54 416,0 milj. kronor, ldggas
den beriknade minskningen av anslagsbehallningar pa 350 milj. kronor.
En sidan jamforelse utvisar att de redovisade utgifterna Overstiger
de i riksstat och tillaggsstat beriknade med 804,3 milj. kronor, vilket
motsvarar en avvikelse pd + 1,5 procent.

Dispositionen av rorliga krediter under budgetaret 1971/72 har minskat
med 73,1 milj. kronor mot en i riksstaten beriknad 6kning av 200 milj.
kronor.

Drifthudgeten

Utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1971/72 redovisas i tabell 2
pa nidstfoljande sida. Av tabellen framgar att de redovisade inkomsterna
uppgar till 50 303,1 milj. kronor och de redovisade utgifterna till
50 134,3 milj. kronor. Som redan niamnts har saledes driftbudgeten ut-
fallit med ett Gverskott pad 168,8 milj. kronor. Om detta belopp subtra-
heras frdn Okningen av reservationerna om sammanlagt 271,9 milj.
kronor, erhdlls det underskott som har avforts pd budgctutjamnings-
fonden. nimligen 103,1 milj. kronor.

Vid ingangen av budgetaret 1971/72 redovisades en behallning pa
budgetutjimningsfonden av 3 784.7 milj. kronor. Av de pa budgetut-
jamningsfonden upptagna posterna utgjordes 4 575,0 milj. kronor av
kommunalskattemedel och 2 453,7 milj. kronor av medel som har till-
forts fonden som Overskott pd automobilskattemedlens specialbudget.
Summan av sdrredovisade Overskott pd automobilskattemedlens special-
budget och kommunalskattemedel uppgick séledes till 7 028,7 milj. kro-
nor, varfor for driftbudgeten i Ovrigt redovisades en brist pd budgetut-
jamningsfonden pa 3 244,0 milj. kronor.

I och med att underskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1971/72
om 103,1 milj. kronor avfordes pa fonden har behallningen minskat till
3 681.6 milj. kronor. Fondens sammansittning har dndrats vid utgangen
av budgetaret 1971/72 pa s sitt att de pa fonden sarredovisade kommu-
nalskattemedlen Okat till 5325 milj. kronor och Overskottsmedel hidn-
forliga till automobilskattemedlens specialbudget okat till 2 754.0 milj.
kronor, varigenom den till budgeten i ovrigt hanforliga bristen har okat
till 4 397,4 milj. kronor.

Kapitalbudgeten
De sammanlagda kapitalinvesteringarna under budgetaret 1971/72 har
uppgétt till 7 578,0 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar har finan-



Tabell 2. Driftbudgeten 1971/72 (milj. kronor).

Inkomster Urgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, av- Egentliga
gifter, m. m. 47819,5 47599,7 statsutgifter 44 5484 46 047,5
Inkomster av Utgifter foér
statens kapital- statens kapital-
fonder 2 749,5 2703,4 fonder 42294 4 086,8
Séger for drift- Diérav
budgetens in- Riksgiids-
komster 50 569,0 50303,1 fonden 1970,0 19448
Reservationer Avskrivning av
frAn féregdende nya kapital-
budgetar - 3308,6 investeringar 1258,4 1141,0
Avskrivoing av
oreglerade kapi-
talmedelsfor-
luster 1001,0 1001,0
Sager for drift-
budgetens ut-
gifter 48 777,7 501343
Reservationer
till féljande
budgetar - 3580,6
Avridkning mot
statens budget-
utjdmningsfond
Avsittning till
budgetutjim-
niogsfonden av
kommunal-
skattemede! —275,0 —1750,0
Underskott att
avféras pa
budgetutjam-
ningsfonden —1516,3 853,1
Séger for av-
rikning mot
statens budget-
utjimningsfond —1791,3 103,1
Summa 48777,7 537148 48°7T717,7 537148

sierats till ett belopp av 1 141,0 milj. kronor genom avskrivningsmedel
fran riksstaten, till ett belopp av 1341,5 milj. kronor genom avskriv-
nigsmedel inom statens kapitalfonder och till ett belopp av 174,6 milj.
kronor genom ovriga kapitalmedel inom fonderna. Aterstiende belopp
eller 4 920,8 milj. kronor har tickts genom belastning av de p3 kapital-
budgeten uppforda investeringsbemyndigandena frin riksgildskontoret

till respektive kapitalfond.



Riksstat Utfall Riksstat Utfall

och och

tillaggsstat tilldggsstat
Linemedel 3937,1 4137,0 Investeringsbe-

myndiganden 4 980,8 4920,8
Avgdr: Kapital-
aterbetalning 1 043,8 1011,9

Avgdr: Okning

av outnyttjade

belopp av inve-

steringsanslag — 228,0

Summa 3937,1 3 909,0 3937,1 3909,0

Under den p3 kapitalbudgeten uppforda posten ldnemedel har for
budgetaret 1971/72 redovisats ett belopp av 4 137,0 milj. kronor. Sam-
bandet mellan detta belopp och investeringsbemyndigandena belyses i
ovanstaende tabla (milj. kronor).

Om fran det redovisade beloppet lanemedel dras det belopp pa 228.0
milj. kronor varmed outnyttjade belopp av investeringsanslag Okat, er-
halls det belopp om 3 909,0 milj. kronor varmed den pa riksgidldsfonden
redovisade skulden Gkat. Av det redovisade beloppet for kapitalaterbe-
talning utgdr 1 001,0 milj. kronor avskrivningsmedel som har dverforts
fran driftbudgeten till fonden for orcglerade kapitalmedelsforluster.

Fordelningen av statens kapitalinvesteringar pa olika @andamal kom-
mer att berdras i det foljande i samband med redogorelsen for utveck-
lingen av statsutgifterna under de olika departementens verksamhetsom-
raden. I detta sammanhang mé endast papekas att de genom investe-
ringsanslag finansierade kapitalinvesteringarna till vasentlig del avser
statlig utlaning. Detta dr framst fallet for de under statens utldningsfon-
der och fonden for laneunderstdd redovisade investeringsanslagen, vilka
for budgetaret 1971/72 har belastats med 3 437,9 milj. kronor respektive
657,5 milj. kronor. De under de bdda nimnda kapitalfonderna redovi-
sade utgifterna motsvarar dirmed 54 procent av de sammantagna ka-
pitalinvesteringarna.

Statens inkomster
Skatter

Av de pa totalbudgeten redovisade statsinkomsterna om sammanlagt
51830,1 milj. kronor utgors 45 805,2 milj. kronor av skatter, vilket mot-
svarar 88 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna fordelar
sig med 20 519,8 milj. kronor pa direkta skatter och med 25 285,4 pa
indirekta skatter. Harvid har sdsom direkta skatter riknats intikterna
under de till skatt pd inkomst, formogenhet och rorelse hanforliga in-
komsttitlarna och s&som indirekta skatter intikterna under inkomst-
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titlar hdnforliga till automobilskattemedel, allmidn arbetsgivaravgift samt
tullar och acciser.

I foljande tabld har den procentuella fordelningen pi direkta och
indirekta skatter under vissa senare ar sammanstallts.

1963/64 1965/66 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 197172

Direkta

skatter 46,0 48,1 46,1 46,4 49,7 47,2 44,8
Indirekta

skatter 54,0 51,9 53,9 53,6 50,3 52,8 55,2

De forskjutningar i relationerna mellan direkt och indirekt beskatt-
ning som kan iakttas hinger samman med 4 ena sidan den statliga in-
komstskatiens progressivitet samt 4 andra sidan de successiva hdjningar
som har foretagits av den allmidnna varuskatten, inforandet fr. o. m. ir
1969 av mervirdeskatt samtidigt med den allmidnna varuskattens av-
veckling och hdjningarna iren 1970 och 1971 av mervirdeskatten.

Skatt pé inkomst och formogenhet m. m.

Skatt pd inkomst och formdgenhet m. m. utgdr den helt dominerande
inkomsttiteln under skatt pd inkomst, formogenhet och rorelse. De skat-
ter som slutligt skall redovisas pd inkomstskattetiteln utgors av statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, sjomansskatt och folkpensions-
avgifter. De utriknade beloppen av dessa skatter vid 1971 och 1972 irs
taxeringar framgér av foljande tabld (milj. kronor, ddr ej annat anges).

Taxeringsar Forandring 1971—72

1971 1972 Belopp  Procent

Statlig inkomstskatt 15396 14 523 —873 - 57
Darav: A-langden 13 862 13 394 —468 — 34
B- och C-lingderna 1 534 1129 —405 —26,4
Formogenhetsskatt 492 459 -3 — 6,7
Folkpensionsavgift 2 669 3246 + 577 +21,6
Siomansskatt? 172 135 - 3 -21,5
Totalt 18 729 18 363 — 366 — 2,0

' Influtna belopp budgetiren 1970,71 och 1971/72.

Som framgir av tabldn har det totala beloppet utriknade skatter
minskat med 366 milj. kronor, motsvarande 2,0 procent, frdn 1971 till
1972 Ars taxering. For skattskyldiga uppforda p3d A-lingden, d.v.s.
fysiska personer m. fl., pd vilka den helt Overvigande delen av de ut-
riknade skatterna beidper, har skatten minskat med 3,4 procent. Denna
skatteminskning beror pa skattesystemets omldggning inkomstaret 1970.
Minskningen kan jamforas med en stegring av fysiska personers m. fl.
sammanraknade inkomst p4 7,0 procent.

For skattskyldiga upptagna pid B- och C-lingderna, d.v.s. framst
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svenska aktiebolag, har de utrdknade skatterna minskat med 26,4 pro-
cent efter att mellan taxeringséren 1970 och 1971 samt 1969 och 1970
ha stigit med drygt 20 procent respektive minskat med 3 procent.

De pé& inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetaret
1971/72 uppgér till 19 772 milj. kronor. Skillnaden mellan utrdknade
belopp for de skatter som slutligt skall redovisas pa titeln och den fak-
tiskt redovisade behillningen hidnger samman med dels att det i det
forra fallet ar frdga om kalenderdr och i det senare fallet om budget-
ar, dels att Over titeln redovisas dven andra skatter och avgifter, fraimst
kommunal inkomstskatt, dels att betydande avvikelser regelmaissigt fo-
rekommer mellan den skatt som slutligt debiteras for visst &r och den
for samma 4ar influtna preliminarskatten.

De i prelimindrskatten ingdende kommunalskattemedlen utbetalas till
kommunerna for varje kalenderdr enligt kommunernas per den 1 ja-
nuari framraknade fordran pé statsverket. I kommunernas per den 1
januari 1971 framrédknade fordran, som till halva sitt belopp har be-
lastat budgetaret 1971/72, ingdr dels forskott grundade pd 1970 ars taxe-
ring och de kommunala utdebiteringarna for &r 1971, dels slutavrdk-
ningsmedel motsvarande skillnaden mellan slutligt utrdknad kommunal
inkomstskatt enligt 1970 ars taxering och under kalenderaret 1969 utbe-
talade forskott. P4 motsvarande sdtt har kommunernas per den 1 januari
1972 framridknade fordran, som utbetalats under kalenderdret 1972, med
halva sitt belopp belastat budgetaret 1971/72.

Genom efterslapningen i avrikningsforfarandet Overstiger i regel de
av staten i kallskatteuppborden uppburna kommunalskattemedlen de
till kommunerna samtidigt utbetalade medlen. For att mojliggora en
utjamning av de sviangningar som kunde foranledas av den da tillam-
pade ordningen for utbetalning av kommunalskattemedel inrattades en-
ligt beslut av 1952 ars riksdag en fond for reglering av utbetalningarna
av kommunalskattemedel. Denna fond redovisas fr. 0. m. budgetéret
1955/56 pa budgetutjamningsfonden, varigenom avsdttningar och &ter-
foringar inte lingre direkt pdverkar de redovisade inkomsterna pé in-
komstskattetiteln. Som namnts i det foregiende uppgdr de pd bud-
getutjamningsfonden sdrredovisade medlen vid utgdngen av budgetéret
1971/72 till 5 325 milj. kronor, vilket motsvarar vad staten berdknats
sedan budgetaret 1955/56 ha uppburit av kommunerna tillkommande
skattemedel utdver vad som t. 0. m. budgetaret 1971/72 faktiskt utbe-
talats till kommunerna.

Automobilskattemedel, allmin arbetsgivaravgift samt tullar och acciser

De redovisade inkomsterna under de storsta till automobilskatteme-
del, allmdn arbetsgivaravgift samt tullar och acciser hanforliga inkomst-
titlarna under budgetiren 1969/70—1971/72 framgar av fdljande tabld
(milj. kronor).
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196970 1970471 1971/72
Fordonsskatt 1129,6 1232,0 1278.4
Bensin- och brdnnoljeskatt 1914,3 1 990,5 2 050,5
Allmin arbetsgivaravgift 698,1 12024 1 944,1
Tullmedel 1 046,0 1 036,4 955,6
Mervardeskatt 6 741,1 9088,3 11 625,8
Sarskilda varuskatter 393,1 388,9 373,5
Omsittningsskatt pd motorfordon 469,2 407,0 465,1
Tobaksskatt 1 606,7 1 650,9 1638,2
Skatt pA sprit 1 900,2 1971,8 2100,0
Skatt pa vin 225,2 256,7 297,7
Skatt pA malt- och laskedrycker 474,8 580,2 607,8
Energiskatt 971,0 1011,3 1 073,1
Sarskild skatt pA motorbranslen 239,0 422,5 744,3

Utvecklingen av inkomsterna av fordonsskatt samt bensin- och briann-
oljeskatt under den redovisade perioden fir ses mot bakgrund av den
fortgdende Okningen av bilbestandet.

Allmidn arbetsgivaravgift infordes fr.o. m. den 1 januari 1969. Av-
giften utgick under &ren 1969 och 1970 med 1 procent och utgir
fr.o.m. &r 1971 med 2 procent av vad arbetsgivare under respektive
Ar utgett som 10n At arbetstagare. I friga om rorelseidkare och jordbru-
kare utgdr i vissa fall avgiften pid den egna inkomsten (egenavgift).

Minskningen i tulluppborden frdn 1970/71 till 1971/72 samman-
hanger bl. a. med att den tullfria importandelen frin EFTA Okade un-
der perioden, att den sista fasen i kennedyrondens tullavtrappning upp-
horde den 31 december 1971 och att ett preferenssystem for import (réin
s. k. utvecklingslander infordes den 1 januari 1972.

Mervirdeskatten utgjorde under &ren 1969 och 1970 10 procent av
beskattningsvardet. Skatten hojdes fr. o. m. &r 1971 till 15 procent. Re-
dan dessforinnan hade skatten hojts for vissa varor.

Okningen i intdkterna av omsattningsskatt pA motorfordon frn bud-
getaret 1970/71 till 1971/72 beror till storsta delen p&d en Gkad for-
donsforsdljning och endast i mindre utstrackning pa Aterstiende effekt
av hojningen av omsittningsskatten pA motorfordon frdn 14 till 15 pro-
cent fr. o. m. den 1 november 1970.

Okningarna i procent for budgetiren 1968/69—1971/72 for inkomst-
titlarna skatt pd sprit, skatt pd vin samt skatt pA malt- och ldskedryc-
ker framgér av foljande sammanstillning.

Okning i procent

1968/69—  1969/70—  1970/71—
1969/70 1970/71 1971/72
Skatt pa sprit + 34 + 3,8 + 6,5
Skatt pA vin + 6,6 +14,0 + 16,
Skatt pA malt- och laskedrycker +17,9 +22,2 + 4,8
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Skattesatserna for sprit och vin hojdes dels i februari 1968, dels i
november 1970, medan skatten pa ol hojdes i februari 1970. Skatten pa
sprit kan bedomas ha Gkat i ldagre takt an den som svarar mot skatte-
hojningarna, medan ddremot skatten pad vin och skatten pd malt- och
laskedrycker har 6kat mera @n vad som svarar mot dkningen i skatte-
satserna.

Den kraftiga uppgdngen i sirskild skatt pA motorbrianslen under bud-
getdret 1971/72 beror framfor allt pa effekterna av de hojda skattesatser
som tradde i kraft fr. o. m. november 1970.

Uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster

Under rubriken uppbord i statens verksamhet redovisas inkomster for
statliga myndigheter och inrdttningar, i huvudsak motsvarande ersitt-
ningar eller avgifter for av vederborande myndigheter utférda tjanster
eller uppdrag. Taxor och avgifter faststdlls i allt védsentligt av Kungl.
Maj:t. Dessutom redovisas under uppbdrd i statens verksamhet vissa
andra inkomster.

I samband med den anslagstekniska omldggning som dd dgde rum
inférdes fr. 0. m. budgetiret 1969/70 en ny uppbordstitel av speciellt
slag, benamnd Pensionsmedel m. m. Omlaggningen innebar bl. a. att ett
16nekostnadspaldgg, avseende pensions- och socialforsdkringskostnader
samt av den allminna arbetsgivaravgiften foranledde utgifter, paférdes
de anslag frdn vilka I6ner bestrids. Dessa lonekostnadspédldgg jamte
medel som tidigare redovisades under uppboérdstiteln personalsjukpen-
ningar och vissa socialforsiakringsavgifter m. m. tas upp som inkomster
under uppbordstiteln pensionsmedel m. m., medan faktiskt utbetalade
personalpensionsférméner, arbetsgivaravgifter m. m. tas upp som utgif-
ter pd titeln. Det Gverskott som redovisas pd uppbordstiteln for bud-
getdret 1971/72, 251.4 milj. kronor, hidnger i s4 matto samman med den
statliga verksamhetens expansion som lonekostnadspaligget hanfor sig
till 16ner till under budgetaret anstidllda, medan de pensioner som ut-
betalats avser pensionerade tjinsteman.

Den under budgetidren 1970/71 och 1971/72 pagiende forsoksverk-
samheten med programbudgetering har medfort att verksamheten for
vissa myndigheter redovisas pd ett nytt sdtt. Andringen innebdr bl. a.
att uppdragsverksamheten for statens bakteriologiska laboratorium,
lantmaterivdasendet, rikets allmdnna kartverk, statens provningsanstalt,
skeppsprovningsanstalten samt fr. 0. m. budgetiret 1971/72 dven styrel-
sen for teknisk utveckling redovisas Over forslagsanslag pd driftbud-
getens utgiftssida, medan de dittillsvarande inkomsttitlarna under upp-
bord i statens verksamhet har utgitt. En 6vergdng fradn brutto- till netto-
redovisning har sledes foretagits.

Under rubriken diverse inkomster redovisas bl.a. totalisator-, tips-
och lotterimedel.
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De under uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster influt-
na medlen under budgetiren 1969/70—1971/72 redovisas i foljande
tabld (mil). kronor).

1969/70 1970/71 197172
Uppboérd i statens verksamhet 914,2 904,5 1107,3
Diverse inkomster 632,2 629,8 687,2

Inkomster av statens kapitalfonder

I riksstaten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna och i
budgetredovisningen redovisade belopp for budgetaret 1971/72 belyses i
nedanstdende sammanstillning (milj. kronor).

Riksstat Budget-  Brist (—)
redo- resp. mer-
visning inkomst (+)

Statens affarsverksfonder 670,6 679,9 + 94
Darav: Postverket 13,1 12,7 — 0,4
Televerket 150,0 230,0 + 80,0
Statens jarnvagar 80,0 - — 80,0
Luftfartsverket 23,9 13,7 — 10,2
Forenade fabriksverken 10,6 0,6 — 10,0

Statens vattenfallsverk 370,0 400,2 + 30,2
Domainverket 23,0 22,7 — 03
Riksbanksfonden 200,0 200,0 —
Statens allminna fastighetsfond 141,6 117,5 — 24,1
Forsvarets fastighetsfond 94,5 93,5 — 1,0
Statens utldningsfonder 1357,9 1339,2 — 18,6
Fonden for 1Aneunderstod 45,5 43,0 —_ 2,5
Fonden for“statens aktier 18,6 19,8 + 1.1
Fonden for beredskapslagring 73,0 65,5 — 1.5
Statens pensionsfonder 91,8 92,0 + 0,2
Diverse kapitalfonder 55,9 52,8 — 3,1
Summa 2 749,5 27034 — 46,1

Det kan péipekas att uppgifter om affarsverkens driftstater med vissa
ddrtill knutna kommentarer ir intagna p& s. 25—38.

Statens utgifter

Utgifter inom de olika departementens verksamhetsomrdden m. m.

I tabell 3 pA s. 15 har, med fordelning p4 de olika departementens
verksamhetsomrdden m. m., sammanstillts de belopp p& drift- och kapi-
talbudgeterna for budgetdret 1971/72 som upptagits i riksstat och till-
liggsstat (budgeterade belopp) och redovisats i budgetredovisningen. 1
det foljande kommer utgifterna inom de olika verksamhetsomrddena att
kommenteras.

De inom justitiedepartementets verksamhetsomride redovisade utgif-
terna for budgetaret 1971/72 Gverstiger de for budgetiret 1970/71 redo-
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Tabell 3. Utgifter pa drift- och kapitalbudgeterna budgetret 1971/72 (milj. kr.).

Verksamhets- Budgeterade belopp Redovisade belopp
omrade
Drift- Kapital- Summa Drift- Kapital- Summa
budge-  budge- budge- budge-
ten ten ten ten
Kungl. hov- och
slottsstaterna 8,5 - 8,5 8,4 — 8,4
Justitie-
departementet 1 864,5 55,5 1920,0 2141,5 93,6 2 235,1
Utrikes-
departementet 1183,0 6,6 1189,6 924,9 1,9 932,8
Forsvars-
departementet 63259 309,8 66357 66896 3273 7 016,9
Social-
departementet 15419,9 1452 155651 15944,6 129,5 16074,1
Kommunikations-
departementet 2762,6 1181,0 39436 2666,2 12184 3 884,6
Finans-
departementet 2 595,1 2499 28450 27099 2239 2 933,8
Utbildnings-
departementet 78029 1130,1 8933,0 8410,6 938,6 9 349,2
Jordbruks-
departementet 1312,1 19,5 1331,6 1199,7 —5,60  1194,1
Handels-
departementet 182,6 24,6 207,2 188,6 47,6 236,2
Inrikes-
departementet 3927,3 34049 73322 38627 30346 68973
Civil-
departementet 781,3 4,4 785,7 877,0 10,0 887,0
Industri-
departementet 293,9 13659 16598 326,8 1552,2 1 879,0
Oforutsedda
utgifter 1,0 — 1,0 0,6 — 0,6
Riksdagen och
dess verk m. m, 87,9 - 81,9 96,5 — 96,5
Riksgildsfonden 1 970,0 — 1 970,0 1 9448 - 19448

Summa 46518,4 7897,6 54416,0 479923 7578,0 55570,3

t Nettoinkomst.

visade med 424,9 milj. kronor. Av den del av okningen som hanfor sig
till polisvasendet, 237 milj. kronor, motsvarar 160 milj. kronor den av-
talsenligt 16nedkningen for en ofordandrad personalstyrka, medan belop-
pet i Ovrigt har utnyttjats for finansiering av en utokning av antalet an-
stillda vid polisvisendet. P4 kapitalbudgeten redovisad utgiftsokning
mellan budgetdren 1970/71 och 1971/72 om 16 milj. kronor beror i alit
vasentligt pd investeringar i polishus m. m.

Utgifterna under utrikesdepartementets verksamhetsomride har Okat
med 30,3 milj. kronor frin budgetiret 1970/71 till budgetaret 1971/72,
vilket motsvarar 3 procent. Utgifterna fOr internationellt utvecklings-
samarbete uppgir under budgetiret 1971/72 till 735,8 milj. kronor, i
likhet med foregdende budgetir motsvarande 80 procent av de under
utrikesdepartementets verksamhetsomride redovisade totalutgifterna.
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Forsvarsutgifternas storlek under budgetiren 1968/69—1971/72 reg-
leras genom 1968 ars forsvarsbeslut. Utgifterna inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade har okat med 703,3 milj. kronor mellan
budgetaren 1970/71 och 1971/72. Forbrukningen av anslagen for regle-
ring av prisstegringar och 16nekostnadspaldgg for den militira ramen
har dock minskat med sammanlagt 26,8 milj. kronor. Reservationsme-
delsminskningen uppgér till 850,8 milj. kronor.

Utgifterna inom socialdepartementets verksamhetsomrade skiljer sig
fran utgifterna inom Ovriga departementsomraden satillvida som de till
overvigande del avser inkomstoverforingar till hushallen. Under de fyra
storsta anslagen harvidlag, namligen Folkpensioner, Allmdnna barn-
bidrag, Bidrag till sjukforsdkringen och Bostadstillagg for barmfamiljer
m. m., redovisas under budgetiret 1971/72 utgifter om sammanlagt
12 289 milj. kronor, motsvarande 76 procent av de under socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade redovisade utgifterna. I jaimforelse med
motsvarande utgifter budgetaret 1970/71 har utgifterna Gkat under de
fyra nimnda anslagen med 1 549 milj. kronor, vilket utgor den domi-
nerande delen av den for departementsomrédet totalt redovisade utgifts-
okningen om 2 322 milj. kronor. Av utgiftsokningen svarar folkpensio-
ner for 1 022 milj. kronor, vilket far ses mot bakgrund av dels Gkat an-
tal pensiondrer och virdesdkring av folkpensionerna vid prishdjningar,
dels hojning av pensionstillskotten till pensiondrer som saknar ATP eller
har laga ATP-belopp, dels reformering av fortidspensioneringen. Utgif-
terna for allmanna barnbidrag har under budgetéret 1971/72 6kat med
ett ungefar lika stort belopp, 298 milj. kronor, som under budgetéret
1970/71, 272 milj. kronor, vilket huvudsakligen beror pa att barnbi-
dragshdjningen fr.o.m. den 1 januari 1971 har paverkat denna bud-
getposts utgiftsokning lika l&ng tid under vart och ett av de bada bud-
getéren.

De redovisade utgifterna for kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade har frdn budgetaret 1970/71 till budgetaret 1971/72 Gkat
med 107.9 milj. kronor. Denna utgiftsokning hdnfor sig vdsentligen till
trafiksakerhetsomradet, for vilket utgiftsstegringen mellan de bada bud-
getaren uppgar till 69,5 milj. kronor.

De for finansdepartementets verksamhetsomrade redovisade utgifterna
ar 483 milj. kronor hogre under budgetéret 1971/72 dn under ndrmast
foregdende budgetadr. Av denna utgiftsokning faller 176 milj. kronor pa
bidrag och ersittningar till kommunemna. Totalt uppgér ddarmed dessa
bidrag och erséttningar till 1 897 milj. kronor under budgetéret 1971/72,
motsvarande 70 procent av de pé totalbudgeten redovisade utgifterna for
finansdepartementets verksamhetsomrade.

Inom utbildningsdepartemenets verksamhetsomréde redovisas for
budgetéret 1971/72 de — nast utgifterna inom socialdepartementets
verksamhetsomrdde — storsta sammanlagda statsutgifterna. Av utgifter-
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na beloper sig 5 364 milj. kronor, motsvarande 64 procent av de sam-
manlagda utgifterna inom verksamhetsomradet, pa skolvidscndet. Jam-
fort med budgetaret 1970/71 innebar detta en Okning med 735 milj.
kronor. P3 driftbudgeten redovisade utgifter for hogre utbildning och
forskning har uppgétt till 1 379 milj. kronor under budgetaret 1971/72.
motsvarande en Okning frdn ndrmast foregdende budgetdr med 176 milj.
kronor. Dessa utgiftsokningar motsvarar i allt vdsentligt en fortsatt ut-
byggnad av undervisningsvasendet. For byggnadsarbeten vid universite-
ten m. m. redovisas for budgetiret 1971/72 investcringsutgifter pd 146
milj. kronor, en minskning fran foregdende budgetdr med 17 milj.
kronor. Utgifter for studiesociala andamdl har uppgatt till 1 158 milj.
kronor, av vilket belopp 630 milj. kronor utgors av studicmedel anvi-
sade pd kapitalbudgeten under statens utldningsfonder.

Utgifterna inom jordbruksdepartementets verksamhctsomrdde har
under budgetdret 1971/72 uppgatt till 1 194 milj. kronor, vilket ir 207
milj. kronor mer dn under budgetiret 1970/71. Den storsta utgiftsok-
ningen hanfor sig till miljovarden, frdn 121 milj. kronor budgetaret
1970/71 till 418 milj. kronor budgetiret 1971/72, vilket inncbédr en Ok-
ning av 245 procent. Utgifterna pa statens jordbruksnimnds delfond
inom den under budgetéret 1970/71 nyinridttade Fonden for beredskaps-
lagring uppgick namnda budgetdr till 155 milj. kronor. For budgetéret
1971/72 redovisas diremot inkomster pd delfonden, vilka belGper sig
till 10 milj. kronor. Eftersom inte ndgra utgifter har belastat delfonden,
har nettoinkomsterna kommit att lyda pd samma belopp.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrdde har de redovisade
utgifterna sjunkit fran 854 milj. kronor budgetéret 1970/71 till 236 milj.
kronor budgetdret 1971/72, vilket till storsta delen forklaras av att ut-
gifterna for beredskapslagring har sjunkit frdn 605 milj. kronor till 18
milj. kronor.

Utgifterna inom inrikesdepartementets verksamhetsomréde under bud-
getdret 1971/72 utgors till ett belopp av 2 831 milj. kronor av ut-
gifter for bostadsbyggande. Av detta belopp, som motsvarar 73 procent
av de sammantagna utgifterna inom verksamhetsomrédet, utgors 2 672
milj. kronor av medel anvisade pa investeringsanslag till I.inefonden
for bostadsbyggande. Utgifterna inom delomrédena arbetsmarknad och
regional utveckling har under budgetiret 1971/72 uppgétt till 3 698
milj. kronor, innebdrande en Okning i jamforelse med nastforegdendc
budgetér p4 1 160 milj. kronor.

Av de under civildepartementets verksamhetsomrdde redovisade ut-
gifterna for budgetdret 1971/72 hanfor sig 781 milj. kronor till utgif-
ter for lansstyrelserna, vilket motsvarar 88 procent av de for verksam-
hetsomradet pd totalbudgeten redovisade utgifterna.

De inom industridepartementets verksamhetsomréde redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1971/72 p4 sammanlagt 1 879 milj. kronor ut-

2 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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gors till ett belopp av 1552 milj. kronor av investeringsutgifter. Den
storsta investeringsutgiften, 1147 milj. kronor, avser kraftstationer
m. m.

Utgifter efter anslagsform

Av de for budgetaret 1971/72 anvisade medlen p& driftbudgeten om
sammanlagt 48 778 milj. kronor har 11 684 milj. kronor utgjorts av re-
servationsanslag och 37 094 milj. kronor av forslagsanslag och obeteck-
nade anslag. De pa reservationsanslag redovisade utgifterna uppgar till
10 733 milj. kronor. Den vid budgetarets borjan foreliggande anslagsbe-
hallningen av reservationer om 3 309 milj. kronor har héarigenom &kat
till 3 581 milj. kronor.

P& kapitalbudgeten har for budgetiret 1971/72 anvisats investerings-
anslag till ett sammanlagt belopp av 7 898 milj. kronor. Den redovisade
nettoutgiften uppgar till 7 578 milj. kronor. Det vid budetgérets borjan
foreliggande beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 1427 milj.
kronor har harigenom (efter avdrag av besparingar reglerade over titeln
lanemedel om 92 milj. kronor) 6kat med 228 milj. kronor till 1655
milj. kronor.

Beloppen utestiende reservationer respektive outnyttjade investerings-
anslag vid utgdngen av budgetiret 1971/72 redovisas, med fordelning
p& departement m. m., i foljande tabld (milj. kronor).

Utestaende reservationer Outnyttjade
belopp inves-
Egentliga Avskrivning teringsanslag

statsutgifter av nya kapital-
investeringar

Justitiedepartementet 45,6 20,6 43,2
Utrikesdepartementet 726,0 4,6 6,7
Forsvarsdepartementet 2,0 54,3 75,2
Socialdepartementet 105,4 21,3 68,4

Kommunikations-
departementet 1125,2 - 75,7
Finansdepartementet 26,9 10,1 84,4
Utbildningsdepartementet 117,5 292,4 311,1
Jordbruksdepartementet 353,6 0,7 38,1
Handelsdepartementet 10,5 5,4 82,5
Inrikesdepartementet 553,6 0,7 738,8
Civildepartementet 23,0 1,6 5,8
Industridepartementet 70,2 8,9 125,0
Riksdagen och dess verk 1,1 — —_
Summa 3160,4 420,1 1 655,0

De storsta beloppen for utestdende reservationer och outnyttjade in-
vesteringsmedel redovisas inom inrikes-, kommunikations-, utrikes- och
utbildningsdepartementets verksamhetsomraden i nu ndmnd ordning. In-
om inrikesdepartementets verksamhetsomrdde har Linefonden for bo-
stadsbyggande ett outnyttjat investeringsbelopp pd 583 milj. kronor och
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de bada anslagen till Allmidnna och Sirskilda beredskapsarbeten m. m.
reservationer p&4 sammanlagt 473 milj. kronor. De storsta posterna av
denna art inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade av-
ser anslagen Drift av statliga vigar med 449 milj. kronor, Byggande
av statliga vdgar med 391 milj. kronor och Kostnader for nytt bil-
register med 78 milj. kronor. Dessa anslag avriknas med hela sina be-
lopp mot automobilskattemedlen.

For utrikesdepartementets verksamhetsomrdde redovisas de stdrsta
reservationerna under anslagen Bilateralt utvecklingssamarbete med 502
milj. kronor och Bidrag till internationella bistdndsprogram med 216
milj. kronor. Det storsta beloppet outnyttjade kapitalmedel inom uthild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade redovisas for Studicmedelsfon-
den med 263 milj. kronor, medan investeringsanslaget Bvggnadsarbe-
ten vid universiteten m. m. upptar 29 milj. kronor i outnyttjade medel.
Reservationerna pa driftbudgeten ar spridda pa ett stort antal anslag.
Hela anslagsgruppen Hogre utbildning och forskning redovisar reserva-
tioner pd inalles 62 milj. kronor vid utgéngen av budgetéret 1971/72.

Hirutdver mé& namnas att p& anslaget till Bidrag till vatten- och luft-
vardande Atgdrder inom industrin inom jordbruksdepartementets verk-
samhetsomréde redovisas en reservation av 301 milj. kronor. Reserva-
tionerna under anslagen till miljovard uppgar totalt till 332 milj. kronor.

Under forslagsanslag och obetecknade anslag redovisas for bud-
getaret 1971/72 merutgifter till ett sammanlagt belopp av 2 968 milj.
kronor och besparingar till ett sammanlagt belopp av 1325 milj. kro-
nor. Som besparing reglerad Over specialbudget redovisas dessutom
ett belopp av 15 milj. kronor och som merutgift reglerad dver special-
budget ett belopp av 0,2 milj. kronor. Det forstnimnda beloppet kan
antingen laggas till dvriga besparingar eller hellre dras ifrdn merutgif-
terna, eftersom det till storre delen motsvarar som merutgift upptagen
avsittning under det pd kommunikationsdepartementets huvudtitel an-
visade anslaget Avsattning till statens automobilskattemedelsfond. Med
sistnimnda betraktelsesitt skulle merutgifterna begrinsas till 2 953 milj.
kronor. Under budgetaret 1970/71 uppgick merutgifterna till 1678
milj. kronor och besparingarna till 767 milj. kronor, om de d& redo-
visade besparingarna och merutgifterna reglerade Over specialbudget
behandlas pd motsvarande sétt som har skett for budgetaret 1971/72.

Eftersom utgifterna under obetecknade anslag, vilka till dvervdgande
del utgors av statliga bidrag till olika @ndamal, i regel uppgar till hela de
anvisade beloppen, faller inte endast merutgifter utan @ven besparingar
i allt vasentligt pd forslagsanslagen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetdret 1971/72
under de olika departementens huvudtitlar m. m. framgar av foljande
tabld (milj. kronor).
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Departement m. m. Merutgift Besparing
Justitiedepartementet 275 7
Utrikesdepartementet 9 3
Forsvarsdepartementet 451 938
Socialdepartementet 664 97
Kommunikationsdepartementet 47 1
Finansdepartementet 137 8
Utbildningsdepartementet 750 119
Jordbruksdepartementet 1107 45
Handelsdepartementet 12 3
Inrikesdepartementet 386 62
Civildepartementet 97 3
Industridepartementet 3 1
Riksgaldsfonden — 25
Ovrigt 15 14
Summa 2953 1326

1 Besparing (netto) som regleras over specialbudget har frindragits.

Besparing eller merutgift redovisas for snart sagt alla forslagsanslag.
Det fir ocksd anses vara naturligt att faktiskt redovisade utgifter avviker
fran de i riksstat och tilldggsstat berdknade beloppen.

Som framgir av tabldn har merutgifterna dverstigit besparingarna un-
der budgetiret 1971/72 med 1 627 milj. kronor, medan for budgetiret
1970/71 enligt ovan limnade uppgifter merutgifterna Oversteg bespa-
ringarna med 911 milj. kronor. Den betydande skillnaden kan till stor
del forklaras av att utgiftsutvecklingen har underskattats p4 grund av att
kostnader for bl. a. hdjda 16ner till de statsanstdllda inte har kunnat

tas upp i den ursprungliga budgeten.

Anslag Anvisat  Mer-
belopp utgift
I F 2 FAangvardsanstalterna 2279 21,7
IV B 12 Armén: Mathdlining 68,1 2,1
IV L 4 Resecersittningar till virnpliktiga 41,9 8,9
V B 4 Folkpensioner 8 658,0 243,0
V C 3 Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. 632,6 97,6
V C 4 Ersittning for bidragsforskott 115,9 22,9
V D 1 Bidrag till social hemhjilp 218,1 18,1
V G 1 Karolinska sjukhuset; Driftkostnader 291,4 46,5
V H 4 Bidrag till driften av kliniker f3r psykiskt
sjuka 1060,5 130,5
V K 4 Bidrag till vissa hjidlpmedel for handikappade  135,6 45,6
VII D 2 Skatteutjimningsbidrag till kommunerna 1895,2 15,2
VIIIE 27 Universiteten m. m.: Gemensamma driftkost-
nader 171,4 15,7
VIIIG 6 Bidrag till studiecirkelverksamhet 139,8 9,8
XI B 7 Arbetsmarknadsutbildning m. m. 707,9 107,9
XI B 8 Kontant stdd vid arbetsldshet 4472 185,2
XI B 16 Undervisning for invandrare i svenska spriket 69,7 28,7
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I tabld p& s. 20 har sammanstdllts vissa forslagsanslag for vilka be-
tydande merutgifter redovisas (milj. kronor).

Antomobilskattemedlens specialbudget

Automobilskattemedlens specialbudget utgér numera den enda inom
riksstaten kvarstiende specialstaten av nagon betydelse. Redovisnings-
formen gor det mojligt att folja i vad man vissa statsinkomster som di-
rekt harleds ur motorfordonstrafiken, fraimst fordonsskatt samt bensin-
och brédnnoljeskatt, kommer till anvdandning for vag- och viagtrafikva-
sendet eller detta nirstiende dndamal. De pé specialbudgeten uppkom-
mande skillnaderna mellan inkomster och utgifter salderas &r fran &r.
Slutbeloppet visar alltsd inte &rsresultatet utan det slutliga saldot efter
hela den tid under vilken systemet varit i tillampning.

Inkomster och utgifter som hanfor sig till automobilskattemedlens
specialbudget redovisas sdval i riksstaten som i budgetredovisningen
blandade med Gvriga poster. Nagon sirredovisning av medlen fore-
kommer alltsi inte. 1 syfte att mojliggora en samlad Overblick Gver
dessa medel har revisorerna sedan ett antal ar tillbaka i sin berattelse
intagit en sammanstillning av automobilskattemedlens specialbudget
for det senast forflutna budgetaret.

Inkomster och utgifter pd automobilskattemedlens specialbudget un-
der budgetaret 1971/72 framgir av foljande sammanstallning.

Ingéende balans den 1/7 1971

Tillgdngar:

Reservationer 990 312 239: 64
Fordran pd budgetutjamningsfonden 2 453 658 600: 59 3 443 970 840: 23

Inkomster
A. L 2.a) Fordonsskatt 1278 430 786: 71
2. b) Bensin- och brannolje-
skatt 2050490702: 73
A. II. 13. lokomster vid statens vag-
verk 1182 779: 14
14. Inkomster vid statens
trafiksdkerhetsverk 18 535 661: — 3 348 639 929: 58
6792 610 769: 81
Utgifter:

II. JUSTITIEDEPARTEMENTET
B. Polisvasendet

1 Rikspolisstyrelsen 6 000 000: —

Polisverket:
2 Inkop av motorfordon m. m. 20200 000: —
3 Underhall och drift av motor-

fordon m. m. 28 500 000: —

Lokala polisorganisationen:
6 Forvaltningskostnader 203 300 000: —
7 Utrustaing 1 650 000: — 259 650 000: —
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V. SOCIALDEPARTEMENTET

L. Arbetarskydd m. m.
1 Arbetarskyddsstyrelsen
2 Yrkesinspektionen

VI. KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET

A. Kommunikationsdepartementet
m. m,
2 Kommittéer m. m.

B. Vagvasendet

1 Statens vigverk: Ambetsverks-
uppgifter
Drift av statliga vigar
Byggande av statliga vigar
Bidrag till drift av kommunala
vigar och gator
Bidrag till byggande av kommu-
nala vigar och gator
Bidrag till drift av enskilda
vdgar m. m.
Bidrag till byggande av enskilda
vigar
Tjaoster till utomstdende

©o ~ (-} w E- N §)

C. Trafiksakerhet

Statens trafiksikerhetsverk:
Forvaltningskostnader
Uppdragsverksamhet

Bidrag till trafiksdkerhetsfram-

ja_ndc atgdrder vid jirnvagskors-

ningar

5 Bidrag till nationalféreningen f6r
trafiksikerhetens frimjande

SN —-

6 Kostnader for nytt bilregister m. m.

E. Institut m. m.

1 Traosportndmnden

8 Statens vaginstitut

9 Statens vaginstitut: Utrustning
5 Transportforskningsdelegationen

F. Diverse

2 Ersittning till trafikforetag for
drift av icke l0nsamma buss-
linjer

Ersattning till postverket for
befordran av tjinsteforsindelser

w

VIII. UTBILDNINGSDEPARTE-
MENTET

E. Hogre utbildning och forskning
Universiteten m. m.

21 Tekniska fakulteterna m. m.:
AvlOningar till 1irarpersonal
23 Chalmers tekniska hégskola

Nettoinkomst.

-

157 000: —

1070 000: —

3 656 734: 74
768 799 670: 03
693 572 713: 53
126 868 092: —
308 442 339: 71

57 862 332: 88

22984 168: 06

720 382: 19

11 839 715: 24
17003 502: 14

6 500 354: —
2 200 000: —

— 57663 492: 14*

732 786: 81
4928 338: —
188 739: 44
4 595 521: 32

12107 173: 49

2 640 000: —

651 000: —

524 000: —

1227 000: —

1 687 321: 88

1982906433: 14

—20119920: 76

10 445 385: 57

14 947 173: 49

1175 000: —
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IX. JORDBRUKSDEPARTE-
MENTET
Jordbrukets rationalisering m. m.

13 Restitution av bensinskatt till
tradgardsniringen 243 600: —
Aldre anslag 1970/71 98 600: — 342 200: —

D. Skogsbruk
4 Viagbyggnader pa skogar i enskild

ago 9 599 327: 26
E. Fiske
7 Restitution av bensinskatt till
fiskerinaringen 1455 656: 58
F. Renndring
2 Kompensation for bensinskatt
till renniringen 200 000: —
1. Miljovard
8 Stdd till idrotten:
Anliaggningsstéd m. m. 8 500 000: —

Arbetsmarknad m. m.

XI. INRIKESDEPARTEMENTET
B
3 Allminna beredskapsarbeten

m. m. 471 363 247: 17
4 Sarskilda beredskapsarbeten
m. m. 86 921 795: 82 558 285 043: 59

Summa utgifter 2 830 100 620: 75

Utgdende balans den 30/6 1972
TillgAngar:

Reservationer 1 208 503 697: 27
Fordran pa budgetutjimningsfonden 2754 006451:79 3 962 510 149: 06

6 792 610 769: 81

Alltscdan budgetaret 1954/55 har ett Overskott forelegat p& special-
budgeten. Overskottet steg under loppet av fem budgetdr frdn 53 till
766 milj. kronor och varierade ddrefter kring sistnimnda belopp t. 0. m.
budgetaret 1967/68. For budgetiren 1968/69—1971/72 redovisas en
betydande okning av fondens Overskott. Utvecklingen framgar av upp-
stallningen pd s. 24, i vilken beloppen har avrundats till jimna miljontal
kronor.

Under budgetiret 1971/72 har inkomsterna uppgétt till 3 349 milj.
kronor och utgifterna till 2 830 milj. kronor. Inkomsterna har alltsa dver-
stigit utgifterna med 519 milj. kronor. Samtidigt har reservationerna
okat med 219 milj. kronor, varfor automobilskattemedlens fordran
pa budgetutjaimningsfonden G6kat med 300 milj. kronor. Den 30 juni
1972 utvisar specialbudgeten som f6ljd hirav en behdllning p& 3 963
milj. kronor, varav 1209 milj. kronor i form av reservationer pd anvi-
sade men for sitt andamal dnnu inte utnyttjade anslag samt 2 754 milj.
kronor som f{ordran pd budgetutjimningsfonden. Sistnimnda belopp
motsvarar alltsd vad som vid budgetérets utgéng influtit i automobil-
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Budgetar Reserva-  Overskott Summa
tioner behillning
1954/55 398 53 451
1955/56 511 259 771
1956/57 681 287 968
1957/58 548 588 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962/63 509 742 1251
1963/64 498 828 1326
1964/65 784 594 1378
1965/66 916 652 1 568
1966/67 920 718 1638
1967/68 1015 807 1822
1968/69 1013 1270 2 283
1969/70 1039 1 796 2 835
1970/71 990 2454 3444
1971/72 1209 2754 3963

skattemedel men #@nnu inte anvisats for vdgvidsendet och Ovriga med
dessa medel avsedda dandamaél.

Att outnyttjade automobilskattemedel @r avsedda att framdeles kom-
ma vigvisendet till godo innebir inte att nfgon fondering i egentlig
mening forekommer. Det sdsom behéllning angivna beloppet visar en-
dast specialbudgetens stallning vid budgetdrets slut. Det ma dven an-
mirkas att utfallet av specialbudgeten inte lamnar ndgot slutiigt svar
pa frigan om automobilbeskattningen ar rattvist utformad eller i vad
mén vigviasendets krav tillgodoses fran det allmannas sida. I den all-
manna budgeten forekommer namligen sdvil inkomster som utgifter
med betydande belopp, vilka dger nira samband med biltrafiken men
fikval inte redovisas Over automobilskattemediens specialbudget.

Ovriga specialbudgeter

Utover automobilskattemedlens specialbudget &terstdr inom rikssta-
tens ram de bada specialbudgeter som sammanhanger med bankinspek-
tionens respektive forsakringsinspektionens verksamhet. Dessa special-
budgeter ar i stort sett sd konstruerade, att de foretag som &r under-
kastade namnda @mbetsverks tillsyn har att inleverera vissa bidrag,
vilka redovisas sdsom uppbord i statens verksamhet pd riksstatens in-
komstsida och Over sarskilda avsattningsanslag pd finansdepartementets
huvudtitel 6verfors till de fonder som ar inrattade for att finansiera hit-
horande kostnader. Eventuellt uppkommande Overskott kvarstar pé
fonderna.

I budgetredovisningen lamnas uppgifter endast om belastningen pa
nyssnamnda avsittningsanslag, diaremot inte om utfallet pa sjilva spe-
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cialbudgeterna, d.v.s. bankinspektionens och forsikringsinspektionens
forvaltningskostnader. Uppgifter hirom ar intagna i efterfoljande bada
tabeller.

Bankinspektionens fond budgetdret 1971/72 (1 000-tal kr.)

Banktill- Fondtill- Jordbruks- Sparbanks- Summa

synens synens kassetill- tillsynens
fond fond synens fond
fond
Ingdende balans 2622,8 310,7 214,5 915,4 4063,4
Inkomster
Bidrag till bankin-
spektionen 2041,1 151,1 309,1 2 128,4 4629,7
Summa 4 6639 461,8 523,6 30438 8693,1
Utgifter
AvlOningar 1552,5 215,7 216,8 1 549,2 3534,2
Omkostnader 357,2 49,5 77,6 398,2 882,5
Summa utgifter 1 909,7 265,2 2944 1947,4 4416,7
Utgdende balans 2754,2 196,6 229,2 1 096,4 4276,4
Summa 4 663,9 461,8 523.6 3043,8 8 693,1

Bankinspektionen har hidrutover haft vissa utgifter, redovisade
under anslaget Stampelomkostnader och uppgaende till 88,4 milj. kronor.
Av detta belopp avser 71,9 milj. kronor avloningar och 16,5 milj. kro-
nor omkostnader.

Forsikringsinspektionens fond budgetaret 1971/72 (1 000-tal kr.)

Ingdende balans 1 366,4

Inkomster

Bidrag till forsikringsinspektionen 2 835,9

Anslag till understédsféren.avdelningen 500,0

Uppbdrdsmedel: forsdlda publikationer 2,2 3338,1
Summa 4704,5

Utgifter

AvlOningar 29258

Omkostnader 3134 3239,2

Utgaende balans 1 465,3
Summa 4704,

Affiirsverkens driftstater

Sasom erinrats i det foregaende upptas i den statliga budgeten endast
overskotten i affarsverkens rorelser, medan deras 16pande driftinkoms-
ter och driftutgifter redovisas pa s. k. driftstater, vilka faststdlls utan
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riksdagens medverkan. Redovisningen avser budgetdr med undantag av
dominverket for vilket redovisningen avser kalenderar.

Postverket

En tabell, utvisande utfallet av postverkets rorelse for budgetaret
1971,72, ar inford pd s. 27. I avvaktan pd provning av postverkets
framstidllning om ersattning av statsmedel for bristande sjilvkostnads-
tackning i tidnings- och diligensrorelserna har Kungl. Maj:t inte fast-
stallt ndgon driftstat for budgetiret 1971/72. De jamfGrelser som gors
i det foljande avser darfor det av postverket inlamnade forslaget till
driftstat.

Utfallet av rorelsen for budgetaret 1971/72 visar en lagre intdkts- och
kostnadsnivd dn namnda forslag. P3 intiktssidan sammanhinger detta
med att forslaget byggde pd ett alternativ att fa intékter och kostnader att
balansera vid utebliven driftersittning, vilket innebar en visentligt hogre
portohdjning frdn den 1 oktober 1971 dn den som slutligen faststélldes.
Till foljd av att postverkets framstillning om driftersattning sedermera
ej bifolls kunde ett underskott for budgetaret inte undvikas, men genom
kostnadssankande atgiarder och intensifierade siljanstriangningar kunde
underskottet begransas till 60,8 milj. kronor.

Postverkets totala rorelseintiakter okade under budgetiret med 103,1
milj. kronor eller med 4,1 procent. Rorelsekostnaderna okade samtidigt
med 122,2 milj. kronor eller med 4.9 procent. Arets avskrivningsbehov
uppgick till 22,5 milj. kronor. Efter extraordinidra och finansiella poster
samt bokslutsdispositioner, vilka sammanlagt belopte sig till 66,5 milj.
kronor, redovisades sdlunda ett underskott pa 60,8 milj. kronor. Det ar
forsta gangen sedan &r 1920 som postverket redovisar underskott. Arets
underskott forutsdtts komma att tiackas genom anslag pa tilliggsstat i
statens driftbudget for budgetaret 1972/73.

Portointdkterna inkl. tidningsavgifter, som utgdr 51,5 procent av
postverkets totala rorelseintdkter, 6kade under budgetiret med 135,8
milj. kronor till 1350,4 milj. kronor. Okningen ir till storsta delen att
hanfora till avgiftshojningar. Matt i fasta priser minskade de rena por-
tointakterna med 0,8 procent.

Personalkostnaderna i postverket 6kade under budgetiret med 15,3
procent eller med 212,8 milj. kronor till 1 605,5 milj. kronor Den senas-
te avtalsrorelsen fick mycket starka aterverkningar pd postverkets eko-
nomi och har for budgetiret 1971/72 beridknats hoja kostnadsnivan med
190 mitj. kronor.

Postbankens rorelse expanderade i snabb takt under budgetaret. Ban-
kens inldning 6kade med 11,1 procent till 16,5 miljarder kronor. Ddrav
var 5,3 miljarder kronor innestdende pd postgirokonton, 1,2 miljarder
kronor pa personkonton och 10.0 miljarder kronor pd konton inom
sparrorelsen.
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Postverkets totala investeringar uppgick under budgetaret till 844
milj. kronor, varav postbanken svarade for 45,6 milj. kronor. Av in-
vesteringarna avsdg 33,2 milj. kronor byggnader och tomter. Den om-
och tillbyggnad av postgirohuset i Stockholm som pagatt under flera ar
bar kunnat slutforas under budgetaret. Lokalerna togs i bruk under va-
ren 1972, Nya postterminaler for sortering och brevbaring har fardig-
stillts i Gdvle, Jarfilla, Kristianstad och Malmo, och ett nytt posthus har
tagits i bruk i Vidxj6. En om- och #llbyggnad av posthuset i Angelholm
har ocksa slutforts. I Helsingborg och Ystad har arbeten med nya post-
terminaler startat, och i Landskrona och Norrtdlje har om- och tillbygg-
nader av posthusen pabdrjats.

Postverkets rorelse budgetaret 1971/72 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Intdkter
Porton 1167,9 1038,2
Tjanstepost 198,3 180,4
Tidningar 127,2 131,8
Transitersattning m. m. 12,5 12,5
Uppdrag at staten 43,8 51,7
For driftkostnader ianspriktagna rinteintikter 434,5 4442
Industrierna 3,2 3,4
Diligenstrafiken 21,0 22,2
Fastighetsf orvaltningen m. m. 3,8 4,6
Centralupphandlingen 37,6 39,9
Ersittning fradn Tidningstjinst AB 4,3 4,6
Vinst vid forséljning av anlaggningstillgdngar 0,4 0,2
Ovriga intdkter 43,4 43,5
Summa intikter 2 097,9 1977,2
Kostnader
Personalkostnader
Loner m. m. 1267,2 1229,9
vriga avloningsformaner 168,3 160,3
Pensioner m. m. 179,1 188,5
Allmin arbetsgivaravgift m. m. 25,2 26,8
Sakkostnader
Transporter 127,7 116,7
Fastigheter och forhyrda lokaler 90,7 88,6
Inventarier och forbrukningsartiklar 109,7 102,5
Centralupphandlingens inkop for andra myndig-
heter 32,6 343
Avsattning till virdeminskningskonton f6r
byggnader, fordon m. m. (kapitalmedel) 14,5 14,2
Avsittning till virdeminskningskonton for
inventarier m. m. (driftmedel) 79 8,3
Ovriga sakkostnader 61,9 64,7
Riénta pa statsverkslan, Postbanken 3,1 32
Summa kostnader 2 087,9 2038,0
Overskornt 10,0 —60,8
Inleverans 12,7
Dirav
fran foregadende budgetar 9,5

av arets overskott —
ranta pa statsverkslan, Postbanken 3,2
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Avskrivningarna pa fastigheter och motorfordon uppgick under bud-
getéret till 14,9 milj. kronor, varav 0,7 milj. kronor finansierades Over
riksstaten. Fran det statliga investeringsanslaget lyftes 26,4 milj. kronor.
Diérutover okades postverkets statskapital med 0,6 milj. kronor genom
overforingar till och frin byggnadsstyrelsen. Det forrdntningspliktiga
statskapitalet 0kade — efter en avsittning pd 5,0 milj. kronor av post-
bankens Overskott for &r 1971 — totalt med 32,0 milj. kronor till 239,8
milj. kronor. Postbankens andel av statskapitalet var vid budgetarets
slut 97,6 milj. kronor.

Televerket

En tabell, utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetiret
1971/72, ér inford pa s. 30.

Televerkets rorelse expanderade starkt dven under budgetéret 1971/72,
men konjunkturavmattningen medforde en fortsatt dimpning av Ok-
ningstakten. S&lunda bestélldes 297 000 nya telefonapparater under bud-
getiret 1971/72 mot 304 000 under foregéende budgetir. Om hinsyn
tas till antalet bestdllda annulleringar av befintliga telefonapparater,
forstirks den neditgdende trenden. Vid utgingen av budgetaret 1971/72
var antalet telefonapparater i televerkets ndt 4759 200, innebédrande
en telefontédthet av 586 apparater per 1 000 invénare.

Flyttning av befintliga telefonapparater kriver stora resursinsatser
frin televerkets sida bl. a. genom att telefonstationer och telefonledning-
ar méste anlidggas i titorternas nya bostadsomraden. Antalet flyttningar
av telefonapparater har kontinuerligt okat sedan ett tiotal ar tillbaka och
uppgick under budgetéret 1971/72 till 543 700 jimfort med 519 100 un-
der nirmast foregdende budgetar.

Det totala antalet telefonsamtal 6kade under 1971/72 med ca 3,1 pro-
cent jamfort med 1970/71. Den inldndska telefontrafiken var vid budget-
drets utgdng fullstindigt automatiserad, varigenom en rationaliserings-
operation av jatteformat blivit fullbordad. Automatiseringen av tele-
fontrafiken till utlandet har fortsatt, s& att 78 procent av utlandstrafiken
vid utgdngen av budgetiret 1971/72 expedierades automatiskt mot 73
procent ett ar tidigare. Utlandstrafiken vixte under &ret med 16 procent.

Antalet telexanslutningar 6kade under budgetiret 1971/72 med 9.8
procent till 8680. Av telextrafiken till utlandet avverkades 94 procent
automatiskt. Den inlindska telextrafiken ar helt automatiserad.

Den minskning av telegraftrafiken som gradvis d4gt rum sedan 1950-
talets borjan har fortsatt dven under budgetiret 1971/72. Minskningen
torde framst forklaras av att telex- och telefonrorelserna Overtagit tra-
fik fr&n telegrafrorelsen. Antalet telegram i inlindsk trafik minskade
med 14 procent och antalet telegram till utlandet med 12 procent jim-
fort med 1970/71.

Intdkterna under budgetiret 1971/72 var 396,7 milj. kronor storre an
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foregdende ar, vilket forklaras av trafikokningen samt av den av stats-
makterna beslutade hojningen av teletaxorna fr. o. m. den 1.10.1971.

Kostnaderna 6kade med 336,7 milj. kronor i jimforelse med fore-
géende ar, bl a. pd grund av en forutsedd Okning av personalkostna-
demna. Sistnimnda Okning blev dock — som framgir av tabellen —
mindre dn vad som var vintat, vilket bl. a. sammanhinger med att per-
sonalen minskade nidgot under 1971 — till 42 300 personer vid &rets
slut — samt med att utbildningskostnaderna kunde reduceras — till
ca 55 milj. kronor — till f6ljd av en ligre personalomséttning dn nor-
malt.

Det for budgetiret 1971/72 redovisade Overskottet uppgick for tele-
verksamheten till 210,0 milj. kronor, vilket innebdr 9,08 procents for-
rintning av det under budgetaret i medeltal disponerade l&nemedelskapi-
talet. Statens riantekostnader for i televerket investerade ldnemedel har be-
riknats till 156 milj. kronor. Under foregéende budgetar var 6verskottet
150,0 milj. kronor och forrdntningen 6,80 procent.

Televerkets investeringsram, som ursprungligen faststdlldes till 624.9
milj, kronor, hojdes sedermera genom tidigareldggningar av olika an-
liggningsarbeten i sysselsdttningsframjande syfte till 687,4 milj. kronor.
Av detta belopp anvindes 86,6 milj. kronor till fastigheter och byggna-
der (for telefonstationer, arbetscentraler, forrddsanliggningar, verksti-
der m. m.), 577,0 milj. kronor till telefon- och fjarrskriftsanliggningar,
12,4 milj. kronor till radioanliggningar for kommersiell trafik och 8,5
milj. kronor till forsvarsberedskapsanldggningar.

I rundradioanldggningar investerades 35,6 milj. kronor, varav i tele-
visionsradioanliggningar 31,2 milj. kronor och i ljudradioanldggningar
4.4 milj. kronor. Rundradioinvesteringarna finansieras med allminna
mottagaravgifter liksom Sveriges Radios och televerkets kostnader for
produktion av program respektive distribution av programmen. For rund-
radioverksamheten redovisas budgetaret 1971/72 ett Gverskott av 39,5
milj. kronor, varigenom rundradiororelsens balanserade overskottsmedel
per den 30.6.1972 6kade till 217,2 milj. kronor.

Statens jarnvdgar

En tabell, utvisande utfallet av statens jarnvdgars driftstat for budget-
aret 1971/72, dr inford pé s. 31.

Statens jarnvigars trafikomfattning och ekonomi under budgetéret
1971/72 paverkades starkt av ldgkonjunkturen, dels direkt genom den
minskade efterfragan p& fOretagets tjdnster, dels indirekt genom okad
konkurrens pa grund av kapacitetsoverskott inom transportsektorn. Som
foljd hdrav blev de redovisade intikterna 14,3 milj. kronor mindre dn
enligt driftstaten, vars faststillande senarelades. Hinsyn kunde ddrvid i
stor utstrackning tas till konjunkturdimpningen. Aven pa kostnadssidan
aterspeglades den svaga konjunkturen, men avvikelsen mot budgeten be-
rodde dven pé vissa periodiseringar i samband med bokslutet.
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Teieverkets driftstat budgetiret 1971/72 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Telefon 27283 2 796,2
Telex 60,1 57,9
Telegraf 58,1 49,6
Rundradio 161,5 161,2
Ovrig radio 13,0 12,8
Ovriga intikter 108,3 138,3
Summa intidkter 3129,3 3216,0
Kostnader
Personalkostnader
Avloningar m, m, 587,0 551,0
Pensioner m. m. 228,2 2242
Ovriga personalkostnader 141,4 127,7
Sakkostnader
UnderhAllskostnader 829,3 874,2
Rinta for disposition av rundradiomedel 14,8 15,4
Ovriga rintekostnader 47,5 36,3
Ownga sakkostnader 397,5 4898
Avsittning till virdeminskningskonton
Teleanliggningar m. m, 626,0 651,8
Rundradioanliaggningar 35,6 35,6
Summa kostnader 2907,3 3 006,0
Overskott 2220 210,0
Inleverans 230,0
Daérav
frAn féregiende budgetar 37,5
av arets Overskott 192,5

I jamforelse med det konfliktdrabbade budgetaret 1970/71 okade in-
tikterna med 179,9 milj. kronor eller 7 procent, vilket delvis berodde pa
taxehojningen i oktober 1971. Jamvigstrafikens persontrafikintikter steg
med 75,8 milj. kronor, godstrafikintikterna med 19.1 milj. kronor och
den statliga ersdttningen for olonsam jirnvagsdrift med 65,5 milj. kro-
nor. Kostnaderna steg med 47,7 milj. kronor (2 procent), vilket var be-
tydligt mindre dn under de bdda foregdende budgetiren. En forklaring
hirtill ar att resultatrakningen fr. o. m. 1971/72 belastas med endast for-
sakringstekniskt beriknade pensionskostnader och att personalantalet for
drift och underball kunde minskas med 1 070 personer (2,5 procent) trots
arbetstidsforkortningen den 1 januari 1972. De planenliga avskrivning-
arna minskade med 5,8 milj. kronor. Enligt Kungl. Maj:its beslut har
statskapitalet skrivits ned med sammanlagt 1 252,6 milj. kronor, varav
1 063 milj. kronor motsvarar viardet av anldggningar som helt eller del-
vis avskrivits.

Resultatet for 1971/72 efter planenliga avskrivningar blev ett under-
skott om 75,9 milj. kronor. Det har i bokslutet tills vidare balanserats
genom en minskning av avskrivningarna i enlighet med Kungl. Maj:ts



k)|

medgivande. Mcd stdd av detta har ocksa 88,4 milj. kronor av tidigare
avsatta pensionsmedel disponerats for pensionsutgifter, som fr.o. m.
1971/72 inte skail belasta resultatrikningen. Den berdknade réntan pé
statskapitalet under budgetiret 1971/72 uppgick till 120,9 milj. kronor.

Statens jdrnvagars investeringar uppgick under budgetiret till 361,7
milj. kronor. Darav anvandes 158,3 milj. kronor for fasta anldggningar
(bangardar, fjirrblockeringsanliggningar, sparoverbyggnader m. m.).
141,5 milj. kronor for lok och vagnar, 33,2 milj. kronor for farjor och
bussar samt 28,7 milj. kronor for inventarier (arbetsmaskiner, transport-
redskap, container etc.), forsvarsberedskap m. m.

Staten jirnviigars driftstat budgetdret 1971,72 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Intakter
Jarnvigs-, firje- och busstrafik
Gods- och posttrafik 1 454,0 1433,7
Persontrafik 823,0 826,3
Ersattoing for drift av olonsamma jarnvags-
linjer m. m. 296,7 296,7
Ovriga rorelsegrenar 25,0 22,8
Diverse intdkter 49,0 53,8
Summa intikter 2 647,7 2633,4
Kostnader
Personalkostnader
Léner m. m. 1 600,0 1 587,6
Pensioner m. m. 391,5 397,7
Ovriga personalkostnader 62,7 63,0
Sakkostnader
Planenliga avskrivningar 253,6 253.6
Ovriga sakkostnader 420,2 407,4
Summa kostnader 2 728,0 2 709,3
Resultar fore bokslutsdispositioner —80,3 —75,9
Minskning av planenliga avskrivningar 80,3 75,9
Nettoresultat 0 0
Luftfartsverket

En tabell, utvisande utfallet av luftfartsverkets driftstat for budget-
&ret 1971/72, ar inford pé s. 32.

Luftfartsverkets intdkter under budgetaret 1971/72 uppgick till 157,0
milj. kronor eller 7,0 milj. kronor mer @n det budgeterade beloppet.
Okningen av de totala intdkterna utgjorde 21 procent om jamforelse
g6rs med budgetaret 1970/71. Okningen berodde i stor utstrickning ph
att flera typer av avgifter hojdes, de flesta den 1.10.1971. De viktigaste
var landnings- och passageraravgifterna, vilka hojdes med 15 procent. In-
takterna av landningsavgifterna hojdes med 21 procent och av passa-
geraravgifterna med 25 procent. | dessa varden Aaterspeglas bl a. en
okning med nidra 18 procent i landningsfrekvensen for utrikes charter-
trafik, med 8 procent for utrikes linjefart och S procent for inrikes linje-
fart.
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Luftfartsverkets driftstat budgetiret 1971;72 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Flygplatserna
Trafikintdkter:
Landningsavgifter 45,7 44,6
Passageraravgifter 52,4 54,9
Stationstjanstavgifter 14,4 17,4
Hangar- och parkeringsavgifter 1,4 1,S
Ovriga intikter 31,0 32,9
Centralforvaltningen, exkl. luftfartsinspektionen 1,6 1,9
Luftfartsinspektionens avgifter 3,5 3,8
Summa intikter 150,0 157,0
Kostnader
Ledning och gemensamt 1,1 1,4
Driftavdelningen
Centralt 16,0 17,8
Flygplatserna
Ledning och gemensamt 2,9 3,8
Avskrivning 114,8 16,9
Flygsakerhetstjanst 30,5 34,2
Marktjanst 33,6 31,0
Stationst janst 1,5 9,3
Ersittning til kommunerna (rinta) 2,4 1,7
Ekonomiavdelningen 2,4 2,3
Administrativa avdeiningen 13,6 14,4
Luftfartsinspektionen 5.1 53
Summa kostnader 129,9 138,1
Overskort 20,1 18,9

t Harutover tillkom sedermera 2,0 milj. kronor, vilka avsig extra avskrivning
av Bulltofta flygpiats.

Utgifterna under budgetiret 1971/72 Gversteg utgifterna under ndst-
foregdende budgetir med 25,6 milj. kronor. Utgifter for loner inkl
sociala kostnader uppgick under budgetiret 1971/72 till sammanlagt
63,7 milj. kronor, vilket var 11,2 milj. kronor mer @n budgetaret 1970/71,
motsvarande en 6kning med 21 procent.

Investeringarna under budgetiret 1971/72 uppgick till totalt 78,3
milj. kronor, varav luftfartsverkets del utgjorde 55,4 milj. kronor och
kommunernas del 22,9 milj. kronor. Av verkets investeringsutgifter
hanforde sig 37,6 milj. kronor till den nya flygplatsen Sturup, vilken
togs i drift i december 1972. PA Arlanda flygplats uppgick de totala
investeringarna till 15,9 milj. kronor, varav 5,7 milj. kronor avsig en ny
charterhall, vilken avses skola tas i bruk i maj 1973.

Det av luftfartsverket disponerade statskapitalet uppgick den 30 juni
1972 1ill 299 milj. kronor. Riantekostnaden harfor uppgick for bud-
getiret 1971/72 till 20,1 milj. kronor, vilket inte fullt svarade mot for-
rintningskravet. Att detta krav inte uppfylldes berodde pa att en extra
avskrivning avseende Bulltofta flygplats gjordes med 2 milj. kronor.
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Forenade fabriksverken (FFV)

En tabell utvisande utfallet av forenade fabriksverkens driftstat for
budgetéret 1971/72 &r inford pa s. 35.

FFV:s totala externa fakturering — inkl. diverse andra intikter —
Okade fran budgetaret 1970/71 till budgetéret 1971/72 med 29 procent
till 719.7 milj. kronor. Av faktureringen 1971/72 hianforde sig 513,7 milj.
kronor till forsvarsmateriel — innebarande en 6kning med 41 procent —
och resten till civila produkter och tjanster. For de sistnimnda var
faktureringen i stort sett oforandrad jamford med foregdende budgetar.
Av den totala faktureringen hdnforde sig 65,8 milj. kronor till export-
leveranser, varav huvuddelen, 60,7 milj. kronor, avsdg fGrsvarsmate-
riel. Héri ingér bl. a. forsaljningen av kryssaren Gota Lejon.

Den totala orderingdngen okade under 1971/72 med 6 procent till 625
milj. kronor, varav 4499 milj. kronor avsag forsvarsmateriel — som
ddarmed okade med S procent — och resten civila produkter. 37,9 milj.
kronor av den totala orderingdngen hanforde sig till exportbestallningar,
vilka minskade med 30 procent. Den sammanlagda orderstocken uppgick
vid budgetarets utgang till 602,5 milj. kronor, innebdarande en minsk-
ning med 9 procent.

FFV:s arbetare erholl, liksom Ovrig statsanstilld arbetarpersonal,
tjanstemannaanstillning fr. o. m. den 1.1.1972. Den nya tjinstemanna-
kategorin (R-tjansteman) har i stort sett erhdllit samma sociala for-
maner som lonegradsplacerade tjansteman, vilket bl a. inneburit att
antalet semesterdagar utokats, varjaimte principerna for semesteruttag
iandrats. Dessa omstandigheter jamte avtalsmassiga lonehojningar och
personalokning med 6 procent har medfort att de totala Ionekostnaderna
stigit med 45,2 milj. kronor, eller 20 procent. Utover detta har verksam-
heten belastats med sociala kostnader om 60,2 milj. kronor.

Under 1971/72 har arbetet med Oversyn av vcrkets organisation fort-
satt. Chefen for industridepartementet har tillsatt en utredning — 1972
ars FFV-utredning — som skall framldgga forslag till den framtida
inriktningen av verksamheten. Utredningen skall ocksd Overviga lamp-
lig foretagsform for FFV.

Tidigare igangsatta atgarder for att forbattra materiel- och produk-
tionsstyrningen har under 1971/72 intensifierats. Utrangeringar av over-
taliga maskiner och annan produktionsutrustning har dgt rum i storre
omfattning 4n tidigare. Med hinsyn till Gverkapaciteten p& sivial ma-
skiner som byggnader har storsta restriktivitet iakttagits med nya in-
vesteringar. Investeringsprogrammet har darfor huvudsakligen omfattat
ett fullfcljande av tidigare pabdrjade eller fran rationaliserings-, milj&-
vards- och sdkerhetssynpunkter nodvidndiga atgarder. Investeringarna
uppgick till 35,9 milj. kronor, varav 14,7 milj. kronor i fastigheter och
21,2 milj. kronor i maskiner.

3  Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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Produktutvecklingsarbetet har i likhet med tidigare ar till Gverva-
gande del dgt rum pd eget initiativ och med egna risktaganden. Betalda
utvecklingsuppdrag har forekommit endast i mindre omfattning. Det tidi-
gare pdborjade arbetet att i storre utstrackning marknadsinrikta pro-
duktutvecklingsarbetet har avsevart intensifierats. Sdlunda har bedrivits
en undersokning av materielbehovct pé langre sikt, varjamte ctt system
for produktplanering i syftc att styra verksamheten mot de mal som
bedoms ge basta mojliga resultat dr under infdrande. Inom det militira
omrédet inriktas arbetet mot sddana produktomriden diar FFV besitter
speciell kompetens. Ett genomgiende drag ar hdrvid cn inriktning mot
vapensystem i stillet for enbart produkter. Utvecklingen av det civila
produktprogrammet har bedrivits for att fi ett komplement till de
militira produkterna och for att f& anvidndning for de produktions-
resurser som kan bli frigjorda till foljd av minskade bestdllningar pi
forsvarsmateriel. Det civila produktutvecklingsarbetet har dominerats
av deltagandet i det stirlingmotorprojekt som bedrivs av intressentbo-
laget KB United Stirling (Sweden) AB & Co. For finansiering av detta
projekt erholl FFV under 1971/72 pé tilliggsstat ett anslag p& 5,25
milj. kronor, vilket tagits i ansprdk. Vidare medgavs FFV teckna bor-
gen for 1&n avseende projektet.

Antalet arsanstdllda har okat frdn 7 078 till 7 541, varav 4 472 R-
tjanstemdn (f. d. arbetarpersonal) och 3 069 L-tjinstemdn (loneplans-
anstallda tjanstemadn).

Trots kostnadshdjningarna och en skarpt konkurrens har rorelsere-
sultatet efter avskrivningar kunnat forbattras frin 7,4 milj. kronor till
15,7 milj. kronor. Det ir dock alltjamt otillfredsstillande, och ett inten-
sivt arbetc pAgér for att forbdttra 16nsamheten. Liksom under foregiende
budgetdr har det varit nodvandigt att foreta vissa extraordindra ned-
skrivningar beroende p& upprensningar framst i varubestindet. De
extraordindra nedskrivningama, som uppgér till 14,0 milj. kronor, ar
till storsta delen att hdnfora till tidigare &rs verksamhet och resultat.
En total forlust redovisas for budgetidret 1971/72 p& 16,2 milj. kronor
mot 23,0 milj. kronor foregdende budgetir. Driftstatens konstruktion
medger ej att forlusten kommer till synes i denna.

Statens vattenfallsverk

En tabell, utvisande utfallet av statens vattenfallsverks driftstat for
budgetaret 1971/72, dr inford pa s. 36.

De redovisade intdkterna for statens vattenfallsverk under budgetaret
1971/72 Gversteg de for 1970/71 med 120,2 milj. kronor men understeg
de budgeterade med 48,1 milj. kronor. Kraftforsaljningen okade virde-
massigt med nidra 10 procent eller nigot mer dn foregdende &r, medan
den volymmassiga okningen var 5 procent, vilket dr en ligre okningstakt
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Forenade fabriksverkens driftstat budgetdret 1971/72 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Intakter

Fakturering
Svenska bestallare

Forsvarsbestillningar 409,0 418,3
Civila bestidllningar 58,0 53,4
Tvitteriverksamheten 117,0 18,3
Utldndska bestéllare 27,0 64,1
Intdkter vid forsdljning av Overskottsmateriel 22,2 17,9
Diverse intdakter 10,0 18,2
Sarskilda uppbordsmedel -23,9 —-21,2
Summa intdkter 619,3 669,0
Kostnader
Gemensamma driftkostnader 59,0 64,3
Vissa kostnader for forsoks- och utvecklings-
arbeten m. m. 17,0 15,7
Driftkostnader vid fabriker
Avloningar 187,5 195,5
Material 133,0 173,7
Diverse driftkostnader 66,0 85,8
Avsittning till vairdeminskningskonto 9,3 9,4
Driftkostnader vid tvitterier
Avloningar 55,4 61,2
Material 9,6 12,6
Diverse driftkostnader 35,0 27,3
Avsittning till virdeminskningskonto 6,0 7,1
Kostnader vid forsiljning av 6verskottsmateriel 20,9 15,6
Driftkostnader vid vissa forsvarets materielverk
tillhoriga anliggningar for krigstillverkning 0,4 0,8
Summa kostnader 599,1 669,0
Overskott 20,2 -

an foregdende ar. Orsaken till den ligre 6kningstakten var den allmdnna
konjunkturavmattningen. Intdkterna har paverkats av att indextillagg ut-
gitt pd den fasta engrosforsiljningen i enlighet med kraftkontraktens
indexklausul och att detaljtaxorna hojts fridn den 1 januari 1972. Effek-
ten av beslutad hojning av engrostaxorna med 10 procent blir pA grund
av kontraktsbindning miarkbar forst pé ldngre sikt.

Drift- och underhillskostnaderna oversteg de budgeterade med 18,1
milj. kronor. Orsakerna till kostnadsokningen var huvudsakligen dels
en kraftig 6kning av personalkostnaderna till f6ljd av avtalsmassiga for-
mainsforbittringar av skilda slag, dels att intriffade haverier i Stenung-
sunds kraftstation krdavt omfattande reparationsitgarder. I jamforelse
med budgetiret 1970/71 6kade kostnaderna med endast 7,4 milj. kronor,
beroende pi att jamforelsedret belastades av kostnader for sarskilda in-
satser, bl. a. for igdngsdttning av nya projekt och &tgarder for att for-
bittra driftsikerheten samt att haverier i Stenungsunds kraftstation dven
detta ar kriavde reparationsitgarder utover det normala.
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Kosnader for inkopt kraft minskade fran budgetiret 1970/71 med
92.0 milj. kronor. Volymmassigt var kraftkopen endast ndgot lagre an
1970/71, men den goda vattentillgidngen i landet och sjunkande oljepriser
medforde betydligt lagre priser for kraftkopen. Kostnader for inkopt
kraft understeg ocksa de budgeterade med 29,7 milj. kronor.

Avskrivningarna var 110,3 milj. kronor hogre an 1970/71. De ogynn-
samma verkningarna pd verkets ekonomi av en langvarig period av lag
vattentillrinning medforde att avskrivningarna for 1970/71 kom att be-
tydligt understiga avskrivningsbehovet enligt langsiktiga avskrivnings-
planer, vilket ar forklaring till den kraftiga 6kningen budgetaret 1971/72.

Totalt uppgick kostnaderna inkl. avskrivningar till 1 017,5 milj. kro-
nor, vilket var 49,0 milj. kronor mer 4n under budgetiret 1970/71. In-
takterna 6kade som ndmnts i det foregdende med 120,2 milj. kronor.
Nettooverskottet Oversteg dirmed Overskottet for 1970/71 med 71,2
milj. kronor och uppgick till 418,4 milj. kronor.

Statens vattenfallsverks driftstat budgetiret 1971/72 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intdkter
Kraftverk
Intdkter av elkraft 14457 1391,5
Diverse intdkter 26,6 33,7
Kanalverk
Trafikintdkter 11,3 10,2
Diverse intdkter 0,4 0,5
Summa intidkter 1 484,0 1435,9
Driftkostnader
Kraftverk
Kostnader for drift och underhll av sarskilda
forvaltningsob jekt
Fastigheter inkl. bostider 6,3 7.3
Primirstationer och vattenregleringsanlagg-
ningar 87,8 102,0
Stam- och primarledningar 13,6 13,8
Sekundérstationer 26,9 26,7
Sekundarledningar, tertidrstationer,
tertidrledningar och kvartarnat 36,3 39,8
Diverse distributionsanlaggningar 3,4 3,5
Gemensamma driftkostnader 46,5 46,0
Branslekostnader i virmekraftstationer 153,6 91,5
Kostnader for frAn frimmande kraftverk inkopt
kraft 188,9 159,2
Kostnader for hyrda stamlinjeanldggningar 12,2 12,1
Allmanna omkostnader
Centrala administrativa kostnader 25,3 23,0
Lokala administrativa kostnader 9,8 10,6
Kostnader for planering och projektering 22,1 24,8
Kostnader for utveckling, forskning och
standardisering 7,8 7,8

Ovriga omkostnader
Gratifikationer, beléningar och studieresor 0,3 0,2
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Budgeterat Redovisat

Propaganda och upplysningsverksamhet 3,2 1,7
Representationskostnader 0,3 0,3
Postavgifter 1,8 1,9
Pensionsutgifter 26,1 28,5
Avskrivning av inventarier 6.6 6,8
Bidrag till idrotts- och fritidsverksamhet
bland verkets personal 0,1 0,1
Utbildning och 6vningar med verkets driftvarn 0,1 0,1
Civilférsvar, rdanta parorlig kredit
samt diverse kostnader 17,6 31,4
Kommunalskatter 18,0 19,6
Avsittning till virdeminskningskonto 347,8 3484
Kanalverk
Kostnader for drift och underhdll av sarskilda
forvaltningsobjekt
Farleden med dairtill horade anldggningar 4,6 4,3
Bostdder och andra fastigheter 0,1 0,1
Gemensamma driftkostnader 0,7 0,7
Kostnader for lotsning 2,5 2,6
Allmdnna omkostnader
Centrala administrativa kostnader 0,1 0,1
Lokala administrativa kostnader 0,4 0,5
Pensionsutgifter 1,4 1,6
Diverse kostnader 0,1 -0,2
Kommunalskatter 0,0 0,0
Avsittning till virdeminskningskonto 0,7 0,7
Summa driftkostnader 1 073,0 1017,5
Overskott
Kraftverk 409,9 418,1
Kanalverk 1,1 0,3
Summa overskott 411,0 418,4
Inleverans 400,2
Dirav
fran foregdende budgetar 107,2
drets Gverskott 293,0
Domdanverket

En tabell, utvisande utfallet av domanverkets driftstat for kalender-
aret 1971, dr inford pé s. 38.

Riksdagens pa proposition 1968: 103 grundade beslut har bl. a. med-
fort vissa andringar i domidnverkets ekonomiska redovisning. Kungl.
Maj:t har med en av domidnverket ingiven “Ekonomisk femarsplan
1970—74" som underlag faststillt ett arligt avkastningskrav p& 23 milj.
kronor. Dominverkets styrelse faststiller arsbudgeten sedan ar 1969.

Omsittnigngen (intdkterna) uppgick till 529,5 milj. kronor for ar 1971
mot 492,5 milj. lronor for r 1970, motsvarande en Gkning av 7,5 pro-
cent.

Rorelseresultatet efter avskrivningar blev 49,2 milj. kronor mot 54,4
milj. kronor &ret innan.

Arets vinst efter rantenetto, bokslutsdispositioner och skatter uppgick
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till 28,2 milj. kronor mot 33,1 milj. kronor for &r 1970. Aterstoden av
vinsten, sedan 23 milj. kronor inlevererats till statsverket under ar 1971,
har tillf6rts dispositionsfonden.

Forsiljningsvirdet for i egen regi upparbetat virke uppgick till 467,8
milj. kronor mot 430,8 milj. kronor for &r 1970. Bruttointakten av for-
sdljning av rotposter utgjorde 20,4 milj. kronor mot 23,9 milj. kronor
foregiende Ar.

Pa grund av stora kalavverkningar &r 1970 inom de stommhiirjade om-
rddena okades skogsvardsinsatserna under ar 1971 med vasentligt 6kade
kostnader som fo6ljd. Storsta okningen ligger pd plantering och skogs-
godsling.

Avverkningskostnaderna har, trots gynnsamma avverkningsforhllan-
den under &r 1971, fortsatt att stiga. Den snabba rationaliseringen i av-
verknings- och transportprocessen har silunda inte helt kunnat kompen-
sera lonestegringarna.

Arets investeringar i maskiner och inventarier uppgick till 40,3 milj.
kronor mot 27,8 milj. kronor under foregiende ar.

Domiinverkets driftstat kalenderdret 1971 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Virkesrorelsen

Forsaljning 456,3 488,2

Avverkningskostnader, m. m. —220,0 —255,2

236,3 233,0

Skogsvardsatgérder, plantskolor m. m. —139,0 -—39,3
Ovriga driftkostnader —9,6 —9,7
Nyttjanderatter

Intakter 35,7 38,0

Kostnader —13,1 —124
Ovriga verksamheter

Intdkter

Kostnader 2.5 3.3
Foérvaltning och administration —131,0 —131,7
Rorelseresultat fore avskrivningar 81.8 81,2
Avskrivningar

Vagar —6,9 —4,7

Byggnader —5,8 —53

Maskiner, inventarier —24,6 —220
Rorelseresultat efter avskrivningar 4,5 49,2
Finansiella intakter och kostnader

Ranteintdkter och aktieutdelning 3.5 54

Avgar i rdntekostnader —1,5 —3,2
Resultat efter finansiella intakter och kostnader 46,5 51.4
Extraordinira kostnader - -1,5
Resuiltat fore bokslutsdispositioner 46,5 49,9
Bokslutsdispositioner —2,0 —4,1
Resultat fére skatt 4.5 45.8
Kommunala skatter 14,5 17,6
Arets vinst 30,0 28,2

Inleverans for ar 1971 23,0
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SKATTEUPPBORDEN

Fréan riksskatteverket har revisorerna erhallit en redogorelse for dels
den ordinarie uppbdrden av preliminér skatt under uppbordsaret 1971—
72 (tabell 1), dels den ordinarie uppborden av kvarstiende skatt under
uppbordsaret 1972—73 (tabell 2). Fran dmbetsverket har dven erhéllits
uppgifter om den slutliga, kvarstiende och Gverskjutande skatten for be-
skattningsaret 1971 (tabell 1). Vidare har revisorerna fran exekutionsva-
sendets organisationsnamnd mottagit vissa redogorelser fOr resultatet av
restindrivningen t. 0. m. utgéngen av ar 1971 i fradga om sérshilt uppde-
biterad A-skatt, prelimindr B-skatt, kvarstiende skatt, sdrskilt uppdebi-
terad prelimindar allman varuskatt, mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter
och bbtesmedel. Av redogorelserna framgir savil det arliga som det
ackumulerade resultatet. Slutligen omfattar redogorelserna summariska
sammanstillningar av alla skatter och allmidnna avgifter samt botes-
medel som under &r 1971 redovisats till linsstyrelserna i utmétnings-
méannens manadsrakningar.

Sésom de overlimnade redogorelserna utvisar inflot under uppbords-
terminerna uppbordséret 1971—72 prelimindrskatt med ett sammanlagt
belopp av 40 617 milj. kronor, varav 34 954 milj. kronor sdsom A-skatt
(86 procent) och 5 663 milj. kronor sdsom B-skatt (14 procent). I jamfo-
relse med narmast foregdende uppbordsér har A-skattens andel av den
totala preliminérskatteuppborden 6kat med en procent. I forhéllande till
senast forflutna uppbordsdr har den totalt influtna preliminérskatten
okat med 2 807 milj. kronor. Av okningen hanfor sig 2 742 milj. kronor
till A-skatt och 65 milj. kronor till B-skatt.

Av den debiterade B-skatten, 5 863 milj. kronor, inflot i ritt tid med
bortseende frén verkstillda Gverbetalningar 5 557 milj. kronor (95 pro-
cent). Nirmast foregdende uppbordsar, d& den debiterade B-skatten
uppgick till 5762 milj. kronor, inflot i rdtt tid S 489 milj. kronor (95
procent).

For erhallande av en fullstindig bild av preliminirskatteuppborden
maéste till de belopp som influtit under uppbordsterminerna liggas de
fyllnadsinbetalningar av preliminédrskatt som verkstillts efter uppbords-
arets utgéng och som tas med vid avrikningen av den preliminira skat-
ten mot den slutliga. For uppbordséret 1971—72 uppgick fylinadsinbe-
talningarna till 1 923 milj. kronor, varav 848 milj. kronor (44 procent)
sdsom A-skatt och 1 075 milj. kronor (56 procent) sdésom B-skatt (tabell
1). For ndarmast foregdende uppbordsar uppgick inbetalningar av siddant
slag till 2 034 milj. kronor. av vilket belopp 806 milj. kronor (40 pro-
cent) utgjorde A-skatt och 1 228 milj. kronor (60 procent) B-skatt. Fyll-
nadsinbetalningarna har saledes minskat med 11 milj. kronor under det
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Tabell 1. Preliminir, slutlig, kvarstdende och tverskjutande skatt for beskattningséret 1971.

Lin Influten preliminar skatt
Under uppbordsterminerna Sasom fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Milj. kr. % av Milj. kr. % av Milj. kr. 9% av Milj. kr. % av
s:a s:a s:a s:a
infl, infl. infl. infl.
o. 0. o. o.
restf. restf. restf. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt skatt skatt skatt
Stockholms 9011,55 79 1 653,05 15 261,26 2 344,01 3
Uppsala 918,38 83 128,12 12 2479 2 24,99 2
Sodermanlands 1022,77 85 134,99 11 21,02 2 23,48 2
Ostergotlands 1 558,21 83 237,59 13 34,37 2 40,96 2
Jonkopings 1 137,57 82 165,99 12 35,34 3 31,82 2
Kronobergs 596,88 79 109,55 15 12,66 2 27,74 4
Kalmar 828,71 81 144,26 14 1967 2 20,40 2
Gotlands 167,14 81 30,99 15 3,56 2 3,48 i
Blekinge 568,07 85 73,49 11 9,94 1 15,08 2
Kristianstads 885,26 79 180,27 16 21,86 2 23,46 2
Malmohus 3059,24 80 548,33 14 83,47 2 98,23 3
Hallands 681,24 78 139,29 16 19,22 2 22,32 3
Goteborgs och Bohus 3 326,99 82 511,59 13 71,89 2 100,15 2
Alvsborgs 1 519,56 82 224,66 12 35,70 2 58,38 3
Skaraborgs 834,18 77 184,92 17 18,04 1 38,06 4
Virmlands 1 065,57 85 141,67 11 23,90 2 17,43 1
Orebro 1163,40 85 146,77 11 24,61 2 24,18 2
Vistmanlands 1 108,08 85 158,98 12 17,10 1 18,61 1
Kopparbergs 1 037,00 84 150,67 12 22,48 2 24,27 2
Gavleborgs 1112,19 86 131,02 10 21,16 1 29,55 2
Visternorriands 1053,29 84 147,21 12 19,03 1 31,62 2
Jamtlands 424,99 83 62,88 12 10,36 2 9,28 2
Visterbottens 836,87 82 130,69 13 20,77 2 22,50 2
Norrbottens 1 036,87 86 126,34 10 16,15 1 24,71 2
Hela riket 34 954,01 82 5663,32 13 848,35 2 107471 2

sistforflutna uppbordsaret. De storsta beloppen har i friga om A-skatt
inbetalats i Stockholms ldin (261 milj. kronor), Malmdhus ldan (83 milj.
kronor) och Goteborgs och Bohus 1dan (72 milj. kronor). Betraffande B-
skatten, som i huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska personer, har
de storsta beloppen influtit i Stockholms ldan (344 milj. kronor), Gote-
borgs och Bohus lin (100 milj. kronor) och Malmaéhus lan (98 milj. kro-
nor).

Av den kvarstdende skatten, som enligt 1971 ars taxering uppgick till
3 242 milj. kronor, inflot under uppbordsterminerna 2 531 milj. kronor
(78 procent). Enligt nirmast foregiende ars taxering uppgick den kvar-
stdende skatten till 2 830 milj. kronor; av detta belopp inflot i rétt tid
2 203 milj. kronor (78 procent). Den kvarstiende skatten har Okat i
samtliga ldn. Den storsta okningen uppvisar Stockholms lan (75 milj.
kronor), Goteborgs och Bohus lan (60 milj. kronor) och Alvsborgs lin
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Restford S:a infl. Slutlig Kvarstiende A kvar.  Over-
——— prel. B-skatt 0. restf, skatt skatt stdende  skjutande
S:a prel. prel. skatt skatt prel.
skatt paford skatt
ranta
Milj. kr. Milj. kr. 9% av Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. % av  Milj. kr.  Milj. kr.
s:a slutlig
infl, skatt
o.
restf.
prel.
skatt
11269,87 98,65 1 11 368,52 10 828,12 616,54 6 45,23 1 045,44
1 096,28 6,88 1 1103,16 1044,72 56,84 5 3,39 113,28
1202,26 6,27 —_— 1208,53 1127,55 54,44 5 3,28 130,88
1871,13 9,52 - - 1 880,65 1749,97 85,00 5 4,98 191,44
1370,72 7,97 1 1 378,69 1317,92 88,77 7 5,66 150,23
746,83 4,14 - 750,97 708,80 43,84 6 2,65 85,34
1013,04 5,98 1 1019,02 965,46 59,50 6 3,53 111,93
205,17 2,09 1 207,26 196,56 13,76 7 0,78 24,47
666,58 5,07 1 671,65 628,00 38,04 6 2,44 79,65
1 110,85 10,92 1 1121,77 1 043,05 63,60 6 3,94 143,95
3 789,27 31,67 1 3 820,94 3 550,24 181,81 5 11,57 440,42
862,07 6,28 1 868,35 823,74 57,68 7 3,62 102,96
4010,62 27,79 1 4038,41 3 798,60 206,98 5 13,82 414,46
1 838,30 11,78 1 1 850,08 1 733,69 97,31 6 5,90 213,20
1 075,20 9,01 1 1 084,21 1011,88 61,48 6 3,71 134,66
1 248,57 8,19 1 1256,76 1180,52 71,44 6 4,23 147,76
1 358,96 716 — 1 366,12 1283,87 65,23 5 4,18 147,13
1302,77 7,83 1 1 310,60 1212,24 51,74 4 3,10 137,66
1234,42 6,74 — 1241,16 1 145,91 63,31 6 3,81 139,42
1293,92 8,83 1 1 302,75 1221,20 63,65 5 3,80 141,37
1251,15 8,18 1 1 259,33 1164,70 52,27 6 3,17 145,93
507,51 4,20 1 511,71 481,59 31,86 6 1,96 61,62
1 010,83 5,41 1 1 016,24 945,59 48,60 5 2,75 116,71
1 204,07 6,05 1 1210,12 1121,23 48,41 4 2,83 136,36
42 540,39 306,61 1 42 847,00 40 285,15 2222,10 6 144,33 4 556,27

(27 milj. kronor). Uppbordsresultatet har forbittrats i 19 ldan och for-
samrats i 5. Den hogsta inflytandeprocenten uppvisar Kronobergs lin
(88,57 procent), Skaraborgs lin (87,37 procent) och Visterbottens lin
(86,61 procent). Den ligsta forekommer i Stockholms lin (69,04 pro-
cent) och i Goteborgs och Bohus lin (71,16 procent).

Enligt foreliggande uppgifter beriknas den slutliga skatten enligt arets
taxering uppgd till 40285 milj. kronor, den kvarstdende skatten till
2 222 milj. kronor och den Overskjutande prelimindra skatten till drygt
4 556 milj. kronor (tabell 1). Jimforda med de uppgifter som vid mot-
svarande tidpunkt forra aret foreldg i friga om 1971 ars taxering har
den slutliga skatten 6kat med 20 milj. kronor, den kvarstiende skatten
minskat med | 075 milj. kronor och den Overskjutande skatten okat med
1 429 milj. kronor. Den kvarstdende skatten uppgér till 6 procent av den
slutliga skatten, vilket innebér att den kvarstiende skattens andel i den
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppbdrden av kvarstiende skatt enligt 1971 ars taxering med fordel-
ning efter ldn.

Lan Debiterade Influtna Inflytande- Restforda
belopp (kr.) belopp (kr.) procent belopp (kr.)
Stockholms 816 365 706 563 661 569 69,04 252704137
Uppsala 77 506 459 63 027 412 81,32 14 479 047
Sodermanlands 90 056 248 72 644 399 80,67 17411 849
Ostergotlands 127 513 832 107 525417 84,32 19988415
Jonkopings 124 362 643 106 600 969 85,71 17761674
Kronobergs 64 124 525 56793 655 88,57 7 330 870
Kalmar 89 505 470 75976 273 84,88 13529197
Gotlands 19 542 196 16 307 911 83,45 3234 285
Blekinge 52194 831 42 271 274 80,99 9 923 557
Kristianstads 100 360 187 84 634 596 84,33 15725 591
Malmohus 282 967 220 219 058 592 77,41 63 908 628
Hallands 88 521 081 73 673 607 83,23 14 847 474
Goteborgs och Bohus 310689491 221092014 71,16 89 597 477
Alvsborgs 149 494 680 125359669 83,85 24135011
Skaraborgs 93212 564 81 442 493 87,37 11 770071
Varmlands 109 656 148 86 288 081 78,69 23 368 067
Orebro 97 295 475 80450 634 82,69 16 844 841
Viastmanlands 85 759 383 66 524 366 717,57 19235017
Kopparbergs 96 010 401 82 089 378 85,50 13 921 023
Gavleborgs 91 922 918 75097058 81,70 16 825 860
Visternorrlands 80938 890 67573911 83,49 13 364 979
Jamtlands 43 474 003 35152456 80,86 8 321 547
Visterbottens 76 008 061 65 830 941 86,61 10177120
Norrbottens 74 428 289 61 496 216 82,62 12932073
Hela riket 3241910701 2530572 891 78,06 711 337 810

slutiiga skatten minskat med tva procent i jamforelse med 1971 &rs taxe-
ring. Den ridnta som med vissa begrdnsningar utgir pa kvarstdende skatt
uppgir till 144 milj. kronor, vilket innebidr en minskning med 65 milj.
kronor i forhallande till féregdende ars taxering.

Av den restférda B-skatten for uppbordsaret 1965—66 har t. 0. m. ar
1971 83 procent levererats och 17 procent avskrivits. Vad som levererats
och avskrivits har vid denna berdkning stdllts i relation till vad som
restforts efter avdrag for avkortade belopp, eftersom avkortningsforfa-
randet dr en fran restindrivningen skild foreteelse. Leveransprocenttalet
ar en enhet ldgre i forhallande till nirmast foregdende ars B-skatt. I 13
lan uppgér leveransprocenten till 90 procent eller mer.

Av 1970—71 Ars restforda B-skatt har hittills 67 procent levererats av
det efter avkortning Aterstiende beloppet. Inflytandeprocenten efter ett
ars indrivning for ifrdgavarande skatteslag har frdn foregdende ar Okat
med drygt en enhet. Sju distrikt har uppnétt leveranstal Overstigande 90
procent. medan ytterligare trettionio distrikt redovisar leveranstal over-
stigande 80 procent. En jamforelse av resultatet efter ett ars indrivning i
frdga om B-skatt for hela riket visar alltifrdn indrivningsaret 1958 en
stigande skala med undantag av en viss nedging &ren narmast efter for-
statligandet. Resultatet for indrivningséret 1966 var 56 procent och hade
for indrivningsaret 1970 stigit till 66 procent. Under det senast forflutna
aret steg resultatet till 67 procent.
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I tabell 3 dterfinns en sammanstélining av indrivningsresultatet i friga
om B-skatt for uppbordsaren 1965-66—1970-71 (B 65—B 70).

Av den restforda kvarstdende skatten enligt 1964 ars taxering har 76
procent levererats, vilket ir slutresultatet for denna skatt. I forhallande
till ndrmast foregdende ars skatt har inflytandeprocenten sjunkit med en
enhet. Tva lan har uppndtt ett resultat Gver 90 procent och sex ett re-
sultat mellan 85 och 90 procent. Av den restforda kvarstiende skatten
enligt 1969 ars taxering har vid 1971 ars utgdng hittills 55 procent leve-
rerats av det efter avkortning aterstdende beloppet. I fyra distrikt har
mer dn 80 procent influtit.

Resultatet av indrivningen av kvarstiende skatt efter ett &r uppgick ar
1966 till 57 procent och hade for indrivningsiret 1970 minskat till 56
procent. FOr det senaste indrivningséret har 55 procent uppnétts.

Av tabell 4 framgar indrivningsresultatet for kvarstdende skatt enligt
1964—69 ars taxering (K 65—K 70).

Under ar 1971 restfordes skatter och allmidnna avgifter till ett sam-
manlagt belopp av 1 835 milj. kronor mot 1 525 milj. kronor under nir-
mast foregdende ar Vid ingdngen av &r 1971 utestod oredovisat ett be-
lopp av 1 416 milj. kronor. Vid arets utgédng kvarstod oredovisade 1 705
milj. kronor. Under é&ret avkortades 357 milj. kronor, inflot 856 milj.
kronor och avskrevs 332 milj. kronor. Under niarmast foregdende ar in-
fl6t 808 milj. kronor och avskrevs 276 milj. kronor. Uttryckt i relativa
tal inflot under ar 1971 29,6 procent av vad som skulle ha indrivits;
detta innebdr en forsamring med 2,7 procent i jamforelse med ar 1970.
Den hogsta leveransprocent som uppndtts i ett distrikt ar 54,1 och den
lagsta 19,4. En sammanstillning hdrover aterfinns i tabell 5.

Av tabellerna 6—8 framgar indrivningsresultatet under &r 1971 for
sarskilt uppdebiterad A-skatt, sdrskilt uppdebiterad preliminidr allmén
varuskatt och arbetsgivaravgifter enligt lagen om allmén forsidkring.
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Tabell 3. Restindrivoingen betriiffande prelimindr B-skatt for uppbérdsiren 1965-66—-1970-71 (B65—
B70) t.o.m. &r 1971. Uppgifterna om resultatet efter ett irs indrivoing avser forballandena vid utgingen av
det kalenderér under vilket den sista av de sex uppbirdsterminerna infallit.

Lidn Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B65 B66 B67 B68 B69 B70 B65 B66 B67 B68 B69 B70

Stockholms krono-

fopdedistrikt Efter 1 &r — — — 35 30 35 52 — -
"2t - - - - 54 44 49 64 —
R e 60 56 59 69
"ot — — — 65 62 63
st - - 69 65
” 6II = 70
Stockholms? " 1" 57 57 60 63 S8 61 54 56 60 64 45 47
"2t 715 15 T 72 73 75 78 S8
"3" 79 79 81 80 79 80 80 8
"o4m 81 82 84 82 82 8
"5t 82 83 83 83
" 6" 83 83
Uppsala "1™ 68 69 75 76 15 72 67 70 76 81 14 170
™ 2" 80 80 8 85 85 81 84 8 88 85
" 3" 87 85 89 88 8 89 91 9]
" 4" 89 86 91 89 91 9
"5t 90 87 89 9l
" 611 ” m
Sodermanlands "™ 1" 79 8 8 82 84 8 8 8 87 8 87 84
" 2" 88 8 87 89 89 91 90 92 91 91
" 3" 91 91 91 91 93 92 94 93
"o4m 91 92 9] 94 93 94
"5T 92 92 94 93
"6 92 94
Ostergotlands "1™ 70 72 75 78 19 79 73 76 19 81 8 8
" 2" 82 83 8 85 85 85 87 88 83 87
™ 3" 85 86 87 88 88 89 89 90
" 4" 86 87 88 89 89 89
" 5" 86 87 89 89
" 6" 86 89
Jonkopings " 1™ 68 67 71 8 8 80 64 64 72 8 83 79
" 2" 8 8 8 88 87 82 8 8 90 89
" 3" 8 9% 9% 9l 87 90 92 93
" 4" 89 91 9l 8 91 92
" 5" 89 9l 88 91
6" 89 88
Kronobergs " 1" 79 81 70 82 8 8§ 76 8 78 81 8 8
" 2" 87 89 88 89 89 88 90 89 89 89
" 3" 91 93 92 9l 92 93 93 92
" 4" 93 94 93 94 94 94
" 5" 93 95 94 95
” 6" 93 94
Kalmar " 1™ 74 74 80 8 8 8 76 77 8 8 8 83
™ 2" 83 83 87 87 8 85 88 88 90 89
" 3" 87 87 90 90 8 9% 9% 92
" 4" 88 88 90 89 91 91
" 5" 88 89 89 9l
" 6" 88 89

1 | procenttalen f6r guldna poster ingar ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr.o.m. B 69 omfattar procent-
talen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lan Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
B65 B66 B67 B68 B69 B70 B65 B66 B67 B68 B69 B70

Gotlands Efter1ar 82 89 86 92 88 87 92 92 87 92 89 88

” 2" 96 93 94 95 93 95 94 95 94 94
2 3 97 95 96 96 9% 96 96 96
” 4" 97 95 96 97 96 96
” 5" 97 96 97 96
" 6" 97 97
Blekinge L 1 60 57 65 61 68 60 65 58 66 67 59 68
i 2" 75 78 78 74 83 80 83 8 79 79
e 3™ 8 83 82 85 88 87 86 84
» 4" 8 85 86 9% 89 87
2 5 87 88 9% 89
” 6 ” % %
Kristianstads " 1 66 65 77 79 719 79 64 69 78 81 82 81
” 2™ 8 84 8 84 85 83 86 85 87 87
" 3™ 87 838 87 87 87 89 88 89
" 4 88 91 89 88 90 89
" 5" 8 91 88 90
" 6" 89 88
Malmohus 2> 17 49 49 55 61 55 53 47 51 56 73 54 51
e 2" 70 72 72 76 69 71 76 76 85 171
2 3 77 1718 78 1719 79 82 81 88
i 4” 79 19 79 80 83 82
i 5s” 79 80 81 84
. 6" 719 81
Hallands 2 1 70 72 77 75 13 19 68 69 76 82 78 77
5 2" 84 8 87 86 86 85 84 87 89 85
7 3” 8 8 90 91 89 88 91 92
" 4” 90 90 92 9% 89 92
” 5" 90 91 92 90
” 6" 91 92
Goteborgs och Bohus ™ 1” 43 41 43 44 50 57 40 39 41 49 47 57
' 2" 60 63 64 63 63 62 65 66 71 67
" 3" 67 T 73 0N 69 73 74 176
il 4" 71 74 176 72 75 15
2 5 74 76 72 176
" 6" 74 73
Alvsborgs b 1 75 79 85 86 83 83 74 78 84 88 83 83
” 2" 87 88 9 9% 87 88 89 9 91 88
2 3” 90 90 92 91 90 90 91 92
2 4” 91 91 92 91 91 91
7 5 91 91 91 91
e 6" 91 91
Skaraborgs 2 1 79 71 83 87 89 87 79 70 83 89 90 88
” 2" 88 8 91 92 93 88 90 92 94 9
” 3” 92 92 93 9% 93 93 95 95
e 4" 93 93 94 94 94 96
» 5" 93 94 94 94
" 6" 93 94
Virmlands o” 1 75 75 81 81 81 80 7M1 69 77 74 171 176
" 2" 88 9 92 90 89 87 88 90 88 86
= 3” 91 93 94 92 91 92 93 91
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Lan Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B65 B66 B67 B68 B69 B70 B65 B66 B67 B68 B69 B70

Efter44r 92 94 95 91 92 94
" 5" 92 94 92 93
2 6" 92 92
Orebro " 1 65 72 77 8 83 84 64 74 76 86 84 84
" 2" 79 81 85 88 88 80 8 87 91 9%
" 3" 8 8 88 90 84 89 90 93
" 4 85 87 89 8 90 91
" 5" 86 88 86 90
" 6™ 86 86
Vistmanlands = 1™ 61 65 73 77 718 77 62 65 73 80 77 175
» 2™ 77 81 82 85 83 77 81 83 87 83
. 3™ 84 8 86 87 85 87 88 89
” 4™ 85 87 88 8 88 89
o s™ 87 88 87 88
2 6" 87 87
Kopparbergs i 1 67 71 75 174 81 83 59 63 70 76 79 8
" 2" 79 84 86 82 87 75 79 83 86 88
- 3" 8 88 90 88 84 8 8 90
” 4" 8 9 91 86 88 89
" 5" 8 91 87 89
" 6" 89 88
Gavleborgs ] " 1 69 70 77 85 84 84 64 68 75 86 85 84
” 2™ 79 81 87 9% 9 77 81 86 92 91
" 3” 8 88 90 93 85 87 90 94
o 4" 8 90 91 88 89 91
i 5" 8 9 88 89
= 6™ 89 88
Visternorrlands ' 1 74 69 74 73 81 80 74 70 76 85 81 719
e 2" 8 79 85 81 86 87 87 87 91 87
= 3" 89 82 8 83 91 9% 90 93
L 4" 9 83 89 92 91 91
i 5" 90 84 92 91
" 6 ” ” 92
Jamtlands " 1 80 8 9 92 91 89 78 83 90 92 90 87
” 2" 91 93 94 95 94 9% 92 94 95 93
" 3™ 94 95 95 96 93 94 95 96
" 4” 95 96 96 95 95 96
" 5 96 96 95 95
o 6" 96 95
Visterbottens ” 1” 81 82 84 86 87 88 84 83 83 90 88 89
” 2" 91 91 91 93 94 93 91 92 96 95
" 3" 94 93 95 95 95 93 95 97
" 4” 95 94 95 95 94 96
i 5" 96 95 96 95
” 6 ” 96 96
Norrbottens = 1 77 82 79 84 82 82 78 81 78 89 84 86
b 2" 8 90 89 92 9 89 9 89 95 92
" 3” 93 93 91 9% 92 93 92 96
" 4” 94 94 92 93 94 93
" 5" 94 95 93 95

i 6" 94 94
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Lin Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i;% av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
B65 B66 B67 B68 B69 B70 B65 B66 B67 B68 B69 B70
Hela riket Efter 1&r — — — —- - 56 58 62 71 66 67
" 2" - - = —= - 74 75 16 81 77
” 3" - - — 80 80 81 85
» 4" — - — 82 83 83
” 57 — = 83 84
” 6 ” = 83
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Tabell 4. Restindrivningen betriiffande kvarstdende skatt enligt 1964—1969 ars taxeringar (K65—K70)
vid utgdngen av respektive férsta, andra, tredje, fiirde, femte och sjitte kalenderdret efter det skatten
forfallit till betaloing.

Lin Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K65 K66 K67 K68 K69 K70 K65 K66 K67 K68 K69 K70

Stockholms krono-

fogdedistrikt Efter 1 &r — — — - - 36 34 29 38 — —

" 2" — —_ - 48 44 41 48 —
i 3" - - — 54 52 49 53
"oar — 58 S8 54
"oosY - 62 6l
” 6 ” — 62

Stockholms! " 1™ 66 64 66 67 64%F 67 53 56 56 56 43 41
" 2" 73 7 72 73 N 66 68 67 66 51
" 3" 76 75 15 176 72 73 71 171
= 4" 78 771 717 74 76 174
* 5 79 77 75 7
”» 6" 79 76

Uppsala " 1" 68 72 71 60 71 71 62 57 63 65 65 61
" 2" 75 80 77 68 78 72 67 ,72 72 173
" 3" 80 8 79 170 77 70 '78 176
" 4" 81 81 81 79 72 ' 80
” 5" 82 82 80 72
" 6 ” 82 80

Sodermanlands ” 1 73 73 74 73 15 76 73 75 717 714 11 69
N 2™ 77 77 77 71719 79 81 82 80 76
" 3" 78 78 78 78 82 83 84 81
" 4" 79 19 19 83 84 85
" 5" 79 79 83 84
" 6" 79 83

Ostergotlands 2 1”7 68 69 71 72 73 713 72 73 73 71 70 69
» 2" 73 715 715 16 71 79 8 79 77 175
o 3" 715 176 7171 77 82 8 80 79
” 4 76 71 71 82 82 81
" 5" 76 77 83 83
” 6" 76 83

JOnkopings £ 1 69 68 68 70 70 71 66 67 67 61 66 67
e 2™ 76 76 74 15 177 76 77 715 69 174
L 3" 79 78 77 78 81 8 79 72
= 4 80 79 78 82 82 81
” 5 80 80 83 83
" 6" 80 83

Kronobergs kg 1 8 78 82 74 771 176 75 78 70 72 71 65
e 2" 8 83 82 78 81 82 8 79 178 176
" 3” 8 85 84 719 86 87 82 81
s 4" 87 86 85 87 88 83
& s 87 87 88 89
» 6™ 87 88

Kalmar 2 1" 72 72 72 72 75 176 73 76 74 73 71 13
” 2" 78 771 176 76 80 79 83 80 718 77
” 3" 80 79 78 77 81 85 83 80
” 4 80 80 79 83 86 83
» 5" 80 80 83 86
”» 6 ” 80 83

1 | procenttalen fdr guldna poster ingér ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr.o.m, ;K69 omfattar procent-
talen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lin Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfért efter avdrag for
avkortade avkortat
K65 K66 K67 K68 K69 K70 K65 K66 K67 K68 K69 K70

Gotlands Efter14r 8 84 81 85 85 83 81 8 85 86 80 79

" 2" 88 87 87 89 89 88 89 9 90 84
i 3™ 90 8 89 9% 89 91 92 91
“ 4” 91 9% 90 9% 91 92
- 5" 91 9 91 92
a 6" 91 91
Blekinge ” 1 72 72 74 73 71 72 69 71 64 68 63 64
» 2" 79 81 80 80 78 78 81 75 16 171
” 3 83 83 83 82 82 83 78 1719
" 4" 84 84 85 83 85 80
” 5" 84 85 84 86
” 6 ” 84 85
Kristianstads " 1 73 76 79 79 118 176 66 71 72 71 70 69
= 2" 80 83 84 83 381 75 8 80 76 176
» 3” 83 85 85 85 80 84 82 79
i 4" 85 86 86 82 85 83
e 5" 85 87 83 86
e 6" 85 83
Malméhus e 1 57 57 61 63 61 60 56 58 58 60 54 52
w 2" 65 66 67 69 68 67 69 69 69 63
o 3” 70 69 70 72 72 73 713 72
1 4” 70 70 70 74 74 14
” 5" 71 1 75 15
” 6" M 75
Hallands ” 1" 78 76 77 80 76 82 73 71 71 72 68 66
” 2" 83 81 82 84 84 82 80 80 79 77
» 3” 8 85 84 85 85 83 82 83
” 4" 87 86 85 87 85 84
" 5" 88 87 88 86
= 6™ 88 88
Gdteborgs och Bohus 1 52 51 53 54 56 S5 46 46 47 45 43 4]
" 2" 61 61 62 63 63 59 60 59 56 52
B 3” 66 65 67 67 65 65 63 60
2 4" 68 68 69 68 67 65
il 5" 71 69 69 68
" 6" 171 69
Alvsborgs 2 1 74 73 73 73 715 176 71 73 73 713 11171
" 2" 79 719 77 11 19 78 80 78 78 77
i 3” 81 81 79 79 81 82 81 80
” 4" 81 81 79 81 82 81
” 5" 82 81 82 83
” 6" 82 82
Skaraborgs ” 1 77 78 77 79 80 81 74 76 79 79 718 178
” 2" 82 86 83 82 83 81 84 85 85 82
” 3” 8 88 85 84 85 87 88 87
” 4" 86 88 85 8 88 89
" 5" 8 89 86 88
” 6" 86 86
Varmlands i 1 73 75 75 715 176 176 72 74 73 71 69 67
" 2” 79 8 8 79 81 80 8 8 77 76
» 3” 81 81 81 381 82 84 83 81

4 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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Léan Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K65 K66 K67 K68 K69 K70 K65 K66 K67 K68 K69 K70

Efter4 &r 81 82 82 83 85 84
” 5" 81 82 84 86
" 6 81 84
Orebro * 1™ 66 68 71 73 175 176 62 66 70 72 74 171
" 2” 73 75 76 176 79 73 74 77 77 79
I 3”75 717 77 78 76 77 80 719
b 4" 76 77 18 77 78 80
" 5" 76 1 77 718
s 6™ 176 78
Vastmanlands " 1 64 68 69 70 71 72 59 65 64 67 64 63
" 2” 72 74 76 75 16 69 74 73 74 N2
" 3”15 77 18 M 74 18 76 77
" 4 77 19 719 76 19 17
" s” 78 79 77 80
" 6™ 178 78
Kopparbergs " 1 65 70 72 75 71 18 57 65 65 70 70 71
= 2" 73 77 78 80 82 7 77 77 719 18
" 3” 77 8 81 81 77 82 82 82
a2 4 78 81 81 80 85 83
. 5™ 719 8 82 86
” 6" 80 82
Gavleborgs i 17 66 66 67 71 75 176 61 65 66 69 71 69
" 2" 73 72 74 16 79 73 75 1S 71 18
" 3 76 77 17 78 79 8 79 79
. 4 77 171 M 81 82 81
” 5 78 78 81 82
" 6" 178 82
Vasternorrlands " 1 72 72 72 74 76 13 70 69 68 71 68 66
" 2" 77 718 77 719 80 78 78 78 78 174
" 3” 79 8 79 81 82 82 81 80
= 4” 80 80 79 83 83 82
= 5™ 80 80 83 83
= 6" 80 83
Jamtlands i 1” 83 84 8 86 85 85 79 8 8 78 75 171
n 2" 88 88 88 89 89 87 85 86 82 79
- 3” 9 9 89 9 89 87 89 84
" 4” 90 90 90 9% 88 89
" 5" 91 91 91 89
" 6™ 91 91
Visterbottens " 1 77 79 8 81 81 82 78 77 77 717 718 176
” 2" 83 84 84 85 86 85 84 85 83 83
" 3” 87 86 86 86 87 86 87 85
" 4 88 87 87 88 87 88
" s 88 87 89 87
" 6" 88 89
Norrbottens " 1 67 66 71 71 73 175 70 68 71 72 71 71
" 2” 76 74 76 11 80 79 76 79 80 78
" 3” 78 77 719 719 83 80 82 82
" 4” 79 178 80 85 83 83
" 5" 80 78 85 84

" 6™ 80 85
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L&n Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag fir restfirt efter avdrag for
avkortade avkortat
K65 K66 K67 K68 K69 K70 K65 K66 K67 K68 K69 K70
Hela riket Efter14r — — — — — — 57 58 56 57 56 55
” 2" - = = = - 67 68 66 66 64
” 3" — - - = 72 72 71 70
” 4" — — — 74 715 713
” 5" — - 75 76
" 6 ” = 76
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Tabell 5. Restindrivaingen under ar 1971.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Stockholms lan

Danderyd 34 772022 42 440 530 9235180 67 977 372
Handen 20327 787 24719 319 5198 744 39 848 362
Huddinge 23 652 703 25689 396 4 354 987 44 987112
Nacka 15410976 19420 192 3064528 31 766 640
Norrtalje 8139 692 10 594 100 2229158 16 504 634
Sollentuna 31 489 837 34937145 6 524 558 59 902 424
Solna 26345 823 31575436 5882976 52 038 283
Stockholm 375 778 352 381 528 217 101 293 607 656 012{962
Sodertalje 19 779 404 22 635194 4720 089 37 694 509
Uppsala lan

Uppsala 27 781 702 35075 806 5 607 134 57 250 374
Sodermanlands lan

Eskilstuna 11 267 209 19413 621 4 390 987 26 289 843
Katrineholm 5 366 863 8 381 100 926 672 12 821 291
Nykoping 5032 534 11 590 312 1 369 358 15253 488
Ostergétiands lan

LinkOping 11 263 998 17606 225 3366 374 25 503 849
Motala 7 562 408 14248 107 2 331726 19 478 789
Norrkoping 13006 311 25167 205 3 391 268 34 782248
Jonkopings lan

Eksjo 17 356 360 20 280 255 3 705 802 33 930 813
Jonkoping 14 418 132 215282 307 3 294 364 32406075
Varnamo 8 525 702 124853197 2412 550 18 966 349
Kronobergs lan

Vixj6 19645112 27109 850 3 504,613 43 250 349
Kalmar lan

Kalmar 9 686 022 17 284 072 2 289 364 24 680 730
Oskarshamn 7018 424 10 809 798 1173322 16 654 900
Vastervik 7 798 874 13000 534 1397017 19 402 391
Gotlands lan

Visby 5316421 8429924 7343293 13 012052
Blekinge lan

Karlshamn 9 998 364 13 662 753 24242 621 21 418 496
Karlskrona 11 320092 15 7674105 3298 349 23 788 848
Kristianstads lan

Hissleholm 10 038 632 14 869 970 1963 693 22 944909
Kristianstad 22 052 645 £23 674877 3855164 41 872 358
Angelholm 8 848 580 17 132053 2084 987 23 895 646
Malméhus lan o

Eslév 6 187 377 9 143 801 1560064 {F 13771114
Helsingborg 28 163 509 37 356 843 6 360 840 59 159 512
Landskrona 5672903 9109 067 1575820 13 206 150
Lund 12 700031 16 666 751 2 165 531 27201251
Malmd 73 676 027 110231137 21376 546 162 530 618
Trelleborg 5639107 7472964 993 385 12118 686

Ystad 7063037 9435736 1631 624 14 867 149



Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

5968 308 8,8 20 644 292 30,4 4] 364 772 60,8
6493 505 16,3 9 082 877 22,8 24271 979 60,9
4183 839 9,3 10 189 427 22,6 30613 845 68,1
3963 396 12,5 7 232 754 22,8 20570488 64,7
1561173 9,4 5 556 759 33,7 9 386 701 56,9
5617 388 9,4 12 814 871 21,4 41470 164 69,2
6166 457 11,8 12 324 978 23,7 33546848 64,5
113213913 17,3 129 983 324 19,8 412 815 724 62,9
4 440 306 11,8 10043 413 26,6 23210790 61,6
6258 521 10,9 19 813 995 34,6 31 177 858 54,5
2563 720 9,7 9 880 350 37,6 13845773 52,7
972172 7,6 5116427 39,9 6732 692 52,5
1155119 7,6 6 733 471 44,1 7364 897 48,3
3376986 13,3 9 954 939 39,0 12171 923 47,7
1185 824 6,1 8 583 859 44,1 9709 106 49,8
3552786 10,2 14 335309 41,2 16 894 153 48,6

2 569 568 7,6 9 782 604 28,8 21 578 640 63,
2326 327 7,2 10275 714 31,7 19804035 61,1
2 509 586 13,2 6 786 643 35,8 9670 119 51,0
2931 694 6,8 13 600 019 31,4 26718 635 61,8
2 089 207 8,5 10 269 949 41,6 12 321 575 49,9
1307956 7,8 6310573 37,9 9036 371 54,3
1912 646 9,9 7 788 599 40,1 9701 146 50,0
1062813 8,2 5868816 45,1 6 080 423 46,7
2909274 13,6 7073 099 33,0 11436 122 53,4
2577 876 10,8 7 664 035 32,2 13546 936 57,0
2362143 10,3 8922100 38,9 11 660 666 50,8
3905529 9,3 14 094 897 33,7 23 871932 57,0
2120353 8,9 10175479 42,6 11 599 813 48,5
851 360 6,2 5778 882 42,0 7 140 873 51,8

4 782 847 8,1 14 107 972 23,8 40 268 694 68,1
1073737 8,1 4 663 486 35,3 7468925 56,6
1 536 622 5,7 8443418 31,0 17 221 210 63,3
12 827 265 7,9 31588473 19,4 118 114 879 72,7
962 136 7,9 3 355937 27,7 7800611 64,4
1526213 10,3 6362958 42,8 6977977 46,9
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 11 531 692 15542 733 2084973 24 989 452
Varberg 12 253 889 17 583 137 2 308 357 27 528 669
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 161 456 034 156615102 35 683 657 282 387 479
Uddevalla 12 692 214 17 382 883 2 635198 27439899
Alvsborgs ldn
Alingsis 5 004 996 11352073 2619 515 13737554
Boras 23 199 717 36394171 6630204 52 963 684
Trollhdttan 4 548 699 10216 591 1 607 856 13 157434
Vinersborg 5477383 12 591 403 2 005 638 16 063 148
Skaraborgs lan
Falkoping 3521210 8200215 734354 10987071
Lidk6ping 7 584 379 13936 711 1778515 19 742 575
Mariestad 4924 701 10161 383 1037 539 14 048 545
Skovde 7 657 326 12 436 539 1236151 18857714
Varmlands lan
Arvika 4792 622 11300 907 1 787 876 14 305 653
Karistad 14 544 155 21 409034 3337153 32616036
Kristinehamn 5434 783 9 409 265 1573963 13 270 085
Sunne 2951 574 6 791 507 639 934 9103 147
Orebro lan
Halisberg 4 571855 8 886 804 1 589 507 11869152
Karlskoga 3899453 5 835 041 977 320 8757174
Lindesberg 2942 360 10 102 818 1731089 11314 089
Orebro 9 241 617 19 693 346 3124 428 25810 535
Vastmanlands lan
Koping 7 662 402 10 769 974 1211 606 17220770
Visteras 25 682 296 38 570553 6793 491 57 459 358
Kopparbergs lan
Avesta 6353168 5976 137 1242 531 11086774
Borliange 6 753 512 12 632052 5183 460 14 202104
Falun 8 068 596 13769917 5159 234 16 679 279
Ludvika 2 652654 4 826 546 853 495 6625 705
Mora 4709 150 9 361 053 1 497 099 12 573104
Gavleborgs lan
Givie 12 587998 16 354 866 2243593 26 699 271
Hudiksvall 4 803 402 11 395424 2 890 806 13 308 020
Sandviken 6182290 7 890 280 1913119 12159451
Soderhamn 6307 837 10 808 296 2030303 15085 830
Vasternorrlands lan
Hamosand 4 388 382 9 241 589 1155203 12474 768
Sollefted 4812920 4721 255 529433 9 004 742
Sundsvall 16 520 789 18 786 459 3 243 982 32 063 266
Ormskoldsvik 4155197 6308579 1 058 463 9 405 313
Jamtlands lan
Ostersund 9 689 257 20 533072 2 896 602 27 325 727
Vasterbottens lan
Lycksele 6124 348 6742 149 898 197 11968 300
Skellefted 6 252 989 9447686 1676721 14023954
Umea 6 494 647 18 746 307 1 576 231 23664 723
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

1 666936 6,7 10073 636 40,3 13 248 881 53,0
2060727 7,5 10 150 899 36,9 15317 042 55,6
37 560 671 13,3 58742218 20,8 186 084 590 65,9
2206275 8,0 10 193 426 37,2 15040 197 54,8
936117 6,8 6 390 647 46,5 6410 789 46,7
5518961 10,4 17 853078 33,7 29 591 644 55,9
547 342 4,2 6 094 354 46,3 6515 737 49,5
716 475 4,5 7372619 459 7974054 49,6
621 104 57 4923762 44,8 5442205 49,5
1425928 7,2 8 512 860 43,1 9 803 787 49,7
972 922 6,9 5776 707 41,1 7298915 52,0

1 754 337 9,3 8 782 505 46,6 8320872 44,1
1 333 283 9,3 5882433 41,1 7089937 49,6
2904 628 8,9 12198 965 37,4 17512443 53,7
921 659 7,0 4913728 37,0 7434 697 56,0
337 366 3,7 4 865 321 53,4 3 900459 42,9

1 583 546 13,3 5302 379 44,7 4983 226 42,0
2041 757 233 3080787 35,2 3634 630 41,5
726453 6,4 6 122 629 54,1 4 465 006 39,5

3 558 666 13,8 11 456 328 444 10 795 541 41,8
1461311 8,5 6 326 258 36,7 9433 200 54,8
4932 258 8,6 19 687 027 343 32 840072 57,1
1 334 356 12,0 3692519 33,3 6 059 899 54,7
1431 693 10,1 6 285 307 44,2 6 485 102 45,7
1771 358 10,6 6 444 819 38,7 8463101 50,7
466 969 7,0 2994453 45,2 3164281 47,8
395431 3,2 5348 408 42,5 6 829 264 54,3
1712365 6,4 10 693 623 40,1 14 293 281 53,5
1711470 12,9 7 078,049 53,2 4 518500 33,9
1191 368 9,8 5295807 43,6 5672275 46,6
1 705 065 11,3 6 325 262 41,9 7055503 46,8
1 352 289 10,9 5941 333 47,6 5181 145 41,5
585682 6,5 3081 196 34,2 5337 863 59,3
4167053 13,0 11 077 493 34,5 16 818719 52,5
571 888 6,1 3834098 40,8 4999 327 53,1

1 937 440 7,1 12 882105 47,1 12 506 182 45,8
729461 6,1 4676 024 39,1 6562814 54,8
1417010 10,1 6372661 45,4 6234 282 445
2 243 595 9,5 8210748 34,7 13 210 380 55,8
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lin

Boden 4616 503 5744 969 750 548 9610924
Gallivare 3 936 841 5836 019 806 159 8 966 701
Haparanda 6411 664 7 302 889 1118984 12 595 569
Kiruna 3045074 4 748 008 544 996 7248 086
Luled 7 456 549 10 840 049 1 420483 16 876 115
Pited 4122 395 6923 184 1 479 655 9 565 924
Hela riket 1 416 124 491 1834713874 356804916 2 894033 449
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Avskrivet % Levererat % Utestidende %
31 december

898 188 9,3 3666 741 38,2 5045995 52,5
736012 8,2 2 534676 28,3 5696013 63,5
915301 7,3 4 649 245 36,9 7031021 55,8
674 840 9,3 3198 882 44,1 3374363 46,6
3196122 18,9 7140735 423 6539 258 38,8
680 435 7.1 4 869 625 50,9 4015 864 42,0
332432678 11,5 856 201 073 29,6 1705 399 651 58,9
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Tabell 6. Indrivoingen av sdrskilt uppdebiterad A-skatt under ar 1971.

Kronofogdedistrikt Utestidende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Stockholms lan

Danderyd 2 335 102 3118127 121 261 5331968
Handen 3032962 1 424 017 25087 4 431 892
Huddinge 2470926 2 448 244 40 368 4 878 802
Nacka 925 670 1082 140 43 268 1 964 542
Norrtilje 506 657 542 065 200 1 048 522
Sollentuna 5514742 3 381 935 125694 8 770 983
Solna 2 722 046 2644710 29 641 5337115
Stockholm 47091 854 39 744 336 415 526 86420 664
Sodertalje 4719 393 2173325 34 281 6 858 437
Uppsala lan

Uppsala 4 505188 2185 602 43 761 6 647029
Sodermanlands lan

Eskilstuna 1590424 1 540 314 217 3130521
Katrineholm 1 289 053 686 178 10007 1965224
Nykoping 701 210 1 000 736 — 1 701 946
Ostergotlands lan

Link6ping 2081 875 1 181407 18 195 3 245 087
Motala 1 328 630 1 776 893 135 064 2 970 459
Norrkoping 1 832 394 2593015 84 292 4341117
Jonkdpings lan

Eksjo 3119384 2 045 483 13437 5151430
Jonkoping 2155 852 2050193 16 725 4189 320
Varnamo 1 820 920 1 211 721 15650 3016991
Kronobergs lan

Viaxjo 4 854 697 27374328 15306 7576 719
Kalmar lan

Kalmar 1947 890 1 853 766 92 562 3 709 094
Oskarshamn 1210 380 2212974 189 099 3 234 255
Vastervik 2034123 1273759 60 196 3247686
Gotlands lin

Visby 912 465 1041119 10 232 1943 352
Blekinge lan

Karishamn 1 346 258 1160 716 — 2506974
Karlskrona 1 533 249 1107 823 9413 2 631 659
Kristianstads lan

Hassleholm 1 267 136 1 547 408 6 907 2 807 637
Kristianstad 5390671 1814 414 39 738 7 165 347
Angelholm 1497 287 2 374 531 11 600 3860218
Malmohus lan

Eslov 734 782 859926 — 1 594 708
Helsingborg 2787 726 2078 786 10137 4 856 375
Landskrona 1213 636 846 391 3975l 2020276
Lund 1 646 009 2 180 554 690 3 825873
Malmo 9 822 588 6 769 053 36 276 16 555 365
Trelleborg 1378 875 812408 — 2191 283

Ystad 1227160 1 407 629 — 2634789
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Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

762 958 14,3 2061102 38,7 2 507 908 47,0
1506 647 34,0 846 802 19,1 2 078 442 46,9
268 522 5,5 1 453 360 29,8 3156918 64,7
318469 16,2 591 203 30,1 1054 865 53,7
97 473 9,3 261 255 249 689 794 65,8
1012858 11,5 1367540 15,6 6 390 585 72,9
890 513 16,7 1187778 22,2 3258824 61,1
15077 374 17,4 17155458 19,9 54 187 830 62,7
934 816 13,6 1 798 445 26,2 4125174 60,2
1212 674 18,2 1687917 25,4 3746 437 56,4
361 862 11,6 992 407 31,7 1776 250 56,7
170 596 8,7 669 810 34,1 1124817 57,2
163 662 9,6 657039 38,6 881244 51,8
591 988 18,3 828 829 25,5 1824269 56,2
210351 7,1 953 715 32,1 1 806 393 60,8
340 509 7,8 1261285 29,1 2739322 63,1
532 729 10,4 877 540 17,0 3741 161 72,6
262 782 6,3 1004 682 24,0 292] 855 69,7
612 307 20,3 614 645 20,4 1790038 59,3
727 542 9,6 1 556 135 20,5 5293042 69,9
226 862 6,1 1372558 37,0 2109673 56,9
227923 7,1 1081 623 334 1 924 709 59,5
503 368 15,5 657 684 20,3 2086 633 64,2
180 360 9,3 746 356 38,4 1016 635 52,3
756 283 30,2 848 062 33,8 902 632 36,0
660412 25,1 569 234 21,6 1402013 53,3
474 509 16,9 1 063 584 37,9 1269 544 45,2
795 342 11,1 1494 262 20,9 4875743 68,0
452675 11,7 1134651 29,4 2272890 58,9
201 481 12,6 563 251 35,3 829 977 52,1
906 387 18,7 1 588 135 32,7 2 361 852 48,6
71924 3,6 519 286 25,7 1 429 065 70,7
118956 3,1 1311223 343 2 395 693 62,6
787231 4,8 4096 393 24,7 11 671 740 70,5
177 943 8,1 318 553 14,6 1 694 786 77,3
292 764 11,1 1071 344 40,7 1270680 48,2
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Kronofogdedistrikt Utestidende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 1611330 1 378 409 50 557 2939 182
Varberg 2227387 1737 322 8 743 3 955 966
Gdteborgs och Bohus lan
Goteborg 18 510057 14 273 277 221 846 32561488
Uddevalla 1847725 1780 441 11293 3616873
Alvsborgs lan
Alingsas 1 090 900 903 330 — 1994230
Boras 4991179 3287040 55612 8222 607
Trollhittan 753 476 1 463 245 36 183 2180 538
Vanersborg 1 106 126 1174 504 736 2279 894
Skaraborgs lan
Falkoping 625 337 1443 017 — 2068 354
Lidkoping 1 550836 1 650 937 94 786 3106987
Mariestad 1626186 2 006 921 10 163 3622944
Skovde 1 516 419 1 482 250 27 849 2970 820
Varmlands lan
Arvika 836915 1416238 101 920 2151233
Karlstad 1 609 732 2207691 6 061 3811362
Kristinehamn 782 062 1022 685 20858 1 783 889
Sunne 419 402 493 488 919 911971
Orebro lan
Hallsberg 705 834 1311138 14 357 2002615
Karlskoga 1031203 262 157 2973 1290 387
Lindesberg 331953 1 469 894 34 828 1767019
Orebro 1237 858 2122729 22173 3338414
Vastmanlands lan
Koping 1320137 1 281 910 18 306 2,583 741
Vasteras 4 985 360 4192716 342697 8,835 379
Kopparbergs lan
Avesta 1 443 383 395 084 4419 1834048
Borliange 1115160 621 475 981 1735654
Falun 1 404 329 874 795 1619 2277 505
Ludvika 162 802 327912 12799 477915
Mora 605 199 859 955 2 460 1 462 694
Gavleborgs lan
Givle 2984030 1 824 106 27220 4780916
Hudiksvall 674 123 685 533 21 281 1338375
Sandviken 502 425 762022 6179 1 258 268
Soderhamn 898 867 634 041 23470 1 509 438
Vasternorrlands lan
Harnésand 1613 826 1137753 14 812 2736767
Solleftea 879 840 295 337 —_ 1175177
Sundsvall 2070483 1738 428 14 876 3794035
Omskoldsvik 439 074 320 262 - 759 336
Jamtlands lan
Ostersund 1248 033 1 588 195 49578 2786 650
Vasterbottens lan
Lycksele 803015 769 768 % ~ 10 136 1562647
Skellefted 894 265 745 397 . 41 734 1 597928
Umea 1 493 449 3130507 fg 72 800 4551156



61

Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

281 535 9,6 808475 27,5 1849 171 62,9
317 612 8,0 1326 292 33,5 2312061 58,5
5482 436 16,9 7175419 22,0 19 903 633 64,1
418 483 11,6 726 313 20,1 2472076 68,3
140071 7,0 520 070 26,1 1 334 089 66,9
1 686 667 20,5 1670670 20,3 4 865270 59,2
2420 0,1 812 321 37,3 1365796 62,6
155 560 6,8 628 687 27,6 1 495 646 65,6
94 968 4.6 659 549 31,9 1313 836 63,5
420 807 13,6 892 622 28,7 1793558 57,7
196 942 54 757 932 20,9 2 668 069 73,7
479 860 16,2 1129098 38,0 1 361 861 45,8
861 257 40,0 607 199 28,2 682775 31,8
483094 12,7 1474 529 38,7 1853742 48,6
35314 2,0 665 905 37,3 1 082 670 60,7
22558 2,5 483 264 53,0 406 149 44,5
360 846 18,0 912 062 45,6 729 707 36,4
790 497 61,2 251 191 19,5 248 698 19,3
140 791 8,0 902434 51,1 723 794 40,9
760 682 22,8 1175136 35,2 1402 595 42,0
1244 027 9,5 940 924 36,4 1 398 789 54,1
525 593 6,0 2 776 041 31,4 5533745 62,6
302368 16,5 342276 18,7 1189 405 64,8
336 569 19,4 726 522 41,9 672 563 38,7
261 105 11,4 730 402 32,1 1285997 56,5
8111 1,7 237253 49,6 232 551 48,7
20232 1.4 639 689 43,7 802 772 54,9
1172 369 3,6 1 733 346 36,3 2 875200 60,1
343 951 25,7 488 206 36,5 506 216 37,8
140 571 11,2 531 350 42,2 586346 46,6
171 706 11,4 655 952 43,4 681 779 45,2
711 831 26,0 598 655 21,9 1426281 52,1
19 851 1,7 129 386 11,0 1025940 87,3
973412 25,7 1219 815 32,1 1 600 807 42,2
*43 789 58 279025 36,7 436 521 57,5
136 730 4,9 768 465 27,6 1 881 455 67,5
92 757 5,9 615 880 39,4 854010 54,7
232 428 14,6 470218 29,4 895281 56,0
262 576 5,8 644 496 14,1 3644083 80,1



62

Kronofogdedistrikt Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 858 059 628 170 705 1 485 524
Gdllivare 470 288 776 280 - 1246 568
Haparanda 906 206 397 106 16960 1286 352
Kiruna 381 667 442 448 556 823 559
Luled 1 865 439 940011 6033 2799417
Pited 546 709 527371 4998 1069 082
Hela riket 205 527 299 173 692 321 3111057 376 108 563




Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

206 579 13,9 381 739 25,7 897 205 60,4
156 613 12,6 147 091 11,8 942 864 75,6
131 863 10,2 194 080 15,1 960409 74,7
88 085 10,7 314 092 38,1 421382 51,2
1277523 45,6 780 790 27,9 741 104 26,5
40 996 3,8 435115 40,7 592 969 55,5
52 925 087 14,1 96 623 122 25,7 226 560 303 60,2
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Tabell 7. Indrivningen av mervirdeskatt under 4r 1971.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Stockholms lan

Danderyd 1797758 4696 709 887 525 5606942
Handen 1 006 245 2926 900 485171 3447974
Huddinge 905 513 3738863 630 572 4013804
Nacka 694 728 1848 339 279 650 2263417
Norrtilje 825175 2494 096 711397 2607874
Sollentuna 1 247 255 5034 737 769 701 5512291
Solna 2126411 4956 962 551166 6532 207
Stockholm 19 342968 48 281 709 9251573 58373104
Sodertal je 586938 3 616 634 860 085 3 343 487
Uppsala lan

Uppsala 2 558 222 3274 255 493 231 5339 246
Sodermanlands lan

Eskilstuna 972 968 2 343456 439 346 2 877078
Katrineholm 641 531 1134197 110 554 1665174
Nykoping 494237 1743 404 223973 2013 668
Ostergotlands lan

LinkOping 1187675 2511535 442391 3256 819
Motala 860 515 2940 724 418 206 3383033
Norrkoping 1473744 3121415 425638 4169 521
Jonkopings lan

Eksjo 2292122 3200 354 969 070 4523 406
Jonkoping 2 219 440 2 869 807 709 259 4379988
Varnamo 1 500 866 2292772 480174 3313464

Kronobergs lan

Vixjo 2 533 596 4130459 707 263 5956 792
Kalmar lan

Kalmar 1183 758 2812185 309 736 3 686 207
Oskarshamn 708 639 1728016 195 009 224] 646
Vastervik 830 609 1718 894 156 862 2 392 641
Gotlands lan

Visby 739 287 1393 487 147 375 1 985 399
Blekinge lan

Karlshamn 1191098 1978 830 569489 2 600439
Karlskrona 1256 362 2065 307 682476 2639 193
Kristianstads lén

Hassleholm 932144 2120188 350081 2702251
Kristianstad 2731 562 3 588 551 983816 5336297
Angelholm 1247 581 2861703 701772 3407512
Malmohus lan

Eslov 400241 1490 830 189 327 1701 744
Helsingborg 1581 963 4 328 585 580 426 5330122
Landskrona 694 9503 1629891 362 328 1962466
Lund 954 840 1981 732 309 702 2626870
Malmo 3942388 10521 288 1086 267 13 377 409
Trelleborg 533999 1281371 143 784 1671586

Ystad 872573 1551440 427219 1996794
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

137496 2,4 739 398 13,2 4730048 84,4
130 143 3,8 559 854 16,2 2757977 80,0
113 706 2,8 607 288 15,1 3 292 809 82,1
59 686 2,6 423263 18,7 1780468 78,7
173 747 6,7 511 353 19,6 1922774 73,7
506 386 9,2 831 221 15,1 4174 683 75,7
5411717 8,3 1076380 16,5 4914 109 75,2
5824497 10,0 8656 196 14,8 43892411 75,2
138 082 4.1 797525 239 2 407 879 72,0
200 257 3,7 1387 194 26,0 37511793 70,3
123 417 43 1 054782 36,7 1698 879 59,0
88 388 53 534 697 32,1 1 042 088 62,6
135454 6,7 781747 38,8 1 096466 54,5
51,008 1,6 1516 869 46,6 1 688 941 51,8
— —_— 1320904 39,0 2062 129 61,0
— — 1585560 38,0 2 583 961 62,0
317 304 7,0 1289 361 28,5 2916739 64,5
— —_ 1059155 24,2 3320832 75,8
243498 7,4 932679 28,1 2137285 64,5
— — 1728 223 29,0 4228 568 71,0
115 341 3,1 1237355 33,6 2333510 63,3
191010 8,5 786 638 35,1 1263997 56,4
87 381 3,7 909 578 38,0 1 395 681 58,3
32686 1,6 941 136 47,4 1011577 51,0
169 624 6,5 734 167 28,2 1 696 648 65,3
241 492 9,2 710 461 26,9 1 687 238 63,9
189 450 7,0 1277478 47,3 1 235 322 45,7
547929 10,3 1 753 964 32,9 3034403 56,8
42017 1,2 1370 681 40,2 1994 813 58,6
116 580 6,8 586 307 345 998 857 58,7
152495 2,9 927 836 17,4 4249790 79,7
93 624 4,8 423 698 21,6 1 445 143 73,6
4 800 0,2 469118 17,8 2152952 82,0
700 934 5,2 1616 505 12,1 11 059 970 82,7
163 662 9,8 221771 13,3 1286152 76,9
156 688 7,9 665 155 33,3 1174 951 58,8

5 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 1398 738 2307119 399 518 3306 339
Varberg 2078 624 2156 636 494 636 3740624
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 7145413 11313243 1518216 16 940 440
Uddevalla 710 688 942273 165 457 1 487 504
Alvsborgs ldn
Alingsas 476423 1 853 302 291 519 2 038 206
Boras 3169 252 5277 812 1112028 7335036
Trollhittan 656 388 1 049 368 324911 1 380 845
Vinersborg 990467 2 682993 478 028 3195432
Skaraborgs lan
Falkoping 471 968 1 589 294 132036 1929226
Lidkoping 868 035 1 894 152 160 790 2 601 397
Mariestad 808172 1401 372 144 463 2065081
Skovde 1086416 2 304 803 153 397 3237822
Varmlands lan
Arvika 591 315 1 866 356 262 301 2195 370
Karlstad 1 880 781 3145212 419 923 4606070
Kristinehamn 736 564 1369 292 201 228 1904 628
Sunne 406 622 808 543 110080 1105085
Orebro ldn
Hallsberg 2951778 1 368 059 80 519 1583 318
Karlskoga 397986 789 646 153593 1034039
Lindesberg 361 950 1 344 392 163 874 1542468
Orebro 791 167 2 737 861 379 746 3 149 282
Vastmanlands lan
Koping 661 792 1815770 174 303 2303259
Visteras 2260951 6 870 890 859 958 8271 883
Kopparbergs lan
Avesta 639 070 1 065 785 282961 1 42t 894
Borlinge 807 282 1176 146 312688 1670740
Falun 1031751 1 789 808 327237 2494 322
Ludvika 339 226 798 418 176 290 961 354
Mora 709 807 1 816 096 415 463 2110440
Gavleborgs lan
Givle 1616948 2122183 539 255 3199 876
Hudiksvall 871498 1776 160 550210 2097 448
Sandviken 861728 814 670 420 603 1255 795
Soderhamn 1 032034 1 615095 513127 2 134 002
Vasternorrlands lan
Hirnosand 218 393 977 671 181 854 1014 210
Sollefted 207134 448313 41 867 613 580
Sundsvall 1029 032 1578 235 196 354 2410913
Ornskoldsvik 305245 577 608 89110 793 743
Jamtlands lan
Ostersund 940 064 3629121 474 395 4094 790
Vasterbottens lan
Lycksele 946 278 1055749 218 768 1783259
Skellefted 783 559 1699278 230 604 2252233
Umea 813 804 2 508 159 386 366 2935597



Avskrivet % Levererat % Utestdende %

31 december
162 571 4.9 1012 804 30,6 2 130 964 64,5
196 135 52 1161 750 31,1 2 382 738 63,7
685110 4,0 2 704 802 16,0 13 550 526 80,0
— — 389 798 26,2 1097 706 73,8
- — 827 065 40,6 1211140 59,4
116 033 1,6 1 894 702 25,8 5324300 72,6
— — 565 202 40,9 815643 59,1
— — 1155360 36,2 2 040 071 63,8
59 715 3,1 904 481 46,9 965 029 50,0
64 324 2,5 990 702 38,1 1 546 371 59,4
172 410 8,4 745816 36,1 1 146 854 55,5
259 059 8,0 1 621 520 50,1 1 357 241 41,9
5 000 0,2 807 409 36,8 1 382 960 63,0
5 480 0,1 1616339 35,1 2 984 250 64,8
— — 487 423 25,6 1 417 205 74,4
14 912 1,4 470011 42,5 620161 56,1
194 990 12,3 663 315 41,9 725012 45,8
116 471 11,3 349097 33,7 568 471 55,0
71737 4,7 580 638 37,6 890092 57,7
314 064 10,0 1231129 39,1 1 604 089 50,9
89 442 3,9 810 465 35,2 1 403 351 60,9
261 195 3,2 2459416 29,7 5551271 67,1
111 837 7,9 471 948 33,2 838 108 58,9
122 364 7,3 526 204 31,5 1022 171 61,2
306 938 12,3 555 324 22,3 1632058 65,4
32 250 3,4 401 992 41,8 527 111 54,8
12 500 0,6 830 131 39,3 1267 808 60,1
160113 5,0 1170 143 36,6 1 869 620 58,4
308 891 14,7 873 372 41,7 915 184 43,6
90213 1,2 423 867 33,7 741715 59,1
349 792 16,4 796 423 37,3 987 786 46,3
20 464 2,0 566 693 55,9 427053 42,1
—_ — 227 362 37,1 386218 62,9
115 706 4,8 794 860 33,0 1 500 347 62,2
— — 218 137 27,5 575 606 72,5
122 062 3,0 1989 382 48,6 1 983 345 48,4
22 690 1,3 548 689 30,8 1211879 67,9
69 767 3,1 944 135 41,9 1 238 330 55,0
104 868 3,6 1118361 38,1 1712368 58,3
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 557 644 1025310 249 692 1333 262
Gillivare 540 834 1112331 267 874 1385 291
Haparanda 767106 1498384 398 518 1866972
Kiruna 486 836 943 752 113932 1316656
Luled 782 350 1425683 432 530 1775503
Pited 571 093 1157930 397 885 1331138

Hela riket 110174 060 239 709 898 42 439 721 307444 237




%

Avskrivet % Levererat % Utestdende
31 december
74 807 5,6 425294 31,9 833160 62,5
58728 4,2 221 050 16,0 1105513 79,8
22 579 1,2 695 783 37,3 1 148 609 61,5
17 780 1,3 525 046 39,9 773 829 58,8
146 441 8,3 604074 34,0 1 024 987 57,7
90 443 6,8 598 540 45,0 642155 48,2
16 940 380 5,5 81 001 551 26,4 209 502 248 68,1
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under ar 1971.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms lan
Danderyd 2 878 785 5792 780 1 466061 7 205 504
Handen 1 575 205 2 580919 483 839 3672285
Huddinge 1895531 2 640 726 338957 4197 300
Nacka 967 937 1 687 397 173618 2481716
Norrtilje 799 278 1731 346 128 267 2 402 357
Sollentuna 3 669 264 4048 137 1215961 6 501 440
Solna 2593133 4 605 823 1 386 989 5811 967
Stockholm 35522 204 70 867 968 34 183 748 72206 424
Sodertilje 2 364 559 2233519 458 283 4139795
Uppsala lan
Uppsala 3744 466 6 541 277 667522 9618221
Sodermanlands lan
Eskilstuna 1224149 3150895 481 080 3 893 964
Katrineholm 879 480 1922967 178 325 2624122
NykOping 529 842 1934 996 289 289 2175549
Ostergotlands lan
Link6ping 2052729 3736812 915896 4 873 645
Motala 1275648 2611707 510 536 3376819
Norrkoping 1449102 3 572 806 690 297 4331611
Jonképings lan
Eksjo 2620549 5329102 1428 202 6 521 449
Jonko6ping 1431 268 4266015 701 947 4 995 336
Virnamo 2041 318 3419251 1089 406 4371163
Kronobergs lan
Vixjo 3519805 6 828 748 734 261 9 614 292
Kalmar lan
Kalmar 1 406 709 3646 620 523073 4 530 256
Oskarshamn 682 231 2378736 291 854 2769113
Vistervik 1385221 2833991 410 491 3808721
Gotlands lan
Visby 855243 1172 389 175 591 1852041
Blekinge lan
Karlshamn 1337800 2713 818 536724 3514894
Karlskrona 1148 280 2 502 808 203 628 3447460
Kristianstads lan
Hissleholm 1338 387 2791177 554132 3575432
Kristianstad 3129072 4194 054 741 307 6581819
Angelholm 1398274 3248 506 360 388 4 286 392
Malméhus lan
Eslov 768 521 1730269 553 280 1945510
Helsingborg 2 842408 4516198 995 598 6 363 008
Landskrona 1004790 1623559 198 819 2429530
Lund 1766922 2376 633 348 284 3795271
Malmo 9231 439 24313 624 10 757 122 22787941
Trelleborg 670 308 1189658 60 157 1799 809
Ystad 1042275 1508 925 345828 2205372
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Avskrivet % Levererat % Utestidende %
31 december

866 888 12,0 1 864 092 25,9 4474 523 62,1
704 305 19,2 866 281 23,6 2101 697 57,2
204 593 4,9 1 056 354 25,2 2936 352 69,9
341 605 13,8 778 783 31,4 1361 326 54,8
253791 10,6 784 074 32,6 1364 491 56,8
497 150 7,7 1 301 804 20,0 4702 486 72,3
648 865 11.2 1 257 847 21,6 3905255 67,2
11171 981 15,5 19 626 962 27,2 41407 480 57,3
876 541 21,2 1047 380 25,3 2215873 53,5
1157950 12,0 3 805 866 39,6 4 654404 48,4
424 349 10,9 1 408 293 36,2 2061 322 52,9
166 696 6,4 1 008 705 38,4 1448721 55,2
160 694 7,4 821147 37,7 1 193 708 54,9
501 482 10,3 1 948 498 40,0 2423 664 49,7
128 372 3,8 1542856 45,7 1 705 590 50,5
318 652 7,4 1781 200 41,1 2231759 51,5
561 075 8,6 1652739 25,3 4307633 66,1
177 678 3,6 1 453 448 29,1 3364 209 67,3
1010 340 23,1 1235216 28,3 2125606 48,6
967 526 10,1 2450 759 25,5 6196 006 64,4
303019 6,7 1376 527 30,4 2 850 709 62.9
207 423 7,5 1 092 592 39,5 1469 098 53,0
584 425 15,4 1139382 29,9 2084913 54,7
141 555 7,6 583617 31,5 1126 869 60,9
394 206 11,2 1013188 28,8 2107 499 60,0
337901 9,8 1149614 33,3 1 959 945 56,9
579 710 16,2 1 662875 46,5 1 332 845 37,3
506 107 7,7 2 016 408 30,6 4059 302 61,7
285 839 6,7 1462923 34,1 2 537 629 59,2
75 206 3,9 922116 47,4 948 187 48,7
557403 8,8 1973652 31,0 3831950 60,2
296 285 12,2 1007321 41,5 1125923 46,3
117143 3,1 779 243 20,5 2 898 884 76,4
979 421 43 4 000 263 17,6 17 808 257 78,1
98 386 5,5 514 196 28,6 1187 227 65,9
276 907 12,5 870155 39,5 1 058 309 48,0
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Halland lan
Halmstad 1522 838 2950127 478 925 3994 040
Varberg 1 345653 3212299 422 461 4135 491
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 16 745 046 22 109 301 5479 707 33 374 640
Uddevalla 1 615651 2980522 420723 4175 450
Alvsborgs lan
Alingsis 687 787 2323 508 810453 2200 842
Boris 3 821907 9181394 2 842095 10161 206
Trollhdttan 529 514 1 470 697 101 721 1 898 490
Vinersborg 760 311 2 382 994 526 414 2616 891
Skaraborgs lan
Falkoping 542 485 1279611 161 872 1660 224
Lidkoping 1286 585 2674920 477963 3483 542
Mariestad 949 459 2 203 590 435 398 2717651
Skovde 1416 470 2731019 347 727 3799 762
Varmlands lan
Arvika 785713 1912238 428 975 2 268 976
Karlstad 2 005 745 3167 617 487 029 4686 333
Kristinehamn 540377 1335717 283 069 1 593 025
Sunne 309 327 1038 390 92 951 1 254 766
Orebro lan
Hallsberg 592220 1 650425 506 924 1735 721
Karlskoga 327 624 886 088 171 409 1 042 303
Lindesberg 326133 1 658 331 297 429 1 687 035
Orebro 1 180 565 3255158 916 281 3519442
Vastmanlands lan
Koping 969 315 1485554 183 609 2271 260
Visteras 2703 630 7 168 176 2748 471 7123 335
Kopparbergs lan
Avesta 1219683 1295 683 187 349 2328017
Borldnge 749160 5834620 4 160 575 2423205
Falun 947 875 5598 580 3797112 2749 343
Ludvika 232174 683033 88 812 826 395
Mora 781 867 1852 869 296 566 2338170
Gavleborgs lan
Givle 1228 281 27521772 494707 3 486 346
Hudiksvall 606 514 2 890 159 1324825 2171 848
Sandviken 1216438 993177 770 196 1439419
Soderhamn 801 465 1 961 562 523 069 2 239 958
Vasternorrlands lan
Hirnodsand 527 949 2075104 422 026 2 181027
Sollefted 885 972 1148176 223723 1810 425
Sundsvall 2720 635 3463 782 1140964 5043 453
Ornskoldsvik 498 514 1146016 245094 1 399 436
Jamtlands lan
Ostersund 712 892 3512675 846 705 3 378 862
Vasterbottens lan
Lycksele 834373 1186 670 276 405 1744 638
Skellefted 1 024 889 1895196 662022 2 258063
Umel 783 083 5254 468 554 441 5483110



Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

398 603 10,0 1491 830 37,3 2 103 607 52,7
367952 8.9 1294012 31,3 2473526 59,8
2957752 8,9 8312080 24,9 22 104 806 66,2
413 551 9,9 1239913 29,7 2 521 986 60,4
169 885 7,7 945 575 43,0 1085 382 493
844701 8,3 2985 581 29,4 6330923 62,3
24 861 1,3 1122412 59,1 751216 39,6
70610 2,7 1025183 39,2 1 521 096 58,1
134 513 8,1 712°396 42,9 813 315 49,0
482 395 13,9 1 366 646 39,2 1 634501 46.9
197 205 73 726 395 26,7 1 794 050 66,0
341 617 9,0 1 688 333 44,4 1769 811 46,6
128 603 5,7 759 214 33,4 1381 158 60,9
462723 9,9 1769 720 37,8 2453 889 52,3
100 369 6,3 599 456 37,6 893 199 56,1
36 604 2,9 612410 48,8 605752 483
204 507 11,8 731387 42,1 799 827 46,1
439099 42,1 316 279 30,4 286 925 27,5
216 299 12,8 875 637 51.9 595 098 353
788 255 22,4 1764114 50,1 967073 27,5
277 421 12,2 885 501 39,0 1 108 337 48,8
822526 11,6 2681025 37,6 3619782 50,8
210708 9,1 540920 23,2 1576 388 67,7
244 279 10,1 971 795 40,1 1207 131 49,8
205978 7,5 1053753 383 1489611 54,2
47068 5,7 292 555 35,4 486 771 58,9
101 494 4,3 810 883 34,7 1425792 61,0
175 208 5,0 1588 684 45,6 1722453 49,4
312985 14,4 1214123 55,9 644 739 29,7
139629 9,7 458201 31,8 841 588 58,5
443227 19,8 709 103 31,7 1087 627 485
158 637 73 901 243 41,3 1121147 514
33518 1,9 567410 31,3 1209 495 66,8
765470 15,2 1932 594 38,3 2345388 46,5
59986 43 529 638 37,8 809 812 57,9
106 695 3,2 1692 667 50,1 1579 499 46,7
80 139 4,6 491 663 28,2 1172836 67,2
218 675 9,7 1030129 45,6 1 009 258 447
206 160 3,8 1011879 18,4 4265070 77,8
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 539102 1 091 103 127471 1502734
Gallivare 394 242 1 334 346 181791 1 546 797
Haparanda 889 239 1217 546 211424 1 895 361
Kiruna 390851 7821732 66 575 1 107 008
Luled 1251698 3930513 361 367 4820844
Pited 456 063 1 574 982 457 468 1 573 577
Hela riket 163 699 446 334777 596 100 621 053 397 855989




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

195 543 13,0 532671 35,5 774 519 51,5
66933 4,3 364074 23,6 1115790 72,1
121 323 6,4 613 230 324 1 160 807 61,2
142067 12,8 518158 46,8 446 786 40,4
641 927 13,3 2652 516 55,0 1526 400 31,7
97 002 6,2 736 290 46,8 740 284 47,0
41536171 10,4 124 375 654 31,3 231944 101 58,3
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISA-
TORISKA FORANDRINGAR M. M,

Kungl. Maj:ts kansli

Arenden rorande justeringsvdsendet och kontrollstimplingen samt
matt och vikt 6verfordes den 1 juli frin finansdepartementet till industri-
departementet.

I forsvarsdepartementet finns fr. o. m. den 1 juli ett sekretariat fOr
sdkerhetspolitik och langsiktsplanering inom totalfGrsvaret.

En samordnande beredning for lingsiktig rotal{irsvarsplanering har
samtidigt, d. v. s. den 1 juli, inrdttats inom Kungl. Maj:ts kansli. I bered-
ningen ingdr kabinettssekreteraren respektive statssekreterarna i de
narmast berorda departementen och statsrddsberedningen. Statssekrete-
raren i forsvarsdepartementet utovar ordf orandeskapet.

Den 1 juli bildades statens delegation f6r rymdverksamhet som direkt
under regeringen har det sammanhéallande ansvaret for rymdverksam-
heten i Sverige och for Sveriges medverkan i det internationella sam-
arbetet pd rymdomradet. Delegationen, som utses av Kungl. Maj:t, bestar
av ordforande, vice ordforande och hogst sju andra ledamoter, dar-
ibland foretriadare for industri-, kommunikations-, utbildnings- och utri-
kesdepartementen. Bland ledaméterna forordnar Kungl. Maj:t en verk-
stdllande ledamot, som dr anstdlld hos delegationen. Delegationens verk-
stdllande uppgifter har anfortrotts ett nybildat statsdgt aktiebolag, Svens-
ka rymdaktiebolaget, likasd inrdttat den 1 juli.

Justitiede partementet

En omfattande forvaltningsrittsreform tridde i kraft den 1 januari.
Denna innebar bl a. att tyngdpunkten i den domstolsmdssiga besvirs-
provningen i forvaltningsdrenden flyttades fran regeringsritten till kam-
marritt.

Kammarritt fick stédllning av allmédn forvaltningsdomstol narmast
under regeringsratten och med i stort sett samma mailomridde som
denna. I samband ddarmed byggdes kammarrattsorganisationen ut kraf-
tigt. Den 1 januari ersattes riksdomstolen av tvd domstolar, ndmligen
kammarrdtten i Stockholm med nio domande avdelningar och kammar-
ratten i Goteborg med sex domande avdelningar. Tva av avdelningarna
i stockholmskammarritten forlades i juni till Sundsvall.

For regeringsrdttens del innebar reformen att domstolen fr. o. m. den
1 januari huvudsakligen skall fungera som prejudikatsinstans. M&l som
fullf6ljs fran kammarratt till regeringsratten skall provas av denna endast
om provningstilistind meddelats. Som en konsekvens av regeringsrittens
dndrade arbetsuppgifter minskades antalet regeringsrad fran tjugotva till
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hogst arton. Genom reformen uppldstes vidare det administrativa sam-
band mellan departementen och regeringsritten som inneburit att be-
redning och foredragning av regeringsriattens mal handhafts av depar-
tementstjinsteman. 1 stéllet inrattades den 1 januari regeringsriittens
kansli med kanslichef och regeringsrittssekreterare. Regeringsratts-
sekreterarna bereder och foredrager de mal som skall provas av rege-
ringsritten.

Fastighetsdomstolarna, som utgors av tingsratter i sarskild samman-
sattning (se 1969 ars verksamhetsberittelse, s. 74), har den 1 januari fétt
en viasentligt utvidgad kompetens. Bl a. skall fastighetsdomstolen hand-
lagga mal rorande fastighetsbildning och expropriation, vilka tidigare
provades av dgodelningsritt och expropriationsdomstol. Agodelningsrit-
terna och expropriationsdomstolarna har darmed avskaffats.

Vattendomstolarna upphorde fr. o. m. den 1 januari som fristdende
cnheter och knots till tingsrattsorganisationen pd samma sitt som fas-
tighetsdomstolarna. Den tingsratt som Kungl. Maj:t bestaimmer skall
vara vattendomstol. Vattendomstol bestér av ordforande, en — eller efter
ordforandens bestimmande — tva tekniska ledaméter samt tvd namnde-
main. Ordforanden skall vara lagfaren domare i tingsritten. Teknisk leda-
mot skall ha erfarenhet i vattenfragor, och nimndeman skall tillika vara
namndeman i fastighetsdomstol inom vattendomstolens domsomrade.

Nedre justitierevisionen upphorde den 1 juli som en sjdlvstandig myn-
dighet, varvid dess foredragande- och kansliorganisation inordnades i
hogsta domstolen. — HD har dirmed fatt en kansliorganisation likartad
den som byggts upp for regeringsritten. HD:s ordfdrande dr sédledes
domstolens administrative chef. Under honom féGrestds hdgsta dom-
stolens kansli av en kanslichef. Revisionssekreterare svarar for bered-
ning och foredragning av mél.

Forsvarsdepartementet

En omorganisation av forsvarets materielverk (se 1968 ars verksam-
hetsberattelse, s. 70) tridde i kraft den 1 juli. Verket skall darefter vara
indelat i sex huvudenheter, namligen enheten for central planering, hu-
vudavdelningarna for armémateriel, marinmateriel, flygmateriel och
administration samt huvudavdelningen i Karlstad. Dessutom skall tills
vidare intendenturmaterielforvaltningen (som sedermera kommer att
ingd i huvudavdelningen for armémateriel) finnas kvar som en sjunde
huvudenhet.

Socialdepartementet

En arbetarskyddsfond, finansierad genom arbetsgivaravgifter, tillska-
pades den 1 januari for stod till forskning, utbildning och information
pa arbetsmiljons omrade. Fondmedlen fordelas av styrelsen for arbetar-
skyddsfonden. Fondens dndamdl dr att stodja sidana insatser som kan
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motverka uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljon be-
tingad ohilsa eller forbdttra arbetsmiljon och ddrigenom framja hilsa
och sdkerhet i arbetslivet. Styrelsens nio ledamdter utses for hogst tre
ar av Kungl. Maj:t. En av ledamoterna forordnas som ordforande. For
annan ledamot skall finnas ersdttare. Representation for arbetsmark-
nadens parter har tillgodosetts silunda, att tvd av ledamoterna respek-
tive ersdttarna skall utses efter forslag av Landsorganisationen i Sve-
rige, en efter forslag av Tjdnstemdnnens centralorganisation, tva efter
forslag av Svenska arbetsgivareforeningen och en efter gemensamt for-
slag av Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet.
Kansliarbetet hos styrelsen leds av en kanslichef. Utbetalning av medel
fran arbetarskyddsfonden ombesorjs efter styrelsens anvisningar av
riksforsakringsverket, som dven skoter fondens rakenskaper.

Arbetsmedicinska institutet har den 1 juli upphort som sjdlvstandigt
organ och integrerats i arberarskyddsstyrelsen, som i samband ddarmed
omorganiserats till en samordnad och forstarkt chefsmyndighet for de
statliga arbetarskyddsorganen. En lekmannastyrelse bestdende av hogst
nio ledamoter har inradttats. Darjamte ingar i styrelsen verkets general-
direktor som ordforande och en dverdirektor som vice ordforande. Lek-
mannaledamoterna jamte ersdttare for dem utses av Kungl. Maj:t for
hogst tre ar. Myndigheten har uppdelats pa tre huvudavdelningar, var-
under det nya verkets olika byrder och enheter sorterar, namligen
en tillsynsavdelning fOr anvisnings- och granskningsarbete m. m., en
arbetsmedicinsk avdelning och en administrativ avdelning, var och en
under ledning av en avdelningschef. For handliggning av drenden om
arbetstidens langd och forldaggning finns inom det nya verket en arbers-
tidsndmnd, bestdende av generaldirektoren som ordférande, chefen for
arbetstidsbyradn, en tjansteman inom verket som utses av generaldirek-
toren samt sex av Kungl. Maj:t sdrskilt valda ledamoter (partsrepresen-
tanter) efter forslag av rikssammanslutningar pa arbetsgivar- och ar-
betstagarsidan.

Den 1 juli tillkom socialstyrelsens hjilpmedelsrdd, ett sakkunnigorgan
som skall bista styrelsen med bedomningar och rad i friga om hjilp-
medel for handikappade. Radet har dven beshitanderdtt i hjdlpmedels-
fragor i den omfattning styrelsen bestimmer. Ordforande i hjdlpmedels-
ridet dr chefen for den avdelning inom socialstyrelsen som handliagger
hjdlpmedelsfrégor. Radets ovriga ledamdter, sex till antalet, utses av
Kungl. Maj:t for en tid av tre &r. De skall besitta sakkunskap pa olika
specialomréden som ingar i eller sammanhdnger med hjilpmedelsverk-
samheten.

Kommunikationsdepartementet

Ndmnden for flygtrafikledarskolan i Sturup inrittades den 1 juni for
att som centralt organ planligga och leda arbetet med omldggning till
ny gemensam utbildning av civila och militara flygtrafikledare. Namn-
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den, som utses av Kungl. Maj:it, bestdr av ordférande och tvd andra
ledamoter samt har till sitt forfogande ett kansli under ledning av en
kanslichef.

Enligt en kungorelse om &tgarder mot radiostorningar, som tratt
i kraft den 1 juli, skall elektrisk materiel som kan orsaka radiostorningar
genom elektromagnetiska vagor utforas si, att sddana storningar fore-
byggs. For handlaggning av arenden om utférande av radiostormings-
kontroll finns sedan den 1 juli inom televerket en radiostorningsnimnd.
Ledaméter av denna ar tvd foretrddare for televerket och hogst sex
andra av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéter. Inom namnden finns ett ar-
betsutskott, som utses av namnden och till vilket beslutanderatten i
drenden av mindre principiell vikt kan delegeras.

Finansdepartementet

En omorganisation av riksrevisionsverket har tritt i kraft den 1 juli
i samband med att verkets resurser for forvaltningsrevision forstéarkts ge-
nom inrdttandet av en tredje revisionsavdelning. Inom verket finns
fr. o. m. niamnda datum fem avdelningar, namligen tre revisionsavdel-
ningar, en prognosavdelning och en ekonomiadministrativ avdelning.
I den sistnamnda har administrativa byran inordnats. Den tidigare revi-
sionsbyran har upphort.

Mynt- och justeringsverket har den 1 juli fatt en ny organisation i sam-
band med att avdelningarna for métt och vikt samt kontroll av ddel-
metallarbeten Gverforts till statens provningsanstalt. I sin nya bendmning,
myntverket, ir myndigheten uppdelad pé fyra enheter — en for admi-
nistrativa drenden, en for tillverkning av mynt, en for tillverkning av
préaglingsverktyg och medaljer samt en for materialkontroll. Verket har
ocksd getts mojlighet att i man av resurser bedriva affdarsmassig upp-
dragsverksamhet.

Ndmnden for psykologiska undersokningar bildades den 1 juli. Namn-
den skall ge de statliga myndigheterna rdd och vigledning rdrande
psykologiska testningar m. m. Den skall vidare verka for att tillforlit-
liga och @ndamadlsenliga undersckningsmetoder anvands och att under-
sokningar utfors med storsta hansyn till individens integritet. Verksam-
heten har forsokskaraktir. Namnden bestdr av ordférande och hogst
itta andra ledamoter, vilka samtliga forordnas av Kungl. Maj:t. Av
ledamoterna skall hogst tre foretrdda personalorganisationer. I admi-
nistrativt hinseende ar nimnden knuten till statens personalnamnd.

Till riksskatteverket har den 1 juli knutits en sarskild namnd, reklarn-
skattenamnden, med uppgift att till verket avge yttrande i drende ro-
rande forhandsbesked enligt forordningen om skatt pd annonser och
reklam. Den formella beslutanderdtten i dylika drenden har siledes
forbehallits verket. Namnden bestar av fyra ledaméter jamte personliga
ersattare. samtliga forordnade av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar.
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Uthildningsdepartementet

Institutet for arbetsmarknadsfrdgor har den 1 januari ombildats tifl
ett institut [or social forskning. Till institutet har knutits dels frdn den
1 januari en professur i socialpoltik, dels frdn den 1 juli en professur i
arbetsmarknadspolitik jamte en tjanst som bitrddande professor med in-
riktning pa viilfards- och levnadsniviforskning. Det nya institutet skall
bedriva malinriktad forskning rorande sociala fragor och arbetsmark-
nadsfragor, verka for samordning av sidan forskning samt medverka i
utbildning som anordnas av universitet och hogskolor. Institutet stir un-
der universitetskanslersambetets inseende och leds av en styrelse, be-
stdende av en forestdndare for institutet och tio andra av Kungl. Maj:t
for tre &r utsedda ledamoter. Bland sistnamnda ledamoéter utser Kungl.
Maj:t ordforande och vice ordforande. Forestindaren ar chef for in-
stitutet och forordnas dartill av Kungl. Maj:t for hogst tre ar bland dem
som innehar ordinarie tjanst som professor eller bitradande professor
vid institutet.

Inom centrala studiehjilpsnimnden tillkom den | januari en sdrskild
delegation for utlindska studerande med uppgift att handldgga drenden
om ratt till studiehjdlp eller studiemedel for den som ej ar svensk med-
borgare. Delegationen bestdr av ordférande och fyra andra ledamoter,
vilka samtliga utses av Kungl. Maj:t.

En bibliotekshégskola inrdttades den 1 juli i Boras. Skolan skall sva-
ra for den egentliga yrkesutbildningen (tvdarig) av bibliotekarier for
folkbibliotek, forskningsbibliotek och skolbibliotek. Samtidigt upphorde
verksamheten vid skoloverstyrelsens biblioteksskola. Ledningen av den
nya bibliotekshogskolan utovas av en styrelse, en utbildningsndmnd och
en rektor. Central myndighet for skolan dr universitetskanslersambetet.

Med anledning av de senaste arens starka tillvaxt av vuxenutbildning-
en har inom skoloverstyrelsen den 1 juli inrdttats en sarskild undervis-
ningsavdelning for sddana fragor. Undervisningsfragorna for ungdoms-
skolan har i samband dirmed forts samman i en gemensam avdelning
for grundskolan och gymnasieskolan, varfor overstyrelsen efter omorga-
nisationen liksom forut dr uppdelad pa fem avdelningar.

For fragor rorande barncensur tillskapades den 1 juli srarens barn-
filmnimnd, vilken knots till statens biografbyrd. Namnden har till upp-
gift att vara radgivande organ &t biografbyran i frigor om granskning
av film som Onskas tillaten till forevisning for barn under elva ar eller
barn som fylit elva men e)j femton ar. Det nya organets fem ledaméter
jamte personliga suppleanter utses av Kungl. Maj:t for en tid av hogst
tre ar. Bland ledamoterna skall ingd foretrddare for barnpsykiatrisk
och bampsykologisk sakkunskap samt personer med erfarenhet frén
barn- och ungdomsverksamhet. Hos nimnden finns en sekreterare, for-
ordnad av Kungl. Maj:t.
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Riksarkivets nimnd for enskilda arkiv, som tidigare varit ett enbart
rddgivande organ och vars ledamoter utsetts av riksarkivet, har den 1 juli
fatt okade befogenheter och i samband dirmed dndrad sammansattning.
Den vidgade kompetensen innebdr att namnden tillagts beslutsfunktio-
ner i drenden om statsbidrag och annat statligt stod till folkrorclsearkiv.
Nimnden bestdr i sin nya sammansittning av riksarkivarien som ord-
forande och sex andra av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéter samt ar allt-
jamt knuten till riksarkivet.

Jordbruksdepartementet

En ny central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor, statens livs-
medelsverk, inrattades den 1 januari for att fullgora de arbetsuppgifter
som aktualiserats av den nya livsmedelslagstiftningen. Verket har ersatt
den tidigare relativt splittrade centrala organisation som handlagt fragor
om livsmedelskontroll m. m. Silunda har huvuddelen av velerindrsty-
relsen (undantagna ar allmdnna byr&n och hilsokontrollbyran, jfr ne-
dan) inordnats i det nya verket. Till detta har ocksd Overforts fodo-
amneshygieniska avdelningen och vitaminavdelzningen vid statens insti-
tut for folkhdlsan. Vidare har livsmedelsverket Overtagit vissa begrin-
sade uppgifter i frdga om livsmedelskontroll som tidigare ankom pa
kommerskollegium och statens jordbruksnamnd. Till dess forvaltnings-
omrade hor dven besiktningsveterindrorganisationen. Ledningen av livs-
medelsverket utovas av en styrelse med verkschefen, en generaldirektor,
som ordforande och hogst atta andra av Kungl. Maj:t forordnade leda-
moter. Verket dr organiserat pa tre avdelningar — en hygienavdelning,
en undersokningsavdelning och en administrativ avdelning. Som rad-
givande organ har verket ett verenskapligt rdd. Ledamoter av radet ut-
ses av Kungl. Maj:t efter anmilan av generaldirektoren. Vidare finns
vid verket ett rdd for Codex Alimentarius Commission med general-
direktoren som ordforande och hogst elva andra ledamoter, vilka for-
ordnas av Kungl. Maj:t. Detta radd skall bitrida vid utarbetande av in-
ternationella standardforeskrifter f0r livsmedelsprodukter.

De arbetsuppgifter som tidigare fullgjordes av veterindrstyrelsens
allmdnna byrd och hilsokontrollbyrd fordes den 1 januari over till
lantbruksstyrelsen, som darigenom dven blev central forvaltningsmyn-
dighet for drenden om halso- och sjukvard av husdjur och om djurskydd
samt huvudman for veterinarvasendet i allméanhet och distriktsveterinar-
organisationen. De Overtagna veterindra byrderna har inorganiserats i
styrelsen genom inrittandet av en sarskild veterindravdelning. Till lant-
bruksstyrelsen har samtidigt knutits veterindrstyrelsens disciplinnamnd
under den nya bendmningen veterindrvdsendets ansvarsnimnd.

I statens naturvdrdsverk inordnades den 1 januari provisoriskt — i
avvaktan pé resultatet av miljokontrollutredningens arbete — den om-
givningshygieniska avdelningen vid statens institut for folkhdlsan.

6 Riksdagen 1973.2 saml. Nr. 3
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Till foljd av ovan nidmnda omorganisationer har veterinarstyrelsen
och folkhalsoinstitutet upphort som sjdlvstandiga myndigheter.

Handelsdepartementet

I samband med affarstidsregleringens upphorande inrattades den 1
januari affdrstidsndmnden med uppdrag att f6lja utvecklingen av affars-
tiderna och undersdka verkningarna for konsumenterna och de han-
delsanstdllda. Namnden bestdr av generaldirektoren i statens pris- och
kartellnamnd, ordforande, och sju andra ledaméter, av vilka fyra repre-
scnterar Handelsanstilldas forbund och Handelstjanstemannaférbun-
det.

Patent- och registreringsverket har fr.o.m. den 1 juli forstarkts or-
ganisatoriskt genom inrattandet av en lekmannastyrelse. Styrelsen bestar
av generaldirektoren som ordforande och hogst sju andra ledamoter,
vilka Kungl. Maj:t utser sarskilt.

Enligt avtal mellan staten och Sveriges allmdnna export{Grening 1u-
rvattades den 1 juli Sveriges exportrdd — ett centralt organ som skall
planera, samordna och genomfora atgarder for att framja Sveriges ex-
port. Till det nya rddet Overflyttades den exportframjande verksamhet
som dittills bedrivits vid Sveriges allmdnna exportforening, exportradet
for den mindre industrin och kollegiet for Sverige-information i utlan-
det, varigenom de bdda senare organen upphorde. Till rddet kommer
ocksa att knytas den verksamhet som &r forlagd till den specialiserade
kommersiella utlandsrepresentationen — handelssekreterare och han-
delskamrar i utlandet. Radet skall samverka med utrikesrepresentatio-
nen. Enligt avtalet skall exportradet ledas av en styrelse pa étta leda-
moter med sex suppleanter, av vilka halften utses av Kungl. Maj:t och
hilften av Sveriges allmanna exportfdrening.

Inrikesdepartementet

En ny organisation av arbetsmarknadsstyrelsen genomfordes den 1
juli i syfte att forstarka ledningsfunktionerna och féra ihop arbetsupp-
gifter med inbordes samband i funktionella enheter. Styrelsen har sale-
des under verksledningen indelats i tre avdelningar — avdelningen for
arbetsmarknadsservice, som under sig har sex enheter, avdelningen for
sysselsattningsplanering med fem enheter samt avdelningen f6r ekonomi
och administration med fem enheter. Varje avdelning och enhet forestis
av en chef.

Civildepartementet

Den 1 januari inordnades linsveterindren i lansstyrelsens planerings-
avdelning (se 1971 ars verksamhetsberittelse, s. 95).
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Industridepartementet

Statens provningsanstalt ar fr.o.m. den 1 juli central forvaltnings-
myndighet for officiell provning och kontroll jamte allmidn och legal
metrologi. Samtidigt har till anstalten overforts mynt- och justeringsver-
kets avdelningar for méatt och vikt (jamte statens justerarkar) samt for
kontroll av ddelmetallarbeten, vilka inordnats i tvd av provningsanstal-
tens tre tekniska avdelningar. For fullgorande av de nya uppgifter som
salunda tillagts provningsanstalten har tva nya enheter, provcentrum och
madtcentrum, tillskapats med uppgift att organisera och samordna prov-
ning, kontroll och legal metrologi (provcentrum) och allman metrologi
(matcentrum). Till anstalten har vidare knutits tva radgivande organ —
rddet for provning, kontroll och legal metrologi samt rddet for allmiin
metrologi — som skall bitrdda provningsanstalten i fragor inom sina
respektive kompetensomraden. Vartdera radet bestar av hogst atta leda-
moter, som Kungl. Maj:t utser for hogst tre ar i sander.

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjansteman uppgick den 1 oktober 1971 till 308 904, var-
av 178 625 inom den allmidnna civilforvaltningen och forsvarsvasendet
samt 130 279 inom affirsverken. Motsvarande antal vid samma tidpunkt
aret dessforinnan var respektive 296 653, 168 646 och 128 007.

Den allmdnna civilforvaltningens och forsvarsvidsendets tjanstemanna-
personal fordelade sig pa statsdepartement m. m. pa foljande sitt (1970
ars tal inom parentes).

Justitiedepartementct 29 941 (28 588)
Utrikesdepartementet 1931 (1 802)
Forsvarsdepartementet 46910 (43 283)
Socialdepartementet 11 603 (10 728)
Kommunikationsdepartementet 8 202 8 069)
Finansdepartementet 9726 (9 003)
Utbildningsdepartementet 30783 (29 560)
Jordbruksdepartementet 5833 (5760)
Handelsdepartementet 1442 {1371)
Inn'kesdepartementet 10470 (9 570)
Civildepartementet 19 334 (18 591)
Industridepartementet 1179 (1118)
Riksdagen och dess verk 1271 (1203)

Motsvarande redovisning for affarsverkens tjansteman har foljande

utseende.

Postverket 47 489 (45 351)
Statens jirnvigar 41349 (42 431)
Televerket 30356 (29,748)
Luftfartsverket 1351 {1,066)
Forenade fabriksverken 3075 (2.957)
Statens vattenfallsverk 5152 (4,886)
Domaénverket 1507 (1.568)

De kvinnliga tjansteméannens antal var 109 257 eller 35 procent.



84

Statstjanstemidnnen fordelade sig procentuellt efter 16neplan m. m.
som foljer.

Loneplan A 82,
Loneplan B 1
Loneplan C 0
Loneplan U 4,
Loneplan D, E, S 0
Arvodister (icke loneplansplacerade) 11

Under tiden oktober 1970—september 1971 nyanstdlldes 40 424 och
avgick 27 740 statstjansteman.

Antalet av staten anstillda arbetare utom stadpersonal var ar 1971
46474 (ett ar tidigare 54 033). Stadningspersonal, inklusive vikarier,
uppgick den 31 december 1971 till 14 906 (13 947). Den 1 oktober 1971
fanns det 109 832 (106 611) tjanstemdn inom statsunderstodd verksam-
het.

Under ar 1971 utbetalade staten i Ioner till personal i egen verksam-
het 11 907 (1970 10 689) milj. kronor, varav 10 380 (9 252) milj. kronor
avsdg tjansteman och 1 526 (1 437) milj. kronor arbetare, inklusive stid-
ningspersonal.

REVISORERNAS ORGANISATION OCH
VERKSAMHETSFORMER

Grundlagberedningens b&da betinkanden med forslag till ny rege-
ringsform och ny riksdagsordning jamte foljdforfattningar (SOU 1972:
15 och 16) innehdller ndgra avsnitt om riksdagens revisorer och deras
verksamhet. Betinkandena har remitterats till revisorerna, som i ett den
20 september 1972 dagtecknat yttrande tagit upp fragan om revisions-
verksamhetens principer och organisation till narmare belysning och i
anslutning dirtill forordat vissa dndringar i forslaget till grundlags-
bestammelser i amnet. Remissyttrandet dr sadsom bilaga 1 fogat vid denna
berittelse.

Verksamheten under &r 1972 har haft den allminna uppliggning
som forutsattes av riksdagen i samband med 1971 &rs beslut om en ny
personalorganisation for riksdagens revisorer. Som framgar av den i
fjolarets berittelse lamnade redogorelsen har beslutet haft till syfte att
utover en erforderlig personalforstarkning f& till stand en klarare an-
svars- och arbetsfordelning inom revisorernas kansli. Vid 6vergéngen till
den nya organisationen har vissa omstallningssvarigheter mott, men sam-
tidigt har vardefull erfarenhet vunnits, vilken verksamt kan underlitta
stravandena att n& fram till de mest andamalsenliga arbetsformerna.

Under &ret har en presskonferens hallits, varvid deltagarna informe-
rats om revisorernas uppgift och 16pande verksamhet.
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I personalorganisationen har de forandringar vidtagits, att med stod
av riksdagens forvaltningsstyrelses limnade bemyndigande ett géromals-
forordnande meddelats pé tjanst som byrachef i Cr 2 och att en tjdnst
som assistent i Ae 15 inrdttats samtidigt som en tjanst som kontorsskri-
vare i Ae 13 dragits in.

Till sist kan nimnas att revisorernas registrator under aret har avslu-
tat en av statens personalutbildningsndamnd anordnad kanslistkurs.

SARSKILDA FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Aven under ar 1972 har ett antal sirskilda foredragningar hallits in-
for revisorerna i plenum. Syftet dirmed har liksom tidigare varit att ge
revisorerna en narmare inblick i verksamheten inom centrala statliga
forvaltningsomraden. Redogorelser av nu angivet slag har lamnats av
foljande chefstjinsteman:
overintendenten Dahlbadck, nationalmuseet;
riksbankschefen Asbrink;
ambassadoren Kleen, utrikesdepartementet;
generaldirektoren Olsson, arbetsmarknadsstyrelsen;
generaldirektoren Ohlsson, statistiska centralbyrin;
overdirektoren Resare, statens institut for foretagsutveckling.

Riksbankschefens foredragning har avsett det penningpolitiska laget,
medan ambassador Kleen redogjort for sin verksamhet som utrikesfor-
valtningens inspektor och generaldirektor Olsson lamnat uppgifter om
arbetsmarknadsverkets befattning med den statliga lokaliseringspolitiken.
I 6vrigt har redogorelserna gillt de allmanna forhéllandena inom respek-
tive myndigheters {orvaltningsomraden.

I ndgra fall har foredragningarna varit forlagda till myndigheternas
egna lokaler, vilka alitsi har besokts av revisorerna. Sidana besok har
avlagts vid nationalmuseet med moderna museet och Ostasiatiska mu-
seet, vid statistiska centralbyrdn och vid statens institut for foretags-
utveckling. I samband dirmed har revisorerna beretts tillfdlle att studera
speciella anordningar och verksamhetsgrenar hos de namnda myndig-
heterna.

I anslutning till behandlingen av frigan om samordning av det stat-
liga vardetrycket (se s. 97) har sirskilda foredragningar infGr revisorer-
na hallits av foretradare for postverket och for AB Tumba Bruk.

Hiarutover har revisorerna eller tjanstemadn hos revisorerna foretagit
ett antal besok som i allmédnhet stitt i samband med resor till skilda
delar av landet. Vid resornas planliggning och genomfdrande har i
stort sett samma principer som tidigare foljts. De silunda avlagda be-
soken har varit f6ljande.
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Gemensamma resor

Kopparbergs ldin

Revisorerna har under fem dagar i juni manad gjort en resa i Kop-
parbergs lin. Resan borjade med ett besok vid ldnsstyrelsen i Falun,
varvid landshovdingen limnade en Oversiktlig redogorelse for aktuella
lansprogram 1970, lokaliseringspolitiken, atgarder for turistndringens
fraimjande samt rationaliseringen inom jordbruk och skogsbruk genom
sarskilda foredragningar.

Foredragningarna fullfoljdes genom ett antal resor i linet, vilka gav
revisorerna mojlighet att narmare studera de frdgor som hade behand-
lats vid sammantrddet pa ldnsstyrelsen. Sdlunda besoktes olika industrier
och turistanldggningar som hade kommit i dtnjutande av statligt lokali-
seringsstod, varjimte revisorerna av representanter for landstinget och
kommunala myndigheter orienterades om den sjukvadrdande verksam-
heten och om den lokala samhillsutvecklingen inom ldnet. P4 platsen
for pdgdende arbeten fick revisorerna vidare ta del av uppgifter om
ett planerat riksskidstadion i Lugnet utanfor Falun.

Revisorerna dgnade uppmarksamhet dven at den av vissa kulturella
institutioner bedrivna verksamheten och besokte i anslutning dartill Da-
larnas museum i Falun, Falu gruva, Linnés brollopsstuga i Sveden, Carl
Larsson-gérden i Sundborn och Zorn-garden i Mora. Ocksa artilleriets
skjutskola i Alvdalen blev foremal for revisorernas studium.

Sadrskilt intresse visades slutligen domidnverkets regionala och lokala
forvaltning, varom ingdende upplysningar inhimtades. I samband dar-
med demonstrerades for revisorerna slutavverkningen av ett skogsbe-
stdnd, hyggesbehandling och bestdndsanldggning. Revisorerna fick dven
tillfdlle att bese vissa av domianverket vidtagna anordningar till turistli-
vets fraimjande.

Virmlands ldin

En motsvarande resa har under fem dagar i augusti manad foretagits
i Varmlands lan. Aven denna resa inleddes med ett besok vid ldnssty-
relsen, varvid landshovdingen limnade en allmén redogorelse for ldnets
aktuella utveckling. I anslutning hartill togs vissa fragor upp till spe-
ciell behandling. S&lunda lamnades nirmare uppgifter om linsprogram
70, lokaliseringsverksamheten, arbetsmarknadsldaget, jordbruksrationali-
seringen samt viagtrafik och viginvesteringar.

Med Karlstad som utgéngspunkt foretogs ett antal resor i avsikt att
bereda revisorema tillfdlle att pd ort och stdlle gora sig fortrogna med
de forhallanden som hade berorts vid foredragningarna pa ldnsstyrel-
sen. Huvudintresset agnades darvid &t foretag som hade lokaliserats till
olika orter med statligt ekonomiskt stod och at de lokaliseringspolitiska
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stravandena inom respektive kommuner. Driften vid ett rationaliserat
jordbruk studerades ocksa.

Revisorerna fick vidare mojlighet att bescka Uddeholms AB och
orienterades darvid ingdende om skogstillgdngar, skogsavverkning och
skogsvard pé bolagets marker. Samma fragor belystes av ldnsjagmaista-
ren med sdrskild hinsyn tagen till skogsvardsstyrelsernas uppgifter. {
anslutning till besoket beségs Brattfors hytta, varjimte verksamheten vid
Uddeholms fiskodlingsanstalt och Sjogriands plantskola demonstrerades.

Forutom at sporsmdl sammanhingande med linets ekonomiska ut-
veckling dgnade revisorerna avsevirt intresse at olika kulturella aktivi-
teter. Salunda besoktes Foreningen Virmlandsarkivs depd i Forshaga,
Geijersgarden och Ransiters hembygdsgérd, Torsby gymnasium, finn-
girden Kvarntorp vid Lekvattnet, folkliga musikskolan i Ingesund,
Lenungshammars bygdegérd, von Echstedska garden i Vastra Smedbyn
i Kila och Virmlands museum i Karlstad. P4 samtliga platser blev revi-
sorerna informerade om den verksamhet som ar knuten till eller utgor
bakgrunden till de namnda besOksobjekten. De upplysningar som lam-
nades i Lenungshammars bygdegard avsdg Glaskogens naturreservat.

Resans sista dag var anslagen it studium av de militira forhéllandena
inom ldnet. Militirbefdlhavaren for Bergslagens militiromrade lamnade
dirvid en detaljerad redogorelse for militarbefilhavarens och militar-
omradesstabens uppgifter, medan verksamheten vid Viarmlands rege-
mente i Karlstad pd motsvarande sitt blev belyst av regementschefen.
Revisorerna fick dven folja den pagdende utbildningen vid forbandet,
varjamte olika utbildningsanordningar och lokaler forevisades.

Ovriga resor

Industridepartementet

I samband med utredningen av frdgan om domainverkets fastighets-
inkdp (se s. 114) har besok avlagts vid Kosta revir i Vaxjo och vid Kinne
revir i Skara. Utredningen har foranlett besok daven vid de till jord-
bruksdepartementets kompetensomridde horande lantbruksnimnderna i
Viax)o. Kalmar och Skara.

GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

I verksamhetsberittelsen for &r 1971 anmaildes bl. a. att fyra under
dret aktualiserade granskningsirenden ej hunnit slutbehandlas. Det-
samma gallde ett frdn ar 1970 balanserat drende. I samtliga dessa &dren-
den har revisorerna fattat definitivt beslut under ar 1972. De slutliga
avgoranden som triffats har i tre fall foranlett skrivelser till Kungl.
Maj:t, medan de bada Ovriga drendena har lagts till handlingarna, da
nagot skil att fora dem vidare inte har ansetts foreligga. De i drendena
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uppridttade tilliggspromemoriorna har dock tillstdllts vederborande
myndigheter for kinnedom.

Under ar 1972 har inom revisorernas kansli fardigstéllts tio gransk-
ningspromemorior och fyra granskningsrapporter.

Av granskningspromemoriorna har sex efter sedvanligt remissforfa-
rande slutbehandlats av revisorerna. Denna provning har foranlett
skrivelser till Kungl. Maj:t i tre fall, medan i Gvriga tre fall nigon an-
nan atgird inte har ansetts erforderlig dn att vederborande myndig-
heter har fatt ta del av dc tilliggspromemorior som har upprittats i
drendena. Revisorerna har vidare fattat beslut i ett drende utan fore-
géende remissbehandling av firdigstdlld granskningspromemoria; den-
na har for kinnedom sédnts Gver till vissa av de av granskningen be-
rorda myndigheterna. Betriffande aterstaende tre granskningsprome-
morior dr remissbehandlingen dnnu inte avslutad i tvad fall, medan
beslut om remiss dnnu ej har hunnit fattas i ett fall.

Av de under éaret firdigstdllda granskningspromemoriorna har sju
avsett principfrigor och andra fragor av storre rickvidd, medan tre
har gillt mer speciella problem. Genom den angivna fordelningen pa
olika typer av drenden har den utveckling inom granskningsverksam-
heten mot sporsmél av mera allmint intresse, vilken av speciella skil
avbrots under ar 1971, numera aterstallts.

Forutom de inledningsvis omndmnda fem drendena har den av revi-
sorerna for ar 1972 faststidllda granskningsplanen omfattat 19 irenden,
av vilka tvd dr helt nya. Genom sirskilda beslut av revisorerna har
granskningsplanen sedermera paforts ytterligare sex drenden.

Som berorts tidigare har samtliga fran ar 1971 balanserade irenden,
i vilka granskningspromemoria funnits upprittad vid ingéngen av ar
1972, slutbehandlats under sistnimnda ar. Granskningen av Ovriga pa
den ursprungliga granskningsplanen upptagna drenden har i atta fall
kunnat foras sa langt, att resultatet ddrav redovisats i siarskilda gransk-
ningspromemorior, medan efter forberedande undersokning ett drende
har avskrivits, beroende pa att en speciell hindelse intriffat som gjort
ytterligare granskning obehovlig. Detta innebdr att granskningen i tio
fall far fullf6ljas under ar 1973. I fem av dessa drenden torde gransk-
ningspromemorior komma att fardigstéllas under borjan av aret.

Av de sex drenden som i efterhand paforts granskningsplanen har
tva gett upphov till granskningspromemorior, medan tre av olika skil
har avskrivits. Ett sidant drende aterstar alltsa att granska.

En jimforelse med de uppgifter om granskningsverksamheten som
limnades i fjolarets berdttelse ger vid handen, att drendesbalansen har
kunnat nedbringas i inte obetydlig utstrackning. Revisorerna har for av-
sikt att i fortsdttningen planligga verksamheten sd, att pa gransknings-
planen inte tas upp fler drenden #n att de, bortsett fran en viss reserv,
hinner granskas under det I6pande aret. Genom den dkade inriktningen
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pa fragor av storre rickvidd och den samtidiga strivan att fordjupa
granskningen blir utredningen av varje sarskilt drende alltmer tids-
O0dande, vilket sdtter cn bestamd grins for det antal arenden som &rligen
kan behandlas.

Om de under ar 1972 granskade drendena kan i varje sarskilt fall
foljande uppgifter lamnas.

Kungl. hov- och slottsstaterna
Avslutade drenden

Kungl. Djurgdrdens forvaltning
(granskningspromemoria nr 9/1971)

Enligt beslut av 1809 ars riksdag ar djurgardsmarken upplaten tifl
Kungl. Maj:ts enskilda disposition. Inkomsterna darav far dock an-
viandas cndast for vissa speciella andamal, namligen Djurgardens {or-
battring och forskonande samt underhéll av dess vagar och broar.

En pa revisorernas uppdrag foretagen granskning av djurgardsfor-
valtningens tre huvudaktiviteter — parkvard och vaghalining, tradgards-
drift samt mark- och byggnadsupplatelsc — har redovisats i en prome-
moria, i vilken framhallits att undersokningen gett ett Overvdgande
positivt intryck. Erinringar har dock framstallts betriffande vissa for-
valtningsavsnitt. Dessa giller bl. a. bokforingssystemet, tidsfrister for
inbetalning av hyror och arrenden, redovisningen av markupplatelser
av benefik karaktar, hyresnivan {0r personalbostider, finansieringen av
reparationer och underhéll av vissa bostadsligenheter samt tradgards-
driften vid Rosendal.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstdllts riksmarskalks-
ambectet, som ombetts hora djurgardsforvaltningen, samt riksrevisions-
verket. Remissmyndigheterna har i huvudsak instamt i de synpunkter
som anforts i granskningspromemorian eller i vart fall inte haft nagot
visentligt att erinra diremot. De bada forstnamnda myndigheterna har
forklarat sig vara beredda att vidta atgirder av angivet innehall eller
att beakta de anforda synpunkterna i kommande utredningssamman-
hang. I nagra fall har lamnats kompletterande upplysningar eller for-
klaringar till radande forhéllanden och tillampad forvaltningspraxis.

Med hidnsyn till innehallet i remissmyndigheternas svar har revisorer-
na beslutat, att drendet inte skall foranleda annan atgird dn att en upp-
rattad tilliggspromemoria jimte yttrandena for kdnnedom tillstdlls riks-
marskalksimbetet.



Justitiedepartementet

Avslutade @renden

Planfragornas stillning i den departementala organisationen

(granskningspromemoria nr 16/1970)

Den fortsatta samhallsutbyggnaden i vart land och den ddarmed nira
sammanhdngande frigan om dispositionen av landets naturtillgdngar
utgor ett av dagens mest brinnande problem. Orsakerna hirtill dr flera.
Genom den standigt fortskridande industrialiseringen och urbanise-
ringen har skapats ett nytt naringsgeografiskt monster. De omstéllnings-
svéarigheter som véllats av denna process har framhidvts pa ett speciellt
sdatt genom den regionala obalans som blivit en foljd av de areella ni-
ringarnas tillbakagang och glesbygdernas uttunning. Den Okade fritiden
och den storre rorligheten bland befolkningen har medfort krav pa en
dndamalsenlig avvigning mellan olika intressen. De miljoproblem som
utnyttjandet av den moderna tekniken medfort har vidare blivit alltmer
uppenbara. Alla dessa omstiandigheter har medverkat till att det i dag
foreligger ett mycket patagligt behov av en aktiv samhillsplanering.

Sambhillsplaneringen har sedan lange framstatt som en i forsta hand
kommunal angeligenhet. Genom att problemen dven fatt en riksom-
fattande karaktdar har emellertid staten i vixande omfattning kommit
att ta del i denna verksamhet. Endr antalet centrala statsorgan som pa
olika sdtt medverkar i arbetet med samhiillsplaneringen numera ar for-
hallandevis stort, har frigan om samordningen av de statliga insatserna
blivit alltmer aktuell.

Riksdagens revisorer har darfor latit narmare granska hithGrande
forhallanden. Syftet med undersokningen har varit att f& utront om for-
delar kan std att vinna genom att alla organisationsenheter som pa am-
betsverksniva sysslar med samhillsplanering hanfors till ett och samma
departement. Vid undersokningen har gjorts en systematisk genomgéang
av de centrala statliga myndigheter som handldgger frdgor med anknyt-
ning till den allmdnna samhallsplaneringen. Sammanlagt har ett tjugo-
tal myndigheter omfattats av utredningen.

Av granskningspromemorian framgér att nagot enhetligt departemen-
talt huvudmannaskap inte foreligger pad hithorande omréde. Aven de
myndigheter som sysslar enbart med frdgor om samhillsplanering i vid
mening lyder under olika departement. I promemorian erinras vidare
om att en sarskild arbetsgrupp {0r regional utvecklingsplanering ar verk-
sam inom inrikesdepartementet, samtidigt som en annan arbetsgrupp
har knutits till civildepartementet for att utforma metoder for en Over-
siktlig fysisk riksplanering och en speciell miljovardsberedning har in-
rdttats inom jordbruksdepartementet.

I granskningspromemorian hiavdas darfor den uppfattningen, att ad-
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ministrationen av statens insatser pd samhillsplaneringens omrade be-
hover samordnas i ldngt hogre grad @an nu ar fallet. Kritiken mot ra-
dande organisation grundas framfor allt pd det forhéllandet, att mellan
sambhillsplaneringens olika grenar foreligger ett mycket starkt samband.
Bristen p& samordning av de statliga insatserna kan emellertid enligt
promemorian f4 till foljd, att planeringsfrdgorna l0ses isolerade fran
varandra.

I promemorian foreslds en utredning rérande maojligheterna att sam-
manfdra visentliga delar av ambetsverkens befattning med planfrigorna
till en ny planmyndighet. Aven frdgan om planvidsendets stéllning i den
departementala organisationen bor darvid overvagas.

Enligt revisorernas beslut har granskningspromemorian for yttrande
titlstdllts centralnamnden for fastighetsdata, socialstyrelsen, statens vag-
verk, kammarkollegiet, statistiska centralbyrdn, statskontoret, skolover-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen, statens planverk, lantmaiteristyrelsen, rikets
allmidnna kartverk, lansstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Malmo-
hus, Varmlands och Visternorrlands lan samt Foreningen for samhalls-
planering.

Det Gvervdgande antalet remissinstanser har vitsordat behovet av en
bdttre samordning av planarbetet. Flera av remissmyndigheterna sitter
dock i fraga lampligheten av ett organisatoriskt samgaende mellan nu
sjilvstandiga @mbetsverk men bitrader tanken pa vissa jamkningar i
ansvarsomraden och arbetsuppgifter. En okad samordning pa departe-
mental nivd framstdr som en betydelsefull fraga for flertalet remiss-
instanser.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna uttryckt den uppfatt-
ningen, att de i granskningspromemorian avhandlade frigorna &ar av
den rdckvidd och betydelse, att de snarast bor bli foremal {6r ndrmare
overviagande. I forsta hand bor harvid frdgan om fordelningen mellan
departementen av de drenden som kan hdnfdras till samhillsplanering-
en i vid mening beaktas. Aven de principer som bor tillimpas vid for-
delningen av ansvar och arbetsuppgifter p& forevarande omrade mellan
departement, dmbetsverk och ldnsstyrelser synes revisorerna narmare
behova klarldaggas.

Skrivelsen ar sdsom bilaga 2 fogad vid denna berittelse. I skrivelsen
dberopade bilagor har dock inte blivit avtryckta. Detta giller, med visst
undantag, om samtliga i det foljande &tergivna skrivelser.

Vissa organisatoriska forhdllanden inom polisvisendet
(granskningspromemoria nr 3/1971)

Fran och med &r 1965 Overtog staten huvudmannaskapet for polis-
vdsendet, och i samband dirmed genomfdrdes vissa organisatoriska
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forandringar. En undersokning har foretagits rorande dndamalsenlig-
heten av de nya organisationsformerna och mojligheten till ytterligare
effektivisering. Speciell uppmiarksamhet har darvid dgnats verksambhets-
planering och rapportsystem, det administrativa forfarandet, den kame-
rala forvaltningen och materielforsorjningen.

Resultatet av den verkstdllda undersokningen har redovisats i en
granskningspromemoria, vilken for yttrande tillstallts 22 olika remiss-
instanser. I en skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna tagit stillning
till vissa av de i promemorian framforda forslagen.

I skrivelsen har till en borjan berorts frigan om utbyggnad av den
regionala polisorganisationen. Revisorerna har erinrat om att de stora
och medelstora polisdistrikten i regel har goda mojligheter till speciali-
sering av utrednings- och andra arbetsuppgifter, medan de smi distrik-
ten ar mindre val rustade i detta hanseende. En viss arbetsspecialise-
ring vid de mindre distrikten kan astadkommas genom den s. k. stdd-
jande verksamhet som nu utgar fran de storre enheterna, men forhal-
landena har ansetts forenade med vissa brister. Det har synts revisorer-
na sannolikt, att en ytterligare effektivisering av utredningsverksam-
heten skulle kunna vinnas genom en mera koncentrerad handliggning
av vissa utredningsirenden. Exempel utgor utredningar om skatte- och
vissa formdgenhetsbrott. Ett overvigande vantas nu komma till stand
rorande en mera definitiv organisation av polisvdsendet, innebarande
bl. a. minskning av antalet polisdistrikt. Detta Overvdagande bor enligt
revisorernas mening omfatta dven alternativet att astadkomma en kon-
centration av utredningsverksamheten genom att viss del av utrednings-
verksamheten forlaggs till det regionala planet.

I fraga om de administrativa och kamerala forvaltningsrutinerna har
revisorerna framhallit, att resultatet av pagaende forsock med program-
budgetering och kostnadsredovisning bor avvaktas, innan forsoken yt-
terligare utvidgas. Vissa delar av forsokssystemen bor emellertid kunna
tillgodogoras redan nu. Framst giller detta rapportsystemet, som bor
kunna tillforsakra polisvasendets regionala och lokala ledningar de
ekonomiska uppgifter som erfordras for styrning av verksamheten. Sé-
vitt galler rutinerna for inkOp av utrustning och materiel framhéller
revisorerna onskviardheten av okad decentralisering, varigenom lokal
polischef far storre mojlighet att tillgodose speciella behov. Vissa andra
i granskningspromemorian framforda forslag bor enligt revisorernas
mening Overvagas av det vid rikspolisstyrelsen nyinrittade interna revi-
sionsorganet och i samband med pagaende utredning rdrande ett nytt
avloningssystem for statsforvaltningen.

Skrivelsen ar sasom bilaga 3 fogad vid denna beraittelse.
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Forsvarsdepartementet

Avslutade drenden
Forsvarets centrala stabsorganisation
(granskningspromemoria nr 2/1972)

Inom forsvaret har den tidigare efter forsvarsgrenar indelade orga-
nisationcn numera i stor utstrackning ersatts av ett system, uppbyggt
pa organ som ar gemensamma fOr hela krigsmakten. Exempel pa detta
ar dels de militira forvaltningsmyndigheterna, dels Overbefalhavaren
med forsvarsstaben och militirbefdlhavarna med militiromradesstaber-
na. Undantag fran den angivna principen utgér & andra sidan de tre
forsvarsgrensledningarna, bestdende av cheferna for armén, marinen
och flygvapnet jimte dem understillda staber. Forsvarets hogsta led-
ning ar darmed i vissa betydelsefulla avseenden fyrhovdad.

Mot denna bakgrund har fragan om fdrsvarets centrala stabsorga-
nisation tagits upp pa revisorernas granskningsplan. Den undersokning
som med anledning ddrav har utforts inom revisorernas kansli har haft
till syfte att utrona forutsattningarna for en mer dndamalsenlig orga-
nisation for handlaggningen av de drenden som nu ankommer pa for-
svarsgrensledningarna, under samtidigt beaktande av béade det sakliga
sambandet mellan dessa arbetsuppgifter och gillande programindelning
for forsvaret.

Undersokningens utgangspunkt har varit de krav betriffande prin-
cipcrna for krigsmaktens hogsta ledning som har faststillts av stats-
makterna. Enligt den i drendet uppréttade granskningspromemorian
ir det med nuvarande organisation inte mojligt for ledningen att till
alla delar uppfylla dessa krav. Hirutinnan pekas sirskilt pa det for-
hallandet. att de tre forsvarsgrensstaberna i hidndelse av krig skall gé
upp i hogkvarteret och diarfor maste stilla om sin verksamhet i ett
kritiskt skede, vilket kan instdlla sig snabbt och Overraskande. Fyr-
dubblingen av ledningsorganen anses vidare skapa oklarhet i ansvars-
och befilsforhallandena inom forsvaret samt innebdra en Gverorganisa-
tion med betydande merkostnader till f6ljd. I samband med undersok-
ningen har gjorts en genomgang av de arbetsuppgifter som ankommer
pa den vid forsvarets centrala staber tjanstgorande personalen. Genom-
gangen ger vid handen att ca 60 procent av denna personal arbetar
i parallella funktioner, varmed forstas arbetsuppgifter av sadant slag
att de i princip inte hor till nagon viss forsvarsgren. Undantag har
alltsa gjorts for personal som handlidgger drenden om vapen samt dessas
taktiska utnyttjande och tekniska beskaffenhet. I promemorian har
samtidigt framhallits att en integration av stabsarbetet pa central niva
sannolikt ar mojlig dven betriffande fragor om stridskrafternas perso-
nal, organisation och utrustning, d.v.s. fragor som enligt nu gillande
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principer betraktas tillhora varje enskild forsvarsgrens kompetensom-
rade.

I granskningspromemorian dras slutsatsen att en integration av for-
svarets centrala staber bor genomfdras. Den rationaliseringsvinst som
ddrvid skulle uppnds har uppskattats till ett belopp av ca 17 milj. kro-
nor. Enligt promemorian bor denna vinst i forsta hand komma trupp-
tidnsten till godo genom att frigjord personal tas i ansprdk for att fylla
ut luckor i utbildningsorganisationen.

Sammanfattningsvis har i granskningspromemorian anforts foljande.

Vigledande for forslagen i denna promemoria har varit dc krav som
miste kunna stillas pd forsvarets centrala stabsorganisation, namligen
att den skall
1. fungera omedelbart redan vid ett snabbt och valdsamt inlednings-

skede av ett krig;

2. medge cn enkel och effektiv ledningsfunktion dven i fred;

3. rationellt utnyttja den militdrt utbildade kvalificerade ledningsper-
sonalen; samt

4. tillgodose rimliga ckonomiska synpunkter.

I enlighet hirmed bor forutsdttningarna for en forenkling av den
centrala stabsorganisationen efter de i nedanstiende punkter angivna
riktlinjerna narmare provas genom en sarskild utredning.

1. Forsvarsgrensstaberna integreras med forsvarsstaben till en ny enhet,
bendamnd forsvarsstaben. 1 samband ddrmed Overvdgs lampligaste
sdtt att fordela och precisera ansvaret for stabens ledning.

2. De uppgifter som nu ankommer pé& forsvarsgrenscheferna fors over
till cn inspektionsenhet, som direkt under Overbefilhavaren svarar
for inspektionsverksamheten inom forsvaret.

3. Darvid undersoks om de goromdl som avser inspektion av den s. k.
forbandsproducerande verksamheten fortfarande skall vara organi-
serade forsvarsgrensvis.

4. Ovriga uppgifter inom staberna som inte redan ir gemensamma for
krigsmakten slas samman funktionsvis inom den nya forsvarsstaben
och fors till huvudsakligen en i stdllet £6r som nu till fyra enheter.

S. Darvid tas till vara samtliga mojligheter att frigora kvalificerad mili-
tir personal fOr tjdnstgoring pa ldagre regional nivd och vid trupp-
forband.

6. For att avlasta forsvarsstaben detaljarbete fors sddan administrativ
databehandling som inte har direkt stridsledande karaktar over till
lampliga sidoordnade eller understdllda myndigheter. Overflyttning
av personalvardsbyrén, totalforsvarets signalskyddsavdelning och
attachéavdelningen till andra myndigheter Overvdags av samma an-
ledning.

Dirutdver synes foljande atgéarder bora vidtas.

. Krigsmaktens indelning ses over genom en sarskild undersdkning.

8. Pigdende forsok med integration av forsvarsomradesstaber och for-
band péaskyndas. Slutmélet bor vara att forsvarets fredsorganisation
skall innehdlla bara tre nivder, namligen central, regional och lokal
niv4, i stéllet for som nu ar fallet fem nivder.

9. Overgéngen till det nya planerings- och budgeteringssystemet inom
forsvaret synes, i de delar som avser systemets infogande i gallande

~
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organisation for krigsmakten, bora samordnas med den Oversyn av
den centrala stabsorganisationen som foreslds i denna promemoria.
Syftet med forslagen ar ytterst att forstarka forsvarseffekten.

Granskningspromemorian har av revisorerna siants pa remiss till over-
befdlhavaren, chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flyg-
vapnet, forsvarets rationaliseringsinstitut och statskontoret.

Overbefdlhavaren, som har avgett sitt yttrande gemensamt med de
tre forsvarsgrenscheferna, uttalar att en Oversyn av den militira led-
ningsorganisationen i kostnadsminskande syfte blir nodvandig till foljd
av 1972 ars forsvarsbeslut men att granskningspromemorian inte lampar
sig som grund for en saddan Gversyn. Promemorian sdgs salunda sakna
en realistisk syn pa forsvarets organisation dven i ett framtidsperspektiv.
De diri framforda forslagen avstyrks darfor. Till stod for sin stand-
punkt dberopar Overbefidlhavaren framfor allt den omstiandigheten, att
gallande organisation &r resultatet av ett omfattande studie- och utred-
ningsarbete, redovisat i 1958 ars forsvarsledningskommittés och 1960
ars forsvarsledningsutrednings betdankanden, och att det inte har fram-
kommit nagra nya faktorer som pekar pa att de av utredningarna angiv-
na kraven péa de militdra ledningsorganen forindrats sedan statsmakter-
na fattade beslut i fragan,

Forsvarets rationaliseringsinstitut tillstyrker i princip forslaget om en
oversyn av forsvarets centrala stabsorganisation och anfor vissa skal
som talar for en saddan Oversyn. Institutet ar dock kritiskt mot vissa
delar av granskningspromemorian och anser att det finns mer nérlig-
gande rationaliseringsobjekt, varfor beslut i frigan bor ansta nagra ar.
Statskontoret diaremot ansluter sig utan forbehéll till promemorians
forslag om en sdrskild utredning i @mnet.

Revisorernas slutliga provning av drendet har resulterat i en skrivelse
till Kungl. Majit, i vilken slas fast att den i Overbefdlhavarens remiss-
yttrande framforda kritiken ligger pa ett allmént plan och inte &r
konkretiserad i nagot forsok att pavisa i vilka hidnseenden den fore-
slagna organisationsmodellen skulle vara olamplig. Revisorerna fram-
haller ocksa att i de av Overbefidlhavaren sérskilt aberopade betdankan-
dena kan hamtas beldagg snarare for granskningspromemorians betrak-
telsesatt an for den syn som kdnnetecknar Overbefdlhavarens remiss-
yttrande.

Revisorerna uttalar vidare att enligt deras mening atskilligt av intres-
se for den nu behandlade fragans bedomning har intrdffat under den
period som forflutit sedan statsmakterna fattade sina beslut om den
nuvarande militara ledningsorganisationen. Revisorerna hanvisar harut-
innan dels till vissa reformer pa det militira omradet som genomforts
pa senare tid, dels till inforandet av forsvarets nya planerings- och
ekonomisystem, dels till den militartekniska utvecklingen, dels ock till
de beslut om forsvarets utformning som nyligen har fattats i Norge
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och Kanada. Samtliga dessa fyra omstdndigheter ger enligt revisorerna
stod at tanken pa ett totalintegrerat system for forsvarets hogsta led-
ning.

Som ett sammanfattande omdome uttalar revisorerna, att de inte har
funnit den i Overbefdlhavarens remissyttrande framforda kritiken vara
sddan, att de grundldggandc tankegdngarna i granskningspromemorian
ddrigenom skulle ha rubbats.

Som ndmnts i det foregdende har fOrsvarets rationaliseringsinstitut,
under hidnvisning till andra angeldgna rationaliseringsbehov, funnit
den limpliga tidpunkten fOr en Oversyn av foOrsvarets centrala stabs-
organisation dnnu inte vara inne. Revisorerna framhéller emellertid att
den centrala ledningen i vissa avseenden har en utslagsgivande betydelse
for krigsmaktens effektivitet, varfor ett klarliggande av frigan om
denna lednings mest andamalsenliga organisation maste vara en grund-
forutsdttning for ett framgangsrikt rationaliseringsarbete inom forsvaret.
Med hénsyn sévail hartill som till inneborden av 1972 ars forsvarsbeslut
anser revisorerna det darfor motiverat att en oversyn kommer till stdnd
snarast mojligt. Darvid bor enligt revisorerna granskningspromemorians
forslag allsidigt provas i syfte att ernd en efter funktionella grunder
uppbyggd och ddrigenom mer effektiv och mindre kostnadskravande
organisation av det centrala stabsarbetet inom forsvaret.

Skrivelsen, som utmynnar i en hemstdllan att Kungl. Maj:it matte
foranstalta om en Oversyn av forsvarets centrala stabsorganisation en-
ligt nu angivna riktlinjer, ar sdsom bilaga 5 fogad vid denna berittelse.
De skrivelsen narslutna bilagorna 5—7 ar likaledes tryckta har.

Socialdepartementet

Ej avslutade srenden

Datadrift vid karolinska sjukhuset

(granskningspromemoria nr 7/1972)

Sedan borjan av 1960-talet har forsok pagétt att utnyttja datadrift
inom sjukhusen. Fran &r 1965 har statskontoret i samarbete med karo-
linska sjukhuset engagerat sig i utredningar och forsok pa omradet,
och efter hand har ett antal rutiner utvecklats och tagits i drift vid
sjukhuset. Verksamheten har avsett bade sjukvard och administration.
Sedan 4r 1970 har verksamheten drivits helt i sjukhusets regi. Utveck-
lingskostnaderna under budgetaren 1965/66—1971/72 har berdknats till
mer an 20 milj. kronor.

For revisorernas rakning har en granskning foretagits med syfte att
undersoka, om datadriften lett tul forvdntad rationalisering och om
de didrav foranledda kostnaderna kan anses rimliga. En i @mnet ut-
arbetad granskningspromemoria har blivit foremal for remissbehand-
ling.
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Kommunikationsdepartementet

Avslutade drenden

Samordning av det statliga viirdetrycket

(granskningspromemoria nr 1/1972)

Alltsedan ar 1920 har det statliga virdetryckets huvudmannaskap,
organisation och produktionslokalisering tid efter annan utretts. I slutet
av 1950-talet och under 1960-talet kulminerade denna utredningsverk-
samhet.

Riksdagen beslot hosten 1964 att fullmaktige i riksbanken skulle
utrcda fradgorna om en av dem foérordad forflyttning av riksbankens
sedeltryckeri till Tumba och om AB Tumba Bruks framtida stillning.
Bolaget hade tillkommit enligt ett riksdagsbeslut &r 1963 om en visent-
lig utbyggnad av riksbankens pappersbruk i Tumba och brukets Over-
forande till bolagsform. Fran ar 1964 kom Tumba bruk att arrenderas
och drivas av riksbanken.

Den av bankofullmiktige tillkallade “Sedeltryckeriutredningen 1965"
foreslog i sitt &r 1967 framlagda betinkande att sedeltryckeriet skulle
flytta fran sina lokaler i Stockholms innerstad till riksbankens industri-
mark 1 Tumba och integreras i AB Tumba Bruk. Daremot fann inte
utredningsminnen ndgra vigande skdl som motiverade en utflyttning
av det i centralpostkvarteret vid Vasagatan i Stockholm liggande fri-
markstryckeriet, aven om de ansig en sammanslagning i framtiden av
de bada tryckerierna vara mojlig.

Riksdagen beslot &r 1968 att sedeltryckeriet skulle forlaggas till Tumba
och integreras med pappersbruket i AB Tumba Bruk. En ny byggnad
uppfordes pa riksbankens mark invid pappersbruket i Tumba. Den togs
i bruk sommaren 1970.

I bankofullmiktiges skrivelse ar 1968 till riksdagen med hemstéllan
om sedeltryckeriets forlaggning till Tumba framhdll fullmaktige att det
inte fanns ndgot behov for frimarkstryckeriet att flytta frdn den befint-
liga platsen i Stockholm. Bankoutskottet refererade endast fullmaktiges
asikter utan kommentarer i frigan om frimarkstryckeriets eventuella in-
tegrering med sedeltryckeriet.

Sedan frdgan om friméarkstryckeriets utflyttning till Tumba och inte-
grering i AB Tumba Bruk tagits upp av riksdagens revisorer ar 1971 fé6r
narmare undersokning, har en granskningspromemoria lagts fram i dren-
det. De olika stindpunkter som visat sig foreligga i sakfragan har i pro-
memorian sammanfattats pa foljande sitt.

Mot tanken pa en integration har anforts foljande argument.

Sedeltillverkning och frimarkstillverkning har skilda tekniska forut-
sattningar. Sedeltryckeriets maskiner kan inte utnyttjas vid frimarks-
framstallningen och vice versa. Alla arbetsstadier vid frimarkstillverk-

7 Riksdagen 1973.2 saml. Nr. 3
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ningen bor vara skilda frdn Ovrig tillverkning med tanke pé& arbetets
effektivitet. For mirkesdistributionen till postkontoren i landet ar det
nodvindigt att ha en stor, rent postal organisationsenhet,

Postverkets frimarksavdelning ar i dag en tillrackligt stor enhet for att
produktionen dar skall kunna ske effektivt. Personal kan knappast in-
besparas vid ett samgdende mellan de béada tryckerierna. Visserligen
skulle Tumba bruk inte behova utoka antalet tjansteman for personal-
drenden, kameral verksamhet, underhéllsarbeten, forsiljning och be-
vakning efter samgéendet. A andra sidan vidntas postverket inte kunna
minska antalet anstillda inom nimnda personalgrupper efter det att fri-
markstryckeriet flyttat.

For en integrering har bl. a. anforts att frimarkstryckeriet skulle f&
goda utrymmen i Tumba, om det integrerades med sedeltryckeriet. Det
finns ledig lokalkapacitet i den nya sedeltryckeribyggnaden och mark-
utrymme for utbyggnad av denna anldggning.

Enligt AB Tumba Bruk efterfrdgas produktion av frimiarken for
portobruk mer och mer ute i vérlden, bl. a. i Afrika och Sydamerika.
Om frimdrkstryckeriet samordnas med sedeltryckeriet, kan det tdnkas
bli @andamaélsenligt att anvanda djuptryck for den samlade framstall-
ningen av sedlar, frimdrken och annat virdetryck. I s&ddant fall skulle
marknadsforingen av frimarken kunna inordnas i Tumba bruks forsalj-
nings- och exportorganisation.

I granskningspromemorian understryks att en Oversiktlig marknads-
undersokning méste goras, innan ett eventuellt beslut fattas om att mark-
nadsfora svensktillverkade frimarken utomlands. Sammanfattningsvis
stalls i promemorian frdgan, om vinsten med en integration av sedel-
och frimidrkstryckerierna blir mindre dn den fordel som kan vinnas ge-
nom att alla avdelningar, vilka har med tillverkning, lagring och distri-
bution av frimdrken att gora, far gemensamma lokaler i Stockholms in-
nerstad.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstédllts postverket, stats-
kontoret och fullmidktige i riksbanken. De bada forstndmnda myndig-
heterna har avstyrkt tanken pé en integration av frimirkstryckeriet med
Tumba bruk, medan bankofullméktige uttalat sig till formé&n for en
sadan atgdrd. Fullmiktige har dven Overlamnat ett yttrande i drendet av
bruksledningen.

I en i drendet upprattad tillaggspromemoria har sammanfattningsvis
anforts foljande.

De forhallanden som foranledde riksdagens revisorer att &r 1956 ta
upp frdgan om det statliga virdetrycket ir inte lingre for handen. DA
hade inte lokalfragan 10sts for vare sig sedeltryckeriet eller myntverket.
Postverket hade dessutom en viss press pa sig att timligen snabbt 15sa
vissa lokalproblem, bl. a. frimarkstryckeriets. I dag foreligger inte ndgon
av dessa omstindigheter.
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"Sedeltryckeriutredningen 1965” avstyrkte i sitt &r 1967 avlatna be-
tankande en integration av sedeltryck och frimirkstryck. Fullmiktige
1 riksbanken anslot sig till denna uppfattning. Det kan noteras att full-
miktige och Tumba Bruk nu, i motsats till tidigare, yrkar pa en flytt-
ning till Tumba dven for frimarkstryckeriet. Néagot nytt som skulle
kunna motivera en dndrad standpunkt i fragan har emellertid inte in-
traffat sedan ar 1967, bortsett fran att en viss Overkapacitet visat sig
foreligga i den ar 1970 ianspraktagna nybyggnaden i Tumba for sedel-
tryckerict.

Alltjamt giller att man inte kan gora ndgra egentliga personalbespa-
ringar. Frimirkstryckeriet har inte nagon sirskilt avdelad personal for
bevakning i dag men skulle fa dela kostnaderna med sedeltryckeriet for
bevakningspersonalen i Tumba. Kostnaderna per anstdlld i frimarks-
tryckeriet for loneservice, personalvird m. m. torde inte forindras pa-
tagligt vid en sammanliggning av de béada tryckerierna. Det har inte
heller pévisats att personal som nu dr sysselsatt i den direkta frimarks-
produktionen skulle kunna dras in efter en flyttning av frimarkstryc-
keriet till Tumba, eftersom det dven i1 fortsdttningen skulle komma att
fordras en separat produktionslinje for framstéllning av frimirken.

Med hinsyn till att man alltsa méaste arbeta med tva skilda produk-
tionslinjer kan inte heller maskinparkerna péa respektive enheter fGras
samman i en tekniskt enhetlig produktionsprocess. I vissa andra avseen-
den kan mdjligen en samordning av de bdda verksamhetsgrenarna go-
ras, men de besparingar som skulle bli en foljd darav dr sannolikt inte
sarskilt stora.

I stillet far man rikna med inte obetydliga kostnader for nyinveste-
ring. Dirtill kommer flyttningskostnader, vilka sannolikt inte skulle bli
smé, eftersom man forutom de direkta kostnaderna madste rikna med
kostnader orsakade av storningar i den postala verksamheten pa grund
av flyttningen.

Frimarkstryckeriet arbetar, savitt kan bedomas, efter rationella prin-
ciper. Nagon effektivisering av verksamheten torde darfor inte vara att
parikna genom omliggning av arbetsmetoder och tryckforfarande. I
sammanhanget bor dven den vikande efterfrdgan pd portofrimirken i
Sverige uppmirksammas.

Nagra fakta som stdoder antagandet att fGrutséttningar skulle finnas
for en svensk export av frimarken for portobruk i andra lander har
inte lagts fram. Om ett sédant intresse skulle foreligga, torde postver-
ket mot ersattning kunna begagna sig av Tumba Bruks marknadsfo-
ringstjdnster.

Av vad som framgatt av den foregécnde framstillningen foreligger,
saviit for niarvarande kan bedomas, inte tillrdckligt starka skl for en
aganderittslig och lokalmissig integration av postverkets frimarkstryc-
keri jamte forrdd med AB Tumba Bruk.

Revisorerna har beslutat, med godkiannande av tilliggspromemorian,
att drendet inte skall foranleda annan dtgird dn att promemorian for
kannedom sidnds Over till postverket och fullmiktige i riksbanken.

Mot beslutet har rescrvation avgetts av herrar Larsson, Sven Gustaf-
son, Yngve Nilsson och Torsten Bengtson, vilka har uttalat foljande.

| den upprittade promemorian finns &tskilliga synpunkter och upp-

fattningar som vi icke kan dela och darfor ber vi att som en samman-
fattning av véra synpunkter fa framfora foljande.
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”Sedeltryckeriutredningen 1965 avstyrkte i sitt &r 1967 avlatna be-
tankande en integration av sedeltryck och frimarkstryck. Fullmiktige
i riksbanken anslot sig till denna uppfattning. Det kan noteras att full-
miktige och Tumba Bruk nu, i motsats till tidigare, yrkar pa en flytt-
ning till Tumba &dven for frimarkstryckeriet. Orsaken till fullmiktiges
och Tumba Bruks fordandrade instillning dr givetvis att ett nytt modernt
sedeltryckeri togs i bruk ar 1970. Visentliga fordndringar har salunda
intraffat sedan ar 1967, vilket utgér en av motiveringarna for att fri-
mairkstryckeriet flyttas till Tumba.

Principiellt maste det ifragasittas om en industriell verksamhet, om
ock i mindre skala som frimarkstryckeriet, skall forldggas till de cen-
trala delarna av Stockholm. Aven om lokaler for nirvarande finns
i de av posten disponerade utrymmena, méste de dock taga upp ett
utrymme som skulle kunna anvidndas till andra for allmidnhetens ser-
vice lampliga utrymmen i hjirtat av Stockholm. Oavsctt alla kortsiktiga
detaljberdkningar om kostnader och tryckforfaranden maste det vara
opraktiskt och mera kostnadskrdvande att ha tva statliga tryckerier med
liknande uppgifter pa sa ndra avstdnd som Stockholm och Tumba.

Sedeltryckeriet i Tumba forfogar over en ytterst modern och allsi-
dig utrustning, vil ldmpad for saddant tryck som sedlar, obligationer,
lottsedlar o. dyl. Det torde darfor vara mycket lampligt att ett sa lik-
artat tryck som frimirkstrycket forlidgges till sedeltryckeriet. Om det
anses att tryck i rullar och hédften ar det limpligaste, kan detta lika
bra utforas vid sedeltryckeriet. De maskiner som nu finns pa frimérks-
tryckeriet kan givetvis utan svéarighet overforas till Tumba.

Det ringa avstdndet frdn Tumba till Stockholm gor att enligt var
uppfattning inga som helst svarighcter foreligger vid den konstnirliga
utformningen av frimirkena eller vid transporter o.dyl. Att en verk-
samhet som tryckning av frimidrken maste te sig lika frimmande inom
postal organisation som den naturligt hor hemma inom ett tryckeri-
foretag, specialiserat pa viardetryck, forefaller ligga i 6ppen dag.

D4 det inte avses att for ndrvarande flytta filateliavdelningen till
Tumba har det ingen relevans att i detta sammanhang ta upp denna
fraga.

Med beaktande av de omstillningskostnader som en flyttning inne-
bidr, anser vi dndad att en integration av det statliga virdetrycket till
en gemensam enhet innebdar fordelar i kostnadshdanseende och tillika
Okade forutsdttningar att mota en framtida utveckling, tekniskt och
marknadsmassigt.

Med anledning av vad som salunda anforts anser vi att riksdagens
revisorer bort hemstélla att Kungl. Maj:t Overviger att flytta postens fri-
markstryckeri till sedeltryckeriet i Tumba.

Finansdepartementet

Avslutade éirenden

De statliga betalningarnas fordelning dver budgetdrets olika manader
(granskningspromemoria nr 6/1972)

Det statliga betalningssystemet omfattar transaktioner som hanfor sig
framfor allt till riksstatens driftbudget. I tekniskt avseende ar det knutet
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till statsverkets checkrakning i riksbanken, vilken dirmed kan sidgas ut-
gora driftbudgetens kassasida. Till denna checkrikning fors sdledes alla
de inkomster som redovisas pa driftbudgeten, medan den omvint tas i
ansprak for att ticka utgifterna under driftbudgetens olika anslag. Over-
skott och underskott p& checkrikningen regleras pa s& sitt, att riks-
gildskontoret far utnyttja dc likvida medel som inte omedelbart behGvs
for den lopande driftbudgeten, medan imbetsverket har att i motsatt
fall stdlla erforderlig kassaforstarkning till statsverkets forfogande. For
andamalet disponerar riksgaldskontoret en egen checkridkning i riks-
banken, vilken finansieras med uppldnade medel i den mén andra in-
komstkallor inte star till buds.

Inom revisorernas kansli har gjorts en undersokning av det 16pande
budgetutfallet sddant det avspeglar sig i betalningstransaktionerna pa
statsverkets checkridkning. Dirvid har pa grundval av ett omfattande
statistiskt material konstaterats, att stora variationer arligen uppstar i
budgetutfallet. Hartill samverkar flera omstindigheter. Inkomstflodet
ar séledes inte jamnt fordelat 6ver budgetarets olika ménader. Rytmen i
de utgiftsbeslut som foranleder utbetalningar fran checkrikningen ar
likaledes mycket oregelbunden. Av betydelse dr vidare att inkomster
och utgifter inte ar samordnade till tiden enligt nagot speciellt system.

I forsta hand kommer variationerna till synes som skillnader i inbe-
talningsvolym mellan arets udda och jamna ménader. Dessa skillnader
beror huvudsakligen pa att uppborden av preliminérskatt, som genom
sitt dominerande inslag av vanlig inkomstskatt representerar statens
storsta inkomstpost men som omfattar dven kommunala skatter, dger
rum under de udda manaderna. Av den i drendet upprittade gransk-
ningspromemorian framgéar att de manatliga svidngningarna ir bety-
dande; for den undersokta perioden uppgick de i genomsnitt till 6,7 mdr
kronor eller, om beloppst minskas med kommunalskattemedlen, till 4,0
mdr kronor. En viss utjamning torde dock ha intrédffat pa sistone till
foljd av att mervirdeskatten, som betalas in under de jamna méanaderna,
har okat sin relativa andel av det statliga inkomstflodet. Det kan tillag-
gas att manadsvariationerna ar stora dven efter en avrikning av utgif-
ter mot inkomster.

Inom varje enskild manad forekommer vidare mycket kraftiga likvi-
ditetssvangningar mellan dess olika veckor. Detta giller speciellt for de
udda maénaderna, vilket hinger samman med att kommunalskattemed-
len, d. v. s. landstingens och primarkommunernas andel av den samlade
skatteuppborden, d& betalas ut enligt eit visst system. Tidpunkten harfor
har faststillts till den 8 i de manader under vilka preliminidrskatteupp-
bord dger rum. Denna kulminerar emellertid forst den 18 i samma maé-
nader, varfor séledes ett tidsavstind pa ca tio dagar uppstir mellan
kommunalskattemedelsutbetalningar och preliminarskatteuppbord, vilka
svarar for de storsta uttagen respektive insédttningarna pa statsverkets
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checkrakning. Genom att skatteutjamningsbidragen till komunerna be-
talas ut samtidigt med kommunalskattemedlen forstirks den negativa
effekt som den nyssndmnda tidsskillnaden har p& den statliga likvidite-
ten. Denna paverkas sjdlvfallet dven av andra statliga utgifter, for vilka
dock — med vissa viktiga undantag — nagra exakta utbetalningsterminer
inte dr faststdllda. Till belysande av de veckovis framtradande sviing-
ningarna pad checkriikningen mé foljande fran granskningspromemo-
rian himtade exempel &terges. For mars ménad &r 1972 kan sélunda
noteras forst ett inkomstoverskott pad 376 milj. kronor, sedan ett utgifts-
overskott pa 6 360 milj. kronor, darefter ett inkomstoverskott pa 6 813
milj. kronor och slutligen ett utgiftsoverskott pa 423 milj. kronor.

De i granskningspromemorian intagna uppgifterna utvisar aven att en
sasongmadssig skillnad mellan budgetérets bada halfter foreligger. Sam-
mantagna visar saledes manaderna juli—december regelmaissigt ett un-
derskott, medan Ovriga manader eller januari—juni lika regelbundet
kdnnetecknas av ett Overskott. For de tre budgetdr som omfattas av
undersokningen uppgick underskotten till respektive 3,3, 4,0 och 4,4
mdr kronor samt Overskotten till respektive 2,5, 3,5 och 3,7 mdr kro-
nor. Svangningarna forklaras till vdsentlig del av att Overstigande skatt
betalas ut i november—december, medan kvarstiende skatt levereras
in under arets bada forsta uppbordsterminer.

Som ett led i den forevarande undersokningen har gjorts en special-
analys av utgiftsbeteendet hos 27 statliga myndigheter, vilka tillsam-
mans svarar for mellan 60 och 70 procent av "egentliga statsutgifter”
pa driftbudgeten. Dirvid erhéllna uppgifter ger vid handen, att i &tskil-
liga fall en mycket stark utgiftskoncentration till budgetarsskiftena fo-
rekommer med hos vissa myndigheter upp till 200 & 300 procent storre
utbetalningar i juni dn under budgetarets ovriga ménader. Forhéllandet
far enligt promemorian ses som en foljd av det sdtt pa vilket det stat-
liga anslagssystemet ar utformat.

De oldgenheter som dr forbundna med de kraftiga svangningarna i
den statliga driftbudgetens kassamassiga utfall har i granskningspro-
memorian sammanfattats sdlunda.

For det forsta intraffar stormingar pd penningmarknaden genom att
den reella innebdrden av likviditetsldget vid varje sarskild tidpunkt for-
dunklas. For det andra forsvaras de penningvirdande organens arbete
genom att det underlag pa vilket de skall grunda sina &tgdrder blir
samre. For det tredje far statsverket i vissa fall vidkdnnas ranteutgifter
till icke obetydliga belopp genom den kortfristiga upplaning som riks-
géldskontoret nodgas tillgripa for att ticka tempordra underskott pa
statsverkets checkrakning.

Om den utgiftsforcering som har kunnat konstateras till budgetars-
skiftena sdgs i promemorian, att den kan leda till att de beslut som
fattas inte blir tillrackligt genomtdnkta utan far en prdgel av improvisa-
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tion och kortsiktigt bedomande. Om den Overdrivna utgiftsbenagenhe-
ten ar foljden av en under budgetdrets sista manad pd grund av me-
delsbrist iakttagen aterhdllsamhet, kan den dven vara ett tccken pa att
myndighetens produktionsresurser i viss omfattning har statt outnytt-
jade. I bada fallen foreligger enligt promemorian risk for en mindre
god hushallning med tilldelade anslagsmedel.

I granskningspromemorian uttalas att sirskilda atgarder for avhjil-
pande av de med det statliga betalningssystemet forknippade oligen-
heterna bor vidtas. Betriffande variationerna i det Idpande budgetutfallet
anges problemet vara att s& langt mojligt fa till stdnd en jamn inleve-
rans av statsinkomsterna och en daremot svarande tidsanpassning av de
statlica utbetalningarna. I detta syfte foreslas en Gversyn av samtliga
statliga inbetalningsrutiner, en forindring av tidpunkten for kommunal-
skatiemedlens utbetalning under samtidigt beaktande av de konsekven-
ser som giilande bestimmelser om aterbetalning av Gverskjutande skatt
har p& den statliga likviditeten samt en provning av utbetalningsfore-
skrifter och tillampad praxis i frdga om myndigheternas anslagsdispo-
sitioner. Vidare forordas, for att man skall fa till stdnd en jimnare me-
delsforbrukning i det statliga forvaltningsarbetet, att en sirskild likvidi-
tetsbudgetering infors hos myndigheterna. Promemorian utmynnar i ett
forslag om att riksrevisionsverket och riksgildskontoret skall fa i upp-
drag att gemensamt och i niara samarbete med budgetutredningen gora
en niirmare undersokning i amnet.

Granskningspromemorian har varit utsind pa remiss till riksrevisions-
verket. riksskatteverket, fullmaktige i riksbanken, fullmiktige i riksgilds-
kontoret. budgetutredningen, Svenska landstingsforbundet och Svenska
kommunfdrbundet. Remissinstanserna dr i sak positiva till promemo-
rians grundldggande tankegidngar men framhaéller samtidigt att de ak-
tualiscrade fragorna har ett nira samband med det 4t budgetutredningen
limnade uppdraget, varfor de bor bedomas mot bakgrunden av de re-
sultat som utredningen kan komma till. Svenska landstingsforbundet
och Svenska kommunforbundet har stillt sig avvisande till tanken pa en
forandring av tidpunkten for kommunalskattemedlens utbetalning.

Revisorerna har i en skrivelse till Kungl. Maj:t forklarat sig i allt
visentligt kunna ansluta sig till de synpunkter och reformforslag som
har lagts fram 1 granskningspromemorian. Med hiansyn till forslagens
rackvidd i vissa avseenden har emellertid revisorerna funnit det vara
lampligt att promemorian och de dir6ver avgivna remissyttrandena over-
lamnas till budgetutredningen for att beaktas under det fortsatta utred-
ningsarbetet. Enligt revisorernas mening bor dock nagra i promemorian
berorda spccialfragor kunna tas upp till prévning och avgdrande utan
hinder av detta arbete. Revisorerna foreslar darfor att riksrevisionsver-
ket far i uppdrag att utarbeta forslag till en likviditetsbudgetering hos
myndigheterna samt att fragan om limpligaste former for statsmyndig-
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hcternas inbetalning av personalskatter, mervirdeskatt och punktskatter
hidnskjuts till riksskatteverket for Overvigande. Revisorerma anser vi-
dare att en teknisk oversyn av de foreskrifter som reglerar det statliga
betalningssystemet jimte ddrpd grundade rutiner bor goras genom en
for andamalet sdrskilt tillsatt arbetsgrupp med foretrddare for riksrevi-
sionsverket, riksskatteverket och riksgédldskontoret.

Skrivelsen dr sdsom bilaga 7 fogad vid denna berittelse.

Kostnaderna for avgiftsuppborden hos vissa statliga myndigheter

(granskningspromemoria nr 9/1972)

De statliga affirsverken finansierar i princip sin l6pande verksamhet
med de avgifter som tas ut for tillhandahéllna tjinster och varor. Aven
en rad andra myndigheter fullgor prestationer, for vilka kostnaderna i
vixlande omfattning ticks genom inflytande avgifter. Avgiftsuttaget
grundar sig pa taxor och bestimmelser i Gvrigt som inbordes uppvisar
stora skiljaktigheter. Detsamma giller om de administrativa system som
har byggts upp for uppborden av avgifterna.

Den foretagna granskningen har inriktats pd att forsoka faststilla
kostnaderna for de olika system for avgiftsuppbord som tillimpas inom
olika delar av statsforvaltningen och att undersoka mojligheterna till ra-
tionalisering av forfarandet. Undersokningen har omfattat tva affars-
verk, televerket och vattenfallsverket, som bedomts ha en avgiftsupp-
bord av ungefdr samma typ som étskilliga andra myndigheter. I under-
sokningen har vidare ingétt tolv myndigheter, vilkas avgiftsuppbord re-
dovisas pé driftbudgetens inkomstsida under rubriken Uppbord i statens
verksamhet. De undersokta myndigheternas avgiftsuppbord uppgick till
ca 41 procent av de sammanlagda inkomsterna vid affirsverken och vid
de myndigheter som redovisar avgifter under Uppbord i statens verk-
samhet.

Undersokningen har gett vid handen att avgiftsuppborden har avse-
vdrt olika karaktdar inom de olika delar av statsforvaltningen som de un-
dersokta myndigheterna representerar. Detta sammanhdnger med verk-
samhetens natur och omfattning i de skilda fallen. Vissa myndigheter
fakturerar utforda tjanster med noggrann specificering av i fakturan
ingiende poster samt ombesorjer ett timligen omfattande bokforings-
arbete jamte paminnelse- och inkassorutiner; vid andra myndigheter
bortfaller i stort sett dessa arbetsuppgifter, endr crforderliga avgifter er-
liggs forskottsvis av kunderna. Atskilliga variationer mellan dessa yt-
terlighetsfall forekommer dven. Uppbordsarbetet vid verken foreter s
stora olikheter att jaimforelser myndigheterna emellan krdver detaljstu-
dier av uppbordsarbetet. Det har visat sig svart att berdkna eller upp-
skatta den resursinsats i frdga om personal, utrustning och lokaler som
de undersokta myndigheterna avdelar f6r avgiftsuppborden. Detta sam-
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manhidnger med att arbetet med avgiftsuppborden har marginell karak-
tar, d. v.s. produktionsresurser som huvudsakligen anvinds for myndig-
heternas ovriga uppgifter anviands dven for avgiftsuppborden. Kostna-
derna for denna uppgdr vanligtvis till mindre 4n en procent av total-
kostnaderna.

Av angivna orsaker maste de virden som under undersdkningens gdng
framriknats fOr att belysa uppbordsarbetets kostnader vid de olika ver-
ken behandlas forsiktigt. Siakrare underlag for en bedomning av dessa
kostnaders inbordes storlek kan erhdllas om undersokningsarbetet for-
djupas pé verksplanet. Det ar tvivelaktigt om virdet av de forbattringar
som dirvid skulle kunna pavisas visentligen skulle Gverstiga kostnaderna
for en vidareford, mera detaljerad undersdkning fran revisorernas sida.

Kostnadsjamforelserna ger inte anledning till kommentarer annat dn
i frdga om en myndighet. Vattenfalisverkets kostnader for uppbodrd i
samband med engrosleveranser uppgar till 353 kronor per faktura med
atfoljande specifikationer. Beloppet adr pafallande hogt i jamforelse med
andra myndigheters fakturakostnader. Givetvis inverkar hiar fakturornas
sarpriaglade natur och debiteringsmaterialets beskaffenhet. Med hinsyn
till de betydande belopp som debiteras i varje faktura och den kom-
plicerade taxctillimpning och avrikning som ar forenad med prissitt-
ningen pa elkraftleveranser utfors arbetet i huvudsak manuellt. Att vissa
mojligheter till minskning av dessa kostnader foreligger synes dock an-
tagligt. Vattenfallsverket har ocksd uppgett att dithdrande arbetsrutiner
nu studeras i rationaliseringssyfte. Mdjligheterna att anvinda modcrna
tekniska matningsmetoder har nimnts i sammanhanget.

I Ovrigt har ansetts att lantmaterivisendets avgiftssystem mojligen kan
forenklas och faktureringen centraliseras. Lantmaiteristyrelsens material
visar att undersokningar i denna riktning pagar inom lantmiterivdasendet.

Undersokningen har vidare berdrt de principer efter vilka taxor och
avgifter faststills inom myndigheterna. P4 grund av denna fragas rick-
vidd och allmidnna omfattning har den behandlats endast i sina huvud-
drag.

Principen om full kostnadstickning for limnade tjdnster, tillimpad
med tamligen stora variationer, ligger till grund for de tillfragade myn-
digheternas taxesittning. Kostnadsniviin for tjansterna synes vara fast-
stalid enligt sjdlvkostnadsmetoden. Granskningspromemorian siiger i
detta avsnitt foljande.

De avgifter som redovisas under rubriken Uppbord i statens verksam-
het uppbirs med stod av taxor o. d., som faststélls efter noggrant utred-
ningsarbete. Riksrevisionsverket utdvar i samrdd med berdrda myndig-
heter tillsyn av att taxornas utformning i princip och i detalj medger att
statsverkets intdkter bibehélls vid avsedd reell niviw. I princip galler dar-
vid att statens kostnader for verksamheten skall tickas. Sedan en f6ljd av
ar har den allmidnna prisutvecklingen gett utslag betriffande ifrigava-
rande taxor, som blivit foremdl for successiva hojningar. Det forhallan-
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det att en taxa inte lamnar full kostnadstackning bor emellertid inte hdn-
foras uteslutande till omstdandigheter, over vilka myndigheterna inte kan
rada. Det dr numera en allmént vedertagen samhillsekonomisk princip
att tendenser till kostnadsstegringar skall motverkas genom strukturfor-
andringar och rationaliseringar. Givetvis bor denna princip gilla dven
for statliga myndigheter som tillhandahaller allmidnheten tjanster och
annat mot avgift. I nu forevarande sammanhang finns darfor anledning
att understryka onskviardheten av att det nyssndmnda I6pande Oversyns-
arbetet rorande taxenivdaerna koncentreras till samlade rationaliserings-
insatser vid varje tillfille da frigan om hdjning av en statlig taxa blir
aktuell. I vart fall bor vid sddana tillfdllen respektive myndigheter redo-
visa sitt rationaliseringslige och resultatet av det interna arbetet med
dessa fragor.

Arcndet har i Ovrigt inte foranlett annan atgiard fran revisorernas sida
an att granskningspromemorian har tillstallts statskontoret, riksrevisions-
verket, lantmaiteristyrelsen och statens vattenfallsverk for kinnedom.

Statsmvndigheternas information till och kontakt med allmdnheten

(granskningspromemoria nr 5/1972)

Kunskap om sina réttigheter och skyldigheter erhaller den enskilde
medborgaren i forsta hand genom de forfattningar av olika valor som
samhallsorganen utfirdar. Forfattningarna ar emellertid ofta svargver-
skadliga och kompliccrade, vilket medfor krav pa mer lattillganglig in-
formation. Sadan limnas ocksid av myndigheterna genom allmin in-
formation i form av annonser, broschyrer och liknande alstcr eller ge-
nom individuella svar vid dirckt forfrigan. Under senare ar har allt
starkarc betonats att myndighetcrnas information maste vara anpassad
till allmdnhetens behov och dnskemal. Som ett led i arbetet pa en for-
battrad samhallsinformation har bl. a. inrdttats en sarskild nimnd, nimn-
den for samhallsinformation (NSI), med uppgift bl. a. att verka for sam-
ordning av myndigheternas informationsverksamhet.

Aven om den allmdnna samhillsinformationen okar, kvarstar ett be-
hov for den enskilde medborgaren att genom forfragningar hos myndig-
heterna fa upplysning om handldggningen av drenden som ar av bety-
delse for honom. Med hansyn hartili och mot bakgrund av den vidxande
omfattningen av statsverksamheten har riksdagens revisorer undersokt
om statsmyndigheterna har sitt arbete organiserat pa sadant satt att de
kan lamna allmédnheten upplysningar i olika drenden utan onddig tids-
utdrakt.

Undersokningen har i {Orsta hand inriktats pa att klarldgga, huruvida
olika myndigheter har sin administration sd uppbyggd att allménhetens
krav pa information kan tiligodoses. | andra hand har den allminna
informationsverksamheten hos myndigheterna studerats. Da en fullstdn-
dig gcnomgéang av alla myndigheters verksamhet pa detta omrade inte
varit mojlig, har undersoh.ningen begransats till att avse sadana myndig-
heter som har ett forvaitningsomrade som berdr flei talet medborgare.
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Undersokningen inleddes med en genomgéng av de olika forfattning-
ar som reglerar myndigheternas skyldighet att gi allminheten till han-
da med upplysningar. Direfter genomfordes en enkdt hos 24 myndig-
heter for att kartlagga vilka atgiarder myndigheterna vidtar for att ge
allmanheten service i {orevarande avseende. Samtidigt inhamtades myn-
digheternas uppfattning om informationsverksamheten och uppgifter
om den arbetsbelastning som allmdnhetens krav pa information ger.
D4 den kanske viktigaste och mest nirliggande informationskallan for
allmiinheten ir telefonkatalogen, gjordes ocksd en genomging av de
upplysningar som kan utvinnas av den, sdrskilt i vad avser irendes-
fordelningen inom olika myndigheter och Oppethallandetider. Under-
sokningen har vidare omfattat en stickprovskontroll av den service
som kunde erhillas vid forfrigan i ett antal konkreta drenden av all-
mant intresse, sisom skattesporsmal och drenden om pass- och bilre-
gistrering.

Undersokningen har gett vid handen att statsmyndigheterna bedri-
ver omfattande arbete for att ge medborgarna erforderliga kunskaper
om deras rittigheter och skyldigheter. Men den har ocksé visat att den
information som limnas skiljer sig i olika avseenden, bl. a. betriaffande
omfatining och inriktning, frin myndighet till myndighet. P4 grundval
av det material som samlats in har darfor i den granskningspromemo-
ria som upprattades lagts fram vissa forslag om forbattringar som utan
storre fordndringar i myndigheternas resursinsatser kan bidra till att
oka effektiviteten och likformigheten i informationsgivningen.

De i granskningspromemorian framlagda forslagen avser dels atgar-
der av administrativ art, dels atgirder som beror den allmdnna infor-
mationsverksamheten. I det forstnimnda fallet foreslds att statsmyn-
dighetecrnas expeditionstider anordnas pd sadant sadtt att allméanheten
bekvimt kan utnyttja dem, att myndigheternas arbcts- och expeditions-
tider samt deras organisation och drendesfordelningen inom dem alltid
anges i telefonkatalogen, att arbetet vid myndigheternas telefonvaxlar
effektiviseras, att nuvarande diarie- och registreringssystem ses over
och att dirvid enhetliga diariesystem infors samt att personalen hos
myndigheterna ges biittre instruktioner om sina skyldigheter att lamna
allmanheten service i form av upplysningar.

Niar det giller den allmdnna sambhiillsinformationen foreslds i pro-
memorian att en utvidgad och moderniserad upplaga av socialkatalo-
gen ges ut i form av en medborgarkatalog, omfattande de forvaltnings-
omraden som iir av spccicllt intresse {or allmédnheten, och att katalogen
cventuellt tas in i tclefonkatalogen. Vidare foreslds dversyn av sprid-
ningen av visst allmidnt informationsmatcrial. Dessutom forordas en
utvidgad och systematisk anviindning av TV och radio i samhiillsin-
formationens tjinst.

Granskningspromemorian har for yttrande remitterats till 16 olika
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myndigheter, institutioner och organisationer. Vid remissbehandlingen
har de foreslagna &tgidrderna i allt vidsentligt tillstyrkts. Dock har vissa
erinringar gjorts i frdga om forslagen om generella diarieplaner och
utgivandet av den s. k. medborgarkatalogen.

Med beaktande av vad som anforts vid remissbehandlingen har riks-
dagens revisorer i skrivelse till Kungl. Maj:t foreslagit &tgirder for ge-
nomforande av de i granskningspromemorian framlagda forslagen.
Skrivelsen dr som bilaga 6 fogad vid denna berittelse.

Utbildningsdepartementet

Avslutade drenden

Viss genom statsmedel bekostad utstillningsverksamhet

(granskningspromemoria nr 8/1971))

Bland de kulturella aktiviteter som finansieras Over den statliga bud-
geten har utstillningsverksamheten tilldragit sig allt storre intresse un-
der senare tid. I en del fall har den nu berorda verksamheten vickt
speciell uppmirksamhet och gett upphov till en livlig debatt. Detta
har berott mindre p& utstallningarnas konstnarliga beskaffenhet dan pa
deras pastidda karaktdr av extrem politisk propaganda. Med hinsyn
hirtill och dven under beaktande av det statliga kulturstodets starka
okning pé sistone har riksdagens revisorer funnit det vara av intresse
att ta upp hithorande frégor till nairmare granskning.

Den i drendet uppréttade granskningspromemorian innehaller — ut-
over en redogorelse for utstdllningsverksamhetens organisation, plane-
ring och utformning — kritik mot vissa sdrskilt angivna utstillningar,
anordnade av riksutstédllningar, moderna museet och nimnden for ut-
stiallningar av nutida svensk konst i utlandet (NUNSKU). Kritiken
giller ndirmast den starka inriktning pa propaganda for speciella grup-
per och &sikter som anses ha priglat dessa utstdllningar. | promemo-
rian uttalas den uppfattningen att nuvarande riktlinjer for de nimnda
institutionerna har en alltfor generell utformning, vilket i flera fall
kommit att utnyttjas pa ett otillborligt sitt. Med hiansyn hirtill sitts i
frdga om det inte i spetsen for den med statliga medel finansierade ut-
stillningsverksamheten borde st& styrelser med parlamentariskt inslag,
varigenom verksamhetens ledning skulle tillforsdkras en virdefull sak-
kunskap om det demokratiska samhillets funktionssidtt och vardering-
ar. I granskningspromemorian efterlyses vidare en fastare administrativ
styrning av verksamheten frdn respektive ledningars sida och en bittre
dokumentation av utstédllningarnas innehall.

Enligt revisorernas beslut har granskningspromemorian for yttrande
tillstallts justitiekanslern, stiftelsen Svenska institutet, chefen for sta-
tens forsoksverksamhet med riksutstéllningar efter horande av Folkro-
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relsernas konstfriimjande, Forcningen Konst i skolan och Riksforbun-
dct for bildande konst, chefen for nationalmuscct efter horande av fo-
restdndaren for avdelningen for nyare méleri och skulptur (moderna
museet). namnden for utstallningar av nutida svensk konst i utlandet,
kulturrddet, Svenska kommunférbundet, Sveriges allmiinna exportfor-
cning och Konstndrernas riksorganisation.

Justitiekanslern har, med hansyn till den av revisorerna vid remis-
sen dberopade kungorelsens avfattning, ej ansett sig behdva avge nigot
yttrande. Svenska kommunforbundet staller sig positivt till tankegéng-
arna i granskningspromemorian. En liknande stdndpunkt intas av
Konstframjandet samt, i ndgon man, av Foreningen Konst i skolan och
av Riksforbundet for bildande konst. Flertalet remissinstanser anser
sig emellertid ej kunna instaimma i promemorians synpunkter och re-
kommendationer. Den avvisande héllning som dessa instanser intar till
granskningspromemorian motiveras genomgiende med att ett forverk-
ligande av promemorians rekommendationer befaras kunna Jeda till
censur.

I skrivelse till Kungl. Maj:t tar revisorerna inledningsvis upp detta
sporsmal. Enligt revisorernas mening kan man bara genom att gora
vald pad verkligheten jamfora ett samhallstillstind, kdnnetecknat av en
hard férhandskontroll av praktiskt taget alla inom ett land férekomman-
de kuituryttringar, med granskningspromemorians forslag om att de stat-
liga museerna och motsvarande institutioner skall forses med parlamen-
tariskt sammansatta styrelser och att administrativa former bor utveck-
las fOr att sakerstdlla att verksamheten bedrivs enligt de av statsmakter-
na faststallda riktlinjerna.

Revisorerna diskuterar direfter den av de granskade institutionerna
bedrivna verksamheten. Sammanfattningsvis framhaller revisorerna dar-
vid att den verksamhet som bedrivs av riksutstéallningar, moderna mu-
seet och NUNSKU utan tvivel ar av stort varde for svenskt kulturliv.
Vissa tendenser, som narmare redovisas i skrivelsen, ger dock enligt
revisorernas mening anledning till betankligheter, delvis av allvarlig
natur. Betankligheterna grundar sig pa det forhallandet, att ideologiskt
fargade framtradanden och viarderingar utan varje samband med de av
statsmakterna angivna dndamélen i somliga fall har lamnats ett otill-
borligt utrymme i verksamheten.

Med hansyn hartill anser revisorerna att det bor slis fast, att de
niamnda institutionerna intc har nigon annan uppgift 4n att pa ett
opartiskt sdtt svara for de kulturella angeldagenheter som har anfortrotts
dem. Revisorcrna anscr att ett siddant klarlaggande bor foljas av en
reform, inncbéarande att institutionerna stalls under ledning av sirskilda
styrelser med parlamentariskt inslag. Darmed skulle verksamheten for-
ankras i en bredare opinion, och risken for en snedvridning av verk-
samheten for ovidkommande syften skulle lattare kunna undvikas.
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Herr Sven Gustafson har anmalt reservation. Skrivelsen och reserva-
tionen dr sasom bilaga 4 fogade vid denna berittelse.

Upphandling av visst tandvdrdsmaterial

(granskningspromemoria nr 4/1972)

Den vetenskapliga provningen och upphandlingen av tandvardsmate-
rial for statens riakning har under senare ar varit foremal for kritik, dels
i interpellationer i riksdagen, dels i en skrivelse till riksdagens revisorer.
Med anledning ddrav har pa revisorernas uppdrag foretagits en utred-
ning for att undersoka om de statliga tandvérdsinstitutens upphandlings-
verksamhet bedrivs i andamalsenliga former och i enlighet med gallande
bestammelser.

Statens kostnader for tandvardsmaterial uppgér till 25—30 milj. kro-
nor per ar och hanfor sig till den tandvard som bedrivs inom fangvar-
den och forsvaret samt vid de odontologiska fakulteterna. Upphandling-
en for fakulteterna och numera dven for forsvaret ombesorjs av utrust-
ningsnimnden for universitet och hogskolor, medan féangvéarden star
utanfor den centrala inkOpsverksamheten.

I granskningspromemorian har framhallits, att fingvardens upphand-
ling av tandvardsmaterial dr av sd begriansad omfattning att det dr osa-
kert om det skulle innebédra nagra kostnadsmassiga fordelar om material-
inkOpen inordnades i den centrala upphandlingen. Kriminalvardsstyrel-
sen borde dock foreta en Oversyn av inkOpsverksamheten och didrvid
sarskilt uppmarksamma mojligheterna att minska antalet inkopstillfdllen
och pa sa sitt erhalla fordelaktigare priser.

De odontologiska fakulteterna upphandlade ungefir en fjirdedel av
sitt arsbehov av tandvardsmaterial direkt frén leverantorerna. Inkdpen
avsdg i viss omfattning materialslag som inte ingick i utrustningsnimn-
dens upphandling. Det har i granskningspromemorian foreslagits att di-
rektkopen till denna del borde kunna begrinsas genom att naimnden ut-
okade sitt sortiment. Vid direktkop av varor som normalt upphandlades
av namnden hade fakulteterna visserligen lyckats behalla samma priser
som vid arsupphandlingarna, men sadana inkdp borde @nd& undvikas.
Tillvigagangssittet kunde namligen pa ldangre sikt verka fordyrande pa
upphandlingen som helhet. Atgédrder borde darfor Overvigas i syfte att
minska kompletteringskopens omfattning och att reglera aterstdende in-
kOp genom avropsavtal.

Granskningen har dven omfattat det forhallandet att fakulteterna in-
fordrat anbud pa sdrskilda fabrikat av vissa varor, ehuru andra och billi-
gare sddana funnits i marknaden. UndersGkningen har inte gett beligg
for att vissa leverantorer skulle ha gynnats pd ett otillborligt sdtt. I
granskningspromemorian har emellertid framhallits, att en minskning av
sortimentsdjupet syntes kunna leda till ytterligare kostnadsfordelar och
att inkOp av dyrare fabrikat borde kunna motiveras med sakliga skal.
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De i granskningspromemorian framforda forslagen har i huvudsak
ront positivt gensvar vid remissbehandlingen. S&vil kriminalvardsstyrel-
sen som utrustningsndmnden for universitet och hogskolor har uppgett
sig dela de i promemorian anférda synpunkterna. Atgirder har redan
vidtagits eller kommer att vidtas av foreslaget innehéll. Namnden har
dock framhallit att kompletteringsinkop ibland kan sammanhénga med
att nya artikelslag tillkommit under aret. 1 friga om kop av mérkes-
varor har erinrats om att delade meningar rdder inom landets odonto-
logiska expertis rorande beskaffenheten hos vissa dentalmaterial. De
akademiska undervisningsanstalterna har framhallit, att mojlighet till di-
rektk6p bor behéllas i viss omfattning — bl. a. har lagringsproblemen
betonats — och att vederborande institutioner eller tandldkare bor ha
befogenhet att vilja material av onskade fabrikat. Samtidigt har vitsor-
dats att inkGp pa s. k. avropsavtal kan antas vara en {framkomlig vig for
att minska direktkopen.

D4 berorda myndigheter har forklarat sig amna beakta de synpunkter
och rationaliseringsforslag som framforts i granskningspromemorian och
da de behandlade problemen hirigenom syntes komma att fa en godtag-
bar 16sning, har drendet inte foranlett ndgon ytterligare &tgiard fran revi-
sorernas sida.

Ej avslutade iirenden

Den statliga forskningsverksamheten

(granskningspromemoria nr 8/1972)

Till forskningsindamal anvisas arligen statliga medel till betydande
belopp, dels direkt till statliga myndigheter samt universitet och hogsko-
lor, dels indirekt via statliga forskningsrdd och fonder m. m. Det har
dirfor synts revisorerna angeldget att genom utredning forsoka fast-
stdlla utbytet av dessa finansiella bidrag och att undersoka de rutiner
som tillimpas vid den fortiopande bevakningen av forskningsmedlens
anvandning.

En granskningspromemoria i drendet har upprittats inom revisorernas
kansli. Denna promemoria har dock ej slutbehandlats av revisorerna och
darfor dnnu ej sdnts ut pa remiss.

Inrikesdepartementet

Avslutade drenden

Visst bostadsbyggnadsforetag i Frojereds kommun
(granskningspromemoria nr 3/1972)

En unders6kning har f6retagits av handldggningen av ett arbetsvérds-
fall fran Alvsborgs och Skaraborgs ldn.
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Av den i drendet upprittade granskningspromemorian framgar att ar-
betsmarknadsstyrelsen under dren 1966—1970 lamnat en person narings-
hjdlpsbidrag med sammanlagt 40 500 kronor samt latit uppfora en bo-
stadsbyggnad for vederborande persons riakning till en kostnad som kun-
de beraknas komma att uppga till omkring 630 000 kronor. Avsikten med
dessa atgirder var att medverka till att personen i fraga skulle kunna
bidra till sin egen och familjens forsorjning genom en egen rorelse i form
av huvudsakligen kalkonuppfodning. Kostnaderna for naringshjilpen
hade bestritts med anlitande av det under riksstatens elfte huvudtitel
uppforda anslaget Sirskiida beredskapsarbeten (1971/72 XI B 4), an-
slagsposten Naringshjalp (eller dess tidigare motsvarighet), medan i friga
om kostnaderna for byggnadsforetaget det under samma huvudtitel upp-
forda anslaget till Forlaggningsbyggnader m. m. anlitats.

Sammanfattningsvis har framhéllits i granskningspromemorian bl. a.
att ifrdgavarande fall hade bort pédkalla sarskild noggrannhet i friga om
planering och kostnadskalkyler med hansyn till vederborande persons
tidigare forsorjningsforhéllanden och personliga forutsittningar. Redan
i samband med beslutet att medverka vid forvdarvet av jordbruksfastig-
heten hade mera preciscrade planer och bedomanden bort foreligga, ex-
empelvis rorande anviandningen av dkermarken, héllbarheten i uppgjorda
driftkalkyler, vederborandes personliga forutsadttningar for verksamhe-
ten och byggnadsbestandets beskaffenhet och limplighet. Mera ingéen-
dec overvidganden av dessa faktorer hade troligen kunnat leda till att ar-
betsmarknadsstyrelsen avstétt fran att fullfolja stoditgarderna pé ett ti-
digt stadium.

I fraga om bostadsbyggnaden har uttalats i promemorian att det, dven
om byggnaden hade kunnat uppforas till normal kostnad, syntes synner-
ligen tvivelaktigt om arbetsmarknadsstyrelsen hade bort engagera sig
i foretaget, sarskilt med hansyn till att ansokning om statligt bostads-
lan avslagits i alla instanser och till de negativa synpunkter som anforts
fran flera héll. De dgande- och sidkerhetsrattsliga forhallandena syntes
inte heller ha klarlagts i full utstrackning. Rikstatsanslaget till For-
laggningsbyggnader m. m. hade uppenbarligen inte bort anlitas for dnda-
maélet.

Rorande byggnadskostnadernas belopp har framhallits, att vissa olyck-
liga omstindigheter kunde ha medverkat till den uppseendevickande
mangdubblingen av kostnaderna. Arendets behandling limnade dock ett
intryck av att bristande styrning fran arbetsmarknadsstyrelsens sida ut-
gjort den huvudsakliga anledningen dartill. Foretaget hade tillatits ut-
veckla sig pé ett sddant satt att styrelsen forlorat kontrollen Gver kost-
naderna, och drendet utvisade brister i frdga om planering, styrning och
kontroll i anmérkningsvard omfattning.

Granskningspromemorian har av revisorerna tillstallts bl. a. arbets-
marknadsstyrelsen for yttrande. Styrelsen har uppgett sig dela den upp-
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fattning som promemorian ger uttryck for; atgdrder hade vidtagits for
att forhindra ett upprepande av det intriffade.

Under tiden for remissbehandlingen har foretagits ytterligare utred-
ning angdende storleken av naringshjilpen. Den sammanlagda hjilpen
har darvid visat sig ha uppgétt till 95 270 kronor, varav 39 770 kronor
som lan.

Med hinsyn till vad arbetsmarknadsstyrelsen framhéllit i sitt yttrande
over granskningspromemorian har revisorerna vid slutbehandlingen av
arendet inte funnit ndgon annan atgird av revisionell natur péikallad dn
att en upprittad tilliggspromemoria tillstdlls arbetsmarknadsstyrelsen,
som har anmodats att framdeles meddela revisorerna vissa angivna for-
hallanden rorande drendets fortsatta utveckling. D& revisorernas utred-
ning och Overviiganden inte omfattat fragan, huruvida fel eller fGrsum-
melse i tjansten eventuellt forekommit i drendet, har det synts motiverat
att en provning av denna fraga kom till stdnd. I detta syfte har de upp-
rattade promemoriorna oversants till riksdagens ombudsmin for kidnne-
dom.

Industridepartementet
Avslutade drenden

Driftavbrotnt vid virmekraftverket i Stenungsund
(granskningspromemoria nr 11/1971)

Vid viarmekraftverket i Stenungsund, som successivt tagits i drift un-
der aren 1959—1969, har tio olika haverier intriffat. En redogorelse
for haverierna och deras uppgivna orsaker har limnats i en gransknings-
promemoria, fardigstdlld i november 1971.

Haverierna har berort samtliga av stationens fyra aggregat och for-
anlett driftavbrott for ett eller flera aggregat under sammanlagt 41 ma-
nader. Tre avbrott respektive tolv manader hanfor sig till fel som inte
dger samband med aggregatens konstruktion. Aterstdende sju avbrott
och 29 manader hianger samman med den tekniska l0sning som valts
for angturbinerna, sirskilt med det s. k. radialsystemet. Namnda system
har visat sig lampligt i frdga om mindre aggregat men har provats i
mycket ringa omfattning pa storre aggregat; de dimensioner som giller
for aggregat 3 och 4 i Stenungsund har ingen motsvarighet p& annat
hall. Eftersom négra av de svarare haverierna intriffade samtidigt med
att stor brist pa vattenkraft rddde i landet, orsakade de betydande mer-
kostnader for inkOp av elektrisk kraft frdn annat hall inom och utom
landet. Forlusterna har uppskattats till i runt tal 100 milj. kronor.

1 granskningspromemorian har sammanfattningsvis uttalats, att vat-
tenfallsstyrelsens beslut att vid Stenungsund prova en nykonstruktion av
ifrdgavarande slag torde fa betraktas som ett risktagande mot vilket sty-
relsen kunde viga fordelen att i utbyte erhélla vinster i form av elkraft

8 Riksdagen 1973.2 saml. Nr. 3



114

till 1&g produktionskostnad. Driftstorningar eller haverier hade annu
inte intraffat, d& styrelsen fattade beslut om upphandling av de senast
anskaffade aggregaten. Med hédnsyn till att valet av aggregatsystem i
varmekraftverk och haverier i dylika system utgdr problem av tekniskt
komplicerad natur, har ndgot sammanfattande omdome i dessa frigor
inte ansetts vara pdkallat i samband med redogdrelsen.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstdllts statens vatten-
fallsverk. I yttrandet har framhdllits, bl. a., att verket infor den kom-
mande utbyggnaden av varmekraft ansett det vara virdefullt att ha till-
géng till en svensk turbinleverantdr. Haverierna, som i stor utstrickning
hangde samman med vibrationer i turbinernas roterande delar, hade
foranlett omkonstruktioner, i vissa fall av betydande omfattning. And-
ringarna hade utforts pd leverantorens garantiansvar. Ett flertal 3tgar-
der hade ocksé vidtagits for att for framtiden minska risken for have-
rier och forkorta eventuella avbrottstider.

Med hinsyn till att utredningen inte gett anledning till antagande att
en mera ingdende undersokning skulle ge pétagliga resultat av rationa-
liserings- eller kontrollvarde, har revisorerna beslutat att drendet inte
skall foranleda ytterligarc atgard.

Ej avslutade drenden
Domdinverkets fastighetsinkop

(granskningspromemoria nr 10/1972)

Dominverket har under ett antal ar bedrivit en omfattande inkdps-
verksamhet, sdrskilt sdvitt galler storre skogsegendomar. Verkets infly-
tande pd fastighetsmarknaden har vid flera tillfdllen varit foremal for
allmédn debatt, bl a. i riksdagen. Mot bakgrunden ddarav har hos revi-
sorerna en granskning foretagits av inkdpens omfattning och deras in-
verkan p statens skogsinnehav samt av principerna for verkets inkdps-
politik. I samband dirmed har metoderna f6r doménverkets virdering
av viaxande skog och skogsmark studerats. Aven reglerna for anvind-
ningen av de medel som redovisas pd domainverkets investeringsfond
har dgnats uppmarksamhet.

En i drendet upprittad granskningspromemoria ar fOr narvarande
foremal for remissbehandling.

Avskrivna drenden

S&som namnts i det foregdende har en del granskningsdrenden av-
skrivits, sedan det vid forberedande underskningar har konstaterats
att ytterligare granskning hos revisorerna inte kunde anses motiverad.
Arendena i friga avser
indrivningsatgdrder i anslutning till mal vari part har &tnjutit fri ratte-
géng,
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forsadljning av vissa forlaggningsbyggnader,
samordning av statens vigverks och arbetsmarknadsstyrelsens forrids-
organisationer,
personallidget vid det s. k. Musko-varvet samt reparation och underhéll
av vissa statliga fartyg.

I samtliga dessa drenden har s. k. granskningsrapporter upprittats.

Siirskilda beriittelser

Beriittelse Over verkstilld granskning av riksbankens tillstand, styrelsc
och foérvaltning under ar 1971 har avlimnats.

Berittelse Over verkstdlld granskning av riksgdldskontorets tillstdnd,
styrelse och forvaltning under budgetaret 1970/71 har avlimnats.

Berittelse Over verkstdlld granskning av stiftelsen riksbankens jubi-
lcumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1971 har avldmnats.

Betriffande den ndrmare inneborden av den silunda verkstillda
granskningen och darvid gjorda iakttagelser torde fa hinvisas till fi-
nansutskottets betinkanden nr 9 och 10 ar 1972 samt finansutskottets
betdnkande nr 14 ar 1972.

RESULTATET AV DE TILL KUNGL. MAIJ.T
UNDER AR 1971 AVLATNA SKRIVELSERNA

Av verksamhetsberittelsen for &r 1971 framgar att riksdagens reviso-
rer under detta &r har avlétit sju skrivelser till Kungl. Maj:t med an-
hallan om vissa atgidrder. I det foljande limnas en kortfattad redogo-
relse for resultatet av de salunda gjorda framstéliningarna.

Betrdffande fragan om urgallring av arkivalier hos statsforvaltningen
har revisorerna uttalat, att de velat bringa den i dmnet gjorda utred-
ningen till Kungl. Maj:its kdnncdom for att i forekommande fall be-
aktas vid den fortsatta behandlingen av hithorande irenden. Dirvid
har sdrskilt understrukits angeligenhcten av att alla atgdarder vidtas
som for ndarvarande ir mojliga for att stimulera myndigheterna till sjdlv-
verksamhet betrdffande gallringsgoromalen. Revisorerna har vidare
sagt det vara i hog grad onskvirt att riksarkivet jamsides med pagacn-
de Oversyn av landsarkivens organisation i god tid soker alternativa vi-
gar for att stadkomma en cffektiv begridnsning av arkivalictillvixten.
Uppmirksamheten borde ddrvid inriktas p& utfirdandet av generclia
och mera genomgripande gallringsbestimmelser, som i hogre grad dn
de gillande cfterger kravet pa att material bevaras for framtiden.

Som svar pa en under hand gjord forfrdgan har expeditionschefen
i utbildningsdepartementet i en den 16 november 1972 dagtecknad skri-
velse meddclat foljande.
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Revisorernas utredning beror frdgor av delvis ganska komplicerad
natur sammanhéngande bl. a. med ckonomiska forhdllanden samt mcd
forskningens intresse att bevara ett representativt urval av handlingsbe-
stind. Representanter for utbildningsdepartementet har under hand dis-
kutcrat skrivelsen med tjanstemdn vid riksarkivet och darvid kommit
fram till att ctt eventucilt uppdrag till riksarkivet i hithdrande fragor
bor foregas av ett utarbetande av en PM med de arbetsuppgifter som
kan bli aktuella. En sddan PM finns preliminiirt utarbetad och ar nu
foremal for beredning inom vederborande departement.

Utbildningsdepartementet avser att inom kort ge riksarkivet instruk-
tion om vad myndighethen i friga bor foreta sig med anledning av
skrivelsen fran riksdagens revisorer.

Betrdaffande {rigan om statens kostnader fir skatieadminisirationen
har revisorerna sammanfattat sina synpunkter pa foljande siitt.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det svenska beskattningssystemet,
vilket successivt har viaxt fram under inflytande av olika politiska, eko-
nomiska och fiskala hinsynstaganden, bdde av myndigheter och skatt-
skyldiga uppfattas som komplicerat och svartillgdangligt. Detta forhal-
lande jamte storleken av skatteadministrationens kostnader synes rc-
visorerna motivera ett okat beaktande av att alla mojligheter till ra-
tionaliseringar tas till vara. I detta syfte bor forsoksverksamhet med
programbudgetering snarast pabdrjas inom skatteadministrationen. Vi-
dare synes en fOrutséttningslos utredning bora komma till stdnd i syfte
att prova olika vagar att 6ka den administrativa hanterligheten av det
forfattningskomplex som reglerar det nuvarande skatte- och avgifts-
omradet. Harvid bor dven mer genomgripande fordndringar tas upp till
studium.

Som svar pa en under hand gjord forfrigan har frin finansdeparte-
mentet meddelats foljande.

Nagra atgarder till foljd av riksdagens revisorers skrivelse har inte
vidtagits. Daremot pagar ett fortlopande arbete pd de av revisorerna
berorda omradena. Ett exempel dr den nyligen framlagda prop. 1972:
145 med forslag till lag om dndring i taxeringsforordningen, m. m. 1
denna nimns ocksd i korthet en del av det aktuella arbetet. Revisorer-
nas skrivelse torde komma att ldggas ad acta i samband med att beslut
fattas om det i prop. 1972: 145 (s. 21) aviserade utredningsuppdragct
till statskontoret och riksskatteverket.

Betriffande frigan om den statliga vaccintillverkningen har reviso-
rerna gjort foljande sammanfattning av sina forslag.

Sammanfattningsvis foreslar revisorerma att en utredning av bered-
skapsldget pd vaccinforsorjningens omrade i enlighet med vad som
har foreslagits i granskningspromemorian foretas. Samtidigt darmed
bor hilsovirdens mal ses Over, varvid bl. a. bor beaktas Onskvardheten
av att fa till stdnd en inbdrdes avgrdnsning och precisering av hilso-
vardens olika delsektorer. Utredningen bor dven ligga fram forslag till
en konkret bestimning av SBL:s uppgift samt till en metod for perio-
disk kontroll av den grad i vilken forvintade resultat faktiskt har natts
i verksamheten. Uppmairksamhet bor likaledes dgnas frdgorna om
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lampligaste driftform for den vid SBL bedrivna tillverkningen, om taxe-
sdttningens anpassning tifl uppstédllda méal och om samordning av den pa
flera huvudman spridda laboratoricorganisationen, i forsta hand sévitt
giller SBL:s amnesomrade.

Revisorerna vill vidare betona angeldgenheten av att snabba och
planmiissiga atgdrder vidtas for att bringa SBL:s lokalfragor till cn iin-
damalsenlig I0sning. I anslutning dartill foresldr revisorerna att cn
rullande plancring av behovsutvecklingen genomfors vid SBL och att
en rullandc lokalforsorjningsplan pd langre sikt uppridttas. Principbe-
slut om att byggnader i vilka bakteriologiska preparat tillverkas cller
hanteras skall uppfylla dc krav som har faststiillts av WHO bor dven
fattas, varjamte si langt mojligt sidana 16sningar av SBL:s lokalproblem
bor undvikas, vilka inncbar att provisoriska lokaler uppfors.

Som svar pd cn under hand gjord forfrigan har fran socialdcparte-
mentet meddelats foljande.

Statens bakteriologiska laboratorium har under 1971 till socialsty-
relsen Overlamnat en huvudsakligen inom laboratoriet genomford ut-
redning bendmnd Oversyn av beredskapen i friga om sera, vacciner
och antibiotika.

1 utredningen — som dr hemlig — ldggs forslag fram i fraga om den
framtida beredskapslagringens omfattning for vaccin-, immunglobulin-
och antibiotikaomradet med angivande av lagernivaer av olika hel- och
halvfabrikat jamte kostnader for lagringen. Ett forslag till ympnings-
program ingar ocksa. Forslaget avser sdviil den civila som den militara
sektorn och bchandlar bade fredsmissigt lage och krigslage. Utrcdning-
cn har rcmissbehandlats av socialstyrelsen. Remissmyndigheterna har
genomgacnde varit positiva till forslagen. En utviirdering och bearbet-
ning av utredningen har sedan gjorts inom socialstyrelsen, varefter den
remitterats till forsvarets sjukvardsstyrelse. Forslag till atgdrder torde
inom kort komma att foreliggas Kungl. Maj:t.

Betriffande den av revisorerna foreslagna langsiktiga plancringen
har den direkt samband med den av delcgationen for lokalisering av
statlig verksamhet forcslagna omlokaliscringen av SBL. I ndmnda for-
slag framhdller delcgationen att vid cn omlokaliscring mastc Overens-
kommelsc triffas mecd berorda landsting om cn samordning med SBL
av deras bakteriologiska och virologiska verksamhet.

Vidarc framhdler delcgationen, att omlokaliseringen av en sa stor
och komplicerad institution som SBL ocksd torde krdva en omfattande
plancring och sannolikt fa genomforas successivt under flera ar. Mot
den bakgrunden forordar dclcgationcn att formerna for omlokalise-
ringen utreds genom sérskilda sakkunniga.

Dclegationens forslag till lokalisering av statlig verksamhet torde
komma att foreldggas 1973 ars riksdag. Beslut i denna fraga avvaktas
nu. Det kan hdr dven pdpekas att det vid SBL finns en sadrskild pro-
jekteringsgrupp som sysslar med laboratoriets olika byggnadsproblem.

Slutligen bor hir framhéllas att socialstyrelsen pa Kungl. Maj:ts
uppdrag utreder hur halsoundersokningar och annan forebyggande
hiilsovard kan samordnas och forfattningsmiissigt och organisatoriskt
inordnas i det system som gidller for den av samhiillet bedrivna sjuk-
virden. Utredningen kan berdknas bli klar under ar 1973.
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Betriffande fragan om der starliga kommiitévdsender har revisorerna
foreslagit vissa rationaliseringsatgarder, framst inrdattandet av en till
statsrddsberedningen knuten enhet for kommittéfragor med bitradande
och betjinande uppgift. Revisorcrna har vidare strukit under angela-
genheten av dels att aterhallsamhet iakttas vid bedomningen av forslag
om tillsdttandet av nya kommittéer, vilkas arbete kan vintas leda till
Okade krav pa statskassan, dels att de kommittéer som tillkallas for att
utreda fragor som inte dr av speciellt teknisk karaktar far ctt tillrack-
ligt starkt inslag av riksdagslcdamoéter och fortroendemén Gver huvud
taget.

Som svar p& cn under hand gjord forfrigan har rittschefen i stats-
radsberedningen meddelat f6ljande.

Som svar pa den i skrivelsen den 23 oktober 1972 stillda fragan far
jag meddcla att ndgon atgdrd i anledning av vad revisorcrna anfort
om inrédttandet av ett sdrskilt organ for kommittéverksamheten intc
vidtagits. Tilliggas bor emcllertid att statsrddsberedningen — nu lik-
som tidigare — kontinuerligt foljer denna verksamhet. Didrvid dgnas
samordnings- och effektivitetsfragorna sarskild uppmiarksambhet.

Betriffande fragan om der statliga remissforfarandet har revisorerna
foreslagit att remissverksamheten ses Over i rationaliseringssyftc enligt
vissa i skrivelsen angivna riktlinjer. Fran finansdcpartementet har un-
der hand mecddelats, att ndgon &tgard till foljd av revisorernas skrivelsc
inte har vidtagits.

Betriffande fragan om frdnvarofrekvensen hos statsmyndigheterna
har revisorerna sammanfattningsvis anfort foljande.

Den genomforda undersokningen visar att dven mindre forandringar
i franvarons omfattning ar av stor betydelse for effektiviteten i stats-
forvaltningen. Nagon enhetlig statistik som redovisar franvarons om-
fattning och orsaker vid statsmyndigheterna upprattas ej for niarvaran-
dc. D& denna brist forsvarar personaladministrativa insatser i syfte att
minska franvaron, synes en sadan statistik bora tillskapas. Franvaron
och dess bakomliggande orsaker maste i forsta hand angripas genom
olika former av personalvard. Man kan dock ej sc bort ifran att dven
aktiva kontrollatgirder har betydelse i detta sammanhang. I synnerhet
torde detta gilla den kortidsfranvaro som ej styrks med ldkarintyg.
Mot bakgrund hirav synes statens personalnimnd i samrad med riks-
forsakringsverket bora utreda formerna for en narmare samverkan mel-
lan myndigheterna och forsakringskassorna i vad avser sjukkontroll-
kungorelsens tillampning.

Fran finansdepartementet har under hand meddelats foljande.

1. En dclrapport avgiven av statskontorcts personaladministrativa
oversyn med forslag till ett enhetligt personaladministrativt informa-
tionssystem (PAI) for statsforvaltningen har nyligen Overlimnats till
finansdepartementet (statskontorets PA-scrie, skrift nr 15/72). Delrap-
porten innchéller bl a. forslag till enhetlig redovisning av fréanvarons
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omfattning och orsaker. Delrapporten har remitterats och svarstid har
angivits till 1973-02-01, — — —

2. I vilken utstrackning formerna for en ndrmarc samverkan mellan
myndigheterna och forsdkringskassorna i vad avser sjukkontrollkun-
gorelsens tillimpning bor utredas kommer Kungl. Maj:t att ta stéllning
till efter det att remissbehandlingen avslutats.

Betrdffande fragan om starlig kreditgaranti till visst forerag i piano-
branschen har revisorerna dverlimnat visst vid undersokningen i dren-
det framkommet material for att tagas i beaktande vid pagaende arbete
inom inrikesdepartementet rorande fragan om hur foretagareforening-
arnas tillsyns- och bevakningsverksamhet skall ordnas i framtiden. Re-
visorerna har vidare uttalat onskemal om att de i skrivelsen anfdrda
synpunkterna matte delges kommerskollegiet for kinnedom.

Som svar pd en under hand stilld forfrdgan har expeditionschefen i
inrikesdepartementet meddelat foljande.

Revisorernas skrivelse har beaktats i 1972 ars statsverksproposition,
bil. 13. Jag far i detta avseende hinvisa sdrskilt till sid. 166 och sid.
175—176 i bil. 13.

Av visst intresse i detta sammanhang dr vidare inrikesministerns svar
pa en enkel fraga av herr Olle Westberg i Ljusdal angéende snabbare
behandling av lokaliseringsdrenden, vilket svar lamnades i riksdagen den
26 oktober 1972.

Betriiffande fragan om forldggning av myndigheters arbete utom sta-
tioneringsorten crinrades i 1970 ars verksamhetsberittelse, att reviso-
rerna i en skrivelse &r 1969 hade foreslagit att Kungl. Maj:t matte
meddela statsmyndigheterna ndarmare riktlinjer for deras handlande i
berort avseende. Samtidigt upplystes om att fradgan var foremal for
Kungl. Maj:its provning och att stdllning ddri torde komma att tas un-
der forsta halvaret 1971. I 1971 ars verksamhetsberittelse nimndes att
fragan syntes komma att anmalas for Kungl. Maj:t i borjan av ar 1972.

Som svar pa en under hand stdlld forfrigan har fran finansdeparte-
mentet meddelats att for fragans reglering numera tva forfattningar ut-
fardats. namligen kungorelse om dndring i allminna verksstadgan (SFS
1971: 1041) och cirkuldr till statsmyndighecterna om forldggning av ar-
bete utom stationeringsorten (SFS 1971: 1207).
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Bilaga 1

Riksdagens revisorers remissyttrande till justitiedepartementet den 20
september 1972 éver grundlagberedningens bada betinkanden Ny rege-
ringsform Ny riksdagsordning (SOU 1972: 15) och Ny regeringsform
Ny riksdagsordning Yoljdforfattningar (SOU 1972: 16)

Genom remiss den S april och den 8 maj 1972 har tillfélle beretts riks-
dagens revisorer att avge yttrande over grundlagberedningens bada be-
tankanden Ny regeringsform Ny riksdagsordning (SOU 1972: 15) och
Ny regeringsform Ny riksdagsordning Foljdforfattningar (SOU 1972:
16), i det foljande kallade huvudbetankandet och foljdbetankandet. Re-
visorerna har funnit lampligt att begrdnsa sitt yttrande till de delar av
betdnkandena som ror revisorernas organisation och verksamhet.

Grundldggande bestimmelser om riksdagens revisorer &terfinns for
narvarande i 72 § riksdagsordningen. Dari foreskrivs bl. a. att revisorcrma
har till uppgift "att enligt sdrskild instruktion granska statsverkets till-
stand, styrelse och forvaltning”. Grundlagberedningen foreslar att mot-
svarande stadgande i den nya regeringsformen (11 kap. 7 § fOrsta styc-
ket, huvudbetdnkandet s. 31) skall ha f6ljande lydelsc.

Riksdagen viljer revisorer att granska de statliga myndigheternas for-
valtning. Riksdagen kan besluta att revisorernas granskning skall omfatta

dven annan verksamhet. Riksdagen faststdller instruktion for reviso-
rerna.

Enligt det foreslagna grundlagsstadgandet skulle sdledes revisorernas
granskningsomradde komma att definieras som 'de statliga myndigheter-
nas forvaltning”. Att den nuvarande formuleringen inte har behallits
torde bero pa att begreppet “statsverket” genomgéende har utmonstrats
ur forfattningstexten. Nagon dndring i sak har, savitt kan bedomas, inte
asyftats.

Vid 1967 ars riksdag gjordes vissa uttalanden om revisorernas upp-
gift, vilka far betraktas som en allmédn programforklaring fran riksdagens
sida. Darvid framholls som en huvudpunkt (KU 1967: 60, s. 10), att
revisorerna vid sin granskning borde ligga tyngdpunkten pa fragor av
principiell och generell innebord inom ramen £6r en helhetssyn pa stats-
verksamheten. Samma mening har hidvdats vid andra tillfdllen nar in-
riktningen av den revisionclla kontrollen har behandlats. Vid valet av
granskningsobjekt under senare ir har ocksa revisorerna medvetet stravat
efter att ge foretrade it sporsmal av storre riackvidd. Grundlagberedning-
en har for egen del strukit under angeligenheten av att denna tendens
forstarks (huvudbetdankandet s, 211).

Enligt en samstimmig uppfattning skall saledes revisorerna vid sin
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granskning utgd fran en helhetssyn pé statsverksamheten. Det synes re-
visorerna naturligt att denna uppfattning kommer till uttryck ocksa i den
grundldggande forfattningstexten, sd att regeringsformens foreskrifter i
dmnet pd ett klart och otvetydigt sétt anger den uppgift som aligger re-
visorerna och dirmed det omrade som de har att granska.

Sctt mot denna bakgrund lider grundlagberedningens forslag till fra-
gans forfattningsreglering av en viss oklarhet, eftersom uppgiften att
granska de statliga myndigheternas forvaltning knappast kan sédgas svara
mot den inriktning pa generella och principiella fragor som skall ut-
mirka revisorernas verksamhet. Det bor vidare pépekas, att en gransk-
ning som syftar till ett mera horisontellt betraktclsesitt vid bedomningen
av de statliga insatscrna inom olika samhéllsomraden maste grundas pé
systematiska studier av den samlade statsverksambheten, pa breda budget-
analyser och pa undersokningar av administrativa funktioner som ir
gemensamma for alla statsmyndigheter eller i varje fall avser statsfi-
nansiellt viktiga torhallanden. En sddan granskning later sig mindre vil
forenas med det foreslagna grundlagsstadgandet, vilket ndrmast leder
tanken till en vertikalt inriktad forvaltningsrevision av varje enskild myn-
dighet for sig.

Aven vissa andra omstdndigheter bor beaktas i sammanhanget. Riks-
dagen har salunda uttalat (se konstitutionsutskottets forut dberopade ut-
latande), att revisorerna sarskilt bor uppmarksamma fragan om i vad
mén samhaillsutvecklingen eller andra forhallanden har gjort vissa stat-
liga dtaganden mindre angcliigna eller rent av foraldrade. Overvdganden
av detta slag kan inte giirna sdgas vara en granskning av ’de statliga
myndigheternas forvaltning”. Till en sddan granskning kan lika litet hidn-
foras den redovisning av olika reformers utfall som revisorerna enligt
samma utlatande likaledes skall kunna limna. Det foreslagna stadgan-
det ger ej heller utrymme fOr en revisionell provning av budgetens in-
komstsida och darmed av formerna for statsverksamhetens finansiering,
varvid inte minst bor erinras om den mycket aktuella fragan om skilig-
heten av att statliga prestationer i 6kad omfattning beliggs med avgift.

Stadgandct om revisionen i den nya regeringsformen bor enligt revi-
sorernas mening ges en mera allman utformning, vilken ndarmare knyter
an till den nuvarande riksdagsordningens bestimmelser och diirmed
battre tacker den grundliggande granskningsuppgiften.

Vid sina 6vervdganden i fragan har revisorerna kommit till den upp-
fattningen. att uttrycket “den statliga verksamhcten’” vil fyller kravet
pd en klar och konccntrerad beskrivning av dct principiella gransk-
ningsomradet och darfor dr att foredra framfor uttrycket “’de statliga
myndigheternas forvaltning”. Aven dct forra uttrycket dr dock ndgot
for sndvt i sd matto som revisorerna redan enligt géllande bestimmelser
har befogenhet att granska inte bara statlig utan ocksa statsunderstodd
verksamhet. Grundlagberedningen fOreslar inte nagon dndring i detta
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avseende. Med hiansyn hartill synes det revisorerna vara mest naturligt
att forhallandet kommer till positivt uttryck i sjdlva grundlagstexten,
dven om fragan ndrmare regleras i annan ordning. Enligt revisorernas
mening bor darfor den grundlaggande uppgift som ankommer pa reviso-
rerna definieras som en granskning av den statliga och statsunderstodda
verksamheten.

I detta sammanhang torde f& erinras om att riksdagens revisorer
saknar generell rdtt att granska statsigda bolag. Forhallandet har be-
rorts av grundlagberedningen, som avvisar tanken pa att revisorerna
skulle tillerkdnnas utdkade befogenheter hidrutinnan (huvudbetankandet
s. 210). En mojlighet halls dock Oppen av beredningen genom foreskrif-
ten i det nu behandlade paragrafforslaget, att riksdagen skall kunna be-
sluta att revisorernas granskning skall omfatta dven annan verksamhet dn
statliga myndigheters forvaltning.

Revisorcrna delar for sin del grundlagberedningens asikt, att det bor
ankomma pa riksdagen att sdrskilt besluta om revisorernas ratt att
granska statsagda bolag. Med sitt forslag till bestdmning av revisorernas
grundldggande uppgift har revisorerna ej heller asyftat nagon utvidg-
ning av det omrade som revisorerna for ndrvarande kan granska. For
undvikande av varje missforstand synes dock, om detta forslag vinner
riksdagens bifall, i en kommentar till den nya regeringsformens bestim-
melser i amnet bora slas fast, att revisorerna inte har befogenhet att
granska statlig eller statsunderstodd verksamhet i bolagsform med
mindre riksdagen har gett sitt medgivande hartill i varje sarskilt fall
Det kan ocksa sattas i fraga, om inte en foreskrift av angivet inneh2ll
framdeles bor tas in i revisorernas instruktion.

Det forevarande paragrafforslaget innehaller ocksa ett andra stycke,
som lyder salunda (huvudbetidnkandect s. 31).

Revisorerna dger enligt bestimmelser i lag infordra handlingar, upp-
lysningar och yttranden, som de bchover for sin granskning.

Stadgandet har motiverats med att rcvisorerna maste fa tillgang till
det underlag som erfordras for granskningen. Emellertid saknas i upp-
rakningen en hanvisning till den typ av granskningsunderlag som med
nu tillaimpade revisionsmetoder har storst betydelse, namligen uppgifter.
Enligt gdngse sprakbruk ir upplysning och uppgift inte idcntiska be-
grepp. Mellan dem fdreligger en betydelseskillnad pa sa satt att upp-
lysning i ett sammanhang som det forcvarande avser en underrattclse
eller en forklaring, medan uppgift i motsvarande sammanhang innebiir
ett huvudsakligen i kvantitativa termer redovisat material for belysning
av faktiska forhallanden, sidsom personalantal, intiikter/kostnader, an-
slagsbelastning och liknandc. Eftersorn granskningsverksamheten grun-
dar sig i hogre grad pa uppgifter dn pa upplysningar frdn myndigheter-
na, torde ordet uppgift” bora tas med i den nya regeringsformens upp-
rikning av det material som myndigheterna har att stilla till revisorer-
nas forfogande.
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Liksom i 72 § gillande riksdagsordning talas i 11 kap. 7 § forslaget
till ny regeringsform om ’revisorer”. I andra sammanhang anvander
grundlagberedningen bendmningen ’riksdagens revisorer”, vilket ju i
dag dr revisorernas officiella beteckning. Denna beteckning dr emeller-
tid oklar i s& matto som den kan foranleda missuppfattningen, att den
av revisorerna bedrivna verksamheten avser en granskning enbart av
riksdagens egen forvaltning. Det dr vidare ldtt att forvaxla riksdags-
revisorerna med 'riksrevisorerna”, en benimning som numera allt ofta-
re brukas om riksrevisionsverket eller dess granskningspersonal. Med
hinsyn hartill synes riksdagens revisorer i fortsdttningen bora kallas
statsrevisorerna, en benamning som har gammal hdavd och dartill ger
ett biittre uttryck for verksamhetens syfte och karaktiar. Genom en
sadan namnéndring skulle det vidare bli mojligt att tillgodose det
praktiska behovet av en kort och koncentrerad beteckning pa den
institution som revisorerna har ledningen for. Den linga och négot
otympliga bendmningen ’riksdagens revisorer och deras kansli” skulle
ndmligen d& kunna ersidttas av det enda ordet “statsrevisionen”.

Det forda resonemanget leder fram till foljande konkreta forslag till
lydelse av den nya regeringsformens bestimmelser i amnet (11 kap.
79).

Riksdagen viiljer statsrevisorer att granska den statliga och statsunder-
stodda verksamheten. Riksdagen faststdller instruktion for rcvisorerna.

Statsrevisorerna ager enligt bestimmelscr i lag infordra de handlingar,
uppgifter, upplysningar och yttranden som erfordras for deras gransk-
ning.

Vissa sdrskilda bestimmclser om revisorerna skall enligt grundlag-
beredningens forslag tas in i den nya riksdagsordningen (8 kap. 12 §,
huvudbetiinkandet s. 58). Paragrafen i fraga har foljande lydelse.

Riksdagens revisorer skall vara tolv. De viljes inom riksdagen for
riksdagens valperiod.

Riksdagen viljer bland revisorerna en ordfdrande och en eller flera
vice ordforande. Ordforanden och varje vice ordfdrande viljes for sig.

Forslaget innehaller tvd nyheter. Medan riksdagen fOor nédrvarande
har full frihet vid val av revisorer, skall sadant uppdrag i fortsdttningen
kunna limnas enbart ledamot av riksdagen. Vidare skall riksdagen ges
mojlighet att utse bara en vice ordforande. Enligt giilllande bestimmelser
omfattar motsvarande val alltid en forste och en andre vice ordforande.

Eftersom revisorernas granskning av den statliga och statsunder-
stodda verksamheten &r ett led i den konstitutionella kontrollen, synes
det vara bade formellt och sakligt mest korrekt att revisorsuppdraget
forbehalls riksdagens ledamdoter. Med héansyn hirtill tillstyrker reviso-
rerna forslaget i denna del.

Diaremot dr revisorerna inte overtygade om lampligheten av att nu-
varandc regler for val av vice ordfdrande frangas. Utdver sin funktion
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att utgora presidium for revisorsinstitutionen i dess helhet har ord-
foranden och dennes bada stéllforetradare den speciella och for dren-
denas behandling viktiga uppgiften att vara ordforande pa envar av de
tre avdelningar pé& vilka revisorerna arbetar. Nagon andring i avdel-
ningsorganisationen har inte forutsatts av grundlagberedningen. Da
revisorerna siledes dven i fortsiittningen skall vara organiserade pa tre
avdelningar och da det knappast finns anledning att gora nagon skillnad
mellan avdelningarnas ordférande i fraga om sittet for deras val,
torde det vara mest dndamalsenligt att nuvarande regler harutinnan
kvarstar oforiindrade. Aven rent praktiska skal talar for lampligheten
av att antalet ordforande hos revisorerna inte varierar med mandat-
perioderna utan forblir fast s& lange nu tillimpad organisation bestar.

Tidigare har framhallits att revisorerna bor ges den officiella beteck-
ningen statsrevisorerna.

Under hanvisning till nu anférda synpunkter far revisorerna foresla
foljande lydelse av 12 § i den nya riksdagsordningens attonde kapitel.

Statsrevisorerna skall vara tolv. De viljes inom riksdagen for riks-
dagens valperiod.

Riksdagen viljer bland statsrevisorerna en ordférande, en forste vice
ordfdrande och en andre vice ordforande. Ordféranden och varje vice
ordforande viljes fOr sig.

Forutom i nu behandlade paragraf aterfinns uttrycket *riksdagens
revisorer” i 9 kap. 8 § respektive i tilliggsbestimmelserna (4.6.2) till
4 kap. 6 § forslaget till riksdagsordning. Av forut anforda skdl bor dessa
bada ord bytas ut mot beteckningen ’statsrevisorerma’.

De nyssnimnda tilliggsbestaimmelserna innebdr att handliaggningen
av riksdagsdrenden som ror revisorerna flyttas over fran konstitutions-
utskottet till finansutskottet. Da revisorernas granskningsomrade i va-
sentliga avseenden sammanfaller med finansutskottets kompetensom-
rade, synes den av grundlagberedningen fOrutsatta omldggningen vara
lamplig och tillstyrks av revisorerna.

Gemensamma bestimmelser om val inom riksdagen iir intagna i 7
kap. forslaget till riksdagsordning (huvudbetankandet s. 52—55). For
revisorernas vidkommande medfor ett antagande av forslaget i denna
del att det personliga bandet mellan ledamot och suppleant upphor
(9 §), att ledamot och suppleant som har limnat riksdagen eller som
har utsetts till riksdagens talman eller till minister maste avga fréan sitt
uppdrag (10 §), att ledamot och suppleant inte far dra sig undan sitt
uppdrag utan riksdagens medgivande (11 §) och att eftertrddare till
ledamot och suppleant som har lémnat sitt uppdrag alltid utses (12 §).
Revisorerna har for sin del inte nagot att erinra mot de salunda fore-
slagna bestammelserna.

Nidrmare foreskrifter om skyldighet for statsmyndighet och mottagare
av statsbidrag att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa handlingar
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och upplysningar m. m. ar for niarvarande meddelade i kungorelsen
1949: 357. Grundlagberedningen foreslar att denna kungorelse ersitts
av en sarskild lag med fdljande lydelse (foljdbetdnkandet s. 29 och 30).

1§
Statlig myndighet skall pd begiran tillhandahdlla riksdagens reviso-

rer dec allmédnna handlingar, upplysningar och yttranden som revisorerma
anser sig behova for sin granskning. I frdga om handling cller uppgift
som enligt lag skall hallas hemlig kan dock myndigheten, om den finner
sarskilda skal hirtill foreligga, understdlla regeringen frdgan om hand-
lingen eller uppgiften skall tillhandahallas.

28

Kommun som har mottagit statsmedel som understdd till viss verk-
samhet skall p4 begédran tillhandahalla riksdagens revisorer de allmidnna
handlingar, upplysningar och yttranden som revisorcrna anser sig be-
héva for granskning av verksamheten. I frdga om handling cller uppgift
som cnligt lag skall hallas hemlig dger 1 § andra meningen motsvaran-
de tillampning.
38

Har annan d@n kommun mottagit statsmedel som understod till viss
verksamhet, skall den som har mottagit medlen pd begiran tillhanda-
halla riksdagens revisorer de handlingar, upplysningar och yttranden
som erfordras for granskning av verksamheten, sdvida riksdagen icke
for visst fall har bestaimt annorlunda. Revisorerna dger vid vite fore-
ligga den som har mottagit medel som nu har sagts att fullgora sin
uppgiftsskyldighet.

Av [orut anforda skil torde ordet "uppgift” bora tas med i beskriv-
ningen av det granskningsunderlag som skall vara tillgdangligt [or revi-
sorerna. Nigra smirre redaktionella jamkningar i Ovrigt, av den inne-
bord som framgar av sammanfattningen av revisorernas standpunkt i
slutet av detta remissyttrande, kan likaledes synas befogade. Vidare bor
bendmningen riksdagens revisorer” bytas ut mot “statsrevisorerna”.

Enligt revisorcrnas mening kan dven sittas i friga om inte den fore-
slagna lagen bor forses med ytterligare en paragraf, innehallande be-
stimmelser om ritt for revisorerna och deras tjinstemdn att som ett
led i granskningsarbetet besdka statsmyndigheter och statsunderstodda
institutioner. Denna frdga dr for nirvarande reglerad genom en fore-
skrift i revisorernas instruktion (10 §). D4 emellertid instruktionen nir-
mast far betraktas som av riksdagen meddelade interna ordningsfore-
skrifter fOr ett dess verk och sdledes inte kan anses ha samma allménna
rattskraft som en av riksdagen stiftad lag, synes det vara konstitutio-
nellt mest korrekt att motsvarande stadgande aterfinns i den foreslagna
lagen, vilken ju skall faststdlla de skyldigheter som statsmyndigheter
och andra av granskningen berdrda parter har gentemot revisorerna.

Den av revisorerna ifrdgasatta paragrafen kan i viss analogi med 10 §
instruktionen lampligen fa foljande lydelse.

Statsrevisorerna och deras suppleanter dger foOr sitt uppdrag avligga
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besok hos statlig myndighet samt hos institution och foretag som har
tagit emot statsmedel sdsom bidrag till finansieringen av verksamheten.
Revisorerna kan dven uppdraga &t sina tjanstemin eller anlitade exper-
ter att avlagga siddant besok.

I specialmotiveringen till 11 kap. 7 § forslaget till regeringsform ut-
talar grundlagberedningen bl. a. foljande (huvudbetinkandet s. 209
och 210).

Enligt grundlagberedningens mening finns det nu inte anledning att
gora négra storre dndringar i friga om riksdagens revisorer. Silunda bor
deras stallning vara densamma som nu. Omvandling till utskott bor inte
ske. Vidare bor man icke befordra en utveckling i den riktningen, att
den under riksdagen lydande revisionen alltmera far karaktdren av ett
riksrevisionsverket motsvarande verk, for vilket riksdagens revisorer ut-
gor styrelse med bara ett mahdanda Oversiktligt grepp om verksamheten.
Tvirtom bor revisorerna och deras suppleanter s& mycket som mojligt
ta personlig del i granskningen. Detta innebdr att ndgon sankning av
revisorernas antal inte aktualiseras. Vidare synes det bli naturligt att
behdlla det nuvarande avdelningssystemet.

I likhet med grundlagberedningen ir revisorerna av den uppfattning-
en, att ndgra egentliga andringar i revisorernas organisation inte ar pa-
kallade. Diremot finner revisorerna de uttalanden med vilka beredning-
en motiverar sin stdndpunkt ndgot oklara och knappast ignade att ge
en rdttvisande bild av det siitt pd vilket granskningsverksamheten i dag
ir upplagd och fungerar.

Den av riksdagens revisorer utdvade kontrollen var ursprungligen
baserad p& en ren rdkenskapsgranskning, i vilken revisorerna personli-
gen log del. Sedan linge ar emellertid denna kontrollmetod Overgiven,
vilket i huvudsak sammanhdnger med de dndrade forhéllanden som in-
tratt genom statsverksamhetens oavbrutna tillvixt och alltmer kompli-
cerade natur. Granskningen har numera karaktidren av stickprovsvis in-
satta undersokningar fran allmidnt ekonomiska utgdngspunkter, varvid
fragor av principiell och generell innebord i 0kad utstrackning stillts i
forgrunden for intresset. Denna utveckling har i sin tur foranlett en om-
laggning av revisionsarbetets former, varigenom dven revisorernas still-
ning péverkats. Det system enligt vilket granskningsverksamheten be-
drivs i dag kdnnetecknas framfor allt av ett ndra och fortlopande sam-
spel mellan revisorerna och det kansli som star till deras forfogande.
Huvudpunkterna i detta system dr foljande.

1. Kansliet bevakar kontinuerligt den statliga verksamheten och lag-
ger pa grundval harav fram forslag till arlig granskningsplan for revi-
sorerna.

2. Revisorerna gor en bedomning av detta forslag och faststdller dar-
efter, eventuellt med Onskade jamkningar och tillagg, granskningsplan
for det aktuella &ret. De olika drenden som 4r upptagna pa planen kan
sdgas innefatta lika manga utredningsuppdrag &t kansliet.

3. Kansliet utreder drendena enligt en av revisorerna bestimd tur-
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ordning och redovisar i varje sirskilt fall resultatet ddrav i en s. k.
granskningspromemoria. Denna promemoria foredras forst pa vederbo-
rande avdelning och sedan i plenum.

4. Revisorerna gor, utan att binda sig for promemorians synpunkter
och slutsatser, en bedomning av dess innehdll och sinder den darefter
pa remiss till de myndigheter och organisationer som har berorts av

utredningen.
5. Sedan remissyttrandena kommit in, gor kansliet upp ett forslag
till slutlig atgard fran revisorernas sida. Aven detta forslag foredras bade

pa avdelning och i plenum.

6. Revisorerna gor en bedomning av forslaget och beslutar antingen
att drendet i frdga skall laggas till handlingarna eller att det skall foras
vidare genom en skrivelse till Kungl. Maj:t eller till riksdagen.

7. Vid sidan av den i arbetsordningen sdlunda bestimda gangen for
drendenas handldaggning forekommer under granskningsverksamhetens
hela forlopp ett ndra samarbete mellan revisorernas ordforande och
kansliets chef.

Den arbetsfordelning mellan revisorer och kansli som pa angivet satt
praglar den i dag bedrivna verksamheten innebar att kansliet har en
forvaltningsbevakande, forslagsstdllande och utredande uppgift, medan
revisorerna gor bedomningar av granskningsdrendena i deras oltka faser
och har alla beslutsfunktioner samlade hos sig. Inte minst sistnamnda
forhallande ar vart att notera, d& det utgor en garanti for att revisorer-
na trots de dndrade arbetsmetoderna har full insyn i och full kontroll
av varje granskningsidrende. Revisorerna har siledes en principiellt an-
nan stdllning inom organisationen dn exempelvis riksrevisionsverkets sty-
relse.

Det kan tilliggas att 1970 ars revisionsutredning, som hade att nir-
mare prova revisorernas verksamhetsformer, fann den ovan beskrivna
arbetsfordelningen dandamalsenlig och att 1971 irs riksdag inte hade na-
got att invinda mot utredningens uttalande p& denna punkt (KU 1971:
37, s. 4). Det var ocksd 1971 ars riksdag som slutligt faststillde revi-
sorernas nuvarande personalorganisation, vilken ar utformad med hén-
syn till nu tillimpade granskningsmetoder.

Den darefter vunna erfarenheten har visat att det system for gransk-
ningsverksamheten som tecknats till sina konturer i det foregidende ar
vil lampat for sitt syfte. Anledning saknas darfor att nu vidta nidgon
atgard som kunde rubba dess barande principer. Revisorerna forutsatter
ocksa att grundlagberedningens nyss atergivna uttalande inte skall tol-
kas som nagon rekommendation i denna riktning.

Slutligen vill revisorerna erinra om foljande.

I skrivelse till talmanskonfcrensen den 26 februari 1970 hemstillde
revisorerna, att talmanskonferensen métte lata utreda frigan om riksda-
gens revisorers uppgift i konstitutionellt och principiellt avseende jamte
dirmed sammanhidngande sporsmal. Revisorerna yttrade darvid bl a.

foljande.
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Allmén cnighet torde rdda om att revisorernas forvaltningskontroll,
hur den sedan #n bestams till sina utgdngspunkter, skall ha formen av
stickprovsvis insatta undersokningar. P& grund av statsverksamhetens allt
snabhare cxpansion har emellertid fragan om de principer som skall lig-
gas till grund for urvalet av granskningsprojekt alltmer kommit att ak-
tualiseras under senare tid. I samband med de speciella beslut om riks-
dagens revisorer som fattats av bade 1967 och 1969 ars riksdagar har
starkt understrukits angeliigcnheten av att revisorerna i 6kad omfattning
tar upp storre fragor av principiell och generell karaktdar. En ndrmare
precisering och konkreliscring av vad som ritteligen bor forstds darmed
torde vara nodviindig for att den av riksdagen Onskade inriktningen av
rcvisionsverksamheten skall kunna komma till stdnd i full omfattning
och for att den mera langsiktiga planliggning av verksamheten for vilken
forutsdttningar har skapats genom 1969 ars riksdagsbeslut skall kunna fa
crforderlig stadga.

Den utredning som sedermera tillsattes av talmanskonferensen, 1970
ars revisionsutredning, dgnade detta sporsmal stor uppmiirksamhet och
gjorde, i anslutning till cn allmdn bedomning av dec riktlinjer som borde
foljas vid granskningsverksamhetens uppldaggning, ett forsok att nirmare
klarldgga inneborden av uttrycket “fragor av principiell och generell
karaktdr”, Vid riksdagsbehandlingen av utredningens betankande hin-
skots hela detta problemkomplex till grundlagberedningen “for vidare
provning” (KU 1971: 37, s. 5). Grundlagberedningen har dock inte gétt
in pa detta sporsmal i annan man dn att beredningen, som redan berérts,
strukit under angeldgenheten av att granskningsverksamheten i 0kad ut-
strackning tar sikte pé& fragor av nu namnt slag.

Revisionsutredningens begreppsbestimning innehéller i och for sig
inte nagot nytt utan kan betecknas narmast som en utveckling och kon-
kretisering av de grundldggande tankegangar i amnet at vilka redan 1969
ars riksdag gav uttryck. Genom det intrangande och systematiska sdtt pa
vilket den angripit problemet har emellertid utredningen liamnat ett
virdcfullt bidrag till forstaelsen for de principer efter vilka gransknings-
verksamheten skall bedrivas. Revisorerna utgar ocksé ifran att revisions-
utredningens uttalande i berorda delar (betdnkandet, s. 13—20) far be-
traktas som en allman viigledning for revisionsarbetets planldggning och
utforande.

Revisorernas stdndpunkt, sddan den skiljer sig fran grundlagbered-
ningens forslag eller avser av beredningen inte nirmare berorda fragor,
kan sammanfattas silunda.

1. Revisorerna anser att 11 kap. 7 § den nya regeringsformen bor
ha foljande lydelse.

Riksdagen viljer statsrevisorer att granska den statliga och statsunder-
stodda verksamheten. Riksdagen faststiller instruktion for revisorerna.

Statsrevisorerna ager enligt bestimmelser i lag infordra de handlingar,
uppgifter, upplysningar och yttranden som erfordras for deras gransk-
ning.



129

2. Revisorerna anser att 8 kap. 12 § den nya riksdagsordningen bor
ha foljande lydelse.

Statsrevisorerna skall vara tolv. De viljes inom riksdagen for riksda-
gens valperiod.

Riksdagen viljer bland statsrevisorerna en ordforande, en forste vice
ordforande och en andre vice ordférande. Ordforanden och varje vice
ordforande viljes for sig.

3. Revisorerna anser att lag om skyldighet att tillhandahélla riksda-
gens revisorer vissa handlingar m. m. bor kallas lag om skyldighet att
tillhandahalla statsrevisorerna vissa handlingar m. m. och att den bodr ha
foljande lydelse.

1§

Statlig myndighet skall p& begiran tillhandahélla statsrevisorerna de
allminna handlingar, uppgifter, upplysningar och yttranden som reviso-
rerna anser sig behdva for sin granskning. Om handling eller uppgift som
enligt lag skall héllas hemlig fordras in av revisorerna, kan dock myn-
digheten, ndr den finner sdrskilda skal hirtill foreligga, understilla rege-
ringen fragan for avgorande.

2§

Kommun som har tagit emot statsmedel sisom bidrag till finansiering-
en av viss verksamhet skall pa begiran tillhandahalla statsrevisorerna de
allmédnna handlingar, uppgifter, upplysningar och yttranden som reviso-
rerna anser sig behova for granskning av verksamheten. I fraga om
handling eller uppgift som enligt lag skall héllas hemlig dger bestimmel-
seni 1 § andra meningen motsvarande tillaimpning.

38

Har annan dn kommun tagit emot statsmedel sdsom bidrag till finan-
sieringen av viss verksamhet, skall den som har tagit emot medlen pa be-
garan tillhandahalla statsrevisorerna de handlingar, uppgifter, upplys-
ningar och yttranden som erfordras for granskning av verksamheten, sé-
vida riksdagen icke for visst fall har bestimt ndgot annat. Revisorerna
dger vid vite foreligga den som har tagit emot medel av nu nimnt slag
att fullgora sin uppgiftsskyldighet.

4§

Statsrevisorerna och deras suppleanter ager for sitt uppdrag avligga
besOk hos statlig myndighet samt hos institution och foretag som har
tagit emot statsmedel sasom bidrag till finansieringen av verksamheten.
Revisorerna kan dven uppdraga ét sina tjanstemain eller anlitade experter
att avldgga sadant besok.

4. Revisorerna anser att benamningen riksdagens revisorer” bor bytas
ut mot bendmningen ’statsrevisorerna’ dven i annan forfattningstext.

5. Revisorerna forutsdtter att det system for granskningsverksamhe-
tens bedrivande som har stadfists genom 1971 érs riksdags beslut om
revisorernas personalorganisation inte nu andras till sina grundlaggande

principer.

9 Riksdagen 1973.2 saml. Nr. 3
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6. Revisorerna forutsitter att 1970 ars revisionsutrednings uttalanden
om granskningsverksamhetens upplaggning (utredningens betinkande, s.
13—20) far tjana som allman vigledning fOr revisionsarbetets planering
och utforande.
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 februari 1972
med anledning av granskningspromemoria nr 16/1970 angdende plan-
fradgornas stillning i den departementala organisationen jimte dirover
avgivna remissyttranden

Fragan om den fortsatta samhillsutbyggnaden i vért land och den
dirmed ndra sammanhédngande frigan om dispositionen av landets na-
turtillgdngar utgor ett av dagens mest brinnande problem. Orsakerna
hdrtill ar flera. Genom den standigt fortskridande industrialiseringen
och urbaniseringen har skapats ett nytt naringsgeografiskt monster, som
samtidigt har lett till ett sonderbrytande av traditionella boendeformer
och tillkomsten av en i princip ny typ av orter, kdnnetecknade av en
stark bebyggelsekoncentration och en rikt differentierad arbetsmarknad.
De omstillningssvérigheter som vallats av denna process har framhavts
pa ett speciellt sitt genom den regionala obalans som blivit en foljd av
de areella niringarnas tillbakagéng och glesbygdernas uttunning. Den
okade fritiden och den storre rorligheten bland befolkningen har likale-
des medfort krav pa en dndamaélsenlig avvagning mellan olika intressen,
varvid inte minst de regionala aspekterna tritt i forgrunden. De faror
av olika slag som den moderna tekniken utsdtter var livsmiljo for har
slutligen gett de nu antydda sporsmalen en ny och vidare dimension,
bade till rum och tid. De beslut som maéste fattas pa forevarande om-
rade beror saledes inte bara en enstaka ort eller landsinda utan &ar av
framtiden.

Alla dessa omstindigheter har medverkat till att det i dag foreligger
ett mycket patagligt behov av en aktiv samhillsplanering, sa utformad
att den ger riktlinjer for en samlad I6sning av de ménga delproblem som
har visat sig vara forknippade med den pégiende omdaningsprocessen
och darmed skapar forutsattningar for en styrning av utvecklingen mot i
forvdg uppstdllda mal.

Sambhillsplaneringen har sedan linge framstatt som en i forsta hand
kommunal angeldgenhet. Detta far anses vara naturligt med tanke pé att
samhallsbildningsprocessen framfor allt har varit bunden till den rent
fysiska dispositionen av mark for olika lokala dandamaél. Genom att pro-
blemen fatt den dndrade karaktir som berorts i det foregdende har
emellertid staten i vaxande omfattning kommit att ta del i denna verk-
samhet, inte bara som lagstiftare utan ocksa som administrativ huvud-
man for olika atgirder av praktisk natur. Det finns grundad anledning
att tro att det ansvar som staten ddarigenom har tagit pa sig kommer att
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bli @annu storre i fortsdttningen. Samtidigt kan konstateras att antalet
centrala statsorgan som pa olika sdtt medverkar i arbetet med samhalls-
planeringen ar forhallandevis stort, vilket gor fragan om samordningen
av de statliga insatserna alltmer aktuell.

Riksdagens revisorer har funnit det vara av intresse att lata narmare
granska hithorande forhallanden genom en sarskild undersdkning. Syftet
ddarmed har varit att fa utront om fordelar kan vara att vinna genom att
alla organisationsenheter som pa ambetsverksniva sysslar med samhalls-
planering hanfors till ett och samma departement. Resultatet av den sa-
lunda beslutade undersdkningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, som for yttrande har tillstdllts 20 olika remissinstanser. Gransk-
ningspromemorian, en forteckning dver remissinstanserna samt av dessa
instanser avgivna yttranden ir som bilagor fogade vid denna skrivelse
(bil. 1—21).

Vid undersdkningen har gjorts en systematisk genomgéng av de cen-
trala statliga myndigheter som handldgger fragor med anknytning till den
allminna samhillsplaneringen. Myndigheterna har darvid delats in i tva
huvudgrupper. Den ena gruppen omfattar myndigheter med sadana ar-
betsuppgifter, att deras verksamhet antingen helt eller genom nagon
klart avgransad organisationsenhet faller inom samhallsplaneringens
omrade, medan till den andra gruppen har forts myndigheter som i vix-
lande omfattning och i skilda former medverkar i planeringen vid sidan
av den egentliga ambetsutdvningen. Promemorian riknar med ett tiotal
myndigheter av vartdera slaget.

Av den redogorelse som limnas i granskningspromemorian framgar
vidare, att nagot enhetligt departementalt huvudmannaskap inte forelig-
ger pa hithorande omrade. Aven de myndigheter som sysslar enbart
med fragor om samhillsplanering i vid mening lyder under olika depar-
tement. I en del fall tar dessutom vederborande departement direkt be-
fattning med det grundlaggande planeringsarbetet. I promemorian har
hdrutinnan erinrats om att en sarskild arbetsgrupp for regional utveck-
lingsplanering dr verksam inom inrikesdepartementet, samtidigt som en
annan arbetsgrupp har knutits till civildepartementet for att utforma
metoder for en Oversiktlig fysisk riksplanering och en speciell miljo-
vardsberedning har inréttats inom jordbruksdepartementet.

I granskningspromemorian havdas den uppfattningen, att administra-
tionen av statens insatser pa samhallsplaneringens omrade behdver sam-
ordnas i langt hogre grad @n nu ar fallet. Kritiken mot rddande organi-
sation grundas framfor allt pa det forhallandet, ingdende belyst i prome-
morian, att mellan samhallsplaneringens olika grenar foreligger ett myc-
ket starkt funktionellt och sakligt samband. For att planeringen skall
bli effektiv och tjdna det avsedda syftet fordras darfor en helhetssyn pa
problemen, vilken beaktar de inbordes sammanhangen och konsekven-
serna for angransande forvaltningsavsnitt. Bristen pa samordning av de
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statliga insatserna kan emellertid enligt promemorian fa till f6ljd, att
planeringsfragorna IGscs isolerade fran varandra.

Det 6vervidgande antalet remissinstanser har gett uttryck at den &sik-
ten, att betydande nackdelar dar forbundna med nuvarande system, sam-
tidigt som dc vitsordat behovet av en bittre samordning av planarbetet
och de diri pa olika nivaer deltagande enheterna. Bland de myndigheter
som har uttalat sig i’ denna riktning aterfinns centralnamnden for fastig-
hetsdata, statens vigverk, statskontoret, skoloverstyrelsen, lantbrukssty-
relsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen och statens
planverk. Av sirskilt intresse att notera ar att flera av de tillfrigade
ldnsstyrelserna hinvisar till sina egna erfarenheter av de vador som bris-
ten pa samordning har medfort.

Nar det giller sittet att komma till; ritta med svagheterna i det orga-
nisationsmonster som kidnnetecknar de statliga insatserna inom sam-
hillsplaneringen ir samstimmigheten bland de horda myndigheterna
inte lika stor. I granskningspromemorian har nirmast forordats en 10s-
ning, innebdrande bildandet av en genom sammanslagning av vissa dm-
betsverk eller delar av dmbetsverk mera allsidigt sammansatt planmyn-
dighet, samtidigt som behovet av en koncentration d@ven av den departe-
mentala handldggningen av planeringsfragorna betonats. 1 enlighct med
dessa tankegangar har en sirskild utredning om planvisendets organisa-
tion och departementala stillning ansetts vara pakallad. Bara fem remiss-
instanser ger detta forslag sitt oreserverade stod, medan tio intar en av-
visande héllning. Fem myndigheter redovisar inte nagon bestimd me-
ning i fragan.

Att det nyssndmnda forslaget inte har vunnit storre anslutning kan sy-
nas Overraskande med hinsyn till den uppfattning om 6nskvirdheten av
en battre samordning inom den samhillsplanerande verksamheten som
kommit till uttryck i det stora flertalet remissyttranden. Denna motsatt-
ning &dr dock bara skenbar. En ndrmare analys av sjilva grundsynen i de
avgivna yttrandena ger salunda vid handen, att endast fem remissinstan-
ser — namligen socialstyrelsen, kammarkollegiet, bostadsstyrelsen, lant-
materistyrelsen och rikets allmidnna kartverk — kan sdgas vara i princip
negativa till tanken pé en forindring av rddande organisatoriska forhal-
landen. Med undantag av statistiska centralbyran, som inte tar nagon di-
rekt stillning, anser &vriga femton remissinstanser reformer pakallatle,
om ock i annan ordning dn den som fOrutsatts i granskningspromemo-
rian.

Vad som pa denna punkt skiljer promemorian fran de i sak positiva
remissyttrandena dr att de senare starkare framhadver behovet av en
omprovning av departementsindelningen, medan lampligheten av ett or-
ganisatoriskt samgaende mellan nu sjilvstindiga dmbetsverk sitts i
fraga, dven om tanken péd vissa jamkningar i ansvarsomraden och ar-
betsuppgifter inte utesluts. Statens vidgverk uttalar salunda, for att
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nimna ett enda exempel, att samordningen pa departemental niva av
samhillsplaneringsfrigorna framstar som mera betydelsefull i nuldget
ian genomgripande organisatoriska forandringar pa d@mbetsverksnivd. Av
de tretton remissinstanser som gett sin mening till kdnna i detta spors-
mal har inte mindre dn elva mer eller mindre klart forordat en departe-
mentsreform. Vart att notera i sammanhanget ar att statens planverk sa-
ger sig ha gjort den erfarenheten, att de hittillsvarande strdvandena att
med hjdlp av departementala beredningar forsoka &stadkomma bittre
samordning av planirendenas handliggning inom Kungl. Maj:ts kansli
har visat sig vara otillrackliga. Planverket har vidare framhallit, att dven
pd det departementala planet torde gilla vad chefen for civildeparte-
mentet vid anmilan av propositionen 1970: 103 har uttalat i frdga om
samordningen pa regional nivd, namligen att enbart ett vidgat samrads-
forfarande inte ger tillrackliga garantier for att dc for sambhaillspla-
neringen avgorande besluten blir samstamda.

Revisorerna ar for sin del av den uppfattningen, att de silunda av-
handlade fradgorna dr av den rackvidd och betydelse, att de snarast bor
bli foremal for narmare Overvdagande. Darvid bor provas olika vagar i
syfte att nd fram till en organisation fOr statens insatser pa forevarande
omrade, vilken svarar mot det alltmer framtriddande behovet av en ef-
fektiv samordning av de manga atgirder som krdvs for att mota hotet
mot var livsmiljé och for att skapa gynnsamma yttre forutséttningar for
den fortsatta samhillsutvecklingen. Uppbyggnaden av det administra-
tiva system som i dag utgor den organisatoriska grunden for nyss-
namnda insatser dr till stor del historiskt betingad och har inte i alla
avseenden kunnat anpassas efter de nya behov som vuxit fram efter
hand. Detta dr i och for sig foga forvanande, sarskilt med tanke pa
snabbheten i de forandringar som intratt.

En provning av forevarande organisationssporsmal aktualiserar en
rad inbordes sammanhédngande delproblem. Hit hor i forsta hand fréagan
ont fordelningen mellan departementen av de irenden som kan hidnforas
till samhallsplaneringen i vid mening. Av speciellt intresse dirvidlag ar
forhdllandet mellan yttre miljovard och fysisk riksplanering liksom mel-
lan fysisk och ekonomisk planering samt de konsekvenser som samban-
der mellan dessa olika former for Overgripande planering kan f& for den
departementala organisationen. Aven om en dndrad organisation skutle
komma till stdnd, innebdrande en storre koncentration av nu avsedda
drenden till ett och samma departement, torde dock &tskilliga myndighe-
ter med arbetsuppgifter som beror samhillsplaneringen komma att
kvarstd inom respektive fackdepartements dmbetsomridden. Frdgan om
hur dessa myndigheter i sin sektoriella planering skall bringas att folja
den allmdnna samhdillsplaneringens principer tarvar darfor sarskild upp-
marksamhet. Om jamkningar kan vara péakallade ocksd 1 de hithdrande
dmbetsverkens organisation synes likaledes bora undersdkas. De princi-
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per som bor tillimpas vid fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter pa
forevarande omrade mellan departement, @mbetsverk och ldnsstyrelser
torde slutligen behova klarldggas.

Revisorerna fir hemstélla att Kungl. Maj:t mitte nirmare Gvervaga
nu berorda sporsmaél.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:it den 7 april 1972
med anledning av granskningspromemoria nr 3/1971 angdende vissa
organisatoriska forhillanden inom polisviisendet jimte diirover avgivna
remissyttranden

I samband med att huvudmannaskapet for polisvdasendet den 1 janua-
ri 1965 Overtogs av staten genomfdrdes omfattande organisatoriska
fordandringar. Bland annat minskades antalet polisdistrikt frdn 554 till
119. For de ledande funktionerna inrdttades en central forvaltnings-
myndighet, rikspolisstyrelsen.

Enligt sin instruktion skall rikspolisstyrelsen bl. a. meddcla instruk-
tioner, rdd och anvisningar for hur polistjansten skall bedrivas samt Gva
tillsyn Over polisvisendet och dess anordningar. Styrelsen fullgor alltsa
sina uppgifter huvudsakligen genom generella direktiv, och dess verk-
samhet dr i stor utstrickning rddgivande, samordnande och inspekte-
rande. | friga om vissa verksamhetsgrenar har styrelsen didrutdver den
mera direkta ledningen av polisarbetet. Detta giller bl. a. sddan brotts-
bekampning som kraver riksomfattande insatser samt trafikovervakning
som fordrar samordning Over linsgranserna.

Den regionala nivin inom polisverksamheten sammanfaller med re-
spektive lin. Enligt linsstyrelscinstruktionen tillkommer det linsstyrclsen
att sdsom ldnets hogsta polismyndighet ha ansvaret {6r och ledningen av
polisviasendet inom ldnet.

Den fr.o.m. &r 1965 genomférda organisationen av polisvdsendet
har tillimpats i drygt sex &r. Revisorerna har velat undersdka om de
organisationsformer, i vilka verksamheten nu bedrivs, dar @ndamélsenli-
ga eller om mdjligheter till ytterligare effektivisering foreligger. Den
utforda undersokningen har redovisats i en den 12 december 1970 dag-
tecknad granskningspromemoria, som for yttrande tillstéllts 22 olika re-
missinstanser. Promemorian och de avgivna yttrandena samt en for-
teckning Over de sistnimnda har sdsom bilagor 1—23 fogats vid denna
skrivelse.

Sdsom framgar av granskningspromemorian har i samband med un-
dersokningen uppgifter inhdmtats fran rikspolisstyrclsen och forsvarets
civilforvaltning samt frdn samtliga ldnsstyrelser och polisdistrikt. Spe-
ciell uppmirksamhet har dgnats den kamerala forvaltningen vid de 119
polisdistrikten. For att bedoma mdjligheterna att uppna rationaliseringar
av polisvisendet genom koncentration av arbetsuppgifter, arbetsspe-
cialisering och forandring av arbetsrutiner har verksamhetsplanering och
rapportsystem studerats. Det administrativa forfarandet har granskats



137

genom studier av tillimpade rutiner, bl. a. savitt giller den interna eko-
nomiska kontrollen. Slutligen har materielforsorjningen undersokts.

Under den tid undersokningen pagatt har 1967 ars polisutredning av-
gett sitt betiankande Polisen i samhillet” (SOU 1970: 32). Utredning-
ens redogorelser och forslag har kunnat jamforas med de iakttagelser
som gjorts vid undersokningen.

Granskningspromemorians forslag kan sammanfattas i foljande fyra
punkter.

1. I samband med Overvidgandena om polisvisendets organisation
borde det nirmare utredas om rationalisering och effektivisering av
verksamheten skulle sta att vinna genom att den regionala nivan —
som nu utgors av linsstyrelserna — byggdes ut till en starkare organi-
sation, vilken kunde Gverta vissa uppgifter fran de lokala distrikten,
sarskilt de mindre.

2. Den pagaende forsoksverksamheten med programbudgetering, vil-
ken omfattar enbart sex av landets 119 polisdistrikt, borde utstrickas till
att avse i forsta hand Ovriga delar av den lokala polisorganisationen
men dven den centrala styrelsen och de regionala organen.

3. De nu tillimpade principerna for polisviasendets materielforsorj-
ning borde underkastas en allmén Gversyn.

4. De ekonomiska forvaltningsrutinerna, daribland den interna kon-
trollen, syntes i vissa avseenden kunna ges en effektivare utformning.

Granskningspromemorians forslag behandlas i det foljande i nyss an-
given ordning.

1. Utbyggd regional organisation

I granskningspromemorian liksom i polisutredningens ovan berdrda
betinkande konstateras att de stora och medelstora distrikten haft god-
tagbara mdojligheter till specialisering av utrednings- och andra arbets-
uppgifter men att de sma distriktens fOrutsdttningar i detta hanseende
ar otillrickliga. Frekvensen av utredningsdrenden ir vanligen inte sa
stor att ndgon sddan uppdelning av arbetskraften ar mdjlig. Det har
darfor ej ansetts motiverat att tillfora de sma distrikten specialiserad
personal och tekniska hjdlpmedel i den omfattning som i och for sig ha-
de varit onskvird. En viss arbetsspecialisering kommer i stillet till stand
genom den s. k. stodjande verksamhet som nu utgér fran de storre
polisdistrikten och som innebidr att de mindre distrikten erhaller bitrade
i form av rutinerad personal vid handliaggningen av svérare drenden.

Av polisutredningens betinkande framgar att det krivs omkring 50
ordinarie polismin i ett polisdistrikts huvudstyrka for att det skall bli
maojligt att astadkomma den specialisering som forutsitts i rikspolissty-
relsens principorganisation. For ndrvarande har inte mer dn ett trettio-
tal polisdistrikt en huvudstyrka av denna storlek. Principorganisationen
har genomforts vid huvudstyrkorna i nagot mer @n hilften av de nuva-



138

rande distrikten, men de sektioner som bildats ar, framhdlls i betankan-
det, ofta alltfor sma for att polisverksamheten skall kunna bedrivas
effektivt och rationellt.

En 16sning av problemet med de alltfér sma polisdistrikten skulle
enligt granskningspromemorians forslag kunna astadkommas genom att
tillskapa ett starkare regionalt organ. P4 detta organ skulle ankomma
att svara for planering, samordning och tillsyn samt att ombesorja hu-
vuddelen av den till regionen hanforliga utredningsverksamheten.

Flertalet remissinstanser tar avstdnd fran tanken att i storre omfatt-
ning fora over utredningsverksamheten till ett regionalt organ. Brotts-
bekdampningen anses till sin natur vara i hog grad beroende av ett
intimt samarbete mellan Overvakande, spanande och utredande perso-
nal. Atskilliga remissinstanser anser sig dock kunna tillstyrka antingen
att viss kvalificerad utredningsverksamhet koncentreras till ett regionalt
organ eller att denna fridga narmare utreds. Stdllningstagandet har i
vissa fall motiverats med att den nuvarande stodjande verksam-
heten e alltid fungerat tilifredsstdllande. Sdlunda har anforts, att sy-
stemet kan skapa motsdttningar och orsaka oldgenheter for de storre
distriktens planering och organisation.

1 oktober 1971 — ndr remissbehandlingen av den forevarande
granskningspromemorian var avslutad — lade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen 1971: 173 fram forslag om vissa reformer inom polis- och &kla-
garvasendet. Propositionen, som visentligen bygger pd 1967 ars polis-
utrednings betdnkande, innehdller bl. a. principforslag om att polisdi-
strikten erhéller en s&ddan storlek att personalen kan specialiseras for
utredningar av i vart fall de vanligast forekommande brottstyperna och
att kontinuerlig rorlig overvakning kan anordnas i storre utstrackning
an vad som nu ir mojligt. Detta skulle i praktiken komma att leda
till en minskning av antalet distrikt med 35—40, d. v.s. att antalet blir
mindre dn 90. Som en konsekvens av den skisserade polisdistriktsindel-
ningen har i propositionen vidare foreslagits en provisorisk reform av
den regionala polisverksamheten. Forslaget innebar att i vissa fall tva
eller méjligen tre lan fors samman till ett verksamhetsomrade. Det har
forutsatts att denna provisoriska reform inte foregriper eller forsvarar
statsmakternas framtida stillningstagande till frigan om den regionala
samhillsforvaltningens uppgifter och organisation. Denna ar for nirva-
rande foremal for en sammanfattande bedomning inom ldansberedning-
en.

Propositionen 1971: 173 godkindes av riksdagen den 23 februari
1972 (JuU 1972: 1). Principbeslutet innebdr att polisdistriktens personal
kommer att kunna specialiseras for utredningar av i huvudsak de vanli-
gast forekommande brottstyperna. Systemet med stodjande verksamhet
kan alltsd berdaknas komma att bestd sdvitt giller mera speciella utred-
ningar av brott av grovre art och av mera specielt karaktar.
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Sasom redan niamnts riktades i samband med remissbehandlingen av
den pa revisorernas uppdrag utforda undersékningen viss kritik mot den
nuvarande stodjande verksamheten. Framfor allt aklagarmyndigheterna
och ldnsstyrelserna ansag sig i princip kunna tillstyrka att viss kvali-
ficerad brottsutredning koncentrerades till det regionala planet.

Med beaktande av de utredningar och synpunkter, for vilka ovan
redogjorts, synes det revisorerna sannolikt att en ytterligare effektivi-
sering av utredningsverksamheten skulle kunna astadkommas genom en
mera koncentrerad handliggning av vissa utredningsarenden. Den
brottsutredande verksamheten torde i atskilliga fall vara av sa kvalifi-
cerad natur att den bor bedrivas pa hogre niva @n polisdistrikten. Sar-
skilt torde detta gilla i fraga om sadana utredningar som inte har sam-
band med spaningsverksamheten eller eljest kraver sdrskild person-
kdnnedom och fortlopande kontakt med lokala forhallanden. Exempel
utgor utredningar om skatte- och vissa formdogenhetsbrott. Eventuellt
skulle fragan kunna l8sas genom att linspolischeferna erhdll resurser for
sagda dndamal.

Det 6vervidgande som nu kommer till stand rorande en mera definitiv
organisation av polisvidsendet bor alltsa enligt revisorernas mening om-
fatta dven alternativet att astadkomma en koncentrering av utrednings-
verksamheten i nu angiven begrinsad omfattning.

2. Forsoksverksamhet med programbudgetering

Som tidigare namnts har i granskningspromemorian foreslagits att den
nu pagaende forsoksverksamheten med programbudgetering utstrdacks
till i princip hela polisvdsendet. I promemorian har i detta sammanhang
framhallits att nagon kostnads- eller prestationsredovisning i dag ej
forekommer i flertalet polisdistrikt.

De ekonomiska rapporter som lokal polischef erhaller upptar salunda
enbart uppgifter om utbetalningar, uppstillda enligt en kontoplan som
ger foga ledning for kostnadsbedomningar. Polischeferna blir dirige-
nom for planeringen av verksamheten i huvudsak hinvisade till person-
lig uppfattning och erfarenhet. Léanspolischeferna har endast i begrinsad
utstrickning tillgdng till de rapporter som sdnds till de lokala polis-
distrikten.

Revisorerna dr liksom ett flertal remissinstanser av den uppfattning-
en, att polisvisendet kan effektiviseras om moderna styrningsinstru-
ment sdsom programbudgetering och kostnadsredovisning utnyttjas for
verksamhetens ledning. Som framgar av rikspolisstyrelsens petita for
budgetaret 1972/73 har beslut fattats om 6kad forsoksverksamhet med
programbudgetering inom polisvdsendets forvaltningsomrade. Reviso-
rerna anser att resultatet av denna verksamhet bor avvaktas innan en
ytterligare utvidgning av forsoken kommer till stand. Revisorerna vill
emellertid framhaélla mojligheten av att vissa delar av forsokssystemen
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tillgodogors redan nu. Framst torde detta gilla rapportsystemet, som
bor kunna tillforsikra polisvasendets regionala och lokala ledningar de
ekonomiska uppgifter som erfordras for styrning av verksamheten.

3. Materielforsorjningen

Vid den foretagna granskningen har dven principerna for polisvdsen-
dets materielforsorjning studerats. Genom de av rikspolisstyrelsen utar-
betade normalutrustningsplanerna har, sdsom framhallits i promemo-
rian. en snabb och mycket pataglig upprustning av polisvisendet kunnat
genomforas. Fran vissa polischefers och remissmyndigheters sida har
emellertid uttalats onskemal om en Okad delegering, varigenom lokal
polischef skulle fa storre inflytande ver materielanskaffningen. En s&-
dan modifiering av inkOpsrutinerna forefaller revisorerna rimlig. Har-
igenom skulle distriktens skilda behov kunna tillgodoses pa ett smidigt
satt. De lokala inkOpen bor i regel verkstillas genom avrop pa centralt
triffade avtal. Genom ett sddant forfarande bibchalls de fordelar som ar
forknippade med en centraliserad upphandling. Enligt vad som framgar
av rikspolisstyrelsens remissyttrande synes styrelsen dven for egen del
motse en utveckling mot okad delegering savitt galler materielanskaff-
ningen.

4. De ekonomiska férvaliningsrutinerna

Som framgar av granskningspromemorian har cn omfattande genom-
gang gjorts av de ekonomiska forvaltningsrutinerna. Den genomfdrda
granskningen har dock inte gett n&got entydigt stod for uppfattningen,
att en koncentration av den lokala kamecrala forvaltningens arbetsuppgif-
ter till ett farre antal enheter skulle leda till kostnadsbesparing eller till
okad effektivitet. Vissa forslag till forbittringar av den I6pande inre kon-
trollen har dock forts fram. Forslagen har avsctt bade de av rikspolissty-
relsen och forsvarets civilforvaltning administrerade forvaltningsrutiner-
na. Av rikspolisstyrelsens yttrande framgar att styrelsen redan vidtagit
atgarder for en forbattrad likvidovervakning. I likhet med riksrevisions-
verket dr revisorerna av den meningen att granskningspromemorians Ov-
riga forslag i detta avseende bor Overvigas av det vid rikspolisstyrelsen
nyinrittade interna revisionsorganet.

Betriffande det av forsvarets civilforvaltning administrerade avlo-
ningssystemet foreslds i promemorian att det interna kontrollsystemet
skall ses Over i vissa avseenden. Bade statskontoret och forsvarets civil-
forvaltning framhéller i sina yttranden att ett nytt avioningssystem for
statsforvaltningen for ndrvarande utreds. Revisorerna delar dessa myn-
digheters uppfattning att det darfor inte dr lampligt att nu vidta nagra
storre forandringar i det tillimpade avioningssystemet. De synpunkter
som fors fram i granskningspromemorian bor darfor i forsta hand over-
vigas vid det nyssnimnda utredningsarbetet. Sdsom framhélls av riks-
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revisionsverket synes emellertid I6nekassorna inom polisvasendet bora
erinras om civilforvaltningens nu gillande foreskrifter angéende kon-
trollen av de rapportkort som ligger till grund for loneutrakningama.

Sammanfattningsvis vill revisorerna framhalla féljande.

Mojligheterna att ytterligare effektivisera polisorganisationen genom
koncentrering av viss kvalificerad utredningsverksamhet till regional
niva synes bora narmare provas i samband med det slutliga stallnings-
tagandct till polisvdsendets regionala organisation.

Vissa i granskningspromemorian framforda synpunkter pd den ekono-
miska forvaltningen, sarskilt savitt galler programbudgetsystemets eko-
nomiska rapportering, delegering av beslut i materielanskaffningsaren-
den och vissa andra forvaltningsrutiner, synes bora narmare Overvagas,
bl. a. av rikspolisstyrelsens nyinriattade revisionskontor och av den vid
statskontoret pagdende utredningen om ett nytt avloningssystem.
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Majit den 7 april 1972
med anledning av granskningspromemoria nr 8/1971 angdende viss ge-
nom statsmedel bekostad utstillningsverksamhet

Bland de kulturella aktiviteter som finansieras dver den statliga bud-
geten har utstdllningsverksamheten tilldragit sig allt storre intresse under
senare tid. Anledningen hartill ar att denna verksamhet anses utgora ett
mycket effektivt medel for att sprida kunskap om olika kulturyttringar
till en bred allmdnhct och dirmed né kontakt med nya publikkatego-
rier. Ett uttryck for den betydelse man fran statsmakternas sida till-
miter utstdllningen som kulturférmedlare dr att 1965 ars musei- och
utstallningssakkunniga (MUS 65) har fatt i uppdrag att jamsides med sitt
utredningsarbete och till stod for detta bedriva forsoksverksamhet med
utstdllningar pa riksplanet. Vidare har inrdttats en sirskild ndmnd for
utstdllningar av nutida svensk konst i utlandet (NUNSKU). I samman-
hanget bor dven erinras om moderna museet, som formellt dr en avdel-
ning av nationalmuseet och fortlopande anordnar utstédllningar i skilda
amnen.

I en del fall har den nu berdrda verksamheten vackt speciell upp-
madrksamhet och gett upphov till en livlig debatt. Detta har berott mind-
re pa utstdllningarnas konstnirliga beskaffenhet @an pa deras pastidda
karaktdr av extrem politisk propaganda. Med hdnsyn hirtill och dven
under beaktande av det statliga kulturstodets starka Okning pa sistone
har riksdagens revisorer funnit det vara av intresse att ta upp hithorande
fragor till ndrmare granskning. Resultatet av den pa revisorernas upp-
drag utforda undersokningen har i vanlig ordning redovisats i en gransk-
ningspromemoria, vilken tillsammans med de i drendet inforskaffade re-
missyttrandena i avskrift har nidrslutits denna skrivelse (bilagor 1—10).

Utover en redogorelse for utstdllningsverksamhetens organisation,
planering och utformning innehéller granskningspromemorian kritik
mot vissa sarskilt angivna utstillningar, anordnade av de forut namnda
institutionerna. Kritiken giéller nirmast den starka inriktning p& pro-
paganda for speciella grupper och asikter som sédgs ha praglat dessa ut-
stallningar. I promemorian uttalas den uppfattningen, att museer och
andra utstdllande statsinstitutioner bor dga en omfattande frihet i sitt
arbete och ha ratt att anvdnda dven kontroversiella motiv men att de
torde vara skyldiga, liksom vanliga statsmyndigheter, att stdlla sig av
Kungl. Maj:t och riksdag meddelade riktlinjer f6r verksamheten till efter-
rittelse. Samtidigt hdvdas att nuvarande riktlinjer har en alltfor gene-
rell utformning, vilket i flera fall kommit att utnyttjas pa ett otillborligt
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satt. Med hinsyn hartill sdtts i frdga om det inte i spetsen for den med
statliga medel finansieradc utstillningsverksamhetcn borde std styrelser
med parlamentariskt inslag, varigenom verksamhetens ledning skulle
tillforsdakras en vardefull sakkunskap om det demokratiska samhallets
funktionssatt och varderingar. Vidarc efterlyses en fastare administra-
tiv styrning av verksamheten fran respektive ledningars sida och en
battre dokumentation av utstillningarnas innehall.

Av rcmissinstanserna har justitiekanslern med hiansyn till den av re-
visorerna vid remissen dberopade kungorelsens avfattning ansett sig ej
behova avge nagot yttrande, medan Sveriges allmidnna cxportforening
har avstitt av andra skal.

Svenska kommunfdrbundet stiller sig positivt till tankegangarna i
granskningspromemorian och tillstyrker forslaget om styrelser med for-
troendemannainslag for den med statliga medel finansierade utstall-
ningsverksamheten. En liknande standpunkt intas av Konstframjandet
samt, i ndgon man, av Foreningen Konst i skolan och av Riksforbundet
for bildande konst. Sistnamnda tre organisationer tar genom ett sam-
arbetsavtal del i statens forsoksverksamhet med riksutstdllningar.

Om man bortser fran att ordforanden i styrelsen for Svenska institu-
tct i ett sirskilt yttrande ger uttryck &t den uppfattningen, att NUNSKU
i visst i granskningspromemorian patalat fall har gjort sig skyldig till en
allvarlig omddmesloshet, tar samtliga Ovriga remissinstanser avstand
frdn promemorians synpunkter och rekommendationer. De uttalanden
som darvid gors ar i langa stycken starkt affcktbetonade. Aven i pres-
sen har foérckommit en delvis ganska hiftig debatt med anledning av
granskningspromemorian.

Mycket av det som anfors i remissyttrandena skulle i och for sig vara
vart att kommentera, varigenom bade missuppfattningar och vantolk-
ningar skulle kunna ldaggas till rdtta. En fortsatt debatt frin angivna ut-
gangspunkter torde dock knappast befordra intresset av att na fram till
en positiv 10sning av de problem som har aktualiserats i sammanhang-
et. Revisorerna har darfor avstatt fran att narmare ga in pa vissa spe-
ciella sidor av remissyttrandena for att i stallet inrikta sin forevarande
framstéllning pa den principiellt avgorande fragan om de granskade
institutionernas uppgift. I anslutning dzrtill kommer revisorerna att be-
handla den niraliggande fragan om de krav p& verksamhetens utform-
ning och innehall som kan harledas ur gillande bestimmelser i dmnet.

Revisorerna vill dock forst ta upp ctt sdrskilt sporsmél som de kri-
tiskt instdllda remissinstanserna har fast stort avseende vid.

Den avvisande héllning som dessa instanser intar till granskningspro-
memorian motiveras genomgaende med att ett forverkligande av pro-
mcmorians rekommendationer skulle leda till eller kunde befaras leda
till censur. En argumentation av detta slag visar emellertid, att de for
remissyttrandena ansvariga inte har gjort klart for sig vad statlig cen-
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sur i sjalva verket innebdr. Enligt revisorernas mening kan man bara
genom att gora vald p& verkligheten jimfora ett samhaillstillstand, kédn-
netecknat av cn hard forhandskontroll av praktiskt taget alla inom ett
land forekommande kulturyttringar, med granskningspromemorians
forslag om att de statliga musecrna och motsvarande institutioner skall
forses med styrelser, vilka har dven ett parlamentariskt inslag, och att
administrativa former bor utvecklas for att ge institutionsledningarna
mojlighet att se till att verksamheten bedrivs enligt de av statsmakterna
faststillda riktlinjerna.

Inte minst anméarkningsvart finner revisorerna det vara att MUS 65,
vilka sjdlva forklarar sig amna lagga fram ett forslag om sarskilda mu-
seistyrelser, instimmer 1 kritiken. Det torde dven blra noteras att de
sakkunnigas ordforande, sedan han inskridit mot ett utstallningsprojekt
som hade formats ut pa ett annat sitt dn ursprungligen varit avsikten,
blivit beskylld for “manipulation” och for en Onskan att "bromsa kul-
turinitiativ som vill genomlysa den hdrskande maktapparaten’. Skrive-
rierna kring den av riksutstillningar anordnade handikapputstiliningen
visar att det finns grupper som kommer att sitta beteckningen censur”
pé varje forsok att hindra dem fran att utnyttja de statliga kulturinsti-
tutionerna for ovidkommande syften. Det dr darfor all anledning att
undvika kinsloladdade ord och beskyllningar av detta slag i seridsa
sammanhang.

Revisorerna Overgar hirefter till den grundliggande frdgan om det
egentliga dandamalet med den verksamhet som utdvas av de granskade
institutionerna.

Enligt de av divarande chefen for ecklesiastikdepartementet lamna-
de dircktiven skall MUS 65, sdsom inledningsvis har angetts, parallellt
med utredningsarbetet och till stod for detta bedriva en forsoksverk-
samhet med utstidllningar pa riksplanet. Med hinsyn till vad departe-
mentschefen i Ovrigt har uttalat i sammanhanget torde avsikten ha va-
rit att verksamheten i huvudsak skall ha formen av vandringsutstill-
ningar och omfatta konst samt kultur- och naturhistoriska foremal. Var-
ken direktiven eller det samarbetsavtal som har slutits mellan MUS 65
och vissa konstbildningsorganisationer innehéller ndgra uttalanden om
att politiska samtidsproblem skall tas upp i verksamheten. Vissa av de i
riksutstaliningars regi anordnade utstéliningarna ar dock av sadant slag,
att det med fog kan sittas i fraga om de verkligen ryms inom det upp-
drag som salunda har lamnats MUS 65. Detta giller i forsta hand den i
forevarande drende sdrskilt uppmirksammade utstillningen ’’Skona
stund”. Sdvitt framgar av alltjamt tillgangliga handlingar, diribland den
omfattande katalogen, dr det bar frdga om mindre en utstillning av
konst eller av kultur- och naturhistoriska féremal dn en politisk mani-
festation av en extremistgrupp, dartill innehdllande talrika inslag av
misstiankliggdranden av vart lands demokratiska institutioner och folk-
rorelser.
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I det av MUS 65 avgivna remissyttrandet gors gillande, att “det
tveklost skulle framga att detta var ett engagerat, partiskt diskussions-
inldgg fran producentgruppen, och inte nagot forsok till objektiv redo-
visning av fakta och argument fran en offentlig myndighet”. Det mate-
rial fran utstidllningen som har stallts till revisorernas forfogande ger
emellertid knappast nagot beligg for att det skulle ha varit producent-
gruppens uppfattning som forts fram. Den forut namnda utstillningska-
talogen presenteras tvirtom som “en utskillning fran Riksutstillning-
ar”. Och i det forsta haftet med studiematerial om utstillningen sags
att den dr “ett forsok att med konstndrliga medel askadliggora ett
varldsproblem, u-landsproblemet”. I den man de av MUS 65 angivna
reservationerna forckommit, har de i varje fall inte kunnat dokumente-
ras i efterhand. I sammanhanget mé ocksa erinras om den starka kritik
som utstdllningen pé sin tid vidckte, bl a. fran Landsorganisationens
sida.

”’Skona stund” kan sjalvfallet inte sdgas vara typisk for den verksam-
het som bedrivs av riksutstallningar, och mot det stora flertalet utstall-
ningar torde inte vara nagot att invinda. Exempcl pa liknande f&rkun-
nelse, innefattande propaganda for en viss politisk meningsriktning, sak-
nas emellertid inte fran senare ar. Ett exempel ar den nyligen visade
utstdllningen “Konsten att dressera manniskor”, en vinsterextremistisk
kommentar till den av Folksam startade kampanjen for mental hilsa.
Helt oavsett ensidigheten i uppldggningen star utstidllningar av detta
slag, sdsom redan har péapekats, i dalig 6verensstimmelse med de direk-
tiv som galler for MUS 65 och darmed for riksutstallningar.

Till fragan om utstillningsverksamhetens utformning aterkommer re-
visorerna i det foljande.

I det remissyttrande som avgetts av NUNSKU sidgs avslutningsvis
foljande.

Promemorian ar skriven i en anda som visar upp en anmarkningsvird
oforstaelse for den problematik som avhandlas. Det ligger i konstens
“natur’ att vara i motsatsstallning till byrékratin och att std emot etable-
rade asiktsriktningar. Problemets botten ligger djupare d@n vad prome-
morian gor gillande. Det har bl. a. att gora med vilken Sverigebild vi
vill cxportera, den tillrdttalagda eller den problematiska, den som ifra-
gasatter.

Revisorerna skall inte ga in pa de sélunda gjorda pastaendena i vidare
man an att det kan konstateras, att NUNSKU:s ledning uppenbarligen
anser sig bora triffa ett bestimt val i sin utstdllningsverksamhet och da
viljer att presentera en s. k. samhiillskritisk syn pa Sverige. I det kungl.
brev vari bestimmelser om NUNSKU ar meddelade star emellertid en-
bart att namnden "har till uppgift att anordna utstallningar i utlandet av
nutida svensk konst”. Formuleringen utesluter sjdlvfallet inte att kontro-
versiell konst visas pa de utstdllningar som NUNSKU tar del i. A andra

10 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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sidan gar det inte att dadri finna stod for uppfattningen, att syftet med
NUNSKU:s verksamhet skulle vara att exponera en viss falang svenska
konstndrer i utlandet.

I det sdrskilda yttrandet av ordforanden i styrelsen for Svenska insti-
tutet har patalats ”den sldende ensidigheten i urvalet av de deltagande i
de NUNSKU-utstédllningar som omnamns i promemorian”. Huruvida
detta dr en tillfdllighet eller en frdga om medveten styrning ar svart att
avgora. Med hdnsyn till NUNSKU:s nyss atergivna uttalande ar emel-
lertid forhallandet vart uppmarksamhet. Ytterligare en anledning hartill
ar NUNSKU:s &tgoranden i samband med ungdomsbiennalen i Paris &r
1969, d& nimnden infor en internationell publik lat distribuera ett spe-
cialnummer av tidningen Puss med dess saregna uppfattning av verklig-
heten. Revisorerna, vilka narsluter en fotokopia av det ifragavarande
tidningsnumret sadsom bilaga 11, anser fog finnas for det omdome om
NUNSKU:s handlande i denna sak som har uttalats av Svenska institu-
tets ordférande. Mot bakgrunden av vad salunda forevarit anser sig re-
visorerna bora framhaélla nodvandigheten av att den genom NUNSKU:s
formedling bedriva utstdllningsverksamheten inte utnyttjas f{or ovidkom-
mande syften. Inte minst verksamhetens internationella karaktidr, med
de manga grannlaga avvigningsproblem detta medfor, borde gora det
angeldget for NUNSKU att strikt folja de bestimmelser som Kungl.
Maj:t har faststdllt for verksamheten.

Vad moderna musect dérefter betrdffar ma erinras om att museet ut-
gor en sirskild avdelning av nationalmuseet, med inriktning p& nutida
maleri och skulptur samt fotografi. Enligt sin instruktion har national-
museet till uppgift ”att fraimja konsten, konstintresset och konstvetenska-
pen”. I dess arbetsordning stir det om moderna museet, att verksamhe-
ten “omfattar sddan konst, som skapats huvudsakligen efter ar 1909”.
Av riksdagstrycket kan inte inhdmtas ndgot som visar att statsmakterna
med moderna museet avsett annat dn att skapa och driva just ett mo-
dernt konstmuseum.

Helt i Overensstimmelse harmed sdgs i det av Overintendenten och
chefen for nationalmuseet avgivna remissyttrandet, att “’ett modernt mu-
seums framsta uppgift ar att spegla den samtida konsten”, vilket pé ett
annat stdlle i skrivelsen varieras med orden, att ’ett modernt museum
skall spegla, d. v.s. ge en sann bild av samtidens konstnarliga skeende”.

En viss glidning i uttryckssdttet forekommer emellertid i det yttrande
av museidirektoren och forestdndaren for moderna museet som ar fogat
vid nationalmuseets yttrande och vari Overintendenten forklarar sig
kunna i allt visentligt instimma. Museidirektoren gor silunda gillande
att “kulturinstitutionerna a priori (faller) inom den Gvre och viletable-
rade delen av samhillet och bevarar dess virden”. Han fortsitter: ”Ge-
nom att di och da erbjuda en plattform for réster som representerar en
annan samhillssyn har Moderna museet forsokt att i ndgon méan balan-
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sera detta forhallande”. Sin standpunkt har museichefen ytterligare ut-
vecklat i ndgra intervjuuttalanden, gjorda i anslutning till revisorernas
beslut att sinda den i drendet upprittade granskningspromemorian pa
remiss. Uttalandena, som veterligen aldrig har dementerats, aterges hér
nedan.

Jag menar att vi skall verka for att kritisera det etablerade samhillet.
Givetvis far samhadllet betala for det. (G.H.T. den 4 juni 1971.)

Vi dr till for att reta folk och sitta lite fragetecken. (S.D.S. den 4 juni
1971.)

Vi vill spegla tidens aktuella fragor, och dir ingar i hogsta grad poli-
tik. Vi bedriver hér en sorts framtidsforskning. (Sv.D. den S juni 1971.)

De &tergivna uttalandena ger vid handen, att museidirektorens &sikt
om moderna museets uppgift inte sammanfaller med vad statsmakterna
har avsett med museet. Revisorerna finner detta betédnkligt, sirskilt som
den rent praktiska verksamheten kommit att i inte ringa utstrdackning
prédglas av museidirektorens speciella synsdtt. Visserligen torde huvud-
parten av de pd moderna museet anordnade utstéllningarna lata sig vil
forenas med det andamal for vilket museet har inréttats. I atskilliga fall,
alltfor talrika for att kunna betecknas som tillfilliga, ar det emellertid
mojligt att spira en tendens till politisk snedvridning av verksamheten
med gynnande av vissa extremistiska idéer och grupper. Stoffets konst-
ndrliga gestaltning spelar dirvid en mycket underordnad roll, om den
alls forekommer.

Den ideologiskt firgade verksamheten vid moderna museet ar foretra-
desvis forlagd till den s. k. filialen. Vid denna har under mars 1971—
februari 1972 anordnats elva utstédllningar, av vilka atminstone sex
maste betecknas som politiska i nyss anford bemirkelse. Som exempel
hdrpa kan “Sveket” och "Reklam — en forvanskad bild av samhillet”
namnas.

Den forra utstédllningen visades under tiden den 20 oktober—den 7
november. Den presenterades som en dokumentarisk skildring av for-
hallandena i en avfolkningsbygd pa Gotland, vilka sades vara resultatet
av en av staten och nidringslivet gemensamt bedriven politik. Producen-
ten illustrerade sina teser bl. a. med en jarnbur, i vilken en svensk arbe-
tare satt instingd. Burens galler hade formen av ldtt identifierbara for-
kortningar: SAP som vid vandring runt buren overgick i SAF.

Den senare utstdllningen, som visades under tiden den 22 januari—
den 12 mars, hade producerats av en grupp med ndra anknytning till
Unga Filosofer. 1 enlighet med upphovsminnens politiska vdrderingar
gav den en mycket negativ bild av reklamens funktionssdtt och verk-
ningar utan att ens antyda att problemet kan ses fran flera olika ut-
gingspunkter. Statens insatser p&d omradet forbigicks helt. I stillet rikta-
des stark kritik mot riksdagens beslut att ansla medel for samhillsinfor-
mation.
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Utover de officiella utstillningarna har vid moderna museets filial un-
der den forut angivna perioden anordnats en rad stormoten, samman-
komster i oOvrigt, filmkvillar, musikkvillar och kurser. Det kan ibland
vara svért att skilja de olika slagen av arrangemang frin varandra. Rak-
nar man emellertid med att antalet "sammankomster i Ovrigt” uppgr
till 15, kan 13 av dessa sdgas ha ett klart politiskt syfte, med ett starkt
inslag av revolutionsromantiska idéer.

Vid bedomningen av frdgan om ansvaret for den nu behandlade verk-
samheten bor foljande uttalande i museidirektorens remissyttrande
beaktas.

Alla arrangemang, som anordnas i museets lokaler, gors i direkt sam-
arbete med museet. Museets samlingar och utstillningar av konst visas i
samma lokaler, dar evenemangen anordnas. Detta inncbir, att det ar
nodvindigt fOr museets personal att i varje detalj kdanna till programmet
och Ovrig upplaggning.

Revisorerna har med sin analys av objektvalet inom moderna museets
verksamhet, sirskilt sidan den manifesterar sig i den s.k. filialen,
sjalvfallet inte avsett att gora ndgon virdering av olika politiska asik-
ter och idéer. Det méste emellertid betecknas som klart olampligt att en
statlig institution, inrdttad for att tjina ett visst andamal och finansierad
med skattemedel, utnyttjas for aktiviteter som ar bestimda av enskilda
tjanstemans politiska varderingar och som saknar samband med institu-
tionens syfte.

Den foregdende framstillningen ger vid handen, att revisorerna anser
viss kritik kunna riktas mot de institutioner som har berdrts av den i
arendet verkstillda granskningen, d. v. s. riksutstallningar, moderna mu-
seet och NUNSKU. Dectta innebdar dock inte att revisorcrna skulle ha
funnit verksamheten som helhet betraktad ge anledning till erinran. Av
de anordnade utstillningarna torde flertalet, sisom redan har papekats,
val hélla sig inom ramen for vad statsmakterna har avsett med verksam-
heten. De tre institutionerna har utan tvivel gjort minga vardefulla in-
satser fOr att bredda konstintresset och sprida kannedom om olika kul-
turyttringar i dagens Sverige.

De i vissa fall mycket patagliga tendenserna till snedvridning av verk-
samheten, niirmare berorda i det foregédende, aktualiserar emellertid fra-
gan om de former under vilka ledningen av verksamheten lampligen bor
utovas. Revisorerna har for sin del kommit till den uppfattningen, att
det skulle vara till fordel for svenskt konstliv om de namnda institutio-
nerna understilldes styrelser med ett parlamentariskt inslag vid sidan av
andra behériga intressen. Lingt ifrn att medfora ndgon risk for likrikt-
ning av de kulturella aktiviteterna skulle enligt revisorernas asikt en sa-
dan anordning skapa mojlighet {Or ett mera allsidigt sammansatt kultur-
utbud utan favorisering av vissa grupper. Uppenbart &ar att ju bredare
forankring i olika intressen d¢ for utstdllningsverksamheten ansvariga
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har, desto storre blir forutséttningirna for att olika konstnérer och olika
konstriktningar kommer att beaktas. Forekomsten av ett parlamenta-
riskt inslag i institutionernas styrelser skulle inte minst kunna bidra till
att skapa en bittre balans i bedomningen av fragor som ror konstens
forhallande till samhallslivet i ovrigt.

Vad angér de befogenheter som bor tillkomma en styrelse av nu angi-
vet slag bor det héllas i minnct, att det har ar friga om statliga institu-
tioner, finansierade genom skattemedel och underkastade av Kungl.
Maj:t meddelade foreskrifter. For revisorerna framstér det som sjalvklart
att en sadan styrelse, pA samma sétt som ledningen f0r varje annat stat-
ligt organ, maste kunna se till att verksamheten bedrivs enligt faststillda
riktlinjer och alltsa inte utformas for att tilljgodose ovidkommandc syf-
ten. Det kan inte vara rimligt att en enskild tjansteman skall fran sina
subjektiva utgadngspunkter fa bestaimma verksamhetens inriktning och
innehdll. Det maste vara ledningens sak att inom ramen for den uppgift
som institutionen i frga har tilldelats av statsmakterna besluta om verk-
samhetens grundldaggande vilikor.

Ett bdttrc aktgivande pa& vad statsmakterna ytterst har avsett med nu
behandlade institutioner ar enligt revisorernas mening inte liktydigt med
att verksamhctens innehall bestams s snavt, att kontroversiella amnen
méstc monstras ut. Avsikten med revisorernas nu framlagda forslag r,
sdsom redan har framhallits, att skapa forutsattningar for ett mera allsi-
digt sammansatt kulturutbud. Detta utcsluter varje tanke pa ndgon ccnsur
eller styrming av dct konstnirliga skapandet. Onskar cxempclvis en malare
anvianda politiska motiv i sin konst, skall han fordenskull intc utsittas
for nidgon diskrimincrande bedomning eller behandling i den statliga ut-
stdllningsverksamhcten. Dcn béade principiellt och praktiskt viktiga skill-
naden mellan att formedla konst, innefattande dven politisk konst, & ena
sidan och att driva propaganda till formén for cn viss politisk uppfatt-
ning a andra sidan far dock aldrig limnas ur sikte.

Forut anforda exempel visar att det 1 allmanhet ar vid s. k. temaut-
stdllningar, alltsd utstdllningar kring ett bestimt @mne, som denna skill-
nad inte alltid iakttas. Jimforda med andra utstdllningar dr temautstall-
ningarna av speciellt slag och kan darfor bedomas pa nagot annat sitt. I
regel utgor de ett bestdliningsarbete fran institutionerna sjalva och avser
vanligen att belysa nagot aktuellt samhillsproblem. Hittills har de mest
haft karaktaren av partsinlagor, presenterade av foretrddare for standigt
samma grupp av politiska extremister.

Sasom har papckats i det foregicnde ger gallandc bestaimmelser knap-
past stod at uppfattningen, att det skulle ankomma pé nu behandladc in-
stitutioner att anordna temautstéllningar kring politiska samtidsproblem.
Revisorerna anser darfor att frigan bor tas upp till ndrmare Overvi-
gandc, sa att klarhet skapas pAd denna punkt. Skullc det ddrvid befinnas
lampligt att tillerkdnna institutionerna en sddan befogenhet, synes emel-
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lertid nu tillimpade former béra omprovas, innan verksamheten fortsit-
ter och eventuellt utvidgas.

Man kan sélunda betvivla riktigheten av att anordna utstdllningar i
kontroversiella amnen genom att lata en enda producent eller en grupp
av personer med likartad instidllning till det aktuella problemet helt sitta
sin prigel pd den fardiga utstidllningen. Aven om studiematerial halls
tillgangligt, vilket anger utstillningens karaktiar av partsinlaga och upp-
manar besokaren att kontrollera framforda pastienden mot andra kil-
lor, torde den visuella och emotionella genomslagskraft som en tekniskt
vilkomponerad utstdllning i sig sjilv besitter fa till resultat, att det
framfor allt blir utstdllningsproducentens uppfattning och budskap som
kommer att bestimma besokarens intryck av problemen. Hartill torde bi-
dra dels de rent praktiska svérigheter att komma Over kompletterande
och balanserande upplysningar som kan foreligga, dels den officiella
hallstimpel som en av ett statligt organ anordnad utstillning alltid har,
dven om dess medverkan inskridnker sig till att stélla enbart den yttre ra-
men till forfogande. Inte minst torde det sagda gilla i sddana fall da den
publik till vilken utstdllningen viander sig, t. ex. skolungdom, inte kan
vintas ha hunnit skaffa sig mera allsidiga kunskaper i det ifrigavarande
amnet.

Ett sdtt att komma ifrdn nu berdrda olagenheter skulle vara att pro-
jektutforandet i kansliga fragor fick formen av ett lagarbete i den me-
ningen, att olika producenter gavs i uppdrag att fran olika utgdngspunk-
ter och virderingar gestalta var sin del av en viss utstidllning. Diarmed
skulle &skédaren fa en reell och inte bara en formell mojlighet att bilda
sig en sjalvstindig uppfattning genom att ett allsidigt informationsmate-
rial var inbyggt i sjdlva utstdllningen, utan att denna darfor behovde
forlora sin karaktidr av debattforum. Enligt revisorernas mening ir en
sddan idé vil vird att prova i den fortsatta forsoksverksamheten.

Vid utstillningsverksamhet som har karaktidren av bestillningsarbete
ar det enligt revisorernas mening av stor vikt, att ledningen forfogar
over medel for kontroll av att den fardiga produkten verkligen stimmer
overens med det utlagda uppdraget. Inte mindre betydelsefullt dr att
mojlighet finns for dokumentation i efterhand, alltsd sedan en utstill-
ning har upphort. Vissa brister hiarutinnan synes nu foreligga. Reviso-
rerna anser darfor att de administrativa styr- och informationssystemen
inom de behandlade institutionerna bor ses Gver av organisationsteknisk
expertis. Vidare vill revisorerna stryka under angeldgenheten av att hyra
tas ut i sddana fall da viss institution tillhoriga lokaler tas i ansprék for
evenemang som ir frimmande fOr institutionens egentliga uppgift. S&
forfars inte nu vid moderna museet.

Sammanfattningsvis vill revisorerna anfora foljande.

Den verksamhet som bedrivs av riksutstillningar, moderna museet
och NUNSKU ir utan tvivel av stort virde for svenskt kulturliv. Vissa



151

tendenser, narmare beskrivna och berérda i det foregaende, ger dock
anledning till betdnkligheter, delvis av allvarlig natur. Betankligheterna
grundar sig pa det forhéllandet, att ideologiskt fargade framtrddanden
och vidrderingar utan varje samband med de av statsmakterna angivna
dndamalen i somliga fall har lamnats ett otiliborligt utrymme i verksam-
heten.

Med hidnsyn till anforda omsténdigheter bor slas fast, att de namnda
institutionerna inte har nagon annan uppgift dn att pa ett opartiskt satt
svara for de kulturella angeldgenheter som har anfortrotts dem. Ett sa-
dant klarliggande bor foljas av en reform, innebarande att institutio-
nerna stdlls under ledning av sdrskilda styrelser med parlamentariskt in-
slag. Darmed skulle vinnas framfor alit den fordelen, att verksamheten
skulle forankras i en bredare opinion och att risken for en snedvridning
av verksamheten for ovidkommande syften ldttare kunde undvikas. For-
utsdttningar skulle vidare skapas for ett mera allsidigt sammansatt kul-
turutbud, med garantier for fritt konstndrligt skapande oavsett damnes-
val.

Fragan om anordnandet av s. k. temautstallningar bor sarskilt provas.
Om dirvid skulle befinnas lampligt att institutionerna far befogenhet att
ta upp samtidsproblem som utstédllningsobjekt, bor utstdllningarna ge-
staltas pa ett sadant sdtt att amnet kommer under allsidig belysning. En
ndrmare bestaimning av det ansvar som bor tillkomma vederborande sty-
relser & ena sidan och administrativa chefstjansteman och producenter a
andra sidan framstar vidare som Onskvdrd. Av stor betydelse ar likale-
des att varje projekt blir vdl dokumenterat, s& att utstédliningsverksamhe-
ten kan foljas och studeras dven i efterhand. Den principen bor stadfis-
tas, att hyra skall tas ut sa snart viss institution tillhoriga lokaler upplats
till utomstaende.

Revisorerna far hemstdlla att Kungl. Maj:t tar forevarande sporsmal
under ndrmare overvdgande.

Reservation

av herr Sven Gustafson

Jag har inte kunnat ansluta mig till den skrivelse som Riksdagens re-
visorer tillstallt Kungl. Maj:t angadende viss genom statsmedel bekostad
utstdllningsverksamhet, da jag anser att flera formuleringar i skrivelsen
kan ge ett intryck av att revisorerna skulle onska ett storre inflytande
fran politiska instansers sida dn vad jag fran min principiella syn pa
konstens frihet anser vara motiverat.

Jag anser att det bor rada stor konstnarlig frihet inom statliga kultur-
institutioner. Konsten har ofta inneburit kritik av det etablerade sam-
hidllet. Denna kritik har skett i karikatyrens form, har haft starka sati-
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riska inslag och innehallit Gverdrifter. I en tid som karaktdriserats av
ett stort intresse for samhillsfragor ar det ganska naturligt att konsten
haft starka politiska inslag.

Att den konstnirliga friheten inte innebidr skyldighet for en statlig in-
stitution att ge en utstdllning just den form som de deltagande konstna-
rerna Onskar, framgar klart av det stdllningstagande som Riksutstill-
ningars ledning gjorde under forberedelserna for utstallningen *Forbud
mot handikapp”. En konflikt uppstod mellan den arbetsgrupp som
skulle gora utstédllningen och ledningen. Denna vigrade att acceptera det
prelimindra resultatet av arbetsgruppens verksamhet darfor att den or-
saksanalys som presenterades var otillracklig, forgrovad och ointressant.
Den alivarligaste invandningen var dock att det prelimindra utstédllnings-
materialet med sitt tydliga ideologiska hemvist forsokte satta en ideolo-
gisk hallstimpel dven pa strivandena att oka tiligingligheten i samhal-
let for de handikappade. Ledningen for Riksutstdllningar kunde inte un-
der nagra omstandigheter acceptera en sadan turnering av utstallningens
syfte och budskap.

Jag har anfort detta for att visa att det finns situationer da en institu-
tion, som anordnar med statsmedel finansierade utstaliningar, konstate-
rar att den inte kan engagera sig i en malmedveten och ensidig politisk
propagandakampanj. Jag kan instimma i uttalandet i revisorernas skri-
velse att det finns en principiellt och praktiskt viktig skillnad mellan att
formedia konst, innefattande dven politisk konst, & ena sidan och att
driva propaganda for en viss politisk uppfattning & den andra sidan.

Att missgrepp skett i utstillningsverksamheten dr uppenbart. Jag vill
instaimma i vad ordforanden for Svenska Institutet siger i det siarskilda
yttrande, som dr fogat till remisshandlingarna. Dar sdgs betraffande
Puss-redaktionens deltagande i Ungdomsbiennalen i Paris 1969: ”En po-
litisk karikatyrtecknare, med en politisk instdllning vars antisemitiska
karaktdr klart adagalagts genom hans egna teckningar, representerar
ddrmed en asiktsinriktning, vilken dr frimmande for det svenska samhil-
let och vars praktiska yttringar kriminaliserats i svensk lag... Konst
av detta slag kan sjdlvfallet spridas badde inom och utom landet pa veder-
borandes eget initiativ och egen bekostnad; detta utgor sjdlvfallet in-
slag i den yttrandefrihet som dar garanterad varje svensk medborgare.
Att av samhillet finansierade organ underldttar detta genom s. k. arbets-
bidrag eller genom att utstdlla sadana karikatyrteckningar eller genom
att pa utstédllning i utlandet distribuera nummer av den tidning som spri-
der dessa teckningar maste anses antingen som ett instimmande i den
antisemitiska askadning som tecknare gor propaganda for genom sina
arbeten eller som allvarlig omddmeslGshet. I bada alternativen har det
ansvariga organet adagalagt ett bristande ansvar i sin verksamhet.”

Revisorernas forslag om att institutionerna skulle stallas under styrel-
ser med parlamentariskt inslag far inte pa nagot sitt tolkas som en Ons-
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kan om politisk censur eller nadgon tro pa att politiker skulle vara spc-
ciellt limpade att vara konstkritiker. Daremot kan sédkerligen parlamen-
tariker ha bidrag att ge till den diskussion som enligt vad Konstfrimjan-
det anfor i sitt remissyttrande bor aga rum "betriffande institutionens
grundsyn och uppgifter i stort sd att inte utstdllningspolitiken ensidigt
bestams med utgdngspunkt fran varderingar hos enstaka tjansteman’.
Det torde vara av denna anledning som Konstfrimjandet staller sig
bakom revisorernas forslag pa denna punkt samtidigt som organisatio-
nen uttalar sig mot censur fran kulturinstitutionernas sida.

Enligt min uppfattning bor en statligt finansierad utstillningsverk-
samhet kdannetecknas av stor konstndrlig frihet, innefattande aven kritik
av det etablerade samhillet. Den kan emellertid inte l1ita sig utnyttjas
for ensidiga politiska propagandakampanjer och inte heller ge rum for
en konst som utmarkes av rahet och antisemitiska inslag.

Om detta iakttages, kan s. k. temautstallningar vara en lamplig form
for utstdllningsverksambhet.

Av dct forcgéende torde framga att jag ansluter mig till majoritctens
forslag att sarskilda styrelser med parlamentariskt inslag inrattas. Dessa
styrclser bor arbeta fran de allmdnna utgdngspunkter som jag angivit i
dcnna rescrvation.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 december 1972
med anledning av granskningspromemoria nr 2/1972 angdende forsva-
rets centrala stabsorganisation jimte déirdver avgivna remissyttranden

I sin ar 1955 avgivna berittelse tog riksdagens revisorer upp fragan
om krigsmaktens ledning och indelning. Mot bakgrunden av vissa kri-
tiska synpunkter pa den divarande organisationen lade revisorerna fram
ett reformprogram i fem punkter, vilket syftade till en integration av
de tre forsvarsgrenarna i en pad funktionella grunder uppbyggd krigs-
makt. Den konkreta inneborden i detta forslag var att allt operativt
krigsforberedelsearbete skulle stdllas under Overbefilhavarens ledning
och foras samman i forsvarsstaben, att verksamheten inom forsvarssta-
ben skulle koncentreras pa denna visentliga angeldgenhet och vissa mer
perifera uppgifter flyttas over till andra organ, att befattningarna som
forsvarsgrenschefer skulle dras in och forsvarsgrensstaberna omvandlas
till inspektionsorgan med sarskild uppgift att ha hand om utbildnings-
och personalfragor, att samtliga fredsférband och motsvarande enheter
inom viss territoriell del av landet skulle underordnas en gemensam
regional stab, till vilken under vederborande befdlhavares ledning de-
taljarbetet med krigsplanlaggningen skulle foras, samt att hela forsvaret
omfattande centrala forvaltningsmyndigheter skulle inrdttas dven for
tyg- och intendenturtjinsten. Revisorerna satte vidare i friga om inte
en sirskild forsvarsstabskar borde bildas, vars personal skulle f& en sa-
dan allsidig utbildning att den kunde anvandas for all hogre stabstjdnst
och truppforing.

I sitt i drendet avgivna remissyttrande avstyrkte overbefdlhavaren re-
visorernas forslag och framholl sdrskilt att det méste betraktas som
uteslutet att genomfora en centralisering av krigsforberedelsearbetet till
forsvarsstaben. Riksdagens davarande statsutskott diremot forklarade
sig i princip kunna ansluta sig till den uppfattning &t vilken revisorerna
i forevarande hinseende hade gett uttryck. Utskottet forutsatte ocksa att
de av revisorerna framforda synpunkterna skulle komma att vederbor-
ligen beaktas vid den fortgdende omdaningen av forsvaret. Mot detta ut-
talande hade riksdagen inte nigot att invanda.

Under den darefter forflutna tiden har revisorernas nu berdrda for-
slag blivit till overvdgande del forverkligade. Inte minst torde bora er-
inras om den genomforda koncentrationen av det operativa krigsfor-
beredelsearbetet till forsvarsstaben och om tillkomsten av forsvarets
nya regionala enheter, militirbefdlhavarna med understdllda staber,
vilka ar gemensamma for samtliga forsvarsgrenar.
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De militdra ledningsfunktionerna har dock inte 1 alla avseenden kom-
mit att omfattas av de enhetsstrivanden som gjort sig gillande under
senare tid. De tre forsvarsgrensledningarna, bestdende av chefen for
armén, chefen f6r marinen och chefen for flygvapnet jimte staber, finns
sdledes alltjamt kvar som sirskilda enheter nirmast under Overbefal-
havaren med forsvarsstaben. Deras uppgift ar i huvudsak att centralt,
envar for sin forsvarsgren, handlagga fragor som ror stridskrafternas
organisation, personal, utbildning och utrustning. I enlighet med denna
arbets- och ansvarsfordelning fortlever armén, marinen och flygvapnet
som inbordes sjdlvstandiga och mot varandra avgrinsade delar av krigs-
makten.

Mot den angivna bakgrunden har revisorerna funnit det vara av
intresse att lata granska forutsittningarna for en nirmare integration av
den centrala stabsorganisationen inom forsvaret. Resultatet av den pa
revisorernas uppdrag utférda undersokningen har p& sedvanligt sitt
redovisats i en granskningspromemoria, vilken tillstéllts overbefilhava-
ren, chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, for-
svarets rationaliseringsinstitut och statskontoret for yttrande. Prome-
morian och inkomna remissyttranden ar fogade vid denna skrivelse som
sarskilda bilagor (bil. 1—4).

Enligt den uppfattning som har kommit till uttryck i granskningspro-
memorian ir flera oligenheter av vasentlig natur forknippade med gil-
lande ordning for den militdra stabstjansten p& central nivd. Dc tanke-
géngar som ligger till grund for denna uppfattning och dirvid abero-
pade omstindigheter dr i korthet foljande.

Vid ett eventuellt krigsutbrott skall forsvarsgrenscheferna med under-
lydande staber uppgd i hogkvarteret. En sidan atgird innebdr en om-
laggning av verksamheten i ett skede som kan instélla sig mycket haf-
tigt och Overraskande och sdledes ir ytterst kidnsligt. Organisationen
foreter dirmed en svaghet, vilken illa svarar mot det beredskapskrav
som rimligen maste stillas p& forsvarets hogsta ledning. Genom att i
fred denna ledning, trots att det operativa krigsforberedelsearbetet har
forts samman under Gverbefdlhavaren i forsvarsstaben, i vissa betydelse-
fulla avseenden dr uppdelad pa fyra mer eller mindre sjalvstindiga en-
heter kompliceras vidare befils- och ansvarsforhallandena inom krigs-
makten. En annan foljd av den organisatoriska splittringen &ar att en
avsevird del av stabspersonalen halls sysselsatt i parallella funktioner; i
vissa fall kan arbetsuppgifter av principiellt ensartad beskaffenhet ut-
foras vid fyra olika enheter. Forhéllandet har medfort inte bara onddiga
merkostnader, vilka medverkat till att utgiftsstegringen for den centrala
administrationen har varit snabbare an for forsvarct i dess helhet, utan
ocksd en bindning av kvalificerad militir personal vid stabsarbete till
forfang for trupptjanstens behov.

Granskningspromemorian utmynnar i ett forslag om en forenkling
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och effektivisering av fOrsvarets centrala stabsorganisation, vilket anses
bora provas genom en sarskild utredning. Huvudpunkterna i forslaget
ar att forsvarsgrensstaberna integreras med forsvarsstaben, som samti-
digt avlastas visst detaljarbete, att de pa forsvarsgrenscheferna nu an-
kommande uppgifterna fors Sver till en Overbefilhavaren understilld
enhet med ansvar for inspektionsverksamheten inom forsvaret och att
bade den nya fOrsvarsstaben och det nya inspektionsorganet indelas
elter funktioner och inte efter forsvarsgrenar. | promemorian har vidare
forordats dels att krigsmaktens indelning ses Over, dels att pagiende
forsok med integration av forsvarsomradesstaber och forband paskyn-
das. 1 sistnimnda hidnseende har slutmadlet angetts vara att fOrsvarets
fredsorganisation bor innehdlla bara tre nivder, ndamligen central, re-
gional och lokal nivd, i stillet for som nu ar fallet fem nivaer.

Den rationaliseringsvinst som skulle uppnds genom en omorganisation
av det centrala stabsarbetet incm forsvaret efter nu berdrda riktlinjer
har i granskningspromemorian uppskattats till ett ungefarligt belopp av
17 milj. kronor. Det har forutsatts att den militira personal som sparas
in genom omldggningen i forsta hand skall Gverforas till trupptjanst.

Overbefilhavaren, som avgett sitt remissyttrande gemensamt med de
tre forsvarsgrenscheferna, uttalar bl a. att en organisatorisk Gversyn i
kostnadsminskande syfte, avseende dven krigsmaktens centrala staber och
forvaltningar, blir nodvindig till foljd av 1972 &rs riksdagsbeslut i for-
svarsfragan. Dock avvisas de forslag som har lagts fram i gransknings-
promemorian. Denna sdgs silunda sakna en realistisk syn p& forsvarets
organisation "nu och i framtiden”. De didri angivha medlen for att na
kostnadsminskningar anses inte vara limpliga, eftersom de inte utgar
frdn de krav som verksamheten och de alagda uppgifterna stiller. Pro-
memorian kan diarfor enligt Gverbefilhavaren inte ldggas till grund for
en Oversyn av den centrala ledningsnivan.

De motiv som Overbefalhavaren anfor till stod for sin standpunkt ar
i huvudsak foljande.

P& grundval av ett omfattande studie- och utredningsarbete, redovisat
framfor allt 1 1958 ars forsvarsledningskommittés och 1960 &rs for-
svarsledningsutrednings betinkanden, har statsmakterna vid 1961 och
1964 Aars riksdagar fattat beslut om den organisation som i dag giller
sdvil for krigsmaktens hogsta ledning som for totalforsvarets regionala
ledning. Aven forsvarets nya planerings- och ekonomisystem har utfor-
mats mot bakgrund av de krav som man har velat tillgodose genom
denna organisation. Det har inte framkommit ndgra nya faktorer som
pekar pa att kraven forandrats sedan utredningarna gjordes och beslut
fattades av statsmakterna. Ansvarsforhéllandena &r inte oklara och
splittrade; forsvarsstaben har lika hog beredskap som militiromradessta-
berna. Vidare maste beaktas att ett stort antal uppgifter har tillkom-
mit vid de centrala staberna och forvaltningarna sedan &r 1955. Detta
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har foranlett en viss utbyggnad av ledningsorganen, men kostnadsok-
ningarna har varit mycket mattliga. Ett omfattande rationaliserings-
arbete bedrivs for narvarande inom krigsmakten. Det dr emellertid vi-
scntligt att tillgianglig utredningskapacitet kraftsamlas till omrdden som
vintas ge stor effekt i form av sidnkta kostnader.

Forsvarets rationaliseringsinstitut ansluter sig, atminstone i princip,
till tanken pa en Oversyn av organisationen for krigsmaktens ledning och
indelning, omfattande dven frigan om de centrala stabernas organisation.
Skdl som enligt institutets mening klart talar for cn sidan Oversyn iir
den fortsatta utvecklingen av forsvarets planerings- och programbudget-
system, som kan komma att foranleda en omprovning av formerna for
handliggningen av de uppgifter i hithorandc avsecnden som for nir-
varande ar fordelade mellan Overbefilhavaren och forsvarsgrensche-
ferna. En annan omstindighet som iberopas i sammanhanget ir att
nuvarande ledningsforhallanden kan tc sig komplicerade och tungarbe-
tade. Det anscs cmellertid int¢ sannolikt att cn oversyn av den centrala
stabsorganisationen med den i granskningspromemorian angivna inrikt-
ningen skulle ge ndgra nimnvidrda minskningar i krigsmaktens totala
kostnader, varfor frigan bor anstd i varje fall till &r 1975. Institutet
framhaller att de riktlinjer som anges i granskningspromemorian far
anses vara alltfor begrinsande for en undersdkning, varjamte vissa kri-
tiska synpunkter anfors mot promemorians uppgifter om kostnadsut-
vecklingen och personalforhallandena inom forsvaret.

Statskontoret, som inte ingdtt pad nigon detaljgranskning av det fore-
liggande utredningsmaterialet, har helt allmint uttalat att i promemo-
rian bchandlats flera frigor och forhéllanden som bor tas upp for nir-
mare undersokningar i syfte att klarlagga mojligheterna till en rationali-
sering av verksamheten. Ambetsverket anser diarfor att.en Gversyn bor
goras och anger samtidigt vissa speciella frdgor som dirvid bor be-
aktas.

Nir nu revisorerna har att ta slutlig stillning i det forevarande
granskningsidrendet, vill revisorerna inledningsvis framhélla att den
gjorda undersokningen, tvirtemot vad som gors gillande i Overbefil-
havarens yttrande, har utgétt frdn de krav betriffande principerna for
krigsmaktens hogsta ledning som angavs av 1958 ars forsvarslednings-
kommitté och 1960 ars forsvarsledningsutredning och som sedermecra
godtogs av statsmakterna. Granskningen har i forsta hand géllt den nu-
varande ccntrala stabsorganisationens mojligheter att svara mot dc av
statsmakterna uppstillda kraven. Revisorerna onskar vidarc fista upp-
mirksamheten pd att den i Overbefilhavarens remissyttrande framforda
kritiken ligger pd ctt allmidnt plan och intc dr konkretiscrad i nagot
forsok att pavisa i vilka hidnscenden den foreslagna organisationsmo-
dellen skulle vara olamplig. Eo saklig analys av tiankbara for- och
nackdelar med ett totahmcgrerat system for forsvarets hogsta ledning
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skulle enligt revisorernas mening ha varit av varde for fragans allsidigz
belysning. Ndgon sadan har dock inte gjorts.

Till stod for sin uppfattning hianvisar overbefialhavaren framfor ally
till de nyssnaimnda bada utredningarna, vilkas betidnkanden ligger till
grund for nu tillimpad ordning. Revisorerna kan dock inte finna att de
bedomningar som ar redovisade i dessa betinkanden skulle utesluta
tanken p& en omldggning av den centrala stabstjinsten inom forsvarect
enligt de i granskningspromemorian angivna riktlinjerna. Visserligen
forordas ett bibehdllande av forsvarsgrenarna och diarmed av forsvars-
grensledningarna, men de bada utredningarna framhaller samtidigt att
deras forslag skall ses enbart i ett tioarsperspektiv, di de anscr sig sakna
mojlighet att Gverblicka en liangre tidsperiod. Forsvarsledningskommit-
tén sidger uttryckligen (SOU 1960: 12, s. 16 och 17), att det synes san-
nolikt att utvecklingen sd smaningom kommer att gora den nu gillande
ansvarsfordelningen mecllan forsvarsgrenarna otidsenlig och att en siddan
utveckling kan pé lingre sikt leda till en fordndrad indelning, utformad
efter mer funktionella grunder. I det asyftade betinkandet uttalas dven
att kommittén vid sina dverviganden om den hogsta militdara ledningens
organisation har beaktat dessa forhallanden och forsokt bygga upp led-
ningen si, att den skall aga formaga att sjalv klarligga de faktorer som
paverkar krigsmaktens indelning och efter hand genomfora eller foresla
onskviarda forandringar i denna. Siavitt revisorerna forstar kan i dessa
uttalanden hidmtas beldgg snarare for granskningspromemorians be-
traktelsesdtt dn for den syn som kannetecknar Overbefalhavarens re-
missyttrande.

Till skillnad fradn Overbefdlhavaren anser revisorerna vidare att &t-
skilligt av intresse for den nu behandladc frdgans bedomning har in-
traffat under den period som forflutit sedan statsmakterna fattade sina
beslut om den militira ledningsorganisationen pa grundval av de bada
utredningarnas forslag.

Hirutinnan torde forst fa erinras om att flera bade principiellt och
praktiskt viktiga reformer har genomforts under denna tid, bland vilka
sarskilt sammanforandet av det operativa krigsforberedelsearbetet till
forsvarsstaben och tillskapandet av de nya militiromradesstaberna ma
nimnas. Genom dessa bida reformer, vilka innebar ett fringidende av
det dittills tillaimpade systemet med forsvarsgrensindelade organisations-
enheter, kan tanken pa cn integrerad ledning sdgas ha blivit for forsta
gangen konsekvent forverkligad inom omraden av viscntlig betydclse
for den rent militira verksamheten. Fran den sdlunda genomforda om-
liggningen maste i dag finnas cn rik, tidigare okdnd crfarenhet. Enligt
revisorernas mening bor denna erfarenhet, systematiskt analyserad, kun-
na gec virdcfulla bidrag till cn rationell bedomning av frigan om den
militdara ledningsstrukturen over huvud taget.

En annan omstindighet som kan sdgas ha medfort en forskjutning
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av perspektivet pd nimnda fraga ir inforandet av forsvarets nya plane-
rings- och ekonomisystem, byggt pd programbudgeteringens principer.
Dessa principer ger uttryck at ett funktionellt betraktelsesitt och inne-
bdr i nu berort hinseende, att den organisatoriska indelningen skall an-
passas efter de sakligt sammanhingande arbetsuppgifter som maste
fullgoras for att uppstillda mal skall kunna nds. Overfort pd militira
forhallanden betyder detta, att forsvarsfunktioner och inte forsvarsgre-
nar skall utgora underlag for badde verksamhetsplanering och val av
verksamhetsformer. Programbudgeteringens principer, konsekvent till-
limpade, talar siledes nirmast for en omorganisation av den centrala
stabstjdnsten inom forsvaret efter mer funktionella grunder. Med hin-
syn till att det sidtt pa vilket programbudgetsystemet praktiskt utformats
inom forsvaret synes mer vara dgnat att behdlla ett forsvarsgrenstin-
kande dn svara mot det samlade maélet for forsvarets verksamhet har
ocksa statskontoret funnit en Oversyn av den nuvarande indelningen i
huvudprogram vara motiverad.

Den militirtekniska utvecklingen dr vidare en faktor som maste dg-
nas uppmirksamhet i sammanhanget. Vad som kénnetecknar denna
utveckling dr inte minst att enskilda och till enbart en viss forsvarsgren
hdnforliga vapen alltmer ersidtts av komplicerade vapensystem, sam-
mansatta av komponenter fran olika forsvarsgrenar. Dessa komponen-
ter dar inte stelt infogade i systemen utan i viss omfattning utbytbara,
varfor ett val dem emellan far triffas p& grundval av en samlad bedom-
ning av verkningssitt, stridsekonomi, beredskapskrav och liknande. Detta
ir en arbetsuppgift som torde tillhora de mest betydelsefulla inom
svensk forsvarsplanering.

Av nimnda forhallande foljer att de stridande forbandens bevipning,
organisation och utbildning inte lingre kan ses enbart som en ange-
ligenhet for en viss fOrsvarsgren utan maste sittas in i ett vidare sam-
manhang. Aven den s. k. forbandsproduktionen bestims ytterst av stra-
tegiska och operativa hinsyn. Sjdlvfallet skall fackmidssiga synpunkter
skidnkas vederborligt beaktande vid forbandens uppsidttning, utrustning
och taktiska upptridande, men detta dr ett krav som i forsta hand avser
ledningen pé& lokal nivd. I Gverbefilhavarens remissyttrande har inte
anforts ndgon omstindighet som visar att det skulle vara omagjligt att till-
godose behovet av fackkunskap inom ett organisatoriskt system, sd
uppbyggt att ansvaret for den forbandsproducerande verksamheten
liggs pa ett Overbefilhavaren understillt organ utan dc mellanled som
forsvarsgrensledningarna utgor i dag. Det torde inte heller erbjuda na-
got egentligt administrativt problem att ge detta organ en sadan allsidig
sammansdttning, att alla i sammanhanget nodvindiga intressen blir
foretridda. Med tanke pé vad nyss har sagts om de integrerade vapen-
systemens allt storre betydelse for var forsvarsplanering och var for-
svarseffekt torde tviirtom visentliga fordelar std att vinna genom en
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enhetlig och sédledes inte efter forsvarsgrenar uppdelad behandling av
hithorande drenden pa central nivd. I sammanhanget ma erinras om att
det inom den civila statsforvaltningen, exempelvis vid de affirsdrivande
verken, ingalunda dr ovanligt att ett och samma tjdnstestille har anfor-
trotts den administrativa ledningen av tekniskt avancerade system av
olikartad beskaffenhet.

Vid en bedomning av frigan, i vad man nagot nytt har intriffat som
kunde motivera en omprovning av 1961 ars riksdagsbeslut om forsva-
rets centrala stabsorganisation, bor enligt revisorernas mening upp-
mirksamhet dgnas dven de reformer p& hithorande omride som nyligen
har genomforts i tvd med oss jamforbara linder. I bdde Norge och
Kanada har salunda stridskrafterna stillts under enhetlig ledning, och
i det sistnimnda landet har den militira integrationen drivits s langt
att forsvarsgrenarna formligen avskaffats. Krigsmakten ddr bestar nu-
mera av en enda organisation med all tjinstgorande personal enhetligt
uniformerad. Atgdrderna anses ha haft sivil effektivitetsforbattringar
som kostnadsminskningar till foljd. I sdrskilda bilagor till denna skri-
velse (bil. 5 och 6) limnas nirmare redogorelser for reformerna och
deras verkningar.

I remissyttrandena har, sdsom antytts i det foregdende, framforts
vissa invindningar mot speciella avsnitt av granskningspromemorian.
De &syftade avsnitten innehdller dels en jimforelse mellan de béada
budgetaren 1955/56 och 1970/71, sévitt giller kostnaderna for forsva-
rets centrala forvaltningar och staber, dels en redogorelse for stabsper-
sonalens fordelning p& olika arbetsuppgifter, dels ett av vakansliget
inom forsvaret foranlett forslag om Overforande av stabspersonal till
trupptjinst. 1 en sdrskild bilaga (bil. 7), som dr nidrsluten denna skri-
velse och till vilken revisorerna far hinvisa, har hithorande sporsmaél
ndrmare berorts, varvid invdndningarna i fraga tagits upp till gransk-
ning och bemotande.

Som ett sammanfattande omdome vill revisorerna uttala, att de inte
funnit den i Overbefdlhavarens remissyttrande framforda kritiken vara
sddan, att de grundliggande tankegéngarna i granskningspromemorian
ddrigenom skulle ha rubbats. Revisorerna kan ddrfor ansluta sig till
forslaget om en oversyn av forsvarets centrala stabsorganisation.

Krigsmakten &dr i dag uppbyggd pa tvé olika principer. I vissa av-
seenden tillimpas s&lunda vad som skulle kunna kallas integrations-
principen, innebdrande en helhetssyn pd verksamheten och en dirav
foranledd funktionell indelning av erforderliga stabs- och forvaltnings-
organ. Vid sidan hirav rdder inom speciella omraden vad man skulle
kunna kalla separationsprincipen, kinnetecknad av uppfattningen att pa
visst sdtt avgrinsade delar av krigsmakten dr s& sdrpriglade, att de
maste ha en sjilvstindig stdllning under egna topporgan. Denna sam-
manblandning av sinsemellan ofdrenliga principer synes revisorerna
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knappast vara dgnad att befordra den klarbet i ansvars- och lednings-
forhallandena som just inom krigsrtakten ar sarskilt onskvéard. Den har
ledning. Arbetsuppgifter av likartad beskaffenhet har salunda spritts pa
fler hiander d@n vad som med hénsyn till tjanstens krav framstar som
oundgingligen nodvindigt. En fyrdubbling av parallellt verkande funk-
tioner kan i vissa fall iakttas. Aven antalet organisationsnivaer ar storre
an vad som eljest dr vanligt inom statsforvaltningen. Enligt revisorernas
mening bor det vara mojligt att genom en integration av den centrala
stabsorganisationen och en forenkling av instansordningen erna bety-
dande rationaliseringsvinster. For en reform i angiven riktning talar
dven den militdartekniska utvecklingen, som av forut anforda ska! gor
det angeldget att operativa fragor och fragor om den s. k. forbandspro-
ducerande verksamheten tas upp till ett enhetligt bedomande mot bak-
grunden av det samlade forsvarets mal och uppgifter. Innebdrden av
det planerings- och budgetsystem som nu ar under inforande vid krigs-
makten kan likaledes aberopas som ett tungt viagande argument for en
omlédggning av det centrala stabsarbetet efter mer funktionella grunder.
Dirmed skulle ocksé for forsvarets hogsta ledning full samstimmighet
mellan fredsorganisation och krigsorganisation uppnas, nagot som pa
andra militira omraden anses svara mot kravet pa god beredskap.
Statskontoret har, som tidigare papekats, tillstyrkt forslaget om en
oversyn av forsvarets centrala stabsorganisation. Aven forsvarets ratio-
naliseringsinstitut bitrdder forslaget, om ock med vissa forbehall, men
framhaller samtidigt att den lampliga tidpunkten fOr en Oversyn @nnu
inte kan anses vara inne. Institutet hdnvisar hirutinnan till andra ange-
lagna rationaliseringsbehov. Med hidnsyn till den centrala ledningens
1 vissa avseenden utslagsgivande betydelse for krigsmaktens effektivitet
hyser emellertid revisorerna den asikten, att ett klarldggande av fragan
om den mest dndamalsenliga organisationen av denna ledning maste
vara en grundforutsittning for ett framgéngsrikt rationaliseringsarbete
inom forsvaret. | rddande lige, da krigsmakten stir infor nodvindig-
heten att anpassa sig efter 1972 ars forsvarsbeslut, kan det {6r Gvrigt
knappast komma i fraga att de centrala staberna undantas frian de be-
sparingsstravanden som nu dr pa gang eller har forutskickats inom for-
svaret. Revisorerna finner det darfor motiverat att en Oversyn kommer
till stdnd snarast mojligt. Ddrvid bor granskningspromemorians forslag
allsidigt provas i syfte att ernd en efter funktionella grunder uppbyggd
och dirmed mer effektiv och mindre kostnadskrivande organisation av
det centrala stabsarbetet inom forsvaret. Nagon sdrskild utredning om
krigsmaktens indelning torde daremot inte vara behovlig, di det far
forutsittas att en integration av de centrala staberna enligt gransknings-
promemorians forslag automatiskt far till foljd, att uppdelningen pa
forsvarsgrenar upphor och forsvaret far karaktdren av en enda orga-

11 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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nisation med strukturellt sarpaglad verksamhet pa lokal nivd blott nar

sa ar oundgangligen nodvandigt.
Revisorerna fir hemstélla att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en
oversyn av forsvarets centrala stabsorganisation i ovan angivet syfte.
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Underbilaga 5
tll bilaga 5

DET KONGELIGE FORSVARSDEPARTEMENT
Serkedalsveicn 148

Oslo-Dep

Oslo |

(02) 17 80 80

Kungl. Svenska Ambassaden
ORGANISASJON AV FORSVARETS OVERKOMMANDO

Forsvarsdepartementet viser til Kungl. Svenska Ambassadens brev
av 25 april d. 4. og vil i det etterfglgende gi en kort redegjgrelse for
den foretatte omorganisering pa det sentrale plan i det norske forsvar.

Forsvarets overkommando ble etablert 1 desember 1970 og flyttet da
inn i et nybygg p& Huseby i Oslo sammen med Forsvarsdepartementet.
Forsvarsdepartementet har imidlertid helt ut beholt sin stilling som
regjeringskontor.

Nybygget pd Huseby var en forutsetning for den omorganisering som
fant sted, og som innebar en sammenforing av Forsvarsstaben, de tre
forsvarsgrensstaber og Heimevernsstaben samt visse mindre fellesinsti-
tusjoner. Samtidig ble samtlige sentrale forvaltninger for materiell, bygg
og eiendommer lagt direkte under departementet.

Forslaget om etablering av Forsvarets overkommando ble fremmet
for Stortinget ved Stortingsproposisjon nr 125 for 1968/69 og Stortinget
fattet sitt vedtak i saken ved behandlingen av Forsvarskomiteens Inn-
stilling S nr 279 for 1968/69 den 21 mai 1969.

1 ekspl av stortingsproposisjonen (fotostatkopi) og innstillingen ved-
legges.

Hovedideene som 14 til grunn for denne gjennomgripende reorganise-
ring av Forsvarets gverste militere ledelse var i korthet fglgende:

— & skape en sterkere og mer effektiv forsvarsledelse ved & konsen-
trere fagkunnskap, arbeidskapasitet, autoritet og ansvar pd ETT sted,
bade organisasjonsmessig og fysisk.

— & skape en institusjon hvor man bygget pa enhetlig planlegging og
ledelse, og hvor man samtidig som man integrerte de funksjoner som
14 til rette for det, gjorde plass for forsvarsgrensvis kompetense pa fel-
ter hvor krav til spesialisering var ngdvendig for effektiv ledclse.

— 4 skape en sjefsinstitusjon med uomtvistelig ansvar og myndighet
og med muligheter i seg til & styre hele den militzre sektor og gjennom-
fgre et helhetssyn i praksis.

— 4 frita forsvarsledelsen for ungdig belastning av administrativ og
teknisk art, slik at den kunne ofre mer arbeidskapasitet pd spgrsmal
som angar Forsvarets oppgaver og malsetting. Bl. a. derfor ble de sen-
trale forvaltningsorganer for materiell, bygg og eiendommer skilt ut fra
den fagmilitzre ledelse og lagt under departementet.

Organiseringen forte til at i alt ca 400 stillinger ble frigjort. Denne
innsparing ble mulig fgrst og fremst pd grunn av sentraliseringen av
administrasjon og servicefunksjoner, men ogsid gjennom integreringen.

Organisasjonen har virket i snart 1 1/2 ar, men det er ennd for tidlig
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4 trekke sikre konklusjoner om i hvilken utstrekning intensjoncne vil
bli oppnadd. Det er imidlertid ikke noe som i dag tyder pa at si ikke
vil skje, selv om det er klart at visse justeringer av bemanning og funk-
sjonsfordeling i overkommandoen nok vil bli aktuellt.

Senere (pr 1/9 1971) har man fulgt opp organisasjonsprosessen ved
a etablere integrerte felleskommandoer for hver av landsdelene Nord-
Norge og Ser-Norge. Pa lavere plan vil felleskommandoer ikke bli or-
ganisert.

Departementet viser ellers til de transparenter om denne sak som for
kort tid siden ble oversendt Forsvarsattacheen av oberst Bgrli/Hzrsta-
ben.

Etter fullmakt

R. Godo
Kommander
Sjef avd 1
R. Eios
Oberstloytnant
Kontorsjef
St. prp. nr. 1. 1970—71
Hovedpunkter.

I de to fprste ar i perioden, 1969—70, er det budsjettert med en
samlet personellnedgang pd 470. Fra sommeren 1968 ble arbeidsuken
forkortet fra 45 til 42 1/2 time. Denne reduksjon tilsvarer 800—900 ars-
verk. Arbeidstidsforkortingen har i mange tilfelle samme virkning som
en reduksjon i personelloppsetning. Personellreduksjonene sammen med
arbeidstidsforkortingen har gjort at personellforholdene ved mange av-
delinger er blitt meget anstrengt, og det blir vanskeligere & opprettholde
en tilfredsstillende beredskapstjeneste.

Aldersstrukturen i befalskorpset legger ogsa begrensninger pa utnyttel-
sen av det disponible militere personell. Riktignok vil en gjennom orga-
nisasjonsomlegginger og rasjonalisering fortsatt kunne spare inn per-
sonell og stillinger. Men det er ogsd behov for mer personell pd visse
omrader. Den pkte tilgang av nytt og komplisert teknisk materiell gjgr
det ngdvendig med en gradvis styrking av materiellvedlikeholdet. Vi-
dere er det behov for en viss personellgkning for & styrke utdanningen
ved rekruttskolene og de stiende avdelinger. Ogsd pd enkelte spesial-
omrader som forskning og elektronisk databehandling regner en med &
matte opprette noen nye stillinger. De personellreduksjoner som hittil
har vart foretatt er delvis et resultat av organisasjonsendringer og ra-
sjonaliseringstiltak. Men en har ogsd gjennomfgrt endel begrensninger
ut fra generelle budsjetthensyn.

Med utgangspunkt i den personellsituasjon som det er redegjort for
i det foregiende, vil departementet ikke foresld ytterligere reduksjoner
i personelloppsetningene i 1971. De stillinger og det personell som fri-
gjgres ved etablering av Forsvarets overkommando bgr etter departe-
mentets syn ga til styrking serlig av utdanningssektoren og materiell-
vedlikeholdet. 1971-budsjettet er derfor basert pA omtrent samme antall
personell i tjeneste som i 1970.

Det er imidlertid behov for & foreta enkelte justeringer i stillingsram-
mene. I 1970 var regnet med 13 022 stillinger for befal og 10 783 for
sivile, tilsammen 23 805.
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Sivile stillinger som blir innspart ved etablering av Forsvarets over-
kommando vil kunne frigjgres for andre viktige formal, fordi personel-
let som ble overtallig ved omorganiseringen enten er sluttet frivillig eller
tilsatt i andre ledige stillinger. Det foreslas at 45 sivile stillinger gjgres
om til engasjementsstillinger for befal og disponeres p& omwr&der hvor
befalssituasjonen er szrlig anstrengt. Som fglge av de endringer som er
foreslatt i stillingsrammene under de enkelte forsvarsgrener, Heimever-
net og fellesinstitusjonene, kan stillingsrammen for 1971 settes til 23 755
stillinger. Av disse er 13 043 stillinger for befal og 10 712 for sivile.

I tallene ovenfor er ikke tatt med stillinger for drift av sjgrednings-
helikoptere i Luftforsvaret, og det er heller ikke budsjettert med Ilén-
ninger for personell til denne tjenesten i 1971. En vil imidlertid komme
tilbake til denne sak i forbindelse med et konkret forslag om utbygging
av sjgredningstjenesten med helikoptere.

Utdanning

Det foreslatte program for utdanning fglger samme menster som i
foregdende termin. Befalsskolene forutsettes som i 1970 ogsd & ta opp
elever som scnere skal gjgre tjeneste i Heimevernet etter de retningslinjer
som ble trukket opp i St. prp. nr. 1 for 1969—70.

Som tidligere anfgrt ma en i 1971 foreta utdanning av teknisk befal
for vedlikehold av de nye redningshelikoptere som Luftforsvaret skal
forestd driften av. Forholdene vil ligge til rette for gkt inntak ved
Luftforsvarets tekniske befalsskoler, slik at en kan bygge opp den drifts-
organisasjon som trengs for redningstjenesten.

Hgsten 1970 tok Luftkrigsskolen opp fgrste kull etter tredrig skole-
ordning i samsvar med Stortingets vedtak. (Jfr. St. prp. nr. 115 for 1960
—70.) Fgrste kullet etter denne ordning uteksamineres i 1973.

PDvinger
Nedenfor er gitt en samlet oversikt over den foreslatte gvingsvirksom-
het uttrykt i antall tjenestedager sammenliknet med 1970.

Tjenesteart Budsjett Foreslas Endring
1970 1971

Forstegangtjeneste 7 626 066 7 688 481 + 62415

Vervede 528 050 568 200 + 40150

Repetisjonsavinger 400 330 400 530 + 200

Sum 8 5§54 446 8 651 211 + 102 765

Sammenhengende ovinger i
Heimevernet 196 000 196 000 0
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Underbilaga 6
ull bilaga 5

UNIFICATION OF THE CANADIAN ARMED FORCES

On February 1, 1968, The Canadian Forces Reorganization Act be-
came a law of the land. On that date the Royal Canadian Navy, Cana-
dian Army and the Royal Canadian Air Force ceased to exist as legal
entities.

Thus, in less than four years, Canada carried out a task which many
believed to be impossible; the unification of the three traditional scpa-
rate services into one force.

In 1964 when the Parliament of Canada passed a bill authorizing the
Department of National Defence to begin integrating the three services
there were 120,781 officers and men in the armed forces. This bill, as
outlined in the White Paper on Defence, 1964, was the first step toward
a single unified force. As the integration and unification program pro-
gressed, manpower ceilings decreased — one of the program’s aims —
and February 1, 1968 the strength of the force was 101,676. Further
manpower reductions, due mainly to budget restrictions, have been
implemented with a forecast total strength of 82.000 by April 1973.

The first step toward a unified force. integration, was the process
whereby the three services were brought together under single control
and management with common logistics, supply and training systems,
operating within a functional command and organization structure, but
retaining their separate legal entities.

The final step, unification. was the creation of a single service in
which all officers and men are administered under a common personnel
policy and wear a uniform that is common throughout the Canadian
Forces.

Integration begins

The integration bill, became law on August 1, 1964. It was brief in
content but far reaching in its implications. Bill C-90 consisted of an
amendment to the National Defence Act abolishing the positions of
Chairman of the Chiefs of Staff Committee and the Chiefs of the Navy,
Army and Air Force. Replacing them was the Chief of the Defence
Staff, in whom would be vested the authority previously held by the
three service chiefs.

During the next two years, a major reorganization of National De-
fence Headquarters and the armed forces in general took place. The
three individual service headquarters in Ottawa were merged into a
single Canadian Forces Headeuarters. The separate branches of the
three services — operations, personnel, logistics and finance — were
moulded into a single structure based on functional branches charged
in their prescribed areas with the management and direction of all three
services.

These functional branches, by title, are the Vice Chief of Defence
Staff, Chief of Personnel, Chief of Technical Services and the Comp-
troller-General. The Defence staff consists of the Chief and Vice-Chief
of Defence Staff and the chiefs of the functional branches.
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The first phase — the integration of the Canadian Forces Headquar-
ters — was completed in 1966. The reorganization of the 11 commands
in the three services was also completed that year. Prior to integration,
the Navy had two major commands — one on each coast; the Army
had four, geographical in concept; and the Air Force operated five. all
on a functional basis.

Command reorganization

After many weeks of study and planning, carried out coincidentally
with the physical integration of the new headquarters in Ottawa, the
integrated, functional command structure became an accomplished fact
on April 1, 1966. On that date Training Command assumed functional
control over its bases and units. Prior to this date the other commands
assumed their particular responsibilities during the period August 1965
to March 1966.

Thus the second phase was completed many months ahead of sched-
ule and where formerly there were 11 commands each having its own
single service staff and branches there are now five, each fully integrated
and organized on a functional basis. The five commands and their head-
quarters are as follows:

Mobile Command Montreal
Maritime Command Halifax
Training Command Winnipeg

Air Transport Command Trenton, Ont.
Air Defence Command North Bay, Ont.

A sixth, Materiel Command, with headquarters in Ottawa, was form-
ed in 1965. After three years of operation, however, studies showed that
more economical, efficient and effective logistics and technical support
for the operational arms of the forces could be achieved by combining
the Command with the Tactical Services branch at CFHQ. As a result,
in the fall of 1968 the Chief of Technical Services became responsible
for engineering and logistics policies and plans as well as for their
implementation.

Command roles

Mobile Command — The role of Mobile Command established on
October 1, 1965, is: to provide ground forces, including tactical air
support, for the protection of Canadian territory; to maintain opera-
tional readiness of combat formations in Canada requircd for support
of overseas commitments; and to provide military units suitably trained
and equipped to support United Nations or other peacekeeping/peace-
restoring operations. This latter role includes responsibility for Land/
Air Warfare Operational training as well as basic parachute training.

Mobile Command forces include three combat groups; the Canadian
Airborne Regiment; the United Nations Force in Cyprus; two tactical
fighter squadrons; one transport helicopter squadron; and one combat
training centre. The combat groups are organized to perform a wide
variety of roles and are being provided with airportable equipment.

The Militia and the Air Reserve components are also controlled and
administered by Mobile Command.

Maritime Command — Formed on January 17, 1966, Maritime Com-
mand is responsible for the operational effectiveness of all maritime
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forces. All Canadian maritime forces, both sea and air, are under the
command of the Commander Maritime Command whose Headquarters
is in Halifax. The Deputy Commander is the Commander Maritime
Forces Pacific with Headquarters in Esquimalt. The role of Maritime
Command is to defend Canadian interests from assault by sca and to
support NATO by assisting in conducting anti-submarine warfare in the
Allied Command, Atlanticc. The Commander Maritime Command is
the NATO Commander of the Canadian Atlantic Sub-Area of the
Western Atlantic Command, under the Supreme Commander, Allied
Command Atlantic (SACLANT). Additional roles are to provide any
sea lift required by Mobile Command, and to conduct search and
rescue operation within the Atlantic and Pacific search and rescue areas
(roughly Maritime provinces and British Columbia).

The Naval Reserve component is controlled and administered by
Maritime Command.

The resources assigned to Maritime Command include destroyers,
operational support ships, submarines, minesweepers, and aircraft for
short and long range patrol.

Training Command — The role of Training Command is to provide
individual training for the Forces. All formcr individual training units
of the three services have been placed under functional control of
Training Command with the exception of The Canadian Military Col-
leges (Royal Military College. Royal Roads and Collége militaire royal
de Saint-Jean), the Staff Colleges and the National Defence College
which are under the direct control of Canadian Forces Headquarters.
Basic fixed-wing and helicopter pilot training are a Training Command
responsibility.

The Command is also responsible for search and rescue operations
within the Western search and rescue area (roughly, Manitoba. Saskat-
chewan and Alberta).

Air Transport Command — The role of Air Transport Command was
not significantly changed by integration and unification. This com-
mand’s role is to provide air transport support to Canadian Forces
everywhere, and to conduct search and rescue operations in the Eastern
search and rescue area (roughly, Ontario and Quebec). It has five
squadrons operating short-range and long-range cargo and troop-car-
rying aircraft as well as four transport and rescue squadrons.

Air Defence Command — The role of Air Defence Command, not
significantly changed from the pre-integration period, is to participate
with the United States in the air defence of North America, through
NORAD (North American Air Defence Command). It has command
of three interceptor squadrons, two SAM (surface-to-air missile) squad-
rons, one SAGE (semi-automatic ground environment) control centre,
two BUIC (Back-up interceptor control) centres and two transcon-
tinental radar lines. Operational control of NORAD assigned forces is
exercised by Headquarters NORAD, Colorado Springs, Colo.

Another significant result of the integration process was the creation
of a single Canadian Forces Communication Command to coordinate
and manage the fixed communication facilities of the three services.

Canadian Forces Europe — The Canadian Forces allocated to support
NATO in Europe comprise Canadian Forces Europe. The land element
is 4 Canadian Mechanized Battle Group operationally responsible to
the Central Army Group. The air element, 1 Canadian Air Group,
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consisting of three CF104 Starfighter Squadrons is operationally as-
signed to 4 Allied Tactical Air Force. These elements are located in
the Lahr area in southern Germany and are administratively supported
by Canadian Forces Base Europe at Lahr.

Headquarters Northern Region — This headquarters was formed in
1970 at Yellowknife, N.W.T. to co-ordinate military activities in the
north and to provide a liaison link with the territorial governments of
the Yukon and Northwest Territories.

Functional/regional organization

Functional commanders were assigned a regional as well as a func-
tional responsibility in 1970, for such actions as representation to pro-
vincial governments, aid of the Civil Power, emergency and survival
operations, administration of cadets, as well as regional support services
for all units in the region.

Canada was divided into five regions which have been assigned to
functional commanders as follows:

Atlantic — Newfoundland, Nova Scotia, Prince Edward Island, New
Brunswick — Maritime Command

Eastern — Qubec — Mobile Command

Central — Ontario — Air Transport Command

Prairie — Manitoba, Saskatchewan, Alberta — 7'raining Command

Pacific — British Columbia — Maritime Forces Pacific

Reserve reorganization

Integration also affected the Reserve Forces. To complement and
more closely support regular force operational roles, Militia units, and
Air Reserve units were placed under the command of Mobile Com-
mand. Naval reserves are now the responsibility of Maritime Com-
mand.

Militia command and control is now exercised through five areas,
divided into 20 districts across the country. The areas and districts are
commanded by militia officers. A senior reserve officer from each
element has the responsibility of advising the Chief of Defence Staff
on reserve force matters.

Integration problems

When the initial program for integration of the Armed Forces was
planned, a target date of the summer or fall of 1967 was envisioned.
There were some headaches involved; a constant problem of manpower
control, repositioning personnel within the changing organizations; con-
ducting a continuing review and re-evaluation of new structures; re-
vising policies, procedures and regulations to bring them into a com-
mon form and making them consistent with the new look; and opera-
tional and administrative problems involved in the concurrent phasing
out and phasing in of the old and new commands. Despite the problems,
the major aspects of integration were achieved a full year ahead of
schedule, paving the way for the final phase — unification.

Unification achieved

With the integration process completed, the final step, unification,
was reached on February 1, 1968.

12 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr. 3
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On that date a single service was established in which all officers and
men became members of a single corporate body, with a common uni-
form.

The aims of unification were:

1. To reduce overhead costs and costs for non-operational activities
and thereby allot a larger percentage of budget and resources to opera-
tional activities and equipment.

2. To change the top-level decision-making process and modernize
management techniques to take optimum advantage of resources.

3. To build flexible and effective forces, more in keeping with the
changing nature of Canada’s international commitments.

4. To provide servicemen and servicewomen with more satisfying
careers.

Common policies and procedures for all aspects of the administra-
tion, training and logistic support have been adopted. Officer selection,
training and development has been structured to enable officers who
reach top decision-making positions to be cognizant of each element of
the forces, and of the requirements of the forces as a whole.

Although traditional services have ceased to exist, the forces have
retained the structure of combat components and it is in these com-
ponents that the environmental fighting expertize will be maintained.

Thus unification has produced a single highly efficient force capable
of undertaking at a moment’s notice any task it may be assigned by the
Government of Canada.

Information Services

Departement of National Defence
Ottawa — Tel: 992-7287 January 1972
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Underbilaga 7
till bilaga 5

Vissa i granskningspromemorian berorda speciella frigor

Granskningspromemorian innehéller bla. en kostnadsjaimforelse mel-
lan de bada budgctaren 1955/56 och 1970/71, vilken visar att de cen-
trala forvaltningsmyndighcterna och stabcrna under angiven tidsperiod
har 6kat sin andel av forsvarshuvudtitelns anslagssumma fran 3,3 till
4.9 procent. I en vid Overbefdlhavarens rcmissyttrande fogad bilaga
gors gallande att en sddan jamforelse inte ir mojlig, eftersom forsvars-
grensstaberna forst &r 1964 fick egna 16ne- och omkostnadsanslag. Det
papekas sdrskilt att de centrala forvaltningarna, som sigs ha haft dc
storsta kostnadsokningarna, har tagits med i jamforelsen. I det av for-
svarets rationaliseringsinstitut avgivna remissyttrandet havdas att for-
valtningarna skulle vara “ovidkommande faktorer” i sammanhanget.

Med anledning hirav torde fa erinras om att 1955 &rs revisorer redo-
visade vissa till budgetiret 1955/56 hidnforliga uppgifter om de centrala
forvaltningarnas och stabernas kostnader. Revisorerna hade erhallit
dessa uppgifter direkt frdn vederborande myndigheter, och en jamfo-
relse mellan de bida budgetdren 1955/56 och 1970/71 gar darfor myc-
ket vil att gora, trots att sdarskilda anslag for forsvarsgrensstaberna inte
fanns anvisade forstnimnda budgetar. Det kan m&hidnda med hansyn till
granskningsuppdragets innebord synas egendomligt, att promemorian
tar med uppgifter om forvaltningsmyndigheternas kostnader. Redovis-
ningens innehdll har emellertid bestimts av Onskemédlet om att emd
full jamforbarhet med de i 1955 Aars revisionsberittelse intagna upp-
gifterna. En ndarmare analys av det material som ligger till grund for
kostnadsjamforelsen ger for ovrigt vid handen, att det dr forsvarsgrens-
staberna och inte forvaltningsmyndigheterna som har den storsta rela-
tiva kostnadsokningen. En korrigering for gruppen som helhet bor dock
goras med hidnsyn till att hyreskostnader inte ingdr i uppgifterna for
budgetaret 1955/56 men vil i uppgifterna for budgetaret 1970/71. En
jamforelse mellan de bidda budgctaren med uteslutande av hyreskostna-
derna utvisar, att de centrala forvaltnings- och stabsorganens andel av
forsvarshuvudetitelns anslagssumma under perioden i fraga okat fran 3,3
till 4,7 procent.

I granskningspromemorian finns en undersokning redovisad, enligt
vilken 60 procent av forsvarsstabens och forsvarsgrensstabernas sam-
manlagda personalstyrka skulle vara sysselsatta i parallella funktioner.
Detta bestrids emellertid i den vid Overbefdlhavarens remissyttrande
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fogade bilagan, vari gors gillande att Overslagsberdkningama i fraga
skulle ha helt felaktiga utgdngspunkter. Som stod harfér har framhal-
lits att forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna har principiellt skilda
uppgifter, vilket bl. a. medfor att den hos de sistnamnda staberna tjdnst-
gorande personalen foretrdader speciell fack- och miljokunskap.

P& denna punkt foreligger uppenbarligen en missuppfattning av vad
granskningspromemorian faktiskt innehdller. I promemorian framhalls
sélunda uttryckligen att overslagsberdkningarna inte omfattar personal
som handldgger frdgor om vapensystem och dessas taktiska insats och
tekniska egenskaper. De enheter som avses ar i stdllet sddana som finns
inrdttade for personaltjanst, underritielsetjanst, signal- och signalskydds-
tjdnst, vissa ledningsfunktioner, kommunikationstjinst, presstjanst, bib-
liotekstjdnst, studier for utvecklingsarbete, forskning, operationsanalys,
central planering, programbudgetering, automatisk databehandling samt
administrativa tjanster av allmian karaktéar, d. v.s. funktioner som till
sin principiella innebord inte dr knutna till viss forsvarsgren.

Enligt granskningspromemorian skulle det vid en integrerad stabsor-
ganisation vara mojligt att vasentligt beskdra antalet personer som ar
sysselsatta med arbetsuppgifter av nu avsett slag. Rationaliseringsvins-
ten har approximativt berdknats till ett belopp av 17 milj. kronor. Det
har samtidigt forutsatts att den fran stabstjdnsten frigjorda personalen
skulle omdisponeras for att i forsta hand fylla ut luckor i utbildnings-
organisationen. I den vid Overbefilhavarens remissyttrande fogade bi-
lagan uttalas emellertid, med hittills tillimpad terminologi som for kon-
sekvensens skull anvdands har dven av revisorerna, att det framst ar un-
derofficers- och underbefdlsvakanserna som dr besvdrande. De forslag
i berort avseende som ldaggs fram i promemorian anses darfor vara av
ringa betydelse for att forbattra situationen.

Hartiill kan anmarkas att vakansldget — sdvitt framgar av de uppgif-
ter som har limnats av ansvariga militira myndigheter — ar bekym-
mersamt dven for officerarnas vidkommande. 1 den av chefen for armén
avgivna berittelsen for budgetaret 1969/70 anges s&lunda, for att nam-
na ett exempel, att vakanserna inom armén &r 1969 hade en relativ
omfattning av 14 procent for officerarna, av 19 procent fér underof-
ficerarna och av 16 procent for underbefédlet. Uppgifter i motsvarande
redogorelse for budgetdret 1970/71 tyder pé att vakansldget betriffande
officerarna i stort sett ar oforandrat. Den sistnamnda redogdrelsen ut-
visar dven (tabell S, s. 44), att den relativa bristen pd befdl i olika be-
fattningar inom armén uppgér for kompanichefer med formell kompe-
tens till 31 procent, for kompanichefs stdllforetradare till 33 procent,
for plutonchefer med formell kompetens till 33 procent och for instruk-
torer till 34 procent. Det kan vidare nimnas att arméstabens personal-
organisation budgetaret 1970/71, d. v.s. den tidsperiod som den fGre-
varande undersOkningen ndarmast anknyter till, omfattade 146 militira
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tjanster, av vilka 78 tillhorde grupperna regementsofficerare/kaptener
eller kaptener i lonegraderna Ao 26/23—Ao0 23. Auv tillgangligt officiellt
material framgar siledes, att det inom armén fGreligger en brist pé
officerare, att denna brist inte dar ringa och pa truppnivd betydande
samt att mer an hilften av antalet militdra tjanster vid arméstaben up-
pehdlls av personal, tillhdrande de kategorier som narmast berdrs i det
fall en forskjutning av personal frin stabstjanst till trupptjinst blir
aktuell.

De Gvriga forsvarsgrenarna redovisar sin personal ndgot annorlunda
an armén, varfor for deras del inte lika sdkra slutsatser om vakanslaget
kan dras. I viss omfattning synes dock berorda forhillanden vara likar-
tade inom hela forsvaret.

I forevarande sammanhang torde dven fdljande vara av intresse.

I ett den 31 januari 1972 dagtecknat yttrande, vilket alltsd avgavs ca
tre ménader f{Gre yttrandet Over granskningspromemorian, redovisade
Overbefalhavaren sin syn pé ett av delegationen for lokalisering av stat-
lig verksamhet framlagt forslag om utflyttning av forsvarets fyra cen-
trala staber och forsvarets materielverk fran Stockholm. Forslaget av-
styrktes mycket bestimt av Overbefdlhavaren, som hdvdade att ett for-
verkligande ddrav skulle leda till ett Gkat personalbehov vid nimnda en-
heter. Ett tillgodoseende av detta behov skulle i sin tur forvdarra den
redan mycket besvidrande personalsituationen vid utbildningsforband
och skolor. Overbefilhavaren forklarade sig striva efter att si rationa-
lisera stabs- och forvaltningsverksamheten, att ddarigenom uppkomman-
de personella vinster kunde komma utbildningsverksamheten till godo,
en stravan som dock skulle motverkas av en utlokalisering enligt dele-
gationens forslag.

En 3tgird, som i remissyttrandet Over granskningspromemorian an-
getts vara av ringa betydelse”, har alltsd av Overbefdlhavaren tillmatts
avgorande vikt da det gillt att bedoma konsekvenserna av en ifrgasatt
utflyttning av de militdra ledningsorganen.
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Bilaga 6

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 december 1972
med anledning av granskningspromemoria nr 5/1972 angéende stats-
myndigheternas information till och kontakt med allmiinheten jimte
diirdver avgivna remissyttranden

Den offentliga sektorn har under de senaste artiondena undergatt
en stark expansion. Som exempel pa utvecklingen kan nidmnas att an-
talet statstjansteman under perioden 1944—1970 okat med drygt 75
procent. Denna tillvixt har inte enbart sin grund i att samhillsorganen
vidgat sina insatser pa traditionella verksamhetsomrdden utan &ven i
det forhallandet att samhillsverksamheten kommit att omfatta nya omréa-
den. Den offentliga forvaltningen har samtidigt harmed blivit mer svar-
overskadlig, vilken utveckling i sin tur har medfort okat behov av in-
formation hos den enskilde medborgaren om hans rittigheter och skyl-
digheter i sambhillet.

Kunskap om de medborgerliga rittigheterna och skyldigheterna er-
halls i forsta hand genom de forfattningar av olika valor som olika sam-
hillsorgan utfardar. Forfattningarna ar emellertid ofta svaroverskad-
liga och komplicerade, vilket medfor krav pd mer lattillganglig infor-
mation. Sddan lamnas ocksd av myndigheterna genom allmin informa-
tion i form av annonser, broschyrer och liknande alster eller genom
individuella svar vid direkt forfrdgan fran enskild medborgare. Nir det
giller den allmdnna informationen har under senare &ar allt starkare
betonats att myndigheternas verksamhet maste vara anpassad till all-
manhetens behov och onskemél. Som ett led i arbetet pd en forbattrad
samhillsinformation har ocksé inrdttats en sédrskild ndimnd for sédan
information, namligen ndmnden for samhaillsinformation (NSI) med
uppgift bl. a. att verka for samordning av myndigheternas informations-
verksambhet.

Aven om den allmidnna samhillsinformationen 6kas, kvarstar ett be-
hov for varje enskild medborgare att genom forfrdgningar hos myndig-
heterna f& upplysning om handldggningen av drenden som dr av bety-
delse for honom. Med hidnsyn hirtill och mot bakgrund av den vdxande
omfattningen av statsverksamheten har riksdagens revisorer beslutat
undersoka om statsmyndigheterna har sitt arbete organiserat pd sddant
sitt att de kan lamna allmidnheten upplysningar i olika drenden utan
onddig tidsutdrikt. Undersokningen har begrinsats till att avse myndig-
heternas administrativa handlaggning av informationsdarenden. Den om-
fattar ej frigan om allménhetens behov av information och hur detta
behov tillfredsstalls. Diaremot har den allmidnna informationsverksam-
heten hos olika myndigheter berorts vid undersékningen.
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Den utforda undersokningen har redovisats i en granskningspro-
memoria som tillstdllts 16 olika remissinstanser for yttrande. Prome-
morian, en forteckning Over remissinstanserna samt avgivna yttranden
har som bilagor 1—17 fogats vid denna skrivelse.

Som ndmnts har undersokningen i forsta hand avsett den informa-
tion och service som limnas enskild medborgare vid hanvindelse till
myndighet med forfragan av nagot slag. 1 denna del har i gransknings-
promemorian lagts fram vissa forslag rorande myndigheternas expedi-
tionstider, publiceringen i telefonkatalogen av uppgifter om myndighe-
ternas arbets- och expeditionstider samt av uppgifter om deras organi-
sation och om fordelningen av drenden mellan olika enheter inom myn-
digheterna. Vidare har foreslagits Gversyn av instruktionerna for arbe-
tet i myndigheternas telefonvixlar och av vixlarnas kapacitet, oversyn
av myndigheternas diarieforing av drenden och Gversyn av reglerna om
information till nyanstillda om den service som myndighet skall limna
allménheten. Forslagen har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran vid remissbehandlingen. 1 den méan nagon remissmyndighet haft
avvikande mening anmirks detta i det foljande.

Nir det giller myndigheternas expeditionstider framhélls i gransk-
ningspromemorian att det speciellt for den forvirvsarbetande delen av
befolkningen ar av vikt att myndigheternas expeditionstider — och mot-
tagningsbetingelserna i Ovrigt — &r sa utformade, att nodvindiga kon-
takter kan tas utan att den enskilde maste ta ledigt fran sitt ordinarie
arbete. Myndigheter med stor kontaktyta bor darfor organisera sitt ar-
bete si, att allmdnheten kan betjinas dven pd morgnar och kvillar
samt under lunchtid och dven pa lordagar. Av undersokningen framgéar
att det savil pa skatteforvaltningens omrade som inom tullverket, arbets-
marknadsverket och hos forsakringskassorna i varierande utstrickning
har ordnats med mottagning for allmanheten pa kvillstid och i vissa fall
dven péa lordagar. A andra sidan finns det myndigheter som har lunch-
stangt och expeditionstid for allmdnheten endast under viss del av den
normala arbetstiden. T promemorian foreslas darfor att de nu tillaimpade
expeditionstiderna hos olika myndigheter i gorligaste man anpassas
till allmanhetens mojligheter att bekvamt utnyttja dem.

Omfattningen av de i telefonkatalogen intagna uppgifterna om olika
statsmyndigheter varierar avsevirt mellan de olika myndigheterna. Vissa
myndigheter lamnar utforliga uppgifter om sin organisation och sina
mottagningstider, medan andra ej meddelar saddan information. Da te-
lefonkatalogen dr en grundliggande informationskilla for den som vill
komma i kontakt med myndigheterna foreslas i promemorian att upp-
gifter om myndighets arbets- och expeditionstid samt om dess organisa-
tion och om drendesfordelningen inom myndigheten alltid anges i kata-
logen.

Forslaget om att kataloguppgifterna dven skall omfatta myndighe-
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tens organisation och drendesfordelningen inom densamma har satts i
fraga av statskontoret och televerket. Statskontoret avstyrker for sin del
att en generell rekommendation hirom utfirdas under motiveringen
att varje myndighet sjdlv bor Overviga hur man limpligen skapar
mojligheter for den enskilde att hitta ritt.

Sjédlvfallet bor uppgifterna i telefonkatalogen begrdnsas s& mycket
som mojligt och bara avse vad som absolut dr nédvandigt for en till-
forlitlig information. Ett minimikrav torde dock bora vara att myndig-
heternas arbetsuppgifter klart kan utlisas av uppgifterna i telefon-
katalogen.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att sdtta i friga om
inte uppgifterna i telefonkatalogen rorande stats- och landstingsmyndig-
heter samt kommunala myndigheter bor foras samman till sarskild av-
delning i katalogen. En siddan anordning torde befrimja bide en enhet-
lig utformning av kataloguppgifterna om olika myndigheter och ge
battre mojlighet for den enskilde medborgaren att snabbt finna den myn-
dighet som soks. Infors i katalogen en sadrskild avdelning f6r myndighe-
terna, torde den dven bora forses med sdrskilt sokordsregister.

Av stor betydelse for den uppgiftssokande allmdnheten dr att per-
sonalen i myndigheternas telefonvixlar halls vil informerad om drendes-
fordelningen inom myndigheten. Den genomfdrda undersokningen har
gett vid handen att véxelpersonalen i regel halls vidl informerad om
drendesfordelning och tjdnstemédnnens placering genom forteckningar
och organisationstablder. Vissa myndigheter har hidrutover utrustat
vixelpersonalen med alfabetiska namn- och sokordsregister. Undantag
fran denna regel finns emellertid och i sddana fall synes myndigheten
forlita sig pa vixelpersonalens sjdlvvunna erfarenhet och pa att perso-
nalen sidllan flyttas. Flertalet av de tilifrigade myndigheterna har ut-
fardat foreskrifter av innebord att bortovaro fran tjansterummet under
langre tid av dagen skall anmalas till viss expedition eller telefonvixel.

I promemorian foreslas att alla myndigheter bor se till att instruktio-
ner finns for arbetet i myndigheternas telefonvixel. Harutdver bor
varje myndighet se till att vdxelpersonalen har tillgang till aktuella
uppgifter om myndighetens organisation och drendesférdelningen inom
denna. Foreskrifter bor dven utarbetas om tjanstemidnnens skyldighet
att anmadla ldingre bortovaro fran tjansterummet till telefonvixeln.

Av visentlig vikt fOr en god service gentemot allménheten ar att myn-
digheternas telefonvdxlar dr rdtt dimensionerade. Vid undersokningen
har kunnat konstateras att sa ej alltid varit fallet, varfor det i pro-
memorian foreslds att myndighet som har anledning att anta att dess
vixel har bristande kapacitet skall vianda sig till televerket for forslag
till forbédttringar av véaxeln.

En ej ovidsentlig fraga nir det géller kontakterna mellan myndigheter-
na och alimidnheten dr att tjanstemédnnen har kdnnedom om sina skyl-
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digheter att lamna allmidnheten service i form av upplysningar. Under
utredningens gang har ett positivt intryck erhallits av den service som
har ges fr&n myndigheternas sida. I enstaka fall har dock serviceandan
varit mindre god. I promemorian fOreslds darfor att varje myndighet
hos sina anstallda understryker vikten av god service och att sarskilt de
nyanstillda far information om sina skyldigheter i detta avseende.

Det torde bora fa ankomma pa namnden for samhaillsinformation
(NSI) att i samrad med statskontoret och televerket vidare utreda de
fragor som nu tagits upp till behandling.

Nagra generclla bestimmelser om diarieforing eller annan registrering
av allmanna handlingar hos forvaltningsmyndigheterna finns for nirva-
rande inte. Diarieforing eller annan registrering av inkommande och
utgaende handlingar torde emellertid utgora en nodvindig forutsdttning
for ordning och reda i dct 10pande arbetet hos myndigheterna. For att
kontakten mellan myndigheterna och allmanheten skall fungera utan
anmirkning fordras ocksa att myndigheternas diarier fors sd, att snabba
och korrekta besked kan lamnas vid forfragningar.

I granskningspromemorian foreslds att indamalsenligheten i nu till-
limpade system for diarieforing och registrering av handlingar omprovas
och att myndigheternas diarieplaner ges en sa enhetlig utformning som
mojligt. Som skél harfor har anforts att utredningen visat att atskilligt
finns att gora pa detta omrade.

Statskontoret stiller sig i sitt remissvar avvisande till den foreslagna
oversynen. Verket anfor som skal harfor bl a. foljande.

Analyser av vilken behovstidckning olika slag av registreringsforfaran-
den ger maste enligt statskontorcts mening ligga till grund for val av re-
gistreringsuppldggning. Sddana analyser ger skiftande registreringsbehov
mellan myndighcterna och medfor siledes variationer i systemuppldgg-
ning myndighcterna emellan. Att registreringen pa sa sitt varieras ar
till fordel ur servicesynpunkt bade internt inom den egna myndigheten
som externt, dvs bla vad giller informationen till allmdnheten. Att
efterstrava enhetlighet i registreringsforfarandena, annat dn i friga om
vissa grundliggande principer, dr darfor enligt statskontorets uppfattning
inte lampligt. Statskontoret stiller sig darfor avvisande till den foreslag-
na oversynen.

De av statskontoret anforda synpunkterna synes bora beaktas. Verket
synes dock vara negativt instdllt enbart till inforande av enhetliga
diarieplaner. Ddremot torde verket inte vara negativt nar det giller en
oversyn i syfte att fa till stand en rationell anvindning av dc¢ system for
registrering som tillaimpas hos olika myndigheter. Under hanvisning till
vad i granskningspromemorian redovisats rorande diarieforingen torde
det bora fi ankomma pa statskontoret att gemensamt med respektive
myndigheter se over myndigheternas system for diarieforing och registre-
ring.

Som ndmnts har i granskningspromemorian dven berorts den allmin-
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na informationsverksamhet som bedrivs av olika myndigheter. I an-
slutning hartill foreslas i promemorian att en utvidgad och moderni-
serad upplaga av socialdepartementets ar 1970 utgivna socialkatalog ges
ut. Vidare laggs fram vissa forslag om myndigheternas tillhandahéllande
av informationsmaterial samt vidgad och systematisk anvindning av TV
och radio i samhallsinformationen.

Enligt granskningspromemorian torde kontakterna mellan myndighe-
terna och allmidnheten kunna underldttas om en aktuell informations-
skrift med Oversiktliga uppgifter for de forfattningsomraden som ar av
speciellt intresse for allminheten gavs ut. En sddan Gversiktlig vigled-
ning skulle kunna utnyttjas av myndigheterna dven vid personalutbild-
ningen. Den foreslagna medborgarkatalogen skulle lampligen kunna ut-
formas som en utvidgad och moderniserad upplaga av socialdepartemen-
tets socialkatalog. Katalogen borde dven omfatta uppgifter om den sam-
hillsservice som handhas av kommunala och landstingskommunala or-
gan. D& informationen harigenom maste ges en regional anpassning,
foreslas det i promemorian att det bor Gvervigas om inte medborgar-
katalogen lampligen skall tas in i telefonkatalogen.

Forslaget om utgivande av en medborgarkatalog har vid remissbe-
handlingen mottagits positivt, men vissa remissmyndigheter har uttalat
tveksamhet infor forslaget.

Statskontoret, som i princip delar uppfattningen om virdet av en med-
borgarkatalog, vill for sin del som en fOrsta insats foresla en genom-
gang av effekterna av och erfarenheterna fran de kataloger som nu ges
ut inom den offentliga forvaltningen och som riktar sig till hushall inom
viss sektor. Undersokningsresultatet fran socialkatalogen och den katalog
som Stockholms ldns landsting gav ut 1970 finns tillgdngliga, och en
sadan genomgéang och analys skulle ge bittre underlag for en bedom-
ning av forslaget om en medborgarkatalog, anser man. Statskontoret an-
for vidare att risken med kataloger rent allmint &r, att de endast nar de
redan informerade medborgarna och att de som bast skulle behova in-
formationen inte formar att ta del av de tryckta budskapen. Darfor bor
man enligt verkets uppfattning ocksa Overviga mojligheterna att som
komplement till eller ersdttning for katalogutgivning inritta en telefon-
service av den typ som i den allmanna debatten benimns “Froken Sta-
ten”. En sddan informationskanal skulle dessutom ge goda mdjligheter
att via fragornas frekvens och inriktning mita var medborgarnas in-
formationsbehov ar storst.

Aven namnden for samhillsinformation (NSI) {Oorordar att en utvar-
dering forst gors av tidigare utgivna sammanstillningar av forevarande
slag.

Enligt revisorernas mening synes en medborgarkatalog ha stort varde
for de enskilda medborgarna dels som allmidn kunskapskélla rorande de-
ras rittigheter och skyldigheter, dels som uppslagsbok nar det galler att
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fa besked om behandlingen av enskilda drenden. Det torde darfor bora
fa ankomma pa NSI att narmare utreda frigan med ledning av tidigare
erfarenheter fran utgivningen av liknande sammanstallningar.

I granskningspromemorian har dven tagits upp fragan om utvidgad
och systematisk anvdndning av TV och radio i samhillsinformationen.
I promemorian understryks etermediernas varde fran informationssyn-
punkt under hanvisning till deras effekt och mdjligheter till koncentra-
tion med bibehéllen askadlighet.

Forslaget har vid remissbehandlingen mottagits positivt. Ett par re-
missmyndigheter har dock understrukit att Sveriges radio AB enligt
avtalet med staten avgdr i vilken form och vid vilken tidpunkt ett med-
delande skall sindas. Salunda anfor NSI att det inte i namnvird ut-
strickning torde vara mojligt att systematiskt vidga anviandningen av
etermedierna i samhillsinformationen. Staten bor dock sjilvfallet sa
langt som mojligt utnyttja Sveriges radios tjdnster vid distribution av
aktuella meddelanden, anser namnden.

Sveriges radio har i sitt yttrande framhallit att det under 1971 tillsattes
en intern arbetsgrupp inom bolaget med uppgift att undersoka forutsatt-
ningarna for samhillsinformation i radio och TV. Gruppen skulle pre-
sentera sina undersokningsresultat under hosten 1972. I avvaktan harpé
har Sveriges radio ei haft nagra synpunkter att limna pa det framlagda
forslaget.

Enligt revisorernas mening ar det av vikt att samhallsinformationen
fors fram till medborgarna s& effektivt och till sa ringa kostnad som
mojligt. Ett medel ar att i storre utstrackning anvanda etermedierna.
Det torde darfor bora fa ankomma pa NSI att utarbeta forslag till sa-
dant tillagg till statens avtal med Sveriges radio att samhillsinformatio-
nen far storre utrymme an vad nu &r fallet.

Aven Ovriga, hir ej berorda, forslag i granskningspromemorian torde
tillhora NSI:s forvaltningsomrade.

Under hanvisning till vad ovan anforts far riksdagens revisorer hem-
stdlla, att det uppdras at NSI att vidta hidr forordade atgiarder utom sa-
vitt avser frdgan om Gversynen av myndigheternas system for diarie-
foring och registrering av handlingar, vilken Oversyn torde bora fa an-
fortros statskontoret.



180

Bilaga 7

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 december 1972
med anledning av granskningspromemoria nr 6/1972 angdende de stat-
liga betalningarnas fordelning Gver budgetirets olika manader jimte
dirdver avgivna remissyttranden

Statsverkets checkrdakning i riksbanken, som kassamissigt d@r knuten
till riksstatens driftbudget, utgor grunden for det statliga betalnings-
systemet. Storleken och tidsinriktningen av de betalningsstrommar som
registreras pd denna checkrdkning har darfor avgorande betydelse for
statens finansiella beredskap. Till foljd av statsverksamhetens omfang
paverkas dven de allmédnna likviditetsforhallandena i samhallet av rorel-
sen pa checkrikningen. Hartill bidrar inte minst den totala samord-
ningen av skatteuppborden, vilken gor en fortlopande avrikning av
kommunala medel mot statliga nédvindig.

Hos riksdagens revisorer har utforts en undersGkning av det statliga
betalningssystemets funktionssitt, varvid tidsfordelningen av inbetalning-
ar och utbetalningar samt konsekvenserna av nu tillimpad ordning hir-
utinnan statt i forgrunden for intresset. Sarskild uppmirksamhet har
dven dgnats frdgan om utgiftsanhopningen hos statliga myndigheter vid
budgetarsskiftena. Undersokningens resultat har redovisats i en gransk-
ningspromemoria, som pd sedvanligt sitt remissbehandlats. Synpunkter
pa de iakttagelser som gjorts vid undersdkningen jamte ddrav foranledda
slutsatser och forslag har sdlunda inhdmtats frdn riksrevisionsverket,
riksskatteverket, fullmaktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskonto-
ret, budgetutredningen, Svenska landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet. ’romemorian och de avgivna remissyttrandena ar fogade
vid denna skrivelse som sdrskilda bilagor (bil. 1—8).

I granskningspromemorian har ett omfattande statistiskt material
lagts fram, vilket visar att betydande variationer arligen uppstar i det
fortlopande budgetutfallet sddant det avspeglas i betalningstransaktio-
nerna pa statsverkets checkrakning. Dessa variationer kommer till synes
vid jdamforelser sdvdl mellan budgetirets bidda hilfter som mellan
udda och jamna manader och mellan veckor och dagar i en och samma
ménad. De kraftiga svdangningarna i den statliga likviditeten medfor en-
ligt promemorian bestimda oldgenheter, sdsom storningar pad penning-
marknaden, svarigheter for de penningvidrdande organen och merutgif-
ter for staten genom den kortfristiga upplining som riksgdldskontoret
nodgas tillgripa for att ticka tempordra underskott pd checkrdkningen.
I sistnimnda avseende har promemorian sirskilt belyst det forhallandet,
att staten under udda manader — d& uppboirden av prelimindr skatt
ager rum — har att betala ut kommunalskattemedel och kommunerna
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tilkommande skatteutjaimningsbidrag ca tio dagar fore det att huvud-
delen av skattemedlen flyter in till statskassan.

Av undersokningen framgar vidare att i atskilliga fall en mycket stark
utgiftskoncentration till budgetérsskiftena forekommer hos de statliga
myndigheterna. Denna anhopning av utgifter och diarmed av utbetal-
ningar frén statsverkets checkrikning anses kunna medverka till upp-
komsten av nyss berorda likviditetssvingningar, varjimte risk uppstar
for en mindre god hushéllning med tilldelade anslagsmedel.

Enligt granskningspromemorian ar svagheterna i det statliga betal-
ningssystemet sd stora, att sirskilda atgdrder for avhjilpande av dirav
foranledda olidgenheter bor vidtas. I friga om budgetvariationerna anges
problemet vara att sd ldngt mojligt fa till stdnd en jaimn inleverans av
statsinkomsterna och en diaremot svarande tidsanpassning av de statliga
utbetalningarna.

I detta syfte foreslds en Oversyn av samtliga statliga inbetalnings-
rutiner, en forindring av tidpunkten for kommunalskattemedlens utbe-
talning under samtidigt beaktande av de konsekvenser som gillande be-
stimmelser om &terbetalning av Gverskjutande skatt har for den statliga
likviditeten samt en provning av utbetalningsforeskrifter och nu tillim-
pad praxis i friga om myndigheternas anslagsdispositioner. Vidare for-
ordas, for att man skall f& till stind en medelsforbrukning som fordelar
sig jamnare Over &ret dn nu dr fallet, att en sérskild likviditetsbudget in-
fors hos de statliga myndigheterna inom ramen for det system for verk-
samhctsplanering och kostnadskontroll som ar under uppbyggnad.

| granskningspromemorian har slutligen framhéllits att det i fore-
varande sammanhang inte varit mdjligt att ingd p& de med det statliga
betalningssystemet forknippade problemen i alla dcras enskildheter.
Uppdrag borde ddrfor lamnas riksrevisionsverket och riksgdldskonto-
ret att gemensamt gora en narmare undersokning i amnet och att fram-
ligga ddrav foranledda forslag. Det har dirvid forutsatts att de bada
ambetsverken skulle arbeta i nira anknytning till den sittande budget-
utredningen.

Remissinstanserna stiller sig genomgdende positiva till de grundlig-
gande tankegdngama i granskningspromemorian, dven om vissa nyan-
ser i bedomningen forekommer. Behovet av reformer p& forevarande
omrade, syftande till en bittre tidsanpassning av de statliga in- och
utbetalningarna sinsemecllan, vitsordas ocksd. A andra sidan pépekas i
flertalet yttranden, att de hithorande frdgorna har ett ndra samband
med det uppdrag som har limnats budgetutredningen, varfor de bor pro-
vas mot bakgrunden av det resultat som denna utredning kan komma
till i sitt arbcte. Med hdnsyn hirtill anses ndgon sirskild undersokning
med den breda dmnesinriktning som har forutsatts i promemorian inte
nu bora foretas. Landstingsforbundet och kommunforbundet har fram-
hallit att atgarder som vallar landstingen respektive kommunerna okade
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utgifter eller minskade inkomster bor undvikas. Betraffande frdgan om
en forskjutning av kommunalskattemedlens utbetalning till en senare
dag under respektive ménader har de bidda forbunden uttalat, att en
sddan forandring inte torde kunna accepteras av landstingen och kom-
munerna med hénsyn till effekten pa deras ekonomi.

Revisorerna kan for egen del i allt vdsentligt ansluta sig till de syn-
punkter och reformforslag som harlagts fram i granskningspromemorian.
Flera av de éatgiarder som synes erforderliga for att Onskvdarda for-
battringar i det statliga betalningssystemet skall komma till stind &r
emellertid av vittsyftande natur och beror grunderna for den budgettek-
nik och konjunkturpolitik som statsmakterna kan vilja tillaimpa. Fram-
for allt frigan om de tidpunkter d& kommunalskattemedel och Gverskju-
tande skatt bor betalas ut ar exempel hirpad. De allmdnna fOrutsatt-
ningarna for nagon viss atgird kan ocksé vara beroende av den statliga
budgetens framtida uppbyggnad. Revisorerna finner det darfor lampligt
att granskningspromemorian och darover avgivna remissyttranden over-
lamnas till budgetutredningen for att beaktas under det fortsatta utred-
ningsarbetet. Med anledning av landstingsforbundets och kommunfor-
bundets nyss atergivna uttalande vill revisorerna gora det tillagget, att
det far fOrutsdttas att man i utredningsarbetet tar hansyn till de svarig-
heter som uppstar for landsting och kommuner genom en omldggning av
gidllande rutiner for kommunalskattemedlens utbetalning.

Vissa av de frdgor som behandlas i granskningspromemorian ar dock
av den natur, att de enligt revisorernas mening bor kunna tas upp till
provning och avgorande utan hinder av det redan pégaende utrednings-
arbetet. En sidan frdga ar statsmyndigheternas likviditetsbudgetering.
Riksrevisionsverket har uttalat att en rutin for dndamalet, knuten till
ovriga rutiner 1 det nya statliga redovisningssystemet, lampligen borde
utarbetas inom ramen for visst uppdrag som lamnats dmbetsverket av
Kungl. Maj:t. Att nimnda uppdrag utvidgas pa angivet sitt anser reviso-
rerna vara i hog grad onskvirt. De Ooverviaganden som darvid blir aktuella
torde bora ta sikte pa att fA en passande rutin for likviditetsbudgete-
ringen i praktisk tillimpning s& snart som mdgjligt. I sammanhanget mé
erinras om att budgetutredningen i sitt remissyttrande betonat angeld-
genheten av att myndigheterna har en god planering pa forevarande om-
réde.

En annan fraga som likaledes borde kunna tas upp i sarskild ordning
galler de statliga myndigheternas inbetalning av personalskatter. Riks-
skatteverket har tillstyrkt granskningspromemorians forslag till om-
laggning av nu tillampat forfarande och forklarat sig berett att med-
verka till fragans 1osning. En forenklad avrikningsmetod borde enligt
ambetsverket vara mojlig daven vid myndigheternas redovisning av mer-
vardeskatt och vissa punktskatter. Det synes revisorerna vara lampligt
att riksskatteverket far i uppdrag att narmare prova dessa problem for
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att direfter ligga fram de forslag till atgarder som undersokningens
resultat kan pakalla.

Revisorerna anser vidare att en teknisk Oversyn av de foreskrifter
som reglerar det statliga betalningssystemet och darpa grundade rutiner
bor goras. Sdsom framgar av granskningspromemorian saknas en be-
stamd systematik pad detta omrade, vilket framfor allt beror pa att be-
stimmelserna i amnet mestadels har tillkommit utan beaktande av deras
effekter pa det 16pande budgetutfallet och ddrmed pa den statliga likvi-
diteten. Att klarligga hithorande forhéllanden och att Overviga forslag
till omldaggningar i de enskilda fallen ar ett tidsddande detaljarbete som
lampar sig mindre vil for en kommitté av budgetutredningens karaktar.
A andra sidan torde det vara av stor betydelse, oavsett vilket resultat som
denna utredning kommer till, att forutsattningarna for en battre kassa-
massig samordning av statens inkomster och utgifter blir narmare be-
lysta fran rent fackmissiga utgéngspunkter. D4 de pé statsverkets check-
rakning redovisade transaktionerma, vare sig det giller in- eller utbe-
talningar, bor ses i sitt inbordes sammanhang, framstar det som Onsk-
virt att Oversynen far en enhetlig priagel och att siledes arbetet dar-
med inte fordelas pa olika hiander. Den mest dndamalsenliga 1Gsningen
synes revisorerna vara att en sarskild arbetsgrupp tillsdtts for dnda-
madlet, bestdende av representanter for de tre myndigheter — riksrevi-
sionsverket, riksskatteverket och riksgildskontoret — som har den
framsta sakkunskapen pa nu behandlat omréde.

Revisorerna far hemstilla att Kungl. Maj:t ville foranstalta om é&t-
garder i det ovan angivna syftet.
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