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Samverkan vid kris — for ett sakrare
samhalle

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 28 mars 2006 berett bl.a. konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris —
for ett sakrare samhélle jamte eventuella motioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till sadana rattsliga aspek-
ter pa regeringens forslag som faller inom ramen for utskottets ansvarsom-
rade vid beredningen av lagarenden i riksdagen. | propositionen redovisar
regeringen ocksa sina bedémningar i olika avseenden, bl.a. i friga om den
nationella krishanteringsformagan. Utskottet forutsatter att de forandringar
som aviseras darvidlag sker inom ramen for géllande lagstiftning. Om sa
inte &r fallet eller om det av andra skél anses dnskvért forutsatter utskottet
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag och eventuella bedém-
ningar.
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Utskottets Gvervaganden

Kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd
beredskap. Den nya lagen ersatter lagen (2002:833) om extraordindra han-
delser i fredstid hos kommuner och landsting samt vissa delar av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar som upphévs.

Genom den nya lagen samlas bestdimmelserna om kommunernas och
landstingens ansvar inom det civila forsvaret och bestdmmelserna om
deras organisation och befogenheter och vissa utpekade uppgifter for han-
teringen av extraordindra handelser i fredstid i en lag.

Flera bestdmmelser i den nya lagen motsvarar helt eller i huvudsak nuva-
rande bestdmmelser i lagen om extraordindra hé&ndelser i fredstid hos
kommuner och landsting, lagen om civilt forsvar och kommunallagen
(1991:900). Vissa bestdammelser & nya. Kommuner och landsting skall
gora risk- och sarbarhetsanalyser, ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den uthildning och 6vning som behévs for att de
skall kunna lésa sina uppgifter vid en extraordindr handelse samt rappor-
tera om beredskapslaget till utpekade myndigheter. Forslaget innehdller
&ven ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela narmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsanaly-
ser. Vidare far, enligt forslaget, kommunerna ett lagfast omradesansvar
aven med avseende pa extraordinara handelser i fredstid. Kommun- respek-
tive landstingsstyrelsen ges befogenhet att fatta beslut om att krislednings-
namndens verksamhet skall upphora; enligt gallande ordning har endast
fullméktige denna befogenhet.

Utskottets stallningstagande

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestdms grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer i lag. Detsamma géller kommunernas
befogenheter i 6vrigt och deras aligganden. Bestimmelserna galler bade
kommuner och landsting. Till den kategori av foreskrifter som omfattas av
kravet pa lagform hor ocksd sédana bemyndiganden och alagganden i
olika specialforfattningar som ger kommunerna uppgifter utdver deras all-
manna kompetens enligt reglerna i 2 kap. kommunallagen (Hakan Strém-
berg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 1999, s. 92).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag till ny lag om kommuners
och landstings étgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hoéjd beredskap inte moter hinder i regeringsformen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess och tystnadsplikt

Propositionen

Propositionen innehdller ocksa vissa lagforslag som galler sekretess och
tystnadsplikt. Sekretess med hansyn till skyddet for enskildas ekonomiska
forhallanden m.m. i 8 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) foreslas galla
aven i kommunernas och landstingens verksamhet med fredstida krishante-
ring. Den tystnadsplikt som foljer av punkten 2 i paragrafens forsta stycke
skall fa foretrade framfor meddelarfriheten.

Vidare foreslas en foljdandring i 7 kap. 14 § sekretesslagen i form av
en hanvisning till den nya lagen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

I den nya lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap finns bestdammelser
om tystnadsplikt for enskilda som deltar eller har deltagit i en kommuns
eller ett landstings verksamhet med beredskap for eller &tgarder under extra-
ordindra héndelser och hdjd beredskap. For uppgifter av betydelse for att
férebygga och hantera fredstida kriser foreslas, genom ett tillagg i 16 kap.
1 § sekretesslagen, att tystnadsplikten far foretrade framfor meddelarfriheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att propositionen innehdller férslag till andringar i
16 kap. 1 § sekretesslagen. Andringar i denna paragraf har foreslagits i
flera propositioner som skall behandlas under varen 2006. Dessa andrings-
forslag kraver samordning. | planeringen av utskottens arbete har darfor
forutsatts att 6vriga utskott éverlamnar de férslag som avser andring i para-
grafen till konstitutionsutskottet for erforderlig samordning. Konstitutions-
utskottet avser att behandla forslagen i sitt betdnkande 2005/06:KU35 6ver
bl.a. proposition 2005/06:161 Sekretessfrdgor — skyddade adresser m.m.
Med hanvisning till detta avstar utskottet fran att yttra sig i denna del.

Héarutdver har utskottet inget att erinra mot de i propositionen framlagda
lagforslagen i fraga om sekretess och tystnadsplikt.

Stockholm den 27 april 2006

P& konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
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Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jarrel
(m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Lise-
lott Hagberg (fp), Kenneth G Forslund (s) och Christer Erlandsson (s).
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