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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 7 april 2011 bl.a. arbetsmarknadsutskottet mojlig-
het att yttra sig oOver regeringens skrivelse 2010/11:105 Berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2010 och motion 2010/11:U8
(S) som véackts med anledning av skrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande begrénsar sig huvudsakligen till de
delar av skrivelsen och motionen som berér utskottets beredningsomrade.

I &rendet finns en avvikande mening och tre sdrskilda yttranden.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2010 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen
behandlar 6vergripande Europeiska unionens utveckling och férbindelser
med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réattsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

| avsnittet om &vergripande, horisontella fragor behandlar regeringen
bl.a. Lissabonférdraget och Europa 2020-strategin. | det sysselsattningspo-
litiska avsnittet tar regeringen upp arbetet med bl.a. den europeiska syssel-
sattningsstrategin inom Europa 2020, radsslutsatserna om en sysselséttnings-
politik for en konkurrenskraftig, hallbar, resurseffektiv och grén ekonomi
samt kommissionens forslag till nytt EU-instrument for mikrokrediter. |
avsnittet som behandlar arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor tar
regeringen upp arbetet med bl.a. fordldraledighetsdirektivet, forslaget till
&ndrat mammaledighetsdirektiv och den sociala dimensionen i Europa 2020-
strategin. | avsnittet om jamstélldhet och arbetet mot diskriminering redovi-
sas utvecklingen nar det géller bl.a. kommissionens strategi for jamstalld-
het 2010-2015, antidiskrimineringsdirektivet och arbetet avseende romers
situation.

Under rubriken Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och tribuna-
len under 2010 redovisar regeringen tva arbetsrattsliga mal (C-477/09 —
Ratt till l6negaranti och C-30/10 — Ratt till 16negaranti 1) som direkt
berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Under rubriken Paga-
ende Overtradelsedrenden 2010 noterar regeringen tre motiverade yttranden
och tva formella underrattelser riktade mot Sverige som ror fragor inom
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Motionen

Socialdemokraterna framhéller i motion 2010/11:U8 yrkande 8 att Sverige
bor konkurrera med kompetens och inte med laga loner. Partiet gor bedoém-
ningen att betydande investeringar kommer att beh6va géras i utbildning
och kompetensutveckling for att EU:s medlemslénder ska kunna méta utma-
ningarna pa arbetsmarknaden. Fler maste ges mojligheter att kunna arbeta
och kunna arbeta langre. Kvinnors majligheter att kunna arbeta pd samma
villkor som man maste starkas.

I motionen framfors asikten att rérlighet éver grianserna och oppenhet
infor invandring &r viktiga drivkrafter for ekonomisk utveckling. Men
detta far inte anvdndas som en forevandning for att pressa arbetstagarnas
I6ner och arbetsvillkor nedéat. Alla forsok fran EU-kommissionen att inter-
venera i lonebildningen ska avvisas bestamt.
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Efter den s.k. Lavaldomen 2007 har regeringen enligt Socialdemokrater-
nas uppfattning, tvartemot vad den forsoker fora i bevis, inte forsvarat den
svenska kollektivavtalsmodellen. | lex Laval gar regeringen langre an vad
EU-domstolen kravde. Socialdemokraterna vill riva upp lex Laval s& att
likvardiga l6ne- och anstéllningsvillkor kan galla for alla som arbetar i Sve-
rige. P& EU-nivan vill partiet att unionen ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll som tydliggor att de fackliga rattigheterna, sdsom férhand-
lings- och konfliktratten och ratten att teckna kollektivavtal, géller inom
unionen.

Néar det géller arbetstidsdirektivet forordar Socialdemokraterna att Sve-
rige i EU ska driva att den s.k. opt out-mdjligheten avskaffas.

Med anledning av den formella underrattelse som kommissionen riktat
mot Sverige pd grund av det svenska regelverket for visstidsanstallningar
framfor Socialdemokraterna att anstallningstryggheten maste starkas.

Utskottets stallningstagande

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Vél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande. De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stal-
las infor strukturella problem vars ursprung fanns redan fore krisen. De
finansiella svarigheter som manga av Europas lander genomgar i krisens
spar kan gora att nodvandiga strukturférandringar framstar som svarare pa
kort sikt men desto angelagnare for en positiv utveckling pa lang sikt.

Utskottet noterar att arbetsléshetsnivan fér EU som helhet inte har sjun-
kit under 2010 utan i december Iag kvar pa ca 10 % enligt uppgifter fran
den europeiska statistikmyndigheten Eurostat (Euroindicators 18/2011).
Samtidigt finns det enligt utskottets mening anledning att valkomna att Sve-
rige utgor ett positivt undantag, med en av de snabbast sjunkande arbets-
I6shetsnivéerna, fran 8,9 % i december 2009 till 7,8 % i december 2010.

For att mota den dubbla utmaningen med en éldrande befolkning och
manga méanniskor utanfor arbetskraften méste EU bérja ge fler maojlighet
att delta p& arbetsmarknaden. Det finns enligt utskottets mening en viktig
outnyttjad potential som kan skapa en inkluderande, hallbar tillvaxt i
Europa och darmed ocksé bidra till att bevara och starka en god sysselsatt-
ningsutveckling. Denna outnyttjade potential ar sarskilt tydlig pa tre omra-
den: i 6vergangen till ett gronare, mer héllbart Europa, i utjamnandet av
ansvar for arbete och familj mellan kvinnor och méan, samt i valkomnandet
av nyanlanda och deras kompetens och kunskap pa den europeiska arbets-
marknaden. En inkluderande, hallbar tillvaxt inrymmer ocksd insikten att
ansvarsfull finansiell stabilitet &r grunden till att kunna investera i framti-
den. Den anknyter darmed till Europa 2020-strategins malformulering om
”smart, sustainable and inclusive growth”.
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Det star enligt utskottets mening Klart att utnyttjandet av denna potential
ar nyckeln till en god sysselséttningsutveckling for Sverige, men i kanske
an hogre grad for resten av EU. Sverige bor pd de tre namnda omradena —
i overgangen till ny, hallbar teknik, i arbetet for en mer jamstalld balans
mellan arbete och familj for méan och kvinnor och i en &ppen, valkom-
nande attityd till manniskor frdn andra lander — strava efter att utgora ett
foredéme i Europa.

Utskottet anser ocksa att tanken pa att Sverige bor strava efter att fun-
gera som ett foreddme ligger val i linje med grundforutsdttningen att
sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitiken i huvudsak ar nationellt utfor-
made. Genom den &ppna samordningsmetoden kan Sverige lara av och
lara ut till 6vriga medlemsstater, vilket utskottet ser mycket positivt pa.
Det ar emellertid viktigt att den svenska regeringen i det fortsatta EU-arbe-
tet haller emot en utveckling pa arbetsmarknadsomradet i en Overstatlig
riktning. | synnerhet géller det vérnandet av den svenska modellen i form
av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters autonomi och de avtal som
de har tréffat med varandra. Samarbetet inom den 6ppna samordningsmeto-
den bor behélla sin karaktar av fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

En arbetsmarknad i hallbar tillvaxt

Enligt utskottets mening kan klimatpolitik och jobbpolitik ofta ga hand i
hand. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten &r grunden for uthallighe-
ten i tillvéxten. Den nordiska modellen visar att det & mojligt att skapa
samhallen som &r bade ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt
som miljémassiga krav halls pa en hdg niva. Utskottet valkomnar de rads-
slutsatser om en sysselsattningspolitik for en konkurrenskraftig, hallbar,
resurseffektiv och gron ekonomi som antogs pa EPSCO-radet den 6 decem-
ber 2010. De handlar om hur sysselsattningspolitiken kan méta och under-
stddja omstallningen till en gron ekonomi. Utskottet ansluter sig i denna
fréga till regeringens beddmning att en strukturomvandling pa arbetsmark-
naden till f6ljd av en omstallning av ekonomin maste métas och understod-
jas pa basta satt. For att detta ska uppnas behovs samverkan mellan flera
politikomraden: milj6-, narings-, finans-, utbildnings-, social- och arbets-
marknadspolitik m.fl. Matchningen mellan dem som soker arbete och dem
som soker arbetskraft ar central, liksom behovet av kompetensforsdrjning.

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att EU:s medlemslander bedri-
ver en aktiv politik for att stimulera framvéxten av smé och medelstora
foretag. Det ar dar potentialen att driva fram en utveckling mot nya, gréna
jobb &r storst. Det bor darfor bli enklare att starta och driva foretag, dven
Over nationsgrénserna. Utskottet valkomnar det nya EU-instrument for mik-
rokrediter som inrattades under 2010. Det &r bra att instrumentet inriktats
pa att oka tillgdngen pd mikrokrediter for de individer som har det allra
svarast pd arbetsmarknaden och for mikroféretag i unionen. Insatser som
framjar mikrokrediter har visat sig ha en positiv effekt pa entreprendrskap
och foretagande, vilket i sin tur har positiva effekter pa jobbskapandet.
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En arbetsmarknad for bade kvinnor och mén

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bor, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for EU:s politik. Med ett arbete skapas fria och sjélvstandiga
manniskor, som har makt att forma sina egna liv. Utskottet kan konstatera
att betydligt farre kvinnor &n man har denna mojlighet. Ar 2009 var syssel-
sattningsgraden for europeiska kvinnor i alderskategorin 15-64 &r 58,6 %
enligt Eurostats statistik, medan den var 70,7 % for man i samma alder,
en skillnad pa drygt 12 procentenheter. En 6kad etableringsgrad for kvin-
nor skulle ocksé bidra positivt till att géra Europa till en mer konkurrens-
kraftig ekonomi. Utskottet valkomnar darfor att prioriteringarna i
kommissionens forslag till strategi for jamstalldhet for 2010-2015, som
radet beslutade att stodja i december, Gver lag ligger val i linje med den
svenska jamstélldhetspolitiken.

Samtidigt anser utskottet att det — mot bakgrund av vikten av att Oka
kvinnors sysselsattningsgrad for att kunna uppna Europa 2020-strategins
mal — vore Gnskvart att kommissionen pa ett tydligare satt lat ett jamstalld-
hetsperspektiv genomsyra &ven de centrala sysselséttningspolitiska initiati-
ven. Utskottet beklagar mot den bakgrunden att det inte var méjligt att fa
igenom separata sysselsattningsmal for man och kvinnor inom ramen for
Europa 2020-strategin, eftersom det skulle ha tydliggjort vilket fokus som
&r nodvéndigt.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att regeringen i arbe-
tet med mammaledighetsdirektivet varnar subsidiaritetsprincipen. Sveriges
instéllning i forhandlingarna bor dven i fortsdttningen vara att lander med
omfattande och val fungerande system for foréldraledighet och foraldrafor-
sikring ska kunna behalla dessa och att den obligatoriska ledigheten inte
bor forlangas. Forutsattningarna i medlemslanderna skiljer sig mycket at,
och utskottet valkomnar naturligtvis de framsteg som kan goras nér det
géller jamstélldhet och att forena arbete och familj i hela Europa. Det &r
emellertid inte dnskvart att EU genom en reglering som i praktiken motive-
ras med hanvisning till skyddsaspekter inkraktar pd medlemsstaternas ratt
att sjalva bestdamma om sina socialférsakringssystem och sin arbetsrattsliga
lagstiftning. Utskottet star bakom den svenska forhandlingslinjen att forald-
raledighet maste vara en majlighet att ta vara pa, men inte ett tvang.

En arbetsmarknad éppen mot omvéarlden

Att ménniskor ror sig over granserna och bemdts som individer oavsett
var de kommer ifran ar bra for alla. Det ar ocksd ett effektivt satt att vac-
cinera samhallet mot framlingsfientlighet och rasism. Det &r bl.a. genom
nya erfarenheter och ny kunskap fran andra lander och kulturer som utveck-
ling sker. Utskottet anser att Sverige de kommande &ren méste fora en
politik som svarar mot nya migrationsménster och tar vara pa den utveck-
ling som migrationen bidrar till.
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Aven mot bakgrund av behovet av att Iangsiktigt sakra tillgdngen pé
arbetskraft ar en dkad rorlighet pa arbetsmarknaden négot positivt. Europa
bor enligt utskottets mening bejaka en Gppnare arbetsmarknad, bade inom
unionen och i forhallande till 6vriga varlden. Inte minst med tanke pa den
aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i behov av att man-
niskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlemslander. Arbetskrafts-
invandring ger enskilda mojligheter att forverkliga sina drémmar och
starker forutsattningarna att utveckla den svenska vélfarden.

Det &r dock sjalvklart att en 6ppen arbetsmarknad inte far leda till kon-
kurrens som bygger pa forsamrade villkor och storre otrygghet. Det ar
enligt utskottets mening centralt att arbetsmarknadens parters autonomi
och ingangna avtal pa arbetsmarknaden respekteras i EU och att alla for-
mer av social dumpning ska motverkas. Utskottet noterar i det samman-
hanget med tillfredsstallelse att Migrationsverket, som ett resultat av nya
instruktioner i regleringsbrevet, i april 2011 fattat beslut om att skérpa reg-
lerna for de foretag som vill anstélla bérplockare infor sédsongen 2011.
Beslutet innebar att arbetsgivaren maste kunna bl.a. dokumentera tidigare
utbetalda I6ner vid en fornyad ansokan, redovisa hur foretaget Klarar av att
garantera loner vid dalig bartillgdng samt dokumentera att man informerat
barplockarna om arbetets art, anstéllningsvillkor i nivda med kollektivavtal,
allemansrétten och i Sverige géllande trafiksékerhetsregler.

Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, inte rimligt att aktdrer inom
EU-systemet med sociala hansyn som tackmantel férsoker bygga murar av
byrakrati och protektionism mellan lander. Detta géller i synnerhet nar
dessa murar reses mellan EU och omvarlden pa ett sddant satt att det ska-
par nya klyftor mellan EU:s medborgare och de manniskor som kommer
hit, oavsett om de kommer for att arbeta och studera eller soker skydd
undan forfoljelse. Alltfor detaljerade administrativa krav minskar ocksa
foretagens mojligheter att expandera 6ver granserna, vilket inte minst riske-
rar att drabba sma och medelstora foretag.

Detta ar emellertid ett omrade dar Sverige enligt utskottets mening
redan i dag kan sdgas ha ambitionen att vara ett tydligt foredéme for
andra medlemsstater. Bada de 6verenskommelser som ingatts mellan reger-
ingen och Miljopartiet — om nya regler for arbetskraftsinvandring till
Sverige 2008 och om bl.a. forenklingar av s.k. sparbyte mellan flykting-
och arbetskraftsinvandring 2011 — &r enligt utskottets mening goda exem-
pel pa att det gér att oppna den nationella arbetsmarknaden och minska
foretagens regelbordor utan att ge avkall pd kraven pa rimliga arbetsvill-
kor. Dessa Gverenskommelser ar ocksa goda exempel pd att EU tjanar pa
att inte sluta sig inom sig sjalv. Den inre marknaden ar en vérdefull utgangs-
punkt, men en Oppenhet mot resten av varlden kan skapa annu storre
vinster for manniskor, foretag och samhéllen.

Utskottet vill betona att dppenhet inte ar tillrackligt; man maste ocksa
kunna valkomna och inkludera nyanlanda i samhallet och pa arbetsmarkna-
den. Integrationspolitiken &r darfor ett omrade dar bade Sverige och dvriga
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medlemsstater har anledning att intensifiera sina anstrangningar. Aven integ-
rationen &r i forsta hand medlemsstaternas ansvar. Utskottet anser att den
forstarkning av Arbetsférmedlingens ansvar och betoning av de nyanlanda
som individer som den svenska etableringsreformen inneburit ar viktiga
steg pd vigen mot forbattrad integration, men att mer kan och bor goras.
P& EU-nivan forefaller arbetet med att komma Gverens om ett nytt antidis-
krimineringsdirektiv for nédrvarande vara blockerat, vilket utskottet bekla-
gar. Nar det géller den ram for att utarbeta nationella strategier for
integrering av romer som kommissionen nyligen presenterat staller sig
utskottet i likhet med regeringen positivt till ett 6kat engagemang fran EU
i frigan. Medlemsstaterna har huvudansvaret for romers integrering, men
arbetet kréver &ven ett aktivt agerande av EU.

Aven i ovrigt kraver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsléndernas ekonomier battre tas till vara och att alla méanni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden maste sankas for exempelvis funktionsned-
satta. Personer med funktionsnedsattningar bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.

Utskottet vill slutligen framhalla en god arbetsmiljo som en central kom-
ponent i en inkluderande arbetsmarknad. Forutom att den leder till béttre
hélsa och ett mer stimulerande och léngre arbetsliv for de enskilda arbets-
tagarna kan en god arbetsmiljo ocksa bidra till positiva produktivitetseffek-
ter. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen aviserar flera forslag
med sikte pa en forbattrad arbetsmiljo. Dit hér den nya arbetsmiljostrate-
gin for aren 2013-2020 liksom forslag om exempelvis atgarder mot tobaks-
rok och mot cancerogena &mnen.

Utskottet noterar avslutningsvis att Socialdemokraterna i motion 2010/11:
U8 yrkande 8 tar upp ett antal specifika EU-frdgor inom arbetsmarknadsut-
skottets beredningsomrade. Utskottet har berért ménga av fragestallning-
arna i sin overgripande diskussion ovan. Samtliga frdgor har ocksa
behandlats av utskottet tidigare i olika sammanhang. Utskottet har vid
dessa tillfallen kommit till en annan slutsats &n Socialdemokraterna. Utskot-
tet anser inte att det finns anledning att franga sina tidigare stallningstagan-
den.

Med vad som ovan sagts staller sig arbetsmarknadsutskottet bakom reger-
ingens skrivelse 2010/11:105 i berérda delar och avstyrker motion 2010/11:
U8 (S) yrkande 8.

Stockholm den 26 april 2011

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin
Brink (V), Kerstin Nilsson (S) och Ingemar Nilsson (S).



Avvikande mening

Avvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Kerstin Nilsson (S) och Ingemar Nilsson (S) anfor:

Socialdemokratisk politik handlar alltid om att mdjliggéra for méanniskor
att forma sitt eget liv. Nar krisen rullar fram, jobben hotas, valfarden for-
sdmras och klyftorna mellan méanniskor okar drabbar det oss alla. Manni-
skor och utveckling héalls tillbaka; jobb och valfard gar forlorade.

Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga Iéner utan med
kompetens. Det kréaver offentliga investeringar i utbildning, forskning och
innovationsframjande insatser. Stark konkurrenskraft ar for oss socialdemo-
krater forknippad med ett val fungerande arbetsrattsligt skydd for arbetsta-
garna, trygga anstéllningar och goda arbetsvillkor. Framtidens EU maste
vara ett socialt EU. Samtidigt &r det viktigt att sld fast att medlemslan-
derna sjdlva ska behélla ansvaret for sysselsattningspolitiken och valfards-
politiken.

For att klara konkurrensen pa den globala marknaden stalls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 forvéntas antalet arbetstillféllen for hdgutbildade tka
med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade kom-
mer att minska med ca 12 miljoner. Kombinerat med den stora demogra-
fiska utmaningen med en snabbt aldrande befolkning, dar allt farre i
arbetsfor alder ska forsorja allt fler dldre och vardbehdvande, skapar det
stora utmaningar for EU:s medlemslander.

Betydande investeringar maste goras i utbildning och kompetensutveck-
ling for att EU:s medlemslander ska kunna mota utmaningarna pa arbets-
marknaden. Fler maste ges majligheter att kunna arbeta och kunna arbeta
langre. Kvinnors mojligheter att kunna arbeta pa samma villkor som mén
maste starkas. Vi ser med oro pé att en stor andel av de nya jobb som
skapas for kvinnor handlar om jobb med Iagre 16ner och begréansad arbets-
tid. Det krévs insatser for hogre kvalitet i skolan som forhindrar att
ungdomar l&mnar skolan med otillrdckliga kunskaper, for att de ska ha
reella mojligheter till livslangt larande. Det kravs ocksd utbyggda utbild-
ningsmojligheter s att fler kan mota framtidens kompetensbehov pa arbets-
marknaden. Det krdvs insatser for att forhindra att arbetslosheten leder till
social dumpning och konkurrens genom laga léner.

Rorlighet dver grénserna och éppenhet infor invandring &r viktiga driv-
krafter for ekonomisk utveckling. Men detta far inte anvandas som en
forevandning for att pressa arbetstagarnas loner och arbetsvillkor nedat.
EU saknar i dag behorighet att direkt eller indirekt reglera I6neforhallan-
dena i Sverige. S& maste det ocksa forbli. Den svenska kollektivavtalsmo-
dellen bygger pd att arbetsmarknadens parter har ansvaret. Valavvigda
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avtal bidrar till en fungerande ekonomi, internationell konkurrenskraft,
hojda realléner och en rattvis fordelning av I6nerna. Parternas hoga repre-
sentativitet i Sverige sakerstéller en ansvarsfull I6nebildning. Alla forsok
frdn EU-kommissionen att intervenera i lénebildningen ska avvisas bestamt.

For oss socialdemokrater ar det en sjalvklarhet att de som arbetar i Sve-
rige ska ha lika 16n och lika villkor oavsett varifran de kommer. Svenska
kollektivavtal ska galla for alla som arbetar p& den svenska arbetsmarkna-
den. Detta &r dock ingen sjalvklarhet i realiteten. Dagligen ser vi exempel
pa I6ne- och villkorsdumpning och att den fria rérligheten missbrukas av
oseridsa foretag i syfte att konkurrera genom daliga villkor. Denna utveck-
ling &r oacceptabel. Efter den s.k. Lavaldomen 2007 har regeringen inte
forsvarat den svenska kollektivavtalsmodellen — tvartom — trots att man
forsoker fora i bevis att man stdr upp for den. | lex Laval gar regeringen
langre 4n vad EU-domstolen kravde. Lex Laval innehaller en rad allvarliga
brister som dppnar upp for konkurrens genom dumpning.

Vi menar att det regelverk som omger kollektivavtalen nu maste star-
kas. Grunden for att de fackliga organisationerna ska kunna teckna kollek-
tivavtal ar den grundlagsskyddade konfliktratten. Denna réattighet har
regeringen inskrdnkt genom lex Laval, vilket begransar mojligheten att
vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som utstationerar arbetskraft i Sverige.

Vi vill riva upp lex Laval sa att likvéardiga l6ne- och anstéllningsvillkor
kan galla for alla som arbetar i Sverige. Vi vill ocksd sékerstdlla att
utlandska foretag som har verksamhet i Sverige registrerar sin narvaro i
Sverige och att dessa féretag har en representant pa plats s& att det & maj-
ligt for de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal.

Men det récker inte med att enbart &ndra den svenska lagstiftningen.
Det krévs en rad atgarder inom EU. Genom Lavaldomen har domstolen
slagit in pd en vag dar 16ne- och anstallningsvillkor blir ett konkurrensme-
del i Europa. Att EU:s ekonomiska dimension ges foretrdde framfor den
sociala dimensionen &r en obalans som maste justeras. Denna fraga beror
alla léntagare i Europa och kan inte skjutas pa framtiden. Europas framtid
ligger inte i att konkurrera med laga léner utan med trygga och goda arbets-
villkor, hdg sysselsattning och kunskap.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydlig-
gor att de fackliga rattigheterna, sdsom férhandlings- och konfliktratten
samt ratten att teckna kollektivavtal, galler inom unionen. | det sociala pro-
tokollet ska det faststdllas att grundldggande sociala rattigheter har fore-
trade framfor ekonomiska intressen. Vart forslag bygger pa motsvarande
krav som framforts av Europafacket. Nér utstationeringsdirektivet antogs
av Europaparlamentet och ministerradet radde bred enighet om att direkti-
vet skulle utgdra en lagsta niva for de lone- och anstéllningsvillkor som
kan krévas av ett vardland. Domstolen har dock valt att tolka direktivet
som ett tak, dvs. domstolen har angivit en hogsta niva for vilka villkor
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som kan avkrévas av ett géstande féretag. Darfor kréavs nu politiska initia-
tiv och en ny reglering som sakerstaller karaktaren av minimidirektiv sa
att likabehandling av I6ntagare kan garanteras.

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sikerstalla en lagsta niva for skyd-
det for arbetstagarnas réattigheter néar det galler veckoarbetstider, dygnsvila,
nattarbete, veckovila och pauser. Malet ar att skydda arbetstagarnas hélsa
och férhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa daliga arbetsvill-
kor. Direktivet ar darfor av avgérande betydelse for Europas alla lonta-
gare. Vi anser att det inte ska vara mojligt att forhandla bort
grundlaggande skyddsregler nér det géller arbetstiden. Skyddet fér Europas
I6ntagare mot ohalsosamma arbetstider maste starkas. Vi socialdemokrater
menar att Sverige i EU maste driva att den s.k. opt out-mdjligheten avskaf-
fas.

Regeringen har kraftigt forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsan-
stillda, och Sverige far nu kritik fran EU-kommissionen for att vi i dag
inte lever upp till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten som
géller inom EU. | en formell underréttelse kraver EU-kommissionen att
Sverige andrar sin lagstiftning sa att den lever upp till EU-rattens krav.
Visstidsanstéllningar ger samre loéneutveckling, lagre ersattning i sjuk- och
arbetsloshetsforsékringen och lagre pension. En visstidsanstalld far mindre
kompetensutveckling och har svarare att planera sin ekonomi och sitt pri-
vatliv. Vi menar att anstéllningstryggheten maste starkas.

I enlighet med vad som ovan anforts tillstyrker vi motion 2010/11:U8
yrkande 8 (S).
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

EU ska enligt det nya férdraget verka for en social marknadsekonomi. Vaél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande.

En gron omstéllning &r tydligt kopplad till skapandet av nya framtids-
jobb — det behdvs en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb kan skapas i
bl.a. miljétekniksektorn genom energieffektiviseringar, satsningar pa forny-
bara energikillor och investeringar i utbyggnad av utsldppssnél kollektivtra-
fik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten ar grunden for uthallighe-
ten i tillvaxten. Den nordiska modellen visar att det ar mojligt att skapa
samhallen som &r bade ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt
som miljémassiga krav halls pa en hdg niva. | det sammanhanget ar det
ocksa centralt att EU:s medlemslander bedriver en aktiv politik for att sti-
mulera framvaxten av sma och medelstora foretag. Det ar dar potentialen
att driva fram en utveckling mot nya, grona jobb &r storst. Det bor darfor
bli enklare att starta och driva foretag, dven Over nationsgranserna. Kili-
mat- och jobbpolitik gar hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjélvfallet dven en stark strdvan efter att ge manniskor
mojlighet att rora sig fritt pd en 6ppen arbetsmarknad i EU-omradet. Men
malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en fore-
vandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stindig
omvandling ska balanseras mot grundldggande réttviseprinciper. Det &r
inte acceptabelt att l6ntagare diskrimineras och far 16n beroende pa var-
ifrdn de kommer. Lika I6n for lika arbete enligt lagar och avtal &r en
princip som ska gélla i hela EU. Fall som Laval och Rffert visar att han-
synen till den inre marknaden pé& ett olyckligt satt har fatt foretrade
framfor fackens mojlighet att hévda rimliga arbetsvillkor for sina medlem-
mar. Har riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare for-
svaga lontagares réttigheter i Sverige och andra EU-l&nder.

Varnet av EU:s gemensamma arbetsmarknad far heller inte tas till intakt
for att stdinga Europas grénser for manniskor utanfor unionen som vill
komma hit och arbeta. Arbetskraftsinvandring berikar bade in- och utvand-
ringslander genom ett utbyte av idéer, kunskaper och resurser mellan olika
delar av vérlden. Déarfor vill vi i Miljopartiet gora det lattare for personer
frdn andra lander att arbeta i Sverige och 6ppna upp for arbetskraftsinvand-
ring fran lander utanfor EU pa samma villkor som frdn EU-landerna. Tack
vare det nya regelverk — utan onddig protektionism och hinder — som vi
genomdrivit tillsammans med regeringen har Sverige nu en modell for
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arbetskraftsinvandring som det vore vdlkommet om dven andra EU-lander
anammade. Denna dppenhet i fraga om arbetskraftsinvandring bor emeller-
tid ocksd kompletteras med en politik for lika rattigheter.

Jag kan néar det galler arbetskraftsinvandring stélla mig bakom de syn-
punkter som utskottsmajoriteten framfér. Jag vill &ven i likhet med majori-
teten understryka att medlemslanderna sjalva maste behdlla ansvaret for
merparten av sysselsattningspolitiken och valfardspolitiken. Den 6ppna sam-
ordningsmetoden pa arbetsmarknadspolitikens omrade féar inte utvecklas i
riktning mot okad styrning och kontroll frdn EU-institutionerna. Den bor
aven fortséttningsvis ha karaktéren av ett utbyte av goda erfarenheter, med
tanke pa att arbetsmarknadspolitiken ser sa olika ut i de 27 lianderna.
Dessa olikheter ar nagot vi ska respektera och dra fordel av i stallet for att
se som problem.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte pa att nd ett mal om full sysselsittning och vill
samtidigt motverka sdvél den borgerliga regeringens lénedumpningspolitik
som vansterkartellens bidragslinje. Det behovs ett fullstandigt politiskt
nytankande for att bryta den langsiktiga utvecklingen med permanent hog
arbetsloshet. Varaktigt hog sysselsattning och lag arbetsloshet skapas fram-
for allt genom att den svenska konkurrenskraften starks i ett globalt
perspektiv och i ett EU-perspektiv.

En mer ansvarsfull invandringspolitik ar en viktig faktor for att klara
sysselsattningen. Den narmast oreglerade arbetskraftsinvandringen fran lan-
der utanfor EU ar felaktig. Invandringen maste kraftigt begransas for att
inte fylla pa det redan befintliga dverutbudet av arbetskraft. Detta Gverut-
bud bidrar starkt till att den svenska arbetslosheten — inte minst ungdoms-
arbetslosheten — fortfarande ligger pa en alldeles for hog niva. | en
eventuell framtida situation av allman och langvarig brist pa arbetskraft
foresprakar vi inférandet av ett gastarbetarsystem baserat pa tillfalliga
arbetstillstand.

Dagens arbetskraftsinvandring ar ocksad ett problem for invandrarna
sjdlva. Arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare fungerar pa ett sadant
sétt att de som kommer hit kanner stark otrygghet. Arbetskraftsinvandrarna
ar i arbetsgivarens vald och har inga alternativ. Denna situation har upp-
statt genom det nya regelverk som i praktiken tilldter att arbetsgivaren
sjalv bestimmer vem man ska anstilla, varifran och nr.

Majoriteten berdmmer i sitt yttrande sig sjalv och Miljopartiet for den
Overenskommelse om nya regler for arbetskraftsinvandring som ingicks
2008. Vi sverigedemokrater anser i stallet att regeringens politik pa detta
omrade méste betraktas som ett misslyckande. Trots hog inhemsk arbetslds-
het gar manga arbeten som kunde ha gatt till manniskor i Sverige som
redan soker arbete i stéllet till arbetskraftsinvandrare, som i vissa fall till
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och med har betalat svarta pengar for ett arbetstillstdnd. Beslutet om att
forandra reglerna for arbetskraftsinvandring maste enligt var mening rivas
upp, och man bor aterga till de mer funktionella regler som fanns tidigare.

Centralt ar i detta sammanhang att besluten om hur den svenska invand-
ringspolitiken ska utformas méste fattas i den svenska riksdagen. Vi anser
att svenska lontagare maste kunna kanna sig trygga med att deras intressen
star i framsta rummet och att deras rattigheter inte spelas bort i Gverens-
kommelser i slutna rum inom EU-systemet. | vart Sverige gér jobben till
inhemsk arbetskraft i forsta hand.

Vi Sverigedemokrater vander oss darfor mot tanken om att skapa en allt
tatare integration av saval arbetsmarknads- som invandringspolitiken mel-
lan EU:s medlemsldnder. Denna tanke genomsyrar den europeiska syssel-
séttningsstrategin - och Europa 2020-strategin liksom kommissionens
arbetsprogram. Sverige bor vara Oppet for att lara av goda exempel i andra
europeiska lander, men det ska ske genom ett frivilligt samarbete mellan
suverana stater, inte genom oOverstatligt beslutsfattande.

Nar det galler aktuella EU-fragor pa agendan vill vi sarskilt trycka pa
behovet av en dversyn av regelverket och tillsynen nér det galler utstatio-
neringsdirektivet och arbetstidsdirektivet.

Vi sverigedemokrater ar for att Sverige ska vara en del av EU:s inre
marknad. Det innebér inte bara fri rorlighet for varor och tjénster utan
aven for arbetskraft. Svenska ungdomar kan aka till London och Madrid
och arbeta. En polsk byggjobbare kan mycket vél komma till Sverige och
arbeta for svenska léner och enligt svenska avtal. Det motsatter vi oss inte.

Men med EU:s nuvarande regelverk, i synnerhet med utstationeringsdi-
rektivets utformning, riskerar man en utveckling dar svenska lontagare
utkonkurreras av utlandsk arbetskraft med betydligt sémre 16ner och andra
villkor. Vi anser att man i fraga om utstationeringsdirektivet maste foku-
sera pa att fa till stand regler, en tillampning och en tillsyn som inte
missgynnar inhemska féretag och inhemska foretags anstéllda i konkurrens
med utstationerande féretag och deras personal. Nuvarande regelverk miss-
brukas nédr det géller 16ner och andra erséttningar, arbetsmiljélagstiftning
och arbetstidslagstiftning. Ingangna kollektivavtal foljs inte. Vi kan darfor
stalla oss bakom slutsatserna i den socialdemokratiska motionens
yrkande 8, daven om vi inte i alla delar haller med om argumentationen.
Regeringen ar alltfor passiv nar det galler att férsvara principen att det ska
vara i svensk lagstiftning och genom svenska kollektivavtal som forhallan-
dena pa den svenska arbetsmarknaden regleras.

Nar det géller omarbetningen av arbetstidsdirektivet maste siktet vara
installt pd att forhindra att regelverket verkar himmande dels pa tillvéxt
och sysselsattning, dels pd manniskors majlighet att genom eget arbete fa
en battre livssituation.
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3. Séarskilt yttrande (V)
Josefin Brink (V) anfor:

I manga medlemsstater har arbetslésheten sedan lange varit hog, aven i
goda konjunkturer. Den genomsnittliga arbetsldshetsnivan ar nu omkring
10 %. Det ar oacceptabelt. Arbetsloshetsnivan maste ned, och sysselsatt-
ningsgraden maste Oka kraftigt. Sarskilt fokus bor laggas pa att oka kvin-
nors mojligheter att forvarvsarbeta och pa att undanrdja diskriminerande
strukturer som stanger manniskor ute fran arbetslivet. Malet om full syssel-
sattning méste prioriteras.

Inriktningen pa den nya Europa 2020-strategin pastds vara att den ska
leda till en tillvaxt som ska vara smart, héllbar och gynna alla. Vansterpar-
tiet vill podngtera att det forutsdtter en arbetsmarknad med goda anstall-
nings- och arbetsvillkor dér fackliga réttigheter respekteras.

Till skillnad frén utskottsmajoriteten ar jag bekymrad 6ver EU-kommis-
sionens agerande i samband med budgetsaneringen. EU-kommissionen har
ingripit direkt pa arbetsmarknaden i de medlemsstater som beviljats stod-
1an frdn EU och IMF, utan hansyn till tidigare forsakringar om sjalvstan-
dighet for arbetsmarknadens parter och den sociala dialogens vikt och om
att EU inte ska lagga sig i I6nebildningen. EU-kommissionen har ocksa
kort 6ver arbetsmarknadens parter med sina pabud till eurolander i kris att
bl.a. genomféra I6nesankningar i strid med gallande kollektivavtal. Det ar
ett oacceptabelt angrepp pé sjalvbestimmandet for arbetsmarknadens parter
och de fackliga rattigheterna som gr langt utéver kommissionens befogen-
heter.

Vansterpartiet konstaterar ocksa att det i de flaggskeppsinitiativ pa sys-
selsattningsomradet som kommissionen presenterat finns forslag till insat-
ser som inkraktar pA medlemsstaternas och parternas suveranitet i fraga
om arbetsratt och I6nebildning.

Det ar mer angelaget an ndgonsin att ett juridiskt bindande socialt proto-
koll for EU antas, som slar fast att grundlaggande fackliga rattigheter
sasom forhandlings- och konfliktratt samt ratten att fritt teckna kollektivav-
tal galler inom unionen. | det sociala protokollet ska det ockséa faststallas
att grundlaggande manskliga rattigheter, sa som de definieras i ILO-kon-
ventioner och Europakonventionen, har foretrade framfor ekonomiska intres-
sen.

Jag vill ocksd markera Vénsterpartiets standpunkt nar det galler ett par
specifika EU-fragor pa dagordningen.

Utstationeringsdirektivet

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en miniminiva,
ett golv, for de I6ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas av ett vérd-
land. EU-domstolen har i ett antal domar, bl.a. Laval- och Riffertdomarna,
i stéllet tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en maximi-
niva for vilka villkor som kan kravas av ett gastande foretag. Denna
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tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utsattas for diskri-
minering och att arbetsmarknaden utsatts for en press nedat mot lagre
I6ner och samre anstallningsvillkor.

José Manuel Barroso lovade, innan han omvaldes fér en andra period
till EU-kommissionens ordférande, att inte bara se dver tillampningen och
genomforandet av utstationeringsdirektivet utan ocksd tolkningen. Av EU-
kommissionens arbetsprogram framgar att Oversynen inte kommer att
omfatta sjalva tolkningen, utan endast tillampningen. Om sa blir fallet kom-
mer EU-domstolens tolkning att direktivet i praktiken utgor ett tak att
fortsatta galla.

Laval- och Ruffertdomarna skapar stor osdkerhet pa arbetsmarknaden
inom hela EU. Vénsterpartiet anser att dversynen av utstationeringsdirekti-
vet maste leda till att de inskrankningar av de grundlaggande fackliga
rattigheterna som dessa domar innebér elimineras. Den svenska regeringen
bor darfor verka for att revideringen av utstationeringsdirektivet leder till
att karaktaren av minimidirektiv sakerstalls sa att likabehandling av lonta-
gare kan garanteras.

Arbetstidsdirektivet

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sékerstdlla arbetstagarnas skydd nar
det galler en lagsta niva for dygnsvila, veckovila och pauser samt ratt till
begransning av veckoarbetstiden och nattarbete. Malet ar att skydda arbets-
tagarnas halsa och forhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa
daliga arbetsvillkor. Direktivet ar darfor av betydelse for alla arbetstagare i
EU:s medlemsstater.

Né&r det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs en mgjlighet att for-
handla bort grundregeln om hdgst 48 timmars arbetsvecka genom indivi-
duella undantag, s.k. opt out. Ar 2000 var Storbritannien den enda
medlemsstat som utnyttjade denna mdjlighet. | dag utgdr det individuella
undantaget ett stort och véxande problem. Hela 16 lander tilldmpar nu
undantaget.

Vansterpartiet foresprakar en begransad éversyn av arbetstidsdirektivet
med avsikt att avskaffa opt out-mojligheten. Det ska inte vara mojligt att
forhandla bort grundldggande skyddsregler. Skyddet mot oh&lsosamma
arbetstider maste stirkas for arbetstagarna i medlemsstaterna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



