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Anslagen till Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Tullverket

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslag for 2009 till myndigheterna inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Utskottet avstyrker motioner fran Socialdemokraterna och Vansterpartiet
med alternativa anslagsforslag.

Utskottet avstyrker dven motionsyrkanden om inriktningen pa Skattever-
kets och Tullverkets verksamhet samt om utbildning av tulltjinstemén.

I betéinkandet finns 4 reservationer (s, v) och 2 sirskilda yttranden (s, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrdde 3 Skatt,
tull och exekution i enlighet med regeringens forslag enligt bilaga 2
1 detta betéinkande.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 3
punkterna 1 och 2 samt avslar motionerna 2008/09:Sk313 och
2008/09:Sk502.

2. Skatteverkets resurser och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 19 och 20,
2008/09:Sk248, 2008/09:Sk301 och 2008/09:Sk333 yrkande 1.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

3. Tullverkets resurser och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sk432 yrkandena 1-4, 2008/09:
Sk455 yrkandena 1-4, 2008/09:Sk463 yrkandena 1-3 och 5-8 samt
2008/09:S0317 yrkande 4.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v)

4. Utbildning av tulltjinsteméin
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju400 yrkande 2.

Stockholm den 20 november 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s)!, Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s)?, Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pirssinen (s)’, Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s)*, Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s)’, Lennart Sacrédeus
(kd), Marie Engstrém (v)°, Britta Radstrdm (s)’, Ake Sandstrém (c),
Helena Leander (mp) och Jessica Polfjdrd (m).

=7 Avstdr frén stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2008/09:1,
volym 2, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution samt motioner fran den
allmidnna motionstiden 2008 som ror anslagen till och verksamheten vid
myndigheterna inom utgiftsomréadet.

Under beredningens ging har utskottet inhdmtat information om verk-
samhets- och anslagsfragor i Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
frén generaldirektdren i Skatteverket respektive rikskronofogden. Vidare
har generaltulldirektdren informerat utskottet om aktuella verksamhets- och
resursfragor i Tullverket.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i en
forteckning 6ver behandlade forslag, se bilaga 1. Utskottets forslag till
anslag for budgetaret 2009 framgér av bilaga 2.

Bakgrund

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar anslagen till myndighe-
terna Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Aven Kustbe-
vakningen har viss verksamhet inom utgiftsomrddet genom att myndighe-
ten har ett sjdlvstindigt ansvar for tullkontrollen till sjoss. Savél
Skatteverket som Kronofogdemyndigheten och Tullverket har under 2000-
talet genomgétt stora organisationsforandringar.

Efter riksdagsbeslut hosten 2003 (bet. 2003/04:SkU2) inrdttades den nya
myndigheten Skatteverket. Det tidigare Riksskatteverket liksom de tio regio-
nala skattemyndigheterna avvecklades.

En ny organisation for kronofogdemyndigheterna beslutades av riksda-
gen varen 2006 (bet. 2005/06:SkU35) och innebar att de tio fristdende
myndigheterna slogs ihop till en rikstdckande kronofogdemyndighet.

Genom ett riksdagsbeslut under varen 2007 (bet. 2006/07:SkU17) gavs
Kronofogdemyndigheten en helt fristdende stillning i forhallande till Skat-
teverket. Samtidigt Gverfordes borgendrsuppgifter av offensiv natur fran
Kronofogdemyndigheten till Skatteverket. Kronofogdemyndigheten blev
helt fristdende fran Skatteverket den 1 januari 2008.

For Tullverket trddde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004 i syfte
att battre utnyttja resurserna och forbéttra den brottsbekdmpande verksam-
heten.



Utskottets 0verviaganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag och
avslar motionsyrkanden om dndrade anslagsbelopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 anvisar anslag under
utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande:

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag Anslagstyp

1:1 Skatteverket Ramanslag 6 306 583
1:2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1 617 748
1:3 Tullverket Ramanslag 1535174
Summa 9 459 505

Regeringen foreslar foljande mal for utgifisomradet Skatt, tull och exeku-
tion: Malet for utgiftsomradet ar att sdkerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vdl fungerande samhille f6r medbor-
gare och ndringsliv samt motverka brottslighet. Regeringen foreslar samti-
digt att motsvarande mal for politikomrddet Skatt, tull och exekution
upphaévs.

For Skatteverkets del ska malet for utgiftsomrddet uppnds genom att
efterstravade skatte- och avgiftsintikter ska sakerstillas rattssédkert pa ett
samhdllsekonomiskt effektivt sdtt som &r kostnadseffektivt och enkelt for
medborgare och foretag. Skatteverket ska forebygga och bekdmpa brottslig-
het inom skatteomradet, och medborgare och foretag ska ha fortroende for
Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har fatt 6kade uppgifter till f6ljd av
ny lagstiftning, och regeringen foreslar darfor att anslaget varaktigt okas
med 35 miljoner kronor fr.o.m. 2009. Regeringen foreslar dven att Skatte-
verkets anslag for 2009 forstarks med 25 miljoner kronor for arbetet med
den webbaserade tjdnsten skatta.se. Skatteverkets anslag forstirks dven
med 25 miljoner kronor 2009 for att intensifiera insatserna mot svartarbete
och for att samarbeta med andra ldnder i syfte att folja skatteplaneringsak-
tiviteter. For samma &dndamal beréknas anslaget Okas, i forhallande till
berdkningen i varpropositionen, med 25 miljoner kronor fér 2010 och
2011. Skatteverkets anslag for 2009 foreslas kas med 21 miljoner kronor
engangsvis och 10 miljoner kronor varaktigt for arbetet med ID-kort till
personer som &r folkbokforda i Sverige.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For Kronofogdemyndighetens del ska malet for utgiftsomradet uppnas
genom att upprétthélla en god betalningsvilja i samhillet, motverka fore-
teelser som leder till dverskuldséttning samt underlétta f6r medborgare och
foretag att gora ritt for sig. Dessutom ska medborgare och foretag ha for-
troende for Kronofogdemyndighetens verksambhet.

Tullverket ska uppna malet for utgiftsomrddet genom att efterstrivade
tull-, skatte- och avgiftsintékter, liksom efterlevnaden av in- och utforsel-
restriktionerna, ska sdkerstéllas réttssékert pa ett samhéllsekonomiskt effek-
tivt sdtt som dr kostnadseffektivt och enkelt for medborgare och foretag.
Dessutom ska brottslighet inom tullomradet forebyggas och bekdmpas, och
medborgare och foretag ha fortroende for Tullverkets verksamhet. Reger-
ingen foreslar att Tullverkets anslag dkas med 50 miljoner kronor 2009,
och med 50 miljoner kronor dven for 2010 och 2011, i forhallande till
berdkningen i varpropositionen. Forstirkningen ska mojliggéra en fortsatt
utveckling inom omradena Effektiv handel och Brottsbekdmpning. Vidare
foreslas att Tullverkets anslag dkas med 25 miljoner kronor 2009 for arbe-
tet med Customs Trade System och moderniseringen av tullkodex. For
2010 och 2011 berédknar regeringen att anslaget 6kas med 25 respektive 35
miljoner kronor, i forhéllande till vad som beréknades i varpropositionen,
for detta dndamal. Vidare tillfors anslaget 3 230 000 kr pa tilliggsbudget
2 och 250 000 kr varaktigt under 2009 for arbetet med alkoholutandnings-
prov. Det under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet uppforda anslaget 1:1 Polis-
organisationen minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

De forslag till anslagsfordndringar jamfort med regeringens forslag som
framfors av andra partier framgar av foljande uppstéllning:

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag (om inget annat anges avses  Regeringens Avvikelser i forhallande till

ramanslag) forslag regeringens forslag
s v

1:1 Skatteverket 6 306 583 +60 000 +40 000

1:2 Kronofogdemyndigheten 1617 748 +70 000

1:3 Tullverket 1535174

Summa for utgiftsomradet 9 459 505 +60 000 +110 000

I kommittémotion Sk502 av Lars Johansson m.fl. (s) anfors att 60 miljo-
ner kronor bor anslas till Skatteverket, utover vad som foreslds av reger-
ingen. Motiondrerna anser att de Okade anslagen huvudsakligen bor
anvéndas for att stirka arbetet med att stivja skattefusk. De 60 miljonerna
bor fordelas mellan atgdrder mot inhemskt skattefusk, t.ex. personalliggare,
oannonserade kontrollbesok och individuell skatteredovisning, och atgérder
mot internationellt skattefusk, t.ex. mer resurser for att utreda internatio-
nella transaktioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I partimotion Sk313 av Lars Ohly m.fl. (v) framfors forslag pa &ndrade
utgiftsramar avseende utgiftsomrade 3. Motiondrerna foreslér att Skattever-
kets anslag Okas med 40 miljoner kronor for att ge myndigheten okade
resurser for att bekdmpa skattefusk och ekonomisk brottslighet. Vidare fore-
slas att Kronofogdemyndighetens anslag 6kas med 40 miljoner kronor for
att forhindra uppségningar och sikerstélla de mal med myndighetens verk-
samhet som framgér av budgetpropositionen f6r 2009. Dessutom vill motio-
ndrerna ge Kronofogdemyndigheten i uppdrag att hantera en verksamhet
som erbjuder statliga saneringslén, och de foreslar att myndighetens anslag
for 2009, 2010 och 2011 okas med 30, 39 respektive 45 miljoner kronor
for att finansiera denna verksambhet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande till finansutskottet (yttr.
2008/09:SkU1y) regeringens forslag till utgiftsram for 2009 for utgiftsom-
radet. Stillningstagandet innebar att utskottet avvisade forslag fran Social-
demokraterna och Vinsterpartiet om avvikande anslagsnivéer for Skattever-
ket. Utskottet uttalade vidare att utgiftsramen for omradet syntes vara vél
avvigd och hade inget att invinda mot de dverviganden som lag till grund
for regeringens forslag. Utskottet vidhaller denna instéllning, som &dven
bekriftats av finansutskottet i betainkande 2008/09:FiUl.

Socialdemokraterna foreslar 6kade anslag till Skatteverket for att stivja
skattefusk och forbédttra den internationella skattekontrollen. Vénsterpartiet
vill & sin sida se en 0kning av Skatteverkets anslag med 40 miljoner kro-
nor i ytterligare resurser for att bekdmpa skattefusk och ekonomisk brotts-
lighet.

Utskottet kan — liksom tidigare ar — inledningsvis konstatera att Skatte-
verket kontinuerligt arbetar med att forbattra servicen till allménhet och
foretag, effektivisera sin verksamhet och anvinda tillgidngliga resurser pa
bista sitt. Utvecklingen for merparten av myndighetens verksamhetsmal ar
positiv, och enligt utskottets beddmning ger Skatteverket redan i dag god
service till allménhet och foretag. Dessutom anser utskottet att utrymme
for ytterligare forbattringsarbete ryms inom de av regeringen foreslagna
anslagen. Utskottet vill sdrskilt framhalla att regeringens forslag till anslag
innebér att Skatteverket tillfors resurser for att stérka verksamheten inom
omraden som motiondrerna anser &r sérskilt angeldgna, ndmligen implemen-
tering av ny skattelagstiftning och bekdmpande av skattefusk. Med hinvis-
ning till detta avstyrker utskottet Socialdemokraternas forslag till 6kning
av Skatteverkets anslag, liksom den anslagsdkning som foreslds av Véns-
terpartiet.

Vinsterpartiet vill 6ka Kronofogdemyndighetens anslag med 40 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag. Dessutom vill Vénsterpartiet
ansld 30 miljoner kronor for 2009 for att finansiera en verksamhet med
statliga saneringslan som ska hanteras av Kronofogdemyndigheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att regeringens forslag till anslag for Kronofogdemyndig-
heten framstar som vil avvigt och tillbakavisar de anslagshojningar som
Vénsterpartiet foreslar. Nér det giller frdgan om en ny verksamhet avse-
ende statliga saneringsldn vill utskottet sérskilt framhalla att Kronofogde-
myndigheten enligt regeringens forslag till verksamhetsinriktning, som
utskottet nu stiller sig bakom, ska motverka foreteelser som kan leda till
overskuldsittning. Utskottet noterar dessutom att 2007 ars insolvensutred-
ning, Végen tillbaka for Overskuldsatta (SOU 2008:82), ldmnades till
regeringen den 24 september 2008. Utredaren foreslar bl.a. att skuldsaner-
ingsinstitutet mer ska anpassas efter de Overskuldsattas forutséttningar.
Utskottet anser att det finns skdl att avvakta resultatet av myndighetens
kommande arbete, liksom beredningen av Insolvensutredningens forslag.
Mot denna bakgrund framstar det enligt utskottet inte som befogat att nu
skapa en ny verksamhet for statliga saneringsldn och uppdra at Kronofog-
demyndigheten att administrera denna. Vénsterpartiets forslag till okade
anslag for Kronofogdemyndigheten avstyrks darfor.

Med det sagda stiller sig utskottet bakom den av regeringen foreslagna
anslagsnivan for myndigheterna inom utgiftsomrade 3 och avstyrker de
yrkanden om alternativa anslagsnivder m.m. som framstéllts i motionerna
Sk313 (v) och Sk502 (s).

Skatteverkets resurser och verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om Skatteverkets resurser
och verksamhet samt om myndighetsansvaret for utfirdande av
ID-kort.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Motionerna

I partimotion Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 19 anfors att ett fler-
tal atgdrder behdver genomforas for att man ska komma till ritta med
skattebortfallet och att sdrskilt arbetet mot den organiserade brottsligheten
maéste stirkas. I samma motion, yrkande 20, foreslds att Skatteverket till-
fors resurser for att stirka arbetet mot internationell skatteflykt.

I kommittémotion Sk333 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkande 1 anfor
motiondrerna att de fordndringar pa skatteomrddet som regeringen genom-
fort har inneburit manga nytillkomna arbetsuppgifter och en dkad arbetsbe-
lastning for Skatteverket, som inte har atfoljts av motsvarande 6kning av
myndighetens resurser. Enligt motiondrerna bér Skatteverket ges okade
resurser for att kunna bekdmpa skattefusk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sk248 av Hans Hoff (s) anfors att uppgiften att utfirda ID-
kort f6r nya svenskar bor ges till polisen, inte till Skatteverket. Dessutom
anfors att Skatteverket dessutom har en mindre god anslagssituation och
att de medel som i budgetpropositionen foreslas tillforas Skatteverket for
arbetet med ID-kort enligt motionéren inte &r tillrdckliga.

I motion Sk301 av Eva-Lena Jansson (s) framfor motiondren att polisen,
inte Skatteverket, bor goras till ansvarig myndighet for utfirdande av ID-
kort for folkbokforda i Sverige.

Utskottets stdllningstagande

I friga om Skatteverkets arbete for att stidvja fusk och oegentligheter anser
utskottet — sdsom framforts ovan vid behandlingen av myndighetens
anslag for 2009 — att Skatteverket redan i dag arbetar med effektivisering
av verksamheten och med att ta till vara tillgéngliga resurser s& effektivt
som mdjligt. Dessutom har utskottet ovan, vid behandlingen av anslagen
for 2009, noterat att medel tillskjuts for att stirka arbetet med internatio-
nell skattekontroll och for att bekdmpa organiserad brottslighet. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet de forslag till tillkdnnagivanden om behovet
av ytterligare resurser till Skatteverkets verksamhet som framstills i motio-
nerna Fi270 yrkandena 19-20 (s) och Sk333 yrkande 1 (v).

Nar det giller frigan om utfardande av ID-kort till personer folkbok-
forda i Sverige noterar utskottet att regeringen den 25 september 2008 har
beslutat att ge Skatteverket i uppdrag att ta fram ett ID-kort som kan utfér-
das till personer som &r folkbokforda i Sverige (dnr Fi2008/5394 delvis).
Ett ID-kort ska finnas tillgéngligt senast den 1 juni 2009. Av regeringsbe-
slutet framgar dven att Skatteverket ska ansvara for att utfirda det nya ID-
kortet. Ett utredningsforslag om att polisen ska ges denna uppgift avstyrks
av regeringen eftersom polismyndigheternas arbete, enligt regeringens
bedomning, bor koncentreras till det som ligger inom polisens kdrnverk-
samhet. Med hénsyn till att det &r Skatteverket som &r folkbokféringsmyn-
dighet forefaller det, enligt utskottets mening, ocksa av den anledningen
naturligt att uppgiften att utfdrda ID-kort ldggs pa Skatteverket. Utskottet
ansluter sig till regeringens bedéomning i denna frdga och avstyrker dirmed
motionerna Sk248 (s) och Sk301 (s).

Tullverkets resurser och verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Tullverkets resurser, regio-
nala prioriteringar och verksamhet i ovrigt.

Jamfor reservationerna 3 (s) och 4 (v).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion Sk432 av Peter Jeppsson m.fl. (s) yrkande 1 framfér motiona-
rerna att Tullverket maste ges tillrackliga resurser for att kunna bedriva
verksamhet i hela Sverige. | samma motion, yrkande 2, anfGrs att reger-
ingen maste folja Tullverkets omorganisation och dess konsekvenser for
olika regioner och orter. I motionens yrkande 3 framfor motiondrerna att
det fortsatt maste finnas ett starkt gransskydd med nérvaro av tullpersonal,
inte minst i avskridckande syfte, vid flygplatser, hamnar och grinspassager.
Vidare anfors i motionens yrkande 4 att det dr viktigt att Tullverket sam-
verkar med andra myndigheter och det dvriga sambhéllet.

I kommittémotion Sk455 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkande 1 framfors
att den hittills rikstickande tullndrvaron vid grinserna och i trafik- och
varufléden har varit ytterst framgangsrik och att den inte bor nedmonteras
nér Tullverket ser dver sin verksamhet. I samma motions yrkande 2 fram-
haller motionérerna att Tullverket stir infor stora pensionsavgangar och att
det krévs atgérder for att klara kompetensforsdrjningen och generationsskif-
tet inom Tullverket. Motionédrerna anfor i motionens yrkande 3 att Tullver-
ket snabbt maste f i ging ett bra och mer effektivt samarbete med andra
myndigheter for att komma at den grova organiserade brottsligheten.
Vidare anfors i motionens yrkande 4 att en utredning bor tillsdttas med
uppgift att ta fram och utrona vilka arbetsuppgifter och befogenheter som
bor tillforas Tullverket, bl.a. for att samarbetet med andra myndigheter ska
kunna goras sa effektivt som mojligt.

I motion Sk463 av Asa Lindestam m.fl. (s) yrkande 1 anférs att det
krévs resurser till Tullverket for att myndigheten ska kunna bedriva verk-
samhet 1 hela Sverige. I samma motion, yrkande 2, anfér motiondrerna att
dven Norrland maste inkluderas i kampen mot den organiserade brottslig-
heten och att Tullverkets verksamhet i norra Sverige inte far utarmas.
Motiondrerna framhéller i samma motions yrkande 3 vikten av att gréns-
skyddet genom antalet tullstationer och anstdllda i norra delen av Sverige
ses Over i stéllet for att skdras ned. I motionens yrkande 5 anfors att det
finns brister i tullpersonalens egenskydd, t.ex. vid mindre tullstationer, och
att skyddet for bade tullpersonalen och deras anhoriga behdver ses dver.
Motiondrerna efterfrigar i samma motions yrkande 6 ett utdkat samarbete
mellan Tullverket och Norge och Finland. I motionens yrkande 7 anfors
att Tullverkets samverkan med néringslivet bor utvecklas, liksom samarbe-
tet med och informationen till féretag, organisationer och allménhet. Motio-
nirerna anfoér i yrkande 8 att Customs Trade System (CTS) innebér
merkostnader och att Tullverkets investeringsanslag darfor bor ses dver.

I motion So0317 av Anita Brodén och Christer Winbéck (fp) yrkande 4
anfor motiondrerna att tull och polis maste ges tillrickliga resurser for att
kunna stoppa den illegala forséljningen av alkohol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

I betdnkandet dver anslagen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution i
2008 ars budget uttalade utskottet att det dr Tullverket som har att avgdra
var de anslagna resurserna gér mest nytta for att uppfylla faststillda mal
for tullverksamheten. Utskottet avstyrkte ddrmed flera motioner om dispo-
neringen av Tullverkets resurser (bet. 2007/08:SkU1 s. 14). Utskottet
uttalade samtidigt att ytterligare resursforstirkning till Tullverket borde
overvigas om samtidigt genomforda skattefordndringar pa alkoholomréadet
skapade ett behov av dkad granskontroll. I tilliggsbudget 1 for 2008 fore-
slog regeringen att Tullverkets anslag skulle 6kas med 50 miljoner kronor
(prop. 2007/08:99 s. 24). Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2007/08:
FiU21 s. 23 f.). Vid behandlingen av tilldggsbudgeten noterade skatteutskot-
tet i sitt yttrande till finansutskottet att Riksrevisionen avser att effektivi-
tetsgranska myndigheternas samverkan mot illegal inforsel av alkohol
(yttr. 2007/08:SkU7y s. 3).

Utskottet stdller sig bakom de av regeringen foreslagna anslagsnivderna
for 2009 och anser, nu liksom tidigare, att det faller pa Tullverket att
avgora var de anslagna resurserna gor mest nytta for att uppfylla mélen
for Tullverkets verksamhet. Samtidigt vill utskottet, liksom vid behand-
lingen av motsvarande anslag for budgetdret 2008, framhalla vikten av att
dven fortsatt noga folja utvecklingen avseende inforsel av alkohol och
granskontrollverksamheten.

Utskottet noterar att Tullverkets anslag foreslds kas med 50 miljoner
kronor, vilket innebér en permanentning av den anslagsékning som besluta-
des 1 tillaggsbudget 1 for 2008 (bet. 2007/08:FiU21). Enligt utskottets
mening innebdr anslagshdjningen att Tullverket kan stdrka sitt arbete med
att uppnd malen for verksamheten. De forslag till tillkdnnagivanden om
behovet av ytterligare resurser, samt mer eller mindre specifika prioriter-
ingar for myndighetens verksamhet, som framstdllts i motionerna Sk432
yrkandena 1-4 (s), Sk455 yrkandena 1-4 (v), Sk463 yrkandena 1-3 och 5—
8 (s) samt So317 yrkande 4 (fp) tillbakavisas och motionsyrkandena
avstyrks ddrmed.

Utbildning av tulltjinstemén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Tullverkets och Kust-
bevakningens utbildningar bor jimstéllas med en hogskoleutbild-
ning.

2008/09:SkU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Ju400 av Anders Hansson (m) yrkande 2 anfors att savél Tullver-
kets som Kustbevakningens utbildningar bor jamstéillas med en hogskoleut-
bildning och att en gemensam grundutbildning for polis, tull- och
kustbevakningspersonal skulle hdja statusen for samtliga utbildningar.

Utskottets stdillningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att utredningen om en polisutbildning for
framtiden 1dmnade sitt slutbetdnkande i april 2008 (SOU 2008:39). Utred-
ningen foreslog bl.a. att dagens grundutbildning till polis bor ersdttas med
en hogskoleutbildning.

Vidare noterar utskottet att riksdagen varen 2008 behandlade ett motions-
yrkande om att se dver mdjligheten av en gemensam inledande grundldg-
gande utbildning for de s.k. ordningsmyndigheterna polis, tull, kustbevak-
ning, forsvarsmakt och rdddningstjinst. Motionsyrkandet avslogs med
hanvisning till att ndgon gemensam inledande grundutbildning for ordnings-
makternas personal inte planeras men att samarbete mellan ordningsmakter-
nas verksamhet avseende t.ex. utbildning bor ske i den man detta &r
mojligt (bet. 2007/08:FoU7 s. 11).

Utskottet ansluter sig till den av riksdagen uttryckta stindpunkten att
samordning av t.ex. utbildningsinsatser mellan ordningsmyndigheter bor
ske ndr detta framstar som mojligt och motiverat. Utskottet vill i detta sam-
manhang dven framhélla att en utredning avseende den framtida polisutbild-
ningen nyligen har ldmnats. Resultaten av beredningsarbetet kan leda till
fordndringar rérande polisutbildningen som kan behdva beaktas vid eventu-
ella &ndringar avseende utbildningen inom andra ordningsmyndigheter. I
den specifika fragan om Tullverkets och Kustbevakningens utbildningar
anser utskottet darfor inte att riksdagen nu bor ta initiativ till en sadan
genomgripande fordndring av dessa utbildningar som motionédren foreslar
och avstyrker motion Ju400 yrkande 2 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatteverkets resurser och verksamhet, punkt 2 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Skatteverkets resurser och verksamhet. Didrmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Fi270 yrkandena 19 och 20 samt avsldr motio-
nerna 2008/09:Sk248, 2008/09:Sk301 och 2008/09:Sk333 yrkande 1.

Stdllningstagande

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riskerar att
undergréiva legitimiteten for den svenska vélfardsmodellen. I 2005 ars eko-
nomiska varproposition lanserade den dévarande socialdemokratiska reger-
ingen ett brett program mot skatte- och formansfusk. Som ett led i
kampen mot fusk och svartarbete anslog den socialdemokratiska reger-
ingen extra resurser till Skatteverket i budgetpropositionen fér 2006. De
extra medel som anslogs gjorde det mojligt for Skatteverket att stirka sitt
kontrollarbete genom bl.a. nyanstillning av personal. Den nuvarande reger-
ingen viljer att inte fortsitta den paborjade satsningen. Vi socialdemokra-
ter anser att detta dr ett felaktigt beslut som forsvarar mojligheterna att ta
krafttag mot det omfattande skattefusket, som enligt Skatteverkets skatte-
felskarta (rapport 2008:1 Skattefelskarta for Sverige) uppgar till 133 miljar-
der kronor. Darfor anser vi att det krdvs mer resurser for att bekdmpa det
stora problem som det utbredda skattefusket utgor.

Vi anser ocksa att ytterligare resurser ska anslas till Skatteverket for att
forbéttra den internationella skattekontrollen. Utredningar av internationella
transaktioner dr komplicerade och kréver specialkompetens. Det dr relativt
vanligt att skattebetalarna inte medverkar vid utredningar, och avgorande
for mojligheterna att beskatta blir da att fa fram uppgifter pa annat sitt.
Aven hos stora foretag har omfattande skatteplaneringsuppligg konstate-
rats. Skatteverket bedomer att skattebortfallet pa grund av dessa uppligg
uppgar till tiotals miljarder kronor, och vi anser att Skatteverket bor fa
mer resurser for att stdrka kontrollen pa detta omrade.
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Vi socialdemokrater har foreslagit att Skatteverket bor ges ett storre
anslag 4n vad regeringen foresldr i budgetpropositionen, och vi menar sam-
manfattningsvis att myndigheten behdver mer resurser for att kunna priori-
tera angeldgna uppgifter. Eftersom vart forslag till hogre utgiftsramar for
utgiftsomride 3 har avstyrkts av finansutskottet, framfor vi dock var stand-
punkt géllande anslagen for 2009 i det sérskilda yttrande som fogas till det
nu aktuella betdnkandet om anslagen till myndigheterna inom utgiftsomradet.

En annan viktig fraga, som paverkar kostnaderna for Skatteverkets verk-
samhet, ror myndighetsansvaret for utfirdande av ID-kort. Aven de syn-
punkter vi har i denna fraga utvecklar vi ndrmare i det sérskilda yttrandet
over anslagen inom utgiftsomradet som fogas till detta betédnkande.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi ovan anfort om behovet av forstirkta resurser till Skatteverket. Dédrmed
bor riksdagen bifalla motion Fi270 (s) yrkandena 19 och 20 samt avsla
Ovriga hdr aktuella motioner.

2. Skatteverkets resurser och verksamhet, punkt 2 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Skatteverkets resurser och verksamhet. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Sk333 yrkande 1 och avslar motionerna 2008/09:
Fi270 yrkandena 19 och 20, 2008/09:Sk248 och 2008/09:Sk301.

Stdllningstagande

Regeringen har genomfort en lang rad fordndringar pa skatteomradet sedan
hosten 2006. De genomforda dtgirderna undergraver en rittvis fordelnings-
profil, men medfér ocksd en mer komplicerad skattestruktur med fler
undantag och grinsdragningar. Féljden blir for Skatteverkets del manga
nytillkomna arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning. Skatteverket har
i flera fall inte fatt det okade stod man varit i behov av, och det finns i
dag en obalans mellan & ena sidan Skatteverkets alla nya arbetsuppgifter —
t.ex. vad giller skatteldttnader, hushéllstjénster, bekdmpning av internatio-
nell brottslighet, certifierade kassaregister — och myndighetens anslag, som
inte okat i motsvarande man.

Den 6kning av Skatteverkets anslag som foreslds i budgetpropositionen
ar ett steg i rétt riktning, men for att upprétthalla legitimiteten i skattesys-
temet krdvs att skattekontrollen ligger pa en rimlig och godtagbar niva.
Detta kriver ytterligare atgédrder for att bekdmpa skattefusk, vilket i sin tur
kréver att Skatteverket ges ytterligare resurser i enlighet med vad som fore-
slés 1 Vénsterpartiets utgiftsomradesmotion Sk313.
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Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfort om behovet av forstérkta resurser till Skatteverket. Dér-
med bor riksdagen bifalla motion Fi333 (v) yrkande 1 och avsla Gvriga
hér aktuella motioner.

3. Tullverkets resurser och verksamhet, punkt 3 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Tullverkets resurser och verksamhet. Ddrmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2008/09:Sk432 yrkandena 1-4 och 2008/09:
Sk463 yrkandena 1-3 och 5-8 samt avslar motionerna 2008/09:Sk455
yrkandena 1-4 och 2008/09:S0317 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi socialdemokrater anser att det dr av stor vikt att Tullverket far resurser
sd att myndigheten dven fortséttningsvis kan bedriva en serids granskon-
troll och uppritthalla en nérvaro i hela landet. Vi har tidigare framfort var
synpunkt genom motioner och interpellationer i riksdagen under riksmotet
2007/08 med krav pa okade resurser till Tullverket och en fortsatt nirvaro
for Tullverket i hela landet. Vi har kunnat se resultaten av detta arbete
genom att regeringen valt att ge Tullverket extra resurser samtidigt som
den kontroversiella omorganiseringsplan som Tullverket presenterade i
december 2007 har dragits tillbaka. Det &r enligt var mening bra att Tull-
verket ges mer resurser och att de langtgdende besparingsforslagen i
omorganiseringsplanen, som kunnat innebdra en utarmning av den viktiga
grianskontrollverksamheten, nu har lagts 4t sidan. Detta innebédr dock inte
att dessa viktiga frdgor blir mindre betydelsefulla framdver. Tvértom &r
det enligt var mening av stor vikt att kontinuerligt folja Tullverkets verk-
samhet, och vi vill hdr framféra var syn pa hur arbetet bor bedrivas for att
myndigheten ska kunna fullgéra sitt av riksdagen givna uppdrag.

Det behovs ett starkt grinsskydd, i hela Sverige, och en bevakning mot
illegal inforsel av framst narkotika och vapen. Dessutom méste ménnisko-
handeln bekdmpas liksom de former av exploatering av inte minst kvinnor
och barn som ligger bakom denna handel. Tullverket beslagtar stora ming-
der narkotika direkt vid grinsen, och denna verksamhet innebér inte enbart
att den illegala inforseln hindras direkt. Dessutom har beslagen, och den
synliga nérvaron av tullpersonal vid grinserna, en preventiv och avskrack-
ande effekt pd potentiella smugglare. Det tydliga gransskyddet har dirmed
stor betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Enligt vér
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mening maste regeringen dirfor folja Tullverkets omorganisation s att vi
fortsétter att ha ett tullverk for hela Sverige som inte dverger kommuner,
lan och hela regioner.

Vi motsitter oss bestdmt en utveckling som innebér en utarmning av de
sma tullplatserna i Sverige och kanske ett helt “tullfritt” Norrland. Den
norra delen av landet utgdr den till ytan storsta delen av Sverige, och ett
stort antal beslag visar att Norrland anvénds flitigt f6r inforsel av smuggel-
gods — narkotika, cigaretter och alkohol — samtidigt som trafiken i omra-
det Okar tack vare satsningar i Kiruna och vid grénsen till Finland. Vi
anser att dven Norrland maste inkluderas i kampen mot organiserad brotts-
lighet och att tullen &ven fortsatt maste finnas ndrvarande med tillrackligt
mycket personal och bemannade tullstationer i Norrland. Grinsskyddet i
norra Sverige behdver ses Over, inte skdras ned. Det dr dven viktigt att
samarbetet med Norge och Finland, liksom med foretag, allménhet och
organisationer, forstirks for att f4 bukt med den griansoverskridande brotts-
ligheten. Tullverket bor dven utdka sitt samarbete med andra myndigheter
som Kustbevakningen, polisen, dklagarkammaren, Skatteverket och Jord-
bruksverket. Egenskyddet for tullpersonalen bor ses dver.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi ovan anfort om Tullverkets resurser, ansvarsomrade och prioriteringar.
Diarmed bor riksdagen delvis bifalla motion Sk432 (s) yrkandena 1-4 och
motion Sk463 (s) yrkandena 1-3 och 5-8 och avsla Gvriga hdr aktuella
motioner.

4. Tullverkets resurser och verksamhet, punkt 3 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Tullverkets resurser och verksamhet. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2008/09:Sk455 yrkandena 1-4 och avslar motionerna 2008/09:
Sk432 yrkandena 1-4, 2008/09:Sk463 yrkandena 1-3 och 5-8 samt 2008/09:
S0317 yrkande 4.

Stdllningstagande

Tullen har stor betydelse for brottsbekdmpningen i Sverige, och en effek-
tiv tullverksamhet forutsétter i sin tur att tullen kan vara pd plats déir det
behovs for att utfora kontroller. Exempelvis nér det géller bekdmpningen
av narkotika rader det enighet om att grianskontroller r av stor vikt for att
forhindra inforsel i landet. Tullens hittills rikstickande nérvaro vid grin-
serna och i trafik- och varufléden har varit ytterst framgangsrik till dags
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dato. Det dr dérfor dn viktigare att denna ndrvaro inte nedmonteras nir
tullen fordndrar sitt arbetssitt, utan att den i stéllet ses som ett komple-
ment som har forutséttningar att bli framgéngsrikt.

Tullen stér i dag infor stora pensionsavgangar, och en akut fraga i dags-
laget ar hur man ska klara av rekryteringen av personal i framtiden. Det &r
av yttersta vikt att kompetensen hos édldre mer erfaren personal tas till vara
for att hjdlpa nya medarbetare som anstills att s snabbt och effektivt som
mojligt komma in i arbetet i 6vergdngsfasen innan de dldre medarbetarna
slutar. I dag gér ett flertal personer i myndigheten i fortida pension, vilket
redan har lett till att tullen tappat dyrbar kompetens. Den forstirkning av
resurser som tullen fitt &r en nddvéndig hdjning av anslaget och leder
enligt Tullverket till att ingen personal kommer att ségas upp. Jag menar
att man heller inte kommer att dterbesitta alla tjanster efter dem som gar i
pension, vilket ocksd ska beaktas i kommande behov av rekryteringar for
att inte forlora kompetens. En annan mycket viktig kompetensfraga ar att
den personal som ska syssla med utredningar och underrittelseverksamhet
maste f4 med sig erfarenhet ifran faltarbete, eftersom sadan erfarenhet lig-
ger till grund for ett effektivt utredningsarbete. Det dr ocksa ute i falt som
lampligheten for yrket provas.

Det dr dessutom angeldget att snabbt fa i gang ett bra och mer effektivt
samarbete med andra myndigheter for att komma at den grova organise-
rade brottsligheten. Polisen menar att Tullverket har en stor betydelse i
detta sammanhang, och jag menar att man maste beakta att myndighetens
personalforsorjning dr en viktig del i att uppna effektivitet i det samarbete
som i sin tur krdvs for att komma at brottslighet som kostar samhillet och
skattebetalarna étskilliga miljarder kronor varje ar.

Vinsterpartiet menar att en utredning bor tillsdttas snarast for att ta
fram och utréna vilka arbetsuppgifter och befogenheter som kan tillféras
tullen. Samarbetet med andra myndigheter méste skotas sa effektivt som
mdjligt, och effektiviteten skulle t.ex. kunna 6kas om tullen far befogenhet
att gora passkontroll eller ingripa nir det giller farligt gods. Samtidigt kan
utvidgade befogenheter och arbetsuppgifter for tullen bidra till att privata
inslag halls borta frdn brottsbekdmpande uppgifter i sd stor utstrdckning
som mdjligt.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfort om tullens rikstdckande ndrvaro, kompetensforsorj-
ning, samarbete med andra myndigheter, uppgifter och befogenheter. Dér-
med bor riksdagen bifalla motion Sk455 (v) yrkandena 1-4 och avsla
Ovriga hdr aktuella motioner.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotionen 2008/09:Fi270 En ansvarsfull poli-
tik for jobb & vilfard gett var syn pa inriktningen av politiken. Majorite-
ten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet och
Kristdemokraterna avser dock att faststdlla andra ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och de gor en annan berdk-
ning av statens inkomster avseende 2009 &n vad som skulle bli fallet med
vara forslag. Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet viljer en annan
inriktning av politiken @n den vi foresprakar deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 3. Vi wvill dock
utveckla var syn pd verksamheten och resursbehovet hos de berdrda myn-
digheterna och ldmnar dérfor detta sirskilda yttrande i drendet.

I detta sammanhang vill vi, i likhet med den tidigare socialdemokratiska
regeringen, understryka att regionalpolitiska &vervdganden maste goras.
Inte bara servicen utan dven arbetstillfallena kan behéllas pd mindre orter
eftersom den nya tekniken gor det mojligt att fysiskt vara pd en ort men
anda arbeta ithop och kommunicera med kolleger pa andra orter. Personal
behover inte koncentreras till ett fatal centrala orter eller kommuner. Vi
menar att fordndringar av Skatteverkets eller andra myndigheters organisa-
tion maste ske i dialog med medborgarna och lokalsamhéllet pa de orter
som berdrs samt i dialog med berdrd personal. Den statliga forvaltningen
far inte svika gles- och landsbygden déar varje enskilt jobb kan betyda sa
mycket.

Skatteverket &r enligt socialdemokratisk mening ocksa en viktig myndig-
het for ordning och reda samt for kampen mot brottsligheten och den
svarta ekonomin. Med ordning och reda menar vi att medborgarnas inkoms-
ter och formogenheter registreras och beskattas pa ett rttvist sitt liksom
foretagens intdkter och tillgdngar. Alltmer av bade europeiskt och interna-
tionellt samarbete behdvs ocksd for att bekdmpa en internationaliserad
brottslighet och skatteflykt till olika skatteparadis.

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riskerar
att undergriva legitimiteten for den svenska vilfardsmodellen. I 2005 ars
ekonomiska varproposition lanserade den davarande socialdemokratiska
regeringen ett brett program mot skatte- och formansfusk. Skatteverket
fick i1 budgetpropositionen for 2006 extra resurser for att anstélla personal
for att oka skattekontrollen i syfte att begrdnsa skattefusket. Regeringen
viljer att inte fortsétta satsningen. Samtidigt har regeringen genomfort och
planerar nya avdrag och skatteavdrag, vilka forsvérar skattekontrollen och
kommer att krdva mer arbete.
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Vi vill, till skillnad fran regeringen och riksdagsmajoriteten, se okade
satsningar for att stidvja det omfattande skattefusket, som enligt Skattever-
kets skattefelskarta (rapport 2008:1 Skattefelskarta for Sverige) uppgar till
133 miljarder kronor. Vi foreslar darfor att Skatteverkets anslag 6kas med
60 miljoner kronor varje ar utdver regeringens forslag 2009-2011. Huvud-
inriktningen for dessa anslag &dr att myndigheten ska kunna anstéilla mer
personal for att stivja skattefusket, sdvil inhemskt som internationellt. Verk-
samheten mot skattefusk och ekonomisk brottslighet dr ocksd en del i
kampen mot den organiserade “vanliga” brottsligheten. Vi anser att 30 mil-
joner kronor varje ar utéver regeringens forslag 2009-2011 bor gé till att
motverka svartarbete och annat inhemskt skattefusk. P4 detta omrade
behovs dtgdrder som kommer att krdva mer personal och investeringar i
dataprogram och annan teknik. Personalliggare, oannonserade kontrollbe-
sok och individuell skatteredovisning fran arbetsgivarna &r nagra exempel
pa atgidrder som behdvs enligt var mening. Dessutom innebér kravet att
alla néringsidkare i s.k. kontantbranscher ska ha typgodkinda kassaregister
fr.oom. den 1 juli 2010 att Skatteverket maste ldgga resurser pa kontroll
och andra atgirder. Lika mycket medel per &r under samma period, 30
miljoner kronor, bor anslas till Skatteverket for att forbéttra den internatio-
nella skattekontrollen. Utredningar av internationella transaktioner kraver
specialkompetens, eftersom berdrda skattebetalare inte vill medverka och
uppgifter behdver tas fram pa andra sitt. Aven hos stora foretag har tyvirr
omfattande skatteplaneringsuppldgg konstaterats. Vi vill alltsa ansla totalt
60 miljoner kronor varje ar utdver regeringens forslag till anslag till Skat-
teverket 2009-2011.

En annan viktig fraga, som péaverkar kostnaderna foér Skatteverkets verk-
samhet, ror myndighetsansvaret for utfairdande av ID-kort. ID-kortsutred-
ningen (SOU 2007:100), som utrett fragan, drog slutsatsen att ansvaret for
att utfirda allméngiltiga ID-kort bor ligga hos polisen. Utredaren presente-
rade ocksé flera goda argument for detta. Polisen utfardar redan i dag ett
allméngiltigt ID-kort, och det dr oldmpligt att flera myndigheter delar pa
ansvaret. Dessutom ansag utredaren att det fanns en fordel med att en
annan oberoende myndighet — polisen — granskar den identifiering som i
forekommande fall gjorts i tidigare led av Skatteverket eller Migrationsver-
ket. Aven Skatteverket menade, i sitt remissvar Gver utredningen, att
polisen hade den mest limpliga kontorsstrukturen, kompetensen och tek-
niska utrustningen for att utfirda de nya ID-korten pa det bésta och mest
rationella séttet. Trots detta har regeringen valt att ligga ansvaret for ID-
kortshanteringen pad en myndighet som inte ville ha det — Skatteverket.
Arbetet med utfardande av ID-kort kommer att krdva mer resurser &dn vad
regeringen vill skjuta till i budgetpropositionen. Féljden blir att Skattever-
ket kommer att behdva ta resurser fran andra angeldgna uppgifter som
skattekontroll och bekdmpande av skattefusk for att utfarda ID-kort, samti-
digt som det finns en annan myndighet som kan utféra samma uppgift pa
ett effektivare sitt. Vi anser att det finns starka skél, bade ur effektivitets-
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och rittssdkerhetssynpunkt, att i stdllet ge polisen i uppdrag att utfarda
allmingiltiga ID-kort. An mer bekymmersamt &r dock att regeringen har
agerat sa senfirdigt i denna fraga som péaverkar manga ménniskors vardag.
Sedan Svensk Kassaservice slutade utfirda ID-kort den 30 april 2008 har
manga ménniskor, sdrskilt utlindska medborgare, fatt stora svarigheter att
skaffa ID-kort. Regeringens senfardighet drabbar dessa ménniskor pa ett
mycket konkret sitt i deras vardagsliv. Vi anser att det dr oacceptabelt att
regeringen pa detta sétt — trots att problemet bl.a. uppmérksammats genom
interpellationer i riksdagen — har latit tiden gé och &nnu inte tagit fram ett
fungerande system for utfirdande av ID-kort.

Vi motsitter oss att Skatteverket fr.o.m. inkomstéret 2009 inte lingre
ska samla in uppgifter pa fysiska personers formdgenheter. Det Sppnar for
fusk med forménssystemen genom att personer med stora formdgenheter
dé kan ansoka om olika former av formaner, formaner som i dag provas
mot den sdkandes inkomst och formogenhet. Dértill 6ppnar forslaget for
en generell skatteamnesti som inte kommer att leda till ndgot storre
inflode av kapital.

Vi stdder regeringens forslag pa ett stopp for handelsbolagsupplagg och
dndrade avdragsregler for att forhindra s.k. rédntesnurror. Dessutom ser vi
positivt pd en Okad elektronisk forvaltning och pa Skatteverkets arbete
med en frivillig webbaserad tjénst (www.skatta.se) som ska hjilpa arbetsgi-
vare att redovisa skatteuppgifter. Darutover hoppas vi pa en stiarkt samver-
kan mellan Skatteverket, Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsverket for
att motverka svartkdp och svartjobb. Vi vill sédrskilt framhélla vikten av att
regionala Overvidganden gors ndr samarbetet utdkas, inte minst i frdga om
kommuner och orter i glesbygder med en svag arbetsmarknad.

Nér det géller Kronofogdemyndigheten utvecklade vi under varen 2007
var syn pa myndighetens verksamhet i samband med att riksdagen beslu-
tade att Kronofogdemyndigheten ska bli helt fristdende fran Skatteverket.
Under riksdagsbehandlingen anférde vi i var kommittémotion (mot. 2006/07:
Sk8) att kraven pa att Kronofogdemyndigheten i sin operativa verksamhet
skulle kunna arbeta helt sjédlvstindigt och upprétthédlla partsneutraliteten i
det exekutiva arbetet ldt sig forenas med en knytning till Skatteverket.
Knytningen skulle finnas i strategiska fragor och for utnyttjande av gemen-
samt stod ndr det giller IT-verksamhet och administrativa stddfunktioner.
Det fanns ocksd en kostnadsaspekt. Kronofogdemyndigheten berdknade
den 16pande merkostnaden for att gora myndigheten helt fristdende fran
Skatteverket till 17,5 miljoner kronor, vilket atergavs i propositionen. Reger-
ingen riknade da med ett ligre belopp. Vi hidvdade att det var fel att oka
de administrativa kostnaderna for Kronofogdemyndigheten genom att
sldppa knytningen till Skatteverket. Véra farhdgor har nu tyvérr bekréftats,
och Kronofogdemyndigheten kommer enligt prognoser fran september
2008 att overskrida sina anslag for 2008 med ca 60 miljoner kronor. Folj-
derna blir savdl nyanstillningsstopp som risk for att ca 150 anstillda
maéste sdgas upp.
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Vi socialdemokrater féster stor vikt vid att Tullverket &r och fortsdtter
vara en myndighet for hela Sverige, som 4r nédrvarande dir det finns
behov. Olika former av griansoverskridande brottslighet framstdr som ett
tydligt hot mot Sverige och dess invdnare. Varusmuggling av cigaretter,
alkohol och narkotika maste bekdmpas, liksom illegal vapeninforsel. Mén-
niskohandel, som inte minst drabbar barn och kvinnor, pagar ocksa i olika
former. Trafficking ar det frimsta problemet men ocksé flyktingsmuggling.
Vi anser att arbetet for att hindra illegal inforsel av varor men dven traf-
ficking och annan ménniskohandel dr angeldget, och detta stéller i sin tur
stora krav pé Tullverkets ndrvaro och resurser. Hamnar, lufthamnar och
gransoverskridande landsvdgar och jarnvdgar maste bevakas. Spaning har
blivit allt viktigare. Gransévergangarna mot Norge och Finland bor inte
forsummas och samarbetet med tullmyndigheterna i stater med landgréns
till Sverige eller med férjor till Sverige bor stirkas. Vikten av samarbete
med andra myndigheter dr sdrskilt stor inom brottsbekdmpningen och
berér myndigheter som polisviisendet, Aklagarmyndigheten, Kustbevak-
ningen och Skatteverket. For att klara av sin verksamhet méste Tullverket
dven fortsatt finnas ndrvarande i hela Sverige, sd att tullverksamhet inte
bara bedrivs i storstadsomrddena utan ocksd i Norrland, skogsldanen och
glesbygden. I véra budgetmotioner 2007 och 2008 foreslog vi socialdemo-
krater mer pengar till Tullverket jamfort med regeringens forslag. Som ett
resultat av intensivt opinionsbildningsarbete under 2008 har Tullverket fétt
okade resurser, nagot som varit ett tydligt krav frén socialdemokratiskt
hall. Samtidigt har den kontroversiella planen for en omorganisation av
tullverksamheten, som bl.a. skulle ha inneburit kraftigt minskad verksam-
het i omraden dar Tullverkets ndrvaro behdvs, lagts pa is och nya diskus-
sioner pagar. Vi avser darfor inte att nu foresld nya anslagsdkningar till
Tullverket men kommer att noga folja det arbete som nu péagar kring Tull-
verkets organisation.

Vi anser sammanfattningsvis att de forslag som framstélls om Skattever-
kets, Kronofogdemyndighetens och Tullverkets resurser och verksamhet i
motion Fi270 En ansvarsfull politik for jobb & vélfird och i motion
Sk502 ger myndigheterna béttre mojligheter att utfora sina samhéllsviktiga
uppgifter. Vi anser dven att det som anfors om Skatteverkets ansvar for
utfardande av ID-kort i motionerna Sk248 och Sk301 samt om Tullverkets
resurser och verksamhet i motionerna Sk432 och Sk463 borde beaktas i
arbetet med att utveckla myndigheternas verksambhet.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vinsterpartiet har i motion Fi271 Vilfardsinvesteringar for framtiden fore-
slagit en hogre utgiftsram for utgiftsomrade 3 dn vad regeringen vill ha,
for att kunna ge mer resurser till myndigheterna inom utgiftsomrédet. Véns-
terpartiet foreslar att totalt ytterligare 110 miljoner kronor ska anslas inom
utgiftsomradet under 2009 utdver regeringens forslag i budgetpropositionen.
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Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet
och Kristdemokraterna avser dock att faststilla andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och de goér en annan
berékning av statens inkomster avseende 2009 dn vad som skulle bli fallet
med Vinsterpartiets forslag. Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet
véljer en annan inriktning av politiken &n den jag foresprakar deltar jag
inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
3. Jag vill dock utveckla Vinsterpartiets syn pa verksamheten och resursbe-
hovet hos de berérda myndigheterna och ldmnar dérfor detta sdrskilda
yttrande i drendet.

Regeringen har genomfort en ldng rad fordndringar pa skatteomrédet
sedan hosten 2006. De genomforda atgérderna undergrdver en rittvis for-
delningsprofil men medfor ocksd en mer komplicerad skattestruktur med
fler undantag och grénsdragningar. Foljden blir for Skatteverkets del
manga nytillkomna arbetsuppgifter och en dkad arbetsbelastning. Skattever-
ket har i flera fall inte fatt det 6kade stod man varit i behov av, och det
finns i dag en obalans mellan & ena sidan Skatteverkets alla nya arbetsupp-
gifter — tex. vad giller skatteldttnader, hushallstjanster, bekdmpning av
internationell brottslighet, certifierade kassaregister — och myndighetens
anslag, som inte 0kat i motsvarande man. Detta innebér att det blir svérare
for myndigheten att sdkerstélla att skatter och avgifter betalas i tid och pa
ett rittssdkert sétt. Enligt Skatteverkets berdkningar gar staten miste om ca
133 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster varje ar, varav den storsta
delen beror pa skattefusk. For att komma till rdtta med problemen krdvs
tydlig lagstiftning och storre befogenheter for Skatteverket, i enlighet med
de forslag som Vinsterpartiet framfor i motion Sk333. Dessutom anser jag
att Skatteverket maste ges 6kade resurser for att kunna bekdmpa det skatte-
fusk som kommer fran ekonomisk brottslighet eller finns pa det internatio-
nella omradet. Sadant fusk utgdr en betydande del av skattefelet och &r
resurskridvande eftersom fusket ofta sker genom invecklade transaktioner
och komplicerade juridiska uppldgg som kréver att Skatteverket gor omfat-
tande och tidskrdvande utredningar. Mot denna bakgrund vill Vénsterpar-
tiet ge Skatteverket mer resurser och 6ka anslaget med 40 miljoner kronor
per ar 2009-2011.

Kronofogdemyndighetens ekonomi har forsdmrats drastiskt. Enligt upp-
gift kommer myndigheten att behdva varsla ca 150 personer runtom i
landet dérfor att man missbedomt de kostnader som uppstod i samband
med att myndigheten skildes fran Skatteverket och bildade en egen myn-
dighet. Trots att arbete pagédr for att géra organisationen kostnadseffektiv
ar det uppenbart inte tillrickligt. Vénsterpartiet anser att Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet &r central for att bl.a. driva in skulder, uppratthalla
en god betalningsvilja och for att kunna arbeta med férebyggande arbete.
Darfor foreslar Vinsterpartiet att anslaget till Kronofogdemyndigheten
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o6kas med 40 miljoner kronor arligen under 2009-2011 for att forhindra
uppsédgningar och for att sékerstilla de mal med verksamheten som fram-
gar av budgetpropositionen for 2009.

Vinsterpartiet anser vidare att arbetet med att bekdmpa Overskuldsitt-
ning och hjilpa méinniskor som &r dverskuldsatta maste drivas mycket mer
aktivt &n vad som sker i dag. I nuldget dr mojligheterna for en dverskuld-
satt person att skaffa sig lan och sanera sin ekonomi begrinsad, bl.a. pa
grund av de riktlinjer som tillimpas vid bankers kreditgivning. Ett viktigt
inslag i en ambitids politik for att bekdmpa Overskuldséttningen &r statliga
saneringslan, som mdjliggdr for ménniskor som ar overskuldsatta att ta sig
ur skuldfillor. Statliga saneringslan finns redan i Finland och bor snarast
inforas 1 Sverige. Kronofogdemyndigheten bor ges i uppdrag att bygga
upp en sddan verksamhet. For att kunna bygga upp och driva en verksam-
het som erbjuder saneringslan behdver myndighetens anslag forstiarkas
med 30 miljoner kronor f6r 2009.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 utgifisomrdde 3:

1. Riksdagen godkédnner det mal for utgiftsomrade Skatt, tull och exe-
kution som regeringen foreslar och upphédver nuvarande mal for
politikomrade Skatt, tull och exekution.

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Skatteverket ramanslag 6 306 583
1:2 Kronofogdemyndigheten ramanslag 1617 748
1:3 Tullverket ramanslag 1535174
Summa 9 459 505

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att bekdmpa skattefusk, organise-
rad brottslighet och penningtvitt.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbéttrad internationell skattekontroll.

2008/09:Sk248 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen bor vara den myndighet som utfirdar identitets-
kort for nya svenskar.

2008/09:Sk301 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora Polisen till ansvarig myndighet for utfirdande av id-
kort for folkbokforda i Sverige.

2008/09:5k313 av Lars Ohly mfl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomradde 3 Skatt, tull och exekution enligt upp-
stéllning:
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Anslag Regeringens forslag Forindring (tkr)
(tkr)

3:1 Skatteverket 6 306 583 40 000

3:2 Kronofogdemyndigheten 1 617 748 70 000

Summa 110 000

2008/09:5k333 av Marie Engstrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resurser till Skatteverket.

2008/09:Sk432 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tullverk for hela Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fortlopande folja Tullverkets omorganisa-
tion och dess konsekvenser for olika regioner och orter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att grinsskyddet genom tullstatio-
ner och anstillda upprétthalls.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tullens samarbete med andra myndigheter
och vriga samhillet bor utdkas.

2008/09:5k455 av Lena Olsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rikstdckande grénskontroller bor finnas
kvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att klara kompetensforsorjningen och genera-
tionsskiftet inom Tullverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fa till stdnd ett bra och effektivare samar-
bete med andra myndigheter for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning snarast bor tillsdttas for att
utrona vilka arbetsuppgifter och befogenheter som kan tillforas Tull-
verket for att uppfylla ett battre resursutnyttjande och samtidigt se
till att privata inslag i s stor utstrickning som mdjligt halls borta
frén brottsbekdmpningen.

2008/09:5k463 av Asa Lindestam m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets allmédnna verksamhet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets verksamhet i norra delen av landet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att grinsskyddet genom antalet tull-
stationer och anstéllda i den norra delen av landet ses Over 1 stéllet
for att skéras ned.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullpersonalens egenskydd ses Over lik-
som skyddet for deras anhoériga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att samverkan med Norge och Fin-
land utokas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tullens samarbete med andra myndigheter
och Ovriga samhadllet utokas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Tullverkets investeringsanslag ses dver pa
grund av merkostnader for CTS.

2008/09:5k502 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt upp-

stdllning:

Anslag i miljoner kronor Regeringens forslag Anslagsforindring
2009 2009

3:1 Skatteverket 6 307 +60

3:2 Kronofogdemyndigheten 1618 0

3:3 Tullverket 1535 0

Summa 9 460 +60

2008/09:Ju400 av Anders Hansson (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att i det fall polisutbildningen blir hogskole-
utbildning sd ska &dven tull- och kustbevakningsutbildning jamstil-
las med hogskoleutbildning.

2008/09:5S0317 av Anita Brodén och Christer Winbdck (bdda fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att tull och polis har tillrickliga
resurser for att kunna stoppa den illegala forséljningen av alkohol.
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BiLaga 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets forslag
1:1 Skatteverket 6 306 583
1:2 Kronofogdemyndigheten 1617 748
1:3 Tullverket 1535174

Summa for utgiftsomradet 9 459 505

Tryck: Elanders, Villingby 2008 27



