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Regeringens skrivelse 1993/94:15 m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet bar genom beslut den 26 oktober 1993 berett
bostadsutskottet tilifille att — i de delar som har samband med
bostadsutskottets beredningsomrade — yttra sig Gver regeringens skri-
velse med redogdrelse f6r behandlingen av riksdagens skrivelser
(1993/94:15). Konstitutionsutskottet har vidare den 25 november 1993
beslutat att granska konsekvensanalyser i propositioner avlimnade
under &r 1993 och i samband dirmed berett Gvriga utskott tillfdlle att
yttra sig i fragan.
Bostadsutskottet behandlar de bada frigorna i detta yttrande.

Utskottet

Regeringens behandling av riksdagens skrivelse

Vid genomgang av skrivelsen har inom utskottet tagits upp vissa fragor
av mera principiell natur. Dessa behandlas nedan.

Inledningsvis redovisar utskottet den genomgang av skrivelsen som
gjorts i vad denna ror de 42 skrivelser som faller inom bostadsutskot-
tets beredningsomrade. 17 av dessa har dnnu inte slutbehandlats. 11 av
dem &r frin tiden fSre 1992/93 irs riksméte. For flera av skrivelserna
anges att de ir under beredning. Betriffande tva skrivelser fran tiden
fore 1992/93 synes dnnu inte ndgra atgirder ha vidtagits. Den ena
skriveisen avser Fonden for fukt- och mogelskador (skr. 155 fran
1991/92 ars riksmote, BoU14 mom. 5) och den andra en dversyn av de
s.k. strodngarna i Visterbottens och Norrbottens ldn (skr. 209 fran
1989/90 ars riksmoéte, BoU12 mom. 2). [ det senare fallet anges nu
liksom i regeringens skrivelse 1992/93:15 att en departementsprome-
moria planeras.

Enligt utskottets mening innehaller skrivelsen i huvudsak tillfreds-
stdllande redovisning av vidtagna atgirder med anledning av riksdagens
beslut. [ nagra hdnseenden har ytterligare information om ett drendes
behandling erhéllits genom underhandskontakt med regeringskansliet.
Vad giller de ovan nimnda tvd drendena skulle det enligt utskottets
mening vara vdrdefullt om skrivelsen ocksid innehdll en ndrmare
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redovisning av vilka atgirder som regeringen vidtagit och vilka atgir-
der som planeras. Det dr angeldget att regeringen behandlar riksdagens
skrivelser utan alltfor stor tidsutdrakt.

Utskottet vill utdover detta aktualisera nigra fragor av mera princi-
piell inneb6rd. Vad utskottet asyftar dr bl.a. frigan om nir en riksdags-
skrivelse bor redovisas som slutbehandlad och hur redovisningen till
riksdagen bor ske.

Frigan om nidr en riksdagsskrivelse bor anses slutbehandlad ger
upphov till ytterligare frigor. Salunda bor frigan stillas om — i ett
utredningsirende — en skrivelse bor anses slutbehandlad redan da
regeringen beslutar att §verldmna en av riksdagen vickt fraga till en
utredning eller om regeringens beslut med anledning av utredningens
dverviganden skall erfordras for att riksdagsskrivelsen skall anses slut-
behandlad. En annan fraga av intresse i sammanhanget 4r om det kan
anses till fyllest att regeringen i sin arliga skrivelse till riksdagen Gver
riksdagsskriveisernas behandling redovisar vidtagna atgarder eller om
en redovisning dessutom bdr goras i proposition eller skrivelse med
anknytning till drendet.

Nar det giller riksdagsbeslut som innebir att en lag eller férordning
skall utfirdas ir svaret givet. Enligt 8 kap. 19 § RF skall regeringen
utfirda beslutad lag utan dréjsmal. Darmed ir drendet slutbehandlat.
Lika okomplicerat dr det inte att besvara fragan i de fall riksdagen
beslutar att ge regeringen till kinna att en fraga bor Gvervigas ndrma-
re. Utskottet har vid granskningen av den nu aktuella skrivelsen och
motsvarande skrivelser som nigra av de senaste iren ldmnats till
riksdagen noterat att ndgra enhetliga principer inte tycks finnas. Ibland
anges att ett Adrende &ar slutbehandlat ndr regeringen besiutat om
direktiv till en utredning i vilken drendet skall behandlas. Exempel pa
detta aterfinns i skrivelsen (s. 182), om behov av yiterligare inventering
av vattenomraden och dlvstrickor (riksdagens skrivelse 214 fran riks-
mdotet 1992/93, BoU7 mom. 5). Det finns ocksd exempel pad motsatsen,
nimligen att ett drende, som Overldmnats till en utredning, inte ansetts
slutbehandlat (s. 179). (Riksdagens skrivelse 27 frdn riksmdtet 1986/87,
BoU1l mom. 70, om vidare dverviganden om ordningen for ingivande
av besvar enligt plan- och bygglagen.)

Nagra exempel som uppmirksammats vid genomgang av tidigare
regeringsskrivelser till riksdagen kan belysa fragan ytterligare. Ett
sadant exempel fran bérjan av 1980-talet ror vissa frigor om hyresla-
gen (12 kap. jordabalken). I davarande regeringens redogorelse
1989/90:75 anges att dessa fragor ar slutbehandlade eftersom de tagits
upp i direktiven till den under hosten 1989 tillsatta Hyreslagskommit-
tén. Ett par av de av riksdagen begirda tillkdnnagivandena — riksda-
gens skrivelse 378 fran riksmotet 1983/84, BoU29 mom. 13 om atgirds-
foreliggande vid dgarbyte och riksdagens skrivelse 212 fran riksmétet
1987/88, BoU13 mom. 32 om forldngningstvist — behandlades av
Hyreslagskommittén och redovisades i delbetinkandet SOU 1991:86
Ny hyreslag.

Hyreslagskommittén upplostes hosten 1991 utan att kvarstdende
frigor som aktualiserats av riksdagen hade Overvagts. Darigenom kom
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resultatet av riksdagens begdran om bla. dversyn av bostadsforvalt-
ningslagen och reglerna om f&rvirv av hyresfastigheter (riksdagens
skrivelse 308 fran riksmdtet 1981/82, CU 39, riksdagens skrivelse 352
frin riksmotet 1982/83, CU 31 och riksdagens skrivelse 249 fran
riksmétet 1986/87, BoU13, mom. 15) dver huvud taget inte att provas
av vare sig regeringen eller riksdagen. Arendena hade dock som
framgdtt ovan redovisats som slutbehandlade i regeringens skrivelse
1989/90:75. Det kan for fullstindighetens skull tilliggas att dvervigan-
den nu pagar betriffainde de aktuella frigorna. Den 29 april 1993
beslutades direktiv (1993:53) om Oversyn av reglerna om férviarv och
forvaltning av hyreshus.

Utskottet har noterat att frigan om hur redovisningen till riksdagen
bdr ske har tagits upp i betinkandet KU 1980/81:25 s. 26. I betinkan-
det uttalade KU bl.a.: "Efter avslutat beredningsarbete bor regeringen
sa snart som mdjligt ta stillning till vad som skall géras med anledning
av ett riksdagsbeslut. Skulle regeringen dd undantagsvis finna att ett
riksdagsbeslut inte kan, inte bdr eller inte behéver féranleda nagon
atgdrd i sak frin regeringens sida, fir regeringen fridn fall till fail
Overviga vilket beslut som bor fattas. [ vissa fall, sdrskilt d regeringen
anser att nagon Atgdrd inte behdver vidtas, bor ett beslut att lagga
skrivelsen till handlingarna vara tillrackligt. [ andra fall, tex. di
regeringen har kommit till en annan uppfattning 4n riksdagen, stir det
bdst i Overensstimmelse med parlamentariska principer att frigan
understdlls riksdagen."

Genom att ta upp de ovan redovisade principiella fragestillningarna
har utskottet ytterligare velat fista KU:s uppmirksamhet pa behovet av
en mera enhetlig redovisning av regeringens atgirder med anledning
av riksdagens skrivelser. Utskottet har ocksd ansett det motiverat att
ater aktualisera frigan om vilken ordning som bér gdlla fér en
Aterrapportering frin regeringen betriffande sddana riksdagsbeslut som
kan anses vara en del i ett pagiende beredningsarbete eller annars ir
av den karaktiren att en kommunikation mellan riksdag och regering
skulle vara motiverad och meningsfull.

Bostadsutskottet forutsitter att konstitutionsutskottet i den fortsatta
beredningen av drendet, om si anses erforderligt, aktualiserar de nu
diskuterade fragorna.

Konsekvensanalyser

Utskottet anser det viktigt att kostnader och andra effekter analyseras i
framlagda regeringsférslag. Sddana fSrslag dr inte sillan nédvindiga for
att riksdagsbehandlingen skall bli meningsfull. Konsekvensanalyser dr
ocksa virdefulla vid uppféljningen av olika regelsystem.

Utskottet har vid en genomging av under ar 1993 avlimnade
lagfdrslag kunnat konstatera att de flesta propositionerna innehaller
beddmningar i ndgon form av framfér allt forslagets ekonomiska
effekter. Vanligtvis presenteras dessa analyser i sirskilda avsnitt. Redo-
gorelserna ar ofta relativt kortfattade.
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Utskottet, som inte funnit anledning till erinran eller sirskilt utta-
lande betriffande konsekvensanalyser, har med det nu anférda inte
tagit stillning till kvaliteten eller inriktningen av dessa.

Stockholm den 15 februari 1994

P4 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager
(fp). Lennart Nilsson (s), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m),
Rune Evensson (s), Ulf Bjérklund (kds), Bo G Jenevall (nyd), Britta
Sundin (s), Birger Andersson (c) och Marianne Carlstroém (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Lars Werner (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

gotab 46022. Stockholm 1994
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