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Aldreomsorgen infor 90-talet 1988/89

SfUly

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 11 oktober 1988 berett socialforsikringsutskottet
tillfille att avge yttrande éver dels proposition 1987/88:176 am @ldreomsor-
gen infor 90-talet i de delar den berdr socialforsikringsutskottets berednings-
omréde, dels motionerna 1987/88:S029 av Stina Gustavsson och 1987/
88:S031 av Gosta Andersson och Borje Hornlund.

De forslag i propositionen som berdr socialférsikringsutskottets omrade
ar forslagen till lag om ersiittning och ledighet for nirstiendevérd, lag om
andring i lagen i lagen (1962:381) om allmén forsiikring, lag om dndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter och lag om &ndring i studiestddslagen
(1973:349).

Under den allmdnna motionstiden i ar har vickts sex motioner som har
anknytning till de nu nimnda lagférslagen, namligen 1987/88:Sf205 av Bo
Nilsson och Ingvar Bjork, 1987/88:Sf264 av Ewa Hedkvist Pctersen och
Sten-Ove Sundstrom, 1987/88:Sf268 yrkande 5 av Bengt Westerberg m.fl.,
1987/88:8f294 av Nic Gronvall, 1987/88:5f298 yrkandena 1 och 2 av
Margareta Andrén m.fl. och 1987/88:Sf320 yrkande 2 av AIf Svensson.
Utskottet anser att dessa motionsyrkanden bér behandlas av socialutskottet
samband med proposition 1987/88:176, och utskottet yttrar sig dirfor dven
over dessa yrkanden.

1 propositionen foreslas att fr.o.m. den 1 juli 1989 skall en nirstdende som
vardar en svart sjuk person i hemmet ha ritt till ersittning fran sjukforsik-
ringen och ritt till ledighet frin sin anstillning under hogst 30 hela
arbetsdagar, varvid dagantalet riknas for den person som vardas. Ersiittning-
en skall utga med belopp motsvarande vardarens sjukpenning och erséttning-
en och ledigheten skall kunna tas ut med hel. halv eller fjiirdedels ersittning
och ledighet beroendc péa hur lang tid av dagen varden ges. Ersittningen skall
utgora skattepliktig och pensionsgrundande inkomst och vara semesterlone-
grundande. Som villkor for réitt till ersattning och ledighet skall gilla att savil
den sjuke som vardaren &r inskriven hos allmén forsdkringskassa, vilket
innebir att den sjuke och vardaren skall ha fvllt 16 ar och vara bosatta i
Sverige. Varden skall ges hidr i landet.

Innan utskottet nirmare gar in pa olika delfragor i forslaget konstaterar
utskottet att forslaget tillgodoser de allméinna dnskemél om ratt till ersdttning
och ledighet vid anh6rigvard som framférts i motion $£205 av Bo Nilsson och
Ingvar Bjork.
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Riitten till ersittning och ledighet har i propositionen begrinsats till
situationer nir en narsticnde vardar en svart sjuk person i hemmet eller i
annan enskild bostad eller nér vardaren f6ljer med den sjuke vid de resor som
ager rum i samband med att virden i hemmet borjar cller slutar. 1 eget
boende inkluderas olika former av servicebostiader och gruppbocende, dir
den enskilde har hyreskontrakt av sedvanligt slag. Frén lagens tillimpnings-
omrade har daremot undantagits virdinsatser som gors pa sjukvardsinratt-
ningar, dlderdomshem cller andra offentliga eller privata institutioner. dar
personal finns tillgdnglig dygnet runt. Féredragande statsradet framhaller att
det ir en viktig livskvalitetfriga for berdrda personer att kunna vara
tillsammans 1 en svar situation, men betonar samtidigt att en nérstiendes
vardinsatser méste vara frivilliga. Reformen innebir inte att samhillet far
undandra sig sitt ansvar att ge vard samt stod och hjilp. Det dr, framhiller
han. frimst kommunens och landstingets ansvar att ge behovlig service och
vard till dldre och ménniskor med funktionshinder. Brister i denna service
och vard far inte innebdra att niirstiende kidnner sig mer eller mindre
tvingade att &ta sig virduppgitter. Det finns diarfor inte tillrickliga skil att ge
nérstaende ritt till ledighet och ersittning for den vard som behovs néar den
sjuke vintar pd plats vid sjukhus e.d. eller pd grund av konvalescens i
hemmet i stillet {6r pa sjukhus. Tillfalligt avbruten vard vid sjukhus eller
vardhem bor inte heller i sig vara skill for sddana forméner. Savitt giller
begreppet svart sjukdomstitlstind framhiller foredragande statsradet att det
ar svart att entydigt ange vad som bor ldggas in i detta. Till svara
sjukdomstillstind kan riknas inte enbart ett omedcelbart Gverhingande
livshot — som dock inte utesluter fall dar hopp finns om en forbattring av
hillsotillstindet — utan dven sddana sjukdomstillstind som pa nigon tids sikt
innebir ett allvarligt dverlevnadshot. exempelvis olika former av canceri ett
senare skede av sjukdomen.

I motion S029 yrkande 1 av Stina Gustavsson férordar motioniren vissa
andringar i propositionens forslag till ersiittning och ledighet for niirstiende-
/Ard. Motiondren foreslar att de kriterier for ledighet som anhorigvardskom-
mittén angav i betinkandet (SOU 1983:64) Ledighet for anhorigvird skall
gitlla. Dessa kriterier var — forutom svarare sjukdomstillstand vari inbegreps
situationer nir den sjuke virdades pa sjukvardsinrattning — dven viintan i
hemmet pa plats vid sjukhus eller viirdhem, vard i hemmet vid tillfalligt
avbruten vird vid sjukhus eller virdhem. konvalescens i hemmet i stillet for
vid sjukhus eller konvalescenthem samt vird eller behandling av barn med
handikapp under 16 ar pid en vardinrdttning. Motioniren framhaller i
anslutning hiirtill att viintan pa plats pa sjukhus eller vardhem snararc dr regel
in undantag. Motioniiren anser ocksa att forslaget om 30 dagars ritt till
ledighet synes ndgot sniivt och att méjligheten till ledighet bor utstriickas att
gillla 4ven vid ett senare skede av varden, t.ex. vid en anhérigs dodsbadd.
Vad slutligen géller ersiittningens storlek anser motioniren att denna skall
grundas pa den principen att den skall utgoéra kompensation for utfort arbete
och goras lika stor for alla. Ersiittningens storlek kan t.ex. motsvara den
genomsnittliga sjukpenningen per dag cller motsvara det belopp som ett
sjukvardsbitride eller ett vardbitride i Oppen vird crhiller per dag.
Motioniiren begitr ett tillkiinnagivande tili regeringen i dessa fragor.
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Aven i motion So31 av Gésta Andersson och Bérje Hornlund foreslas att
ersittningen vid narstdendevard gors lika for alla. Motionérerna anser att en
lamplig erséttningsniva ar grundlénen for sjukvardsbitridden i 6ppen vird och
begir beslut av riksdagen 1 enlighet harmed.

Ytterligare fem motioner trin den allméinna motionstiden berdr fragor om
rétt till ersiittning och ledighet vid nirstdendevérd. 1 motion Sf268 yrkande 5
av Bengt Westerberg m.fl. begirs forslag om ett system som ger forildrar till
svart handikappade vuxna barn méjlighet till ledighet och ersittning {6r vard
om barnet blivit sjukt. Margareta Andrén m.fl. begir i motion S{298
yrkandena 1 och 2 torslag om en laglig ritt till ledighet for vird av anhérig
eller annan niirstiende vid vard i livets slutskede, vid sjukdom eller vid
konvalescens i hemmet och att ATP-grundande ersittning skall utgd franden
allminna forsakringen vid vard av anhorig eller annan niirstiende med
ersittningsbelopp motsvarande sjukpenningens storlek. Alf Svensson begir i
motion Sf320 yrkande 2 ett tillkiinnagivande om att crsittning f6r tillfillig
vard av anhorig skall lamnas cfter samma grunder som géller fér tillfillig vard
av sjukt barn, medan Ewa Hedkvist Petersen och Sten-Ove Sundstrém i
motion Sf264 begir ett tillkdnnagivande om behovet av att fa ersittning i
form av sjukpenning nir man foljer med anhorig alderspensionir till tikare.
Nic Gronvall, slutligen. begér i motion S$f294 cn utredning om utvidgad
vardforsikring. innebirande att en frivillig forsidkring inom den allménna
forsdakringens ram skall inféras, som skall ge majlighet {6r den férsitkrade att
fa erséttning under sex ménaders vard av nira anhorig.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det av anhérigvirdskommittén
framlagda forslaget innebar att en ritt till ledighet skulle inféras under hogst
30 dagar per ar for den som vardade en anhorig. Mojligheten till ledighet var
sdlunda avseviirt vidare dn den ledighetsritt om 30 dagar under den viirdades
hela liv som {8reslds i propositionen och avsag ocksa. som framgar ovan av
redogdrelsen av yrkandena i motion S029, vardsituationer dir brister i
mdjligheten att fa offentlig vird foreldg, t.ex. att den sjuke maste viinta pa
plats vid sjukhus. Kommittén ansig sig daremot av statsfinansiella skil inte
ha mojlighet att foresla att ledigheten skulle forenas med en ersiittningsriitt
frin den allmiinna forsiikringen. 1 propositionen har den i forhallande till
kommittéforslaget starkt begriinsade rétten till ledighet foreslagits bli
kombinerad med en ritt till ersittning fran den allminna forsiikringen.
Utskottet finner det mot denna bakgrund bide rimligt och riktigt att ledighet
och ersiittning ges enbart i sddana situationer dar det finns ctt mvcket starkt
behov for sdvil den virdade som den nirstdende vardaren att kunna vara
tillsammans i hemmet, t.ex. i livets slutskede. Reformen skall inte kunna
anviindas {or att avlasta landsting och kommuner deras ansvar for att ge vard
och stod. Utskottet, som i likhet med foredragande statsradet vill erinra om
att stodet till fordldrar som vardar sjuka handikappade barn under 16 ar
avsevirt forbittrats sedan anhdrigvardskommitténs forslag lades fram ar
1983, bitrader silunda propositionens torslag om i vilka situationer ritt till
ersittning och ledighet skall foreligga. Utskottet delar ockséd foredragande
statsradets uppfattning att frigan om ritt till ledighet fran forviirvsarbete
under en lingre virdperiod én 30 dagar bor dverviigas forst nitr erfarenheter
vunnits av den nu foreslagna ritten till ledighet.
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Savitt giller ersiitthingens storlek anser utskottet att den grundprincip som
giller for ersattning frdn den allménna forsékringen nér en forvirvsarbetan-
de av sjukdom ar forhindrad att utfora sitt arbete. ndmligen att kompensa-
tion utgdr i forhallande till inkomstbortfallet, skall gélla dven vid nirstaende-
vard.

Med det anforda foreslar utskottet att socialutskottet tillstyrker bifall till
propositionen i nu berdrda delar och avstyrker bifall till motionerna So29
yrkande 1, So31 och Sf264. I den mén motionerna Sf268 yrkande 5 och S£298
yrkandena | och 2 inte kan anses tiligodosedda genom propositionens forslag
bor socialutskottet avstyrka bifall dven till dessa motionsyrkanden. Motion
Sf320 yrkande 2 far anses tillgodosedd med det foreliggande forslaget.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom tankegingarna i motion Sf294
om att komplettera propositionens forslag med en frivillig forsakring vid vard
av nira anhoérig. Enligt utskottets uppfattning maste det i forsta hand vara
sjukvardshuvudméinnens och kommunernas uppgift att ge ekonomisk ersit-
ning ndr ndgon under en iiingre tid vérdar en néra anhérig.

Utskottet behandlar slutligen yrkande 2 i motion So029, vari begars forslag
for att skapa bittre villkor for anhdrigas insatser vid vixelvard. Motionéren
syftar pa situationer dar tvd makar bada ir pensiondrer och bedéms som
ensamstdende i pensionshanseende pf grund av att ena maken stadigvarande
vistas pd sjukvardsinrittning. Enligt motioniren finns det exempel pa att
forsiikringskassan beddmt makarna som samboende nér den sjuke maken
overgar till s.k. viixelvird och periodvis vardas i hemmet. Motioniiren anser
att pensionssystemet maste utformas sé att den vardinsats den hemmavaran-
de maken dé& gor inte bestraffas genom en ldgre pension.

Riksforsikringsverket har i allméinna rdd om alderspension (1987:3) och
om hustrutilligg och kommunala bostadstillagg (KBT) till folkpension
(1988:3) rekommenderat att om ena maken varaktigt (stadigvarande) vistas
pasjukhus. i servicehus for dildre manniskor eller liknande makarna jamstills
med ogifta pensionirer dven om de- under veckoslut och helger bor
tillsammans i sitt hem.”1 allmidnna rad 1988:3 dterges ocksa Svenska
kommunforbundets forslag till normalgrunder for KBT (cirk. 81:168) enligt
vilket KBT inte ges ut till en pensionér som stadigvarande vardas pa offentlig
cller privat vérdinrittning. Praktiskt taget alla kommuner har denna
bestimmelse i sina grunder. Enligt cirkuldren nr 1983:31 och nr 1987:129
avses med stadigvarande vard pa vardinrittning sadan vard dar patienten inte
har cller med stor sannolikhet inte kommer att fi mojlighet att atervinda till
eget boende utanfor vardinrittningen. Patientens mé’)jlighe:tér att atervinda
till eget boende skall alltid beddmas individuellt, varvid hinsyn tas till alder,
sjukdomsdiagnos, sjukdomsutveckling. pg*:rmiss‘i_oner i bostaden, sociala
forhallanden m.m. Om paticnten vistas i sin bostad under regelbundna
permissioner kan stadigvarande vard i regel inte anses féreligga. Den
nimnda definitionen av begreppet stadigvarande vard har emellertid inte
tagits in i alla kommuners grunder for KBT. Syftet med bestimmelserna om
stadigvarande vard i kommunernas grunder dr att framfor allt cnsamstaende
pensionirer skall ha mojlighet att behalla sin bostad under sjukhusvistelse.

Utskottet konstaterar att det inte torde vara méjligt att ge mer langtgaende
generella regler for och rekommendationer om nar makar skall anses
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samboende resp. ensamstiende i pensionshinseende an vad som for
ndrvarande &r fallet, utan beddmningen méste i sista hand goras utifran de
individuella omstindigheterna. Socialministern har ocksa i ett interpella-
tionssvar den 14 mars i ar forklarat sig inte vara beredd att foresla nagra
andringar i pensionsreglerna. Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall aven till yrkande 2 i motion S029.

Stockholm den 25 oktober 1988
Pa socialforsakringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Hévik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israclsson (c), Margit Gennser (m),
Nils-Olof Gustafsson (s), Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp).
Runc Backlund (c). Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp),
Maud Bjérnemalm (s) Christina Pettersson (s), Arne Mellqvist (s) och Bertil
Persson (m).

Avvikande meningar
1. Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med “"Utskottet
finner™ och slutar med “och stod™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det mot denna bakgrund riktigt att de situationer under
vilka ritt till ersdttning och ledighet skall foreligga begrénsas i forhallande till
utredningens forslag. Propositionens forslag dr dock alltfor restriktivt, och
utskottet forordar att en ritt till ersattning och ledighet skall inforas dven i
situationer da en sjuk person 6nskar bli vardad av en nérstiende vid
konvalescens i hemmet eller om en fordlder vill varda ett svart handikappat
vuxet barn ndr barnet blir sjukt.

“dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med 1 den™ och
slutar med “dessa motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:
Med hiinsyn till att motionerna Sf268 yrkande 5 och Sf298 yrkandena 1 och
2 endast delvis tillgodoses genom propositionens forslag bor socialutskottet
med bifall till dessa motioner hemstélla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som ovan anférts om vidgade mojligheter till ritt till
ersittning och ledighet for vard under konvalescens i hemmet och nér vuxet
svart handikappat barn blir sjukt.

2. Gullan Lindblad. Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "“Utskottet kan™ och slutar
med “nira anhorig’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det vore virdefullt om den nu féreslagna ritten till
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ersittning och ledighet kunde forstirkas med en frivillig forsakring inom den
allmidnna forsikringens ram som skulle méjliggéra att ersittning utgick
under sex minader vid vard av nira anhérig. Utskottet anser darfor att
socialutskottet bor bitrida forslaget i motion $f294 om en utredning i detta
syfte.

3. Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (c). Barbro Sandberg (fp). Rune
Backlund (c¢) och Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som pd s. 4 borjar med “Utskottet konstaterar™ och pé s. 5 slutar
med “motion S029™ bort ha féljande lydelse:

Sasom framhéllits i motion S029 utgér den nuvarande tillimpningen av
pensionssystemets regler om nir makar som bada dr pensionirer skall
betraktas som cnsamstiende resp. samboende pensionérer i manga fall ctt
ekonomiskt hinder f6r s.k. viixelvard. Utskottet foreslar dirfor att socialut-
skottet tillstyrker forslaget i motion S029 yrkande 2 om att riksdagen skall
begira forslag fran regeringen i syfte att skapa battre villkor for anhorigas
insatser vid sadan vird. ' ' : :
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