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En human kriminalvard

Sammanfattning

Miljopartiet de grona vill koncentrera pa orsakerna till kriminalitet och de
behandlingsmetoder som kan forhindra aterfall till brottslighet. Réttsstaten
maste garantera en trygghet for alla medborgare och arbeta for minskad
brottslighet, men detta fér inte ske genom repression och oforstaelse for roten
till det onda.

I denna motion fran Miljopartiet de grona beskrivs en gron politik som
bygger pa att samhillet tar ansvar for de individer som hamnar i kriminalitet
och arbetar forebyggande inom kriminalvarden. Det forebyggande arbetet ska
karaktériseras av en individualistisk syn for att varje intern ska kunna tillgo-
doses med den rehabilitering och &teranpassning som forhindrar terfall och
skapar trygghet i samhéllet.

Kriminalvérden har i dag stora problem med dverbeldggning som leder till
sakerhetsbrister. Storre utnyttjande av alternativa pafoljder, individualiserad
programverksamhet, okad sjdlvforvaltning pa anstalterna, utnyttjande av
kriminalvérd pa entreprenad, satsningar pa kompetenshdjningar och forskning
ar nagra av de reformer som det i dag finns ett tringande behov av.



Fel! Okint namn pa

Innehéllsforteckning

SamManTattning........cceeieriiiiiienie e
Innehallsforteckning............cccceveenenne.

Forslag till riksdagsbeslut

IMOTIVETIIIZ ..ottt sttt sttt ettt ettt st s e et st e st e beentesneenee
Kriminalpolitiska utgangspunkter ...........coceveeririenienirienieneeeseee e 4
Den kriminalpolitiska debatten............cccooveviiiiniieniiniiieneeeeceeeeeee 5
FANEISE...eueeiieie ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ta e neebeentenne 6
KriminalVArdarna. ......c..ooeeerereneneneneeesesesesesese e 7
Rehabilitering och AteranpasSning.............ceevevueecieniesieesiesieseesreeiesseesseseens 8
SysselsAttning Pa anStalten ..........ccvevveeierierieeieeieie ettt 8
Programverksamhet pa anstalten ...........cccccerieriircienienieeie e 9
Kriminalvard pa entreprenad..........c.coccveeveeienieniiiieeieie et 9
Positiva KONSEKVENSET .....cc.eoviriiriiriiniiniiiiriieieeeceeeeee s

Kvinnor inom kriminalvarden
Barn till intagna

Avskaffa diskrimineringen inom kriminalvérden
Ungas Kriminalitet .........ceoueiierieiiiieriiee et
Aterinfor langtidspermission och utdkad méjlighet till villkorlig

FEIZIVIIINE .ttt ettt et ettt e sbeesaeeteesseesseeseeseensens
FIIVATARN ..ottt
Livstidsstraffet
Forskning och utbildning

Kanadamodellen ...........ooooviiiiiiiiiieiiieeeeee et



Fel! Okidnt namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett 6kat fokus pa den hoga andelen aterfallsbrotts-
lingar och det forebyggande arbetet med rehabilitering och dteranpass-
ning av interner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny utbildning for kriminalvardarna i syfte att dka deras
kompetens och yrkesstatus.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att interner erbjuds meningsfyll sysselséttning pa
Sveriges anstalter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kriminalvéard pa entreprenad bor utnyttjas ytter-
ligare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda en utdkad verksamhet for sjalvforvalt-
ning pa Sveriges anstalter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att programverksamheten pé anstalterna ytterligare
utvidgas och individualiseras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kriminalvarden tillfors personal med spetskom-
petens.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att positiva konsekvenser infors for interner pa
Sveriges anstalter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kollektiva bestraffningar ska motverkas pa Sveriges anstal-
ter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av HBT-perspektiv och kunskap om HBT-fradgor inom
kriminalvérden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av hénsyn till kvinnors situation och behov i krimi-
nalvérden.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjerelationer och sérskilt barns mojlighet att triaffa sina
forédldrar under anstaltstiden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppréttandet av en mangfaldsplan och handlingsplan mot dis-
kriminering inom kriminalvarden.

14. Riksdagen beslutar att aterinfora interners mojlighet till langtidspermiss-
ion.

15. Riksdagen beslutar att aterinfora villkorlig frigivning efter straffets halva
tid.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av riktade satsningar till den frivilliga narkomanvar-
den inom kommunerna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla forskningen och utbildningen inom
kriminalvérden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att berika den svenska kriminalvarden med de ldr-
domar som kan tas fran Kanadamodellen.

Motivering

Det réder fortfarande en stor platsbrist i landets fangelser. Malet att minska
antalet intagna med verkstéllbar dom i hikte har inte uppnatts. Det finns olika
anledningar till detta, men framst &dr fingelse som pafoljd Gverutnyttjad. Sats-
ningen pé att bekdmpa narkotikamissbruket renderar i att fler fangslas for sitt
missbruk, detta till trots att personer med drogproblem behover véard och inte
fangelsetid for att komma ur ett missbruk.

Miljopartiet stéller sig positiv till de delar i betdnkandet Framtidens krimi-
nalvard (SOU 2005:54) som i mangt och mycket stimmer 6verens med for-
slagen 1 denna partimotion. Bland annat géller detta forslagen om att infora ett
formanssystem, individualisering av péafoljderna, anstalter med olika sdker-
hetsklasser, 6kad hénsyn till den intagnes behov och sjélvforvaltning pa an-
stalterna. Vidare ar det viktigt att skapa en enhetlig reglering och organisation
kring kriminalvarden.

I denna motion beskrivs Miljopartiets forslag och visioner inom kriminal-
véarden som leder till ett solidariskt och tryggt samhillet for alla att leva i.

Kriminalpolitiska utgdngspunkter

Miljopartiet anser att grogrunden for kriminalitet ligger i oldsta underliggande
samhéllsproblem som ojamlikhet, segregering, fattigdom, arbetsloshet, psy-
kisk ohilsa, missbruk, misshandel, vanvard av barn, vuxenanalfabetism med
mera. Dessa faktorer &r ett hot emot ménniskors trygghet och pé sikt d&ven mot
demokratin. Brottsoffer har ett rattmitigt intresse av kompensation och upp-
rittelse. Ddremot tjdnar varken brottsoffer eller girningsmén pa att deras
skilda behov stills emot varandra. Rédslan for brott och krav pa ett rittssdkert
och tryggt samhille méste tas pa allvar. Problemen léses dock inte med 6kad
repression utan med en kriminalpolitik som &ar brottsférebyggande och repara-
tiv. Kriminalpolitiska &tgérder kan aldrig vara tillrdckliga for att bekdmpa ett
komplext problem som kriminalitet. Grunden for ett tryggt, sdkert och solida-
riskt samhdélle skapas genom en langsiktigt héllbar politik pa arbetsmarknads-,
familje-, ekonomi-, miljo- och det socialpolitiska omradet. En progressiv
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kriminalpolitik finns i en solidarisk hallbar politik som syftar till att skapa ett
humant och tryggt samhille.

De atgirder som krévs inom kriminalpolitiken ska alltid vara humana, rétt-
visa, forutsebara och realistiska. Atgirderna ska bygga pa kunskap om sam-
band mellan brottslighet och ménniskors sociala villkor, inte pa vedergéllning
och repression. Erfarenheter visar att fler och ldngre fangelsestraff inte leder
till minskad brottslighet, snarare tvdrtom. Vara stdllningstaganden i denna
motion vilar pd en humanistisk manniskosyn, tron pé individens mdjligheter
till fordndring och utveckling samt solidaritet med utsatta grupper i samhéllet.

Den kriminalpolitiska debatten

Statistiskt sett har brottsligheten 6kat femfalt sedan 1950-talet. Fran manga
hall menas att utvecklingen beror pa samhéllsutvecklingen i stort. Anledning-
ar sdsom vilstdndsokning, urbanisering, 6kad social rorlighet, ndjeslivets
utveckling, drogvanor med mera har angivits. Enligt kriminologer beror dock
det som betraktas som brott pd tidsanda, rddande moral, védrderingar och
ménniskosyn — vilket har ett nidra samband med samhéllets ekonomiska, poli-
tiska och kulturella utveckling.

I detta skede i mitten av 1900-talet borjade den kriminalpolitiska debatten
minska vikten av individens bakgrund och omsténdigheter till formén for
fokus péd allmdnhetens sdkerhet. Strafflagen ersattes dock pa 1960-talet av
brottsbalken ddr man koncentrerade pé individens forutsittning att ateranpas-
sas till samhallet.

Niar Anna-Greta Leijon (s) var justitieminister 1987-1988, med Sten
Heckscher som statssekreterare vid sin sida, hade dock paradigmskiftet fran
vard till straff skett i den allmdnna opinionen. Under denna period lanserades
den sd kallade straffvirdesteorin i samband med straffmitning i domstol.
Pafoljden avgjordes endast av brottets art och grovhet. I detta sammanhang
hade individens psykologiska och sociala situation mindre betydelse.

D4 de borgerliga partierna kom till makten 1991 blev Gun Hellsvik (m) ju-
stitieminister. Hellsvik banade védg for en annan syn pa brott och straff dn den
som tidigare varit radande i Sverige. Synen pa brottslingen dndrades och de
skulle ”ddrmed fé de straff de fortjdnade” och framfor allt hallas inom 14s och
bom sa att allminheten skyddades. Vard och rehabilitering var inte ldngre det
visentligaste. Fokus pé brottslingen som offer flyttades over till brottsoffren,
som tidigare varit en svért forsummad grupp i samhéllet. Den sociala forstael-
sen for kriminalitet i samhillet glomdes dock bort. Politiker vidnde blicken
bort fran brottslighet som ett uttryck for olosta underliggande samhéllspro-
blem.

Enligt kriminologisk forskning star ett begrinsat antal aterfallsforbrytare
for en relativt stor del av den totala brottsligheten. 40 % av dessa aterkommer
till kriminalvérden inom ett ar. Dessa fakta har bland annat motiverat arbetet
med forebyggande av brott. Denna vdg har dock varit kantad av misstro och
bristande resurser. Under 1990-talet priglades kriminalvarden av nedskér-
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ningar som gav upphov till en stor pessimism till mojligheterna att fordndra
en brottsling genom behandling. I detta skede forsummades i mangt och
mycket den verksamhet som verkar for att motverka éterfall till brottslighet.
Efter den senaste tidens rymningar har dessutom roster hojts for hardare tag
mot brottslingar och fokus pa sdkerhet i stéllet for att satsa resurser pa att
arbeta brottsforebyggande.

Det dr med det ovan sagda i atanke angelédget att agera for en solidarisk
och human kriminalvard — en kriminalvard dir hénsyn tas till bade brottsoffer
och brottsling. Det &r dags att aterigen rikta uppmarksamheten pa hur vi be-
kédmpar uppkomsten av kriminalitet, hur vi férhindrar aterfallsférbrytare — och
dérmed i grund och botten hur vi skapar ett tryggt och solidariskt samhaille for
alla.

Féangelse

Den radande platsbristen pa svenska anstalter ligger i dag pa en kritisk punkt.
En hérd linje fors fran bade vénster- och hogerhall att det enda séttet att 16sa
problemet &r att bygga fler fangelser. Denna enkla 16sning &r dock inte svaret
pa den aktuella problematiken.

Beldggningen pa dagens fangelser befinner sig ndrmare 100 %, trots att det
skulle behdva ligga pa 90 % for att forhindra sékerhetsrisker och skapa en
individuell och reell mdjlighet for varje intagen att f4 den vard de behover.
Cirka 15 % av kriminalvardens totala budget sparas under &r 2004. Samtidigt
har regeringen valt att bygga fler fangelser. Dessa planer skulle lata antalet
interner pa Sveriges anstalter 6ka fran dagens drygt 6 000 fangar till omkring
7 000 fangar. Sverige skulle dirmed placera sig som det land i Norden med
det i sdrklass hogsta antalet fangar. Justitieminister Thomas Bodstrom har
hittills i debatten menat att det gar att bygga sig ur krisen och &ven lyft fram
ett initiativ for att bygga en ny hogsékerhetsanstalt. Miljopartiet vill inte se att
dagens problem 16ses genom att bygga en ny hdgsékerhetsanstalt. Med krimi-
nalpolitiska medel skulle beldggningen pa fangelserna kunna minskas. Men
dagens utveckling pekar mot att i stéllet for att forsoka att kompensera bris-
terna i frihetsberdvandet och varden infora fler och nya sidkerhetsatgarder.

Den rédande platsbristen bor dock inte botas med att bygga fler fiangelser.
Antalet personer som sitter i fangelse far aldrig bli ett matt pa hur bra arbete
vart rattsvisende gor. Skrackexemplet dr hédr utvecklingen i USA, déar det har
skapats en profiterande mangmiljonindustri kring fingvarden och dir synen
pé en "lyckad fangvéard” fran poliser, fingelser och myndigheter bestér i anta-
let ingripanden snarare dn antalet minskade brott. Detta dr en utveckling vi
maste forhindra i Sverige genom att ifrdgasitta enkla politiska 19sningar, som
att trygga samhiéllet genom att hélla kriminella bakom 1as och bom. For att
skapa ett tryggt, humant och solidariskt samhélle krivs att rehabiliterings- och
ateranpassningsarbetet inte stagnerar eller rent av elimineras. Vi méste agera
snabbt for att forstdrka kriminalvardens resurser till utveckling och forbatt-
ring.
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For att minska antalet interner pa landets anstalter kan relativt enkla medel
anvindas. Det dr bade viktigt att anvinda de alternativ till fangelsestraffet vi
har i dag samt forkorta vistelsetiderna genom olika atgirder. Alternativa pa-
foljder som kontraktsvard i stéllet for fangelse for missbrukare bor utdkas.
Det &r béttre for en narkotikaddmd att f& vard for sitt missbruk &n att vistas
utan rehabiliteringsmojligheter pa en anstalt. Dessutom bor 34 § KvaL (lag
om kriminalvard i anstalt, 1974:203) ges en utokad anvindning — att den
intagne far vistas pé ett behandlingshem under senare delen av strafftiden. Vi
har sedan tidigare motionerat om en 6kad anvindning av alternativa pafoljder
och avvaktar dér beslut.

For att mojliggéra en okad individualisering inom kriminalvarden krivs
det en storre variation av savil behandlingsmetoder som typ av anstalter. Den
senaste tidens uppmirksammade rymningar och fritagningar visar att det
finns ett litet antal ddmda som &r bendgna att rymma och smita undan sitt
straff. Det kan inte accepteras. Det maste finnas sdkerhetsanstalter som é&r
rymningssédkra. Det fysiska skalskyddet &r i huvudsak sékert pa de befintliga
anstalterna, men trots detta kan vissa atgiarder behdvas sa att det yttre skal-
skyddet forbattras. Absolut rymningssikra anstalter dr i dag inte onskvérda.
Det skulle bli mycket kostsamma samt strida mot humanistiska vérderingar.
Vi ser dirfor med fordel pa anstalter som har en varierad sékerhetsgrad.

Kontrollen inom anstalterna behover forbattras. Beslutet om inpasserings-
kontrollen skall forverkligas snarast. For att forhindra otilldten kommunikat-
ion fran anstalten skall mobilstérningstekniken installeras utan dréjsmal, och
dven andra atgérder kan bli aktuella.

Att otillatna droger féorekommer pa anstalterna kan inte accepteras. Samt-
liga anstalter med drogproblem skall ha tillgang till s& kallade knarkhundar,
som har visat sig mycket effektiva. Det dr mindre integritetskrinkande att
anvénda dessa hundar jamfort med de metoder som i dag anvénds. Det skulle
dessutom ge personalen ett stod och forhindra otillborliga patryckningar fran
internernas sida pé detta omrade.

Interner som belagts med sérskilda restriktioner bor ges mojlighet att ta
emot besdk genom att ett sérskilt besoksrum med glasruta anordnas.

Kriminalvardarna

Vardarna pé anstalterna har en grundutbildning pa 16 veckor. Med tanke pa
att denna yrkesgrupp ska arbeta med landets svéraste klientel ar det en ex-
tremt kort utbildning. Dessa ska varda och vakta pa samma géng. Dessutom
ska kriminalvérdaren gora en behandlingsplan for varje intagen och félja med
pé permissioner. Kompetensen hos personalen och programverksamheten
maste har utvecklas. Det dr dessutom viktigt att statusen for denna yrkesgrupp
hojs 1 samband med detta. Kunskap om en séddan utveckling tas med fordel
fran forskning (se Kanadamodellen) och ideella organisationer som Riksfor-
bundet for hjélp till narkotika- och likemedelsberoende (RFHL) och Krimi-
nellas revansch i samhéillet (KRIS). Kriminalvardarna &r en vital och grund-
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laggande del av kriminalvarden. Vi vill dérfor att en ny forstérkt och forlangd
utbildning i syfte att hdja vardarnas kompetens och yrkesstatus infors.

Rehabilitering och ateranpassning

Resursbristen inom kriminalvarden drabbar i dag programverksamheten for
rehabilitering och iteranpassning till samhillet. Aterfallsstatistiken vittnar om
att ndrmare hélften av de domda &terkommer till kriminalvarden inom loppet
av tre &r. Under de senaste tio dren (1992-2002) har intagna pa anstalter som
grupp blivit mer marginaliserad och lever i storre utstrackning ett liv utanfor
samhéllsgemenskapen. Intagna och personal pa anstalter vittnar om att klima-
tet hardnat samt att frigivningssituationen é&r tuffare i dag 4n tidigare. Det ar
svérare att fi bostad och arbete samt att fa ett socialt fungerande liv efter
frigivningen. Dérfor ar det viktigt att de ekonomiska satsningar som riktas till
kriminalvarden koncentreras pa rehabiliteringen och ateranpassningen av de
intagna.

Sysselsittning pd anstalten

Kriminalvérden skall kunna erbjuda frihetsberévade ett meningsfullt arbete.
Detta sker till exempel inom KrimProds produktion eller genom intern ser-
vice, sdsom koks- och underhéllsarbete eller tvitt samt byggnadsarbete. Olika
anstalter kan erbjuda olika former av arbete. I sd hog grad som mojligt bor
den enskilde placeras (eller omplaceras) pa anstalter ddr den enskildes fardig-
heter och kunskaper svarar mot de arbeten och de arbetsuppgifter som er-
bjuds. Vid nyligen genomforda besdk inom kriminalvérden kunde konstateras
att sysselsittningsgraden inte uppfyller de behov som finns. Vissa klienter
kan varken erbjudas sysselsittning eller annan verksamhet. Det dr givetvis
forddande for den enskilde att inte ha en meningsfull sysselséttning under
hela eller delar av verkstélligheten.

I samband med detta ar det dven relevant att se pad mojligheter for interner
att arbeta sjélvforvaltande under sin tid pa anstalten. Forsok har visat sig
lyckade dér de intagna far marknadsmassiga l6ner mot att de betalar mark-
nadsmissigt for kost och logi. Vi vill att en utredning utfors for att undersdka
mojligheterna att motivera interner att klara sig sjdlva och i sa hog grad som
mojligt d&ven under straffverkstillighet leva ett s normalt liv som mojligt,
inkluderat till exempel normala vardagssysslor.
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Programverksamhet pa anstalten

De programverksamheter som bedrivs inom kriminalvarden, sirskilt pa vara
anstalter, dr nodvéindiga for att soka minimera risken for &terfall samt for att
soka ge den internerade instrument och kunskap for att kunna leva i frihet
utan brott med 6kad livskvalitet.

Kriminalvdrden kan erbjuda brotts- och missbruksrelaterade program
sdsom 12-steg, ART, Brottsbrytet, Cognitive Skills, Hiapna, One-to-One,
Prism, Relation och samlevnad, Vaga vilja, Vald i néra relationer med mera.
Aven studieprogram finns med, allt frdn grundvux och komvux till hogsko-
lestudier. Resurs- och kompetensbrist och dverbeldggningar leder dock till att
programverksamheten inte kan bedrivas fullt ut eller att samtliga intagna inte
kan erbjudas for den personliga och individuella utvecklingen relevanta insat-
ser i tillrdcklig omfattning och i rtt tid.

Programverksamheten mdste utgd ifrdn individens behov och forutsitt-
ningar. Spetskompetensen maste utnyttjas och fler yrkeskategorier sdsom
beteendevetare, socionomer, psykologer och pedagoger knytas till verksam-
heten. Personalens kompetenssammanséttning méste dven avspegla ett for-
dndrat klientel. Missbruksproblematik och psykisk ohdlsa maste kunna be-
handlas adekvat. Det bor utredas ndrmare om kriminalvarden bor ges utdkade
vardbefogenheter eller om till exempel behov i anledning av psykisk ohélsa
kan bemdtas genom ndrmare samarbete och kontakt mellan kriminalvarden
och psykiatrin.

Kriminalvard pa entreprenad

I dag finns mojlighet att 1dgga ut vard pa entreprenad, ndgot som skulle kunna
utnyttjas ytterligare. Erfarenheter som ideella organisationer kan erbjuda kan
omsittas i praktiken genom att lata dessa skota en viss del av utslussnings-
verksamheten. Dessa 16sningar dr vérda att undersokas for att ge ett storre
spektrum av vérdalternativ som gynnar individualiseringen av kriminalvér-
den.

Positiva konsekvenser

Vi anser att individens egen vilja och motivation att fordndra sig och sina
omstdndigheter bor rendera ndgon form av pavisbara positiva konsekvenser
for den enskilde. Det ska inte bara vara sé att olika former av misskdtsamhet
leder till negativa konsekvenser. Skdtsamhet och aktivt engagemang inom
programverksamheten bor aktivt uppmuntras genom olika former av positiva
konsekvenser sdsom fler eller utokade permissioner, besdk eller genom moj-
lighet till villkorlig frigivning tidigare &n i dag.
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Det fér inte heller forekomma kollektiva bestraffningar diar den enskilde
internen far sina strdvanden stdrda och spolierade av mindre motiverade
medinterner. Exempelvis nér en interns misskdtsamhet kan leda till att all
gymverksamhet stings av, vilket motverkar sitt eget syfte och forhindrar en
god rehabilitering. Det ar viktigt att de réttigheter som interner enligt krimi-
nalvardslagen har kontinuerligt uppmarksammas.

Kvinnor inom kriminalvarden

Kvinnors och miéns situation inom kriminalvirden skiljer sig vésentligt.
Manga kvinnor har utsatts for vald och 6vergrepp, utnyttjats och férnedrats en
lang tid innan de slutligen doms till fingelse for brott. Olosta konflikter som
ror deras eget fordldraskap ligger dessutom ofta ocksa i problembilden (négot
som #ven giller for manga mén). Samhéllets och omvirldens dom drabbar
kvinnor hart, och de &r ur denna aspekt dubbelt bestraffade for sina problem. I
dag brister kriminalvarden i att rehabilitera kvinnor utifran kvinnliga interners
forutsdttningar. Program och verksamhet inom frivarden och anstaltsvarden
méste anpassas till kvinnors behov.

Barn till intagna

Det dr viktigt att barn till interner inte drabbas i alltfor hog grad av sin forél-
ders tillkortakommanden. Det &dr viktigt att besok fran barn och familjekon-
takter uppmuntras, nagot som i sig kan uppmuntra och paskynda klientens
rehabilitering. Dessutom undviks dé att barn blir “medstraffade” genom att
inte fa traffa sin fordlder.

Avskaffa diskrimineringen inom
kriminalvirden

Det &r viktigt att motverka all form av diskriminering inom kriminalvérden.
Bland annat 4r framlingsfientlighet och diskriminering mot HBT-personer i
dag vanligt pa anstalter. Diskriminering pé anstalterna maste motverkas med
en personalpolitik dir en méngfaldsplan tar hinsyn till dessa faktorer. All
personal inom kriminalvarden maste motverka alla former av diskriminering
inom ramen for sitt arbete. Det behdver upprittas en handlingsplan mot dis-
kriminering pé anstalterna. Det ska inte vara acceptabelt att trakasserier eller
liknande forekommer mellan interner.

Svenskar med utlindsk hdrkomst doms i storre utstrdckning &n andra till
fangelse eller andra frihetsberdvande pafoljder, och fiangelsestraffen tenderar
dven att vara langre 4n for andra svenskar. Vi kan inte bortse ifran att invand-
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rare och flyktingar &r Gverrepresenterade bland socialt utsatta familjer — en
stor anledning till det &r den misslyckade integrationspolitiken och den struk-
turella diskrimineringen. De olika sociala behov som dessa har behover sir-
skilt beaktas. Invandrade personer som har varit utsatta for traumatiska hén-
delser i hemlandet och behdver hjidlp maste fa tillgdng till behandling for
posttraumatiskt stressyndrom.

Programverksamheten behdver uppmérksamma olika former av diskrimi-
nering i samhéllet for att véicka insikt och ingjuta stdrre kunskap hos interner
om samhillets problem. Kriminalvdrdens programverksamhet skall omfatta
dven en mangfaldsplan for programverksamheten dér diskrimineringsgrunder
samt HBT-perspektivet finns med.

Homosexuellas, bisexuellas samt transpersoners réttigheter maste tillvara-
tas inom kriminalvérden. I dag saknar vérdare och &vrig personal i kriminal-
varden kunskap i HBT-fragor. Problem med fordomar och diskriminering &r
vanliga men kan forhindras genom 6kad kunskap. Okunskapen har fitt som
konsekvens att HBT-personer uppmanas av vardare att dolja sin sexuella
laggning eller konsidentitet under sin tid pa anstalten. Detta dr en oacceptabel
utveckling ddr ménniskor som i samhéllet lever som dppet homo- eller bisex-
uella eller som transpersoner pa anstalten tvingas leva i det fordolda om vem
de dr. HBT-kunskap maéste bli obligatoriskt for all personal inom kriminal-
vérden.

Ungas kriminalitet

Ungdomar som lever i familjer med svar ekonomisk situation och i socialt
underlédge riskerar i hdgre grad dn andra ungdomar att hamna i ett kriminellt
beteende. Ménga av dessa ungdomar har i dag inget stod frén samhaéllet och
vuxenvérlden, och de lever sig ensamma i tillvaron och i utvecklingen till
vuxen individ. Forsta generationens invandrares barn utsitts i detta samman-
hang for ett langvarigt utanforskap som sétter djupa spar i deras uppvixt.
Dessa sociala betingelser dr ofta grogrunden till gdngbildningar och krimi-
nella subkulturer. Framlingsfientlighet och rasism kommer att fortsétta att oka
under dessa omsténdigheter. Det dr darfor viktigt att det i samband med en
fungerande integrationspolitik finns brottsférebyggande verksamhet som
inriktar sig pa barn och ungdomar dér skolan, socialtjansten och frivilligorga-
nisationer med flera deltar.

Pafoljdssystemet for unga méste vara pedagogiskt och tydligt for den en-
skilde i bade praktiken och teorin. Det maéste std klart for den unge om han
straffas for ett brott, eller vardas for ett socialt beteende, och inte tvartom.
Alla atgérder som vidtas skall vara dgnade till att motverka att den unge éter-
faller i brott. Syftet med pafoljderna ska alltid vara att skapa béttre forutsitt-
ningar for den unge att goéra positiva fordndringar och leva ett liv fritt fran
kriminalitet. Vi vill inte se en utveckling diar ungdomar under 18 ar kan do-
mas till fingelse, forutom vid mycket grova brott med ett straffvirde dver tva
ar. Vid brott med lagre straffvirde ska alternativa paféljder anvéndas. Vi har
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sedan tidigare motionerat om behovet av ett mer pedagogiskt pafoljdssystem
for barn och ungdomar.

Aterinfor langtidspermission och utdkad
mojlighet till villkorlig frigivning

Utslussningsverksamheten behdver forbéttras. For ménga kan frigivningen
vara en krdvande process. Det senare kan gélla korttidsdomda, men torde
framfor allt gilla langtidsdomda. Det &r inte helt enkelt att ga ifrén en sluten
starkt reglerad virld, priaglad av rutiner och i dag i hog grad — tyvérr — dven
priglad av brist pa eget ansvar, till ett liv i frihet. Samhallet stéller krav och
domer ofta hért. Det kan vara svart att hantera den praktiska vardagen efter en
langre tid pa anstalt. Inom ramen for den frihetsberdvande paféljden bor i
mojligaste man den enskilde successivt flyttas fran mer slutna former till
Oppnare. Vidare bor sjilvforvaltning och olika former av successivt 6kande
frigng utgdra normen (givet att den enskilde kan hantera det ansvar detta
medfor). Kriminalvarden maste stddja och hjdlpa den intagne genom att till
exempel soka etablera kontakt med arbetsformedlingen och arbetsmarknaden
innan frigivningen. Vid frigivningen bor bostadsfragan vara 16st. Nuvarande
utslussning med sa kallad fotboja bor utokas. Likasa bor kravet pa aktiv med-
verkan med mera behéllas.

For att gora dteranpassningen till samhéllet och ett liv fritt frAn kriminalitet
mdjlig behdvs en mjuk vergang fran anstaltstiden till samhéllet.

I linje med detta anser vi att mojligheten till villkorlig frigivning efter
halva verkstillighetstiden bor aterinforas. Den villkorliga frigivningen forut-
sitter dock en fungerande frivard som aktivt arbetar med klienten under den
villkorliga frigivningen.

Fler langtidsdomda bor kunna successivt slussas ut i Oppnare former. For
att mojliggora detta ytterligare behovs tillimpningen av “sdrskilda villkor”
enligt 7 § Kval dndras.

Erfarenhet finns dven att himta frdn Kanadas forsok med olika typer av
boenden med olika sékerhetsnivaer pa anstalten som skapar ett incitament i
rehabilitering och ateranpassning.

Frivarden

I dag é&r frivardens uppdrag mer komplicerat &n tidigare. Bland annat har
andelen narkomaner 6kat fran 27 till 40 % under de senaste tio aren. Frivar-
den har hér en stor uppgift och méjlighet att minska aterfallsfrekvensen bland
narkomaner. Vi anser att det inte borde vara praxis att ge missbrukare fingel-
sestraff utan att snarare utdoma vardalternativ. Att enligt 34 § Kval ge miss-
brukaren en mojlighet att tillbringa en del av strafftiden pa ett behandlings-
hem maste utnyttjas mera, detsamma géller kontraktsvarden. Vi ser positivt
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pa den nuvarande utredningen om vardgaranti fér missbrukare och kommer
att verka for att den genomfors. Dessutom é&r det viktigt att resurser tillskjuts
till den frivilliga narkomanvérden, som kommunerna ansvarar for, sa att
kommunerna inte véljer anstaltsplacering av ekonomiska skal.

Vi vill se en utékad anvindning av alternativa péafoljder. Mer individbase-
rade frivardspafoljder har potential att effektivare kunna minska aterfallsfre-
kvensen. Till exempel skyddstillsyn med sambhéllstjanst medfor att den
domde, pa ett for individen direkt vis, ’sonar” sitt brott genom att via arbete
bidra konstruktivt till ndgon for samhaéllet positiv och relevant verksamhet.
Viktigt ar dock att bidraget upplevs som meningsfullt och relevant. Vad giller
paverkansprogram och missbruksvérd fokuseras ofta pa den verksamhet som
bedrivs inom véra anstalter. Det dr givetvis en nddvéndighet att dven frivar-
den bedriver en dylik fungerande verksamhet som utgar ifran individens for-
utsdttningar och behov.

Frivarden lider av resursbrist. Fungerande programverksamhet kriaver eko-
nomiska resurser (personal, utvirdering och uppf6ljning med mera). Vi anser
att en fungerande kriminalvard betalar sig i den man det leder till minskade
aterfall samt till hogre livskvalitet och en mojlig dteranpassning i samhéllet.

Livstidsstraffet

Antalet livstidsstraff har fyrdubblats de senaste tio aren, och i april 2005
verkstilldes 134 livstidsstraff i svenska fangelser. Ytterligare 10 personer har
domts till fangelse pa livstid, men domen har Gverklagats eller annars inte
vunnit laga kraft. Fram till slutet av 1980-talet beviljades den intagne nad
efter 6 ar. Nad innebar omvandling till tidsbestdmt straff. Straffet blev i reali-
teten 14-16 &r. Da tillimpades ocksa halvtidsfrigivning, vilket gav ett livs-
tidsstraff pa 7-8 4r, oavsett vilken regering som satt. Fran 1990-talets borjan
blev det en dndring. Tidsbestdmning dgde rum efter 9—10 ar, och strafftiden
blev 17-18 &r. Den senaste tidens utveckling har inneburit att tidsbestdmning
sker i mycket fa fall och dé efter 13—14 &r. Den verkliga strafftiden ligger nu
kring 18 ar. Regeringen har inte behdvt ange négra ndrmare skil for sitt still-
ningstagande att bevilja eller avsld en ansdkan om nad.

Miljopartiet anser att livstidsstraffet skall tas bort som paféljd. Samtliga
utdomda frihetsberdvande straff skall vara tidsbegrinsade. Att fi straff som
inte &r tidsbestdmda strider dessutom mot straffréttsliga principer om rittvisa
och forutsdgbarhet.

Regeringen har aviserat ett forslag om en ny lag om omvandling av fing-
else pa livstid, dér prévningen av ansdkan skall ske av Orebro tingsritt. Vi
véilkomnar denna fordndring som ett led i rétt riktning for 6kad rittssikerhet i
Sverige men anser fortfarande att livstidsstraffet som sadant skall avskaffas. |
kriminalvéardens skrift ”Med sikte pa framtiden” stér i kapitlet om livstids-
straffet f6ljande: “Eftersom den som doms till livstids fiangelse i dag under en
avsevird tid far svéva i ovisshet om tidsbestimningen kan livstidsstraffet nu
framstd som mer inhumant &n tidigare. Straffet kan ocksa uppfattas som mer

13



Fel! Okint namn pa

14

inkonsekvent mot grundlaggande straffrittsliga principer om réttvisa och
forutségbarhet.”

Det dr i dag svart att forutse hur langt ett livstidsstraff i praktiken kommer
att bli. Det innebér att det kan bli mycket stor skillnad mellan det ldngsta
tidsbestdmda straffet for mord och livstids fangelse. Det ar déarfor i dag betyd-
ligt svarare for domstolen, som ska bestimma fangelsestraffets ldngd efter
brottets straffvédrde, att kunna forutse hur langt frihetsberovande en livstids-
dom kan komma att innebéra. Detta strider, som anforts, mot de krav pa for-
utsdgbarhet, rittvisa och klarhet som enligt de senaste reformerna bor stéllas
pa ett straffsystem. Vi har sedan tidigare motionerat om ett avskaffande av
livstidsstraffet och avvaktar dér beslut.

Det finns dven kriminalvérdsspecifika faktorer som talar for att livstids-
straffet bor avskaffas. En framgangsrik rehabiliteringsverksamhet forutsétter
att individuella konstruktiva rehabiliteringsprogram tas fram samt att den
intagne kdnner sig motiverad att genomga de framtagna programmen. Enligt
var mening forhindrar livstidsstraffet framtagandet av ett konstruktivt rehabi-
literingsprogram i och med att ett dylikt program givetvis maste innehélla
tidsplaner relaterade till den intagnes frigivningsdatum. I praktiken torde
mycket ldnga frihetsberdvanden inte gd att kombinera med en individuell
programverksamhet, eftersom den intagne vid ndgon given tidpunkt innan
frigivningen med storsta sannolikhet kommer att vara “fardigbehandlad”.
Dartill kan inte bortses ifran att okunskap om frigivningsdatum med storsta
sannolikhet minskar den intagnes motivation och ambitionsniva. Den intagne
kan med fog ifrdgasitta rehabiliteringsprogrammet och dess tidsplan. Oviss-
het om frigivningsdatum medfor i praktiken ett hinder for den intagne att
strukturera framtiden.

Forskning och utbildning

For att vi skall ha en fungerande kriminalvard krivs forskning som pa ett
kvalificerat vis och med vetenskapliga metoder kan utveckla och sdkerstilla
den bedrivna verksamheten. Vi anser att mer resurser bor satsas pa forskning.
Vi anser dven, sdsom tidigare framgatt, att kunskaps- och utbildningsnivén
inom kriminalvérden bor 6ka generellt samt att kriminalvarden behdver mer
spetskompetens pa en rad omraden.

Kunskap och inspiration i utbildningsarbetet inhdmtas med fordel frén de
ideella organisationer som i dag jobbar med frdgor om kriminalvérden, till
exempel Riksforbundet for hjilp 4t narkotika- och likemedelsberoende
(RFHL) och Kriminellas revansch i samhallet (KRIS).

Vidare anser vi att det brister i genusperspektiv savil inom kriminalvarden
som inom den forskning som bedrivs.

Kriminalvardens verksamhet maste utgé ifran vetenskapligt beprovade och
utvirderade metoder. Kunskaper och erfarenheter utifran detta arbetssétt kan
hiamtas utifrin Kanadamodellen. En kontinuerlig uppféljning och utveckling
av befintlig verksamhet maste sdkras. Vi anser att en professur i kriminalvard
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vore efterstrivansvért och dven olika former av tvdrvetenskaplig tematisk
forskning.

Kanadamodellen

I mitten 1980-talet infordes i Kanada en radikal forandring av kriminalvéarden.
Alla som dr domda till mer &n tva ars fangelse passerar en utredningscentral
dér en individuell behandlingsplan gors upp for hela strafftiden. Utifran ett
sakerhetstdnkande behandlas de domda dar tiden péd fangelset ligger i fokus
for behandlingen. Malet ar att skydda samhillet genom att bryta internernas
kriminella identitet. Alla behandlingsprogram som anvinds har forst blivit
godkinda av forskare. Aterfallsbrottslingar &r i sdrskilt fokus, och resultatet
miits 1 hur aterfallen minskar.

Det ar relevant att ta 1ardom av den progressiva typen av kriminalvard som
Kanada har lanserat. I Sverige finns inga positiva konsekvenser for uppvisat
gott beteende under fangelsetiden. Som exempel kan tas att villkorlig frigiv-
ning i nuldget inte dr ndgot som man fortjinar”, det sker automatiskt efter att
tva tredjedelar av straffet dr avtjanat. I Kanada sker det direkt efter en tredje-
del av strafftiden. Det &r ett system som i dag foresprakas av KRIS. Sverige
har inte heller en kriminologisk forskning dér man méter effekterna av be-
handlingen. I dagsléget har inte kriminalvarden anstillda forskare som f6ljer
upp resultaten. I var mening riacker det inte med att ha en vision utan det be-
hovs ocksa mél som kriminalvarden stéller upp och effektivt verkstaller i sin
verksamhet. Med anledning av det anforda ligger det i det allménna intresset
att utreda dessa mojligheter och att ytterligare inspireras av det arbete som
utfors i Kanadas kriminalvard.

Stockholm den 5 oktober 2005

Maria Wetterstrand (mp)

Peter Eriksson (mp) Leif Bjornlod (mp)

Asa Domeij (mp) Barbro Feltzing (mp)
Gustav Fridolin (mp) Lotta Hedstrom (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) Ulf Holm (mp)

Mikael Johansson (mp) Mona Jénsson (mp)

Jan Lindholm (mp) Claes Roxbergh (mp)
Yvonne Ruwaida (mp) Ingegerd Saarinen (mp)
Karin Svensson Smith (-) Mikaela Valtersson (mp)

Lars Angstrom (mp)
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