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Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om forbéttrat skydd i
forsorjningskedjan. - Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
forbattrat skydd i forsorjningskedjan.

Sammanfattning

Det finns for nédrvarande inga skyddsregler for hela den del av
forsorjningskedjan  som sker med landtransport 1 gemenskapen.
Kommissionen foreslar darfor gemenskapsatgérder for att forbattra skyddet i
forsorjningskedjan for landtransporter. Syftet &r att komplettera befintliga
gemenskapsbestimmelser om transportskydd.

Medlemslénderna foreslas infora en kvalitetsmirkning for skydd som kan
tilldelas aktorer 1 forsorjningskedjan som uppfyller de europeiska
minimikraven for skydd, s.k. sékra aktorer. Inom ramen for de obligatoriska
reglerna foreslds att en frivillig ordning infors genom vilka aktdrerna i
forsorjningskedjan kan 6ka skyddet i utbyte mot stimulansatgédrder. Alla
aktdrer som &r inblandade i verksamheter med forberedelse av gods for
avsidndning och avséndning av gods frén produktionsplatsen, transport av
gods, befordran av gods samt lagring eller verksamhet vid inlandsterminal
ska enligt forslaget kunna ans6ka om att klassas som séker aktor. Sékra
aktorer foreslds medges forenklingar vid sdkerhetskontroller vilket bor ge
dem handels- och konkurrensfordelar. Medlemsstaterna ska ocksé utse en
behorig skyddsmyndighet for forsérjningskedjan.

Sverige dr positivt till att infora gemenskapsatgérder for att forbéttra skyddet
i forsorjningskedjan for landtransporter. Forslaget innehéller dock en rad
oklarheter och behover fortydligas och forbéttras betydligt i vissa delar bl.a.
for att harmonisera med andra géllande bestimmelser och for att undvika



onddiga administrativa forfaranden och belastningar for medlemsstaterna,
berdérda myndigheter och foretag.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Det finns for nédrvarande inga skyddsregler for hela den del av
forsorjningskedjan som sker med landtransport 1 gemenskapen.
Kommissionen foreslar dirfor gemenskapsétgérder for att forbéttra skyddet i
forsorjningskedjan for landtransporter. Syftet dr att komplettera befintliga
gemenskapsbestimmelser om transportskydd. Valet av en forordning som
regleringsform motiveras av att det ligger i linje med den befintliga
skyddslagstiftningen for sjofart, luftfart, hamnanldggningar och flygplatser.
Forslaget presenterades av kommissionen den 27 februari 2006.

Medlemslénderna foreslas infora en kvalitetsmirkning for skydd som kan
tilldelas aktorer 1 forsorjningskedjan som uppfyller de europeiska
minimikraven for skydd, sk. sdkra aktoérer. I forslaget definieras
forsorjningskedjan som alla de processer och aktdrer som &r inblandade i
forberedelse av gods for transport och landtransport av gods frén en
produktionsplats till en leveransplats inom EU. Alla aktorer som é&r
inblandade i verksamheter med forberedelse av gods for avsidndning och
avsindning av gods fran produktionsplatsen, transport av gods, befordran av
gods samt lagring eller verksamhet vid inlandsterminal kan anséka om att
klassas som séker aktor. Inom ramen for de obligatoriska reglerna foreslds en
frivillig ordning inforas genom vilka aktorerna i forsorjningskedjan kan dka
skyddet i utbyte mot stimulansétgérder. Sékra aktorer foreslas ocksa medges
forenklingar vid sdkerhetskontroller vilket bor ge dem handels- och
konkurrensfordelar. Medlemsldanderna ska ocksa wutse en behdrig
skyddsmyndighet for forsorjningsked;jan.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

For nidrvarande saknas regler inom omradet. Forslaget kan, om det
genomfors, paverka sévdl sdkerhetsskyddslagen (1996:627), lagen
(1982:821) om transport av farligt gods som den lagstiftning som foljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den av den
13 april 2005 om é&ndring av radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten, Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbéttrat
sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/657EG av den 26 oktober 2005 om Okat
hamnskydd.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Enligt kommissionen ar kostnaderna for gemenskapen forsumbara och
medlemsstaterna bor kunna avgiftsfinansiera den foreslagna verksamheten.
Kostnaden for de enskilda foretagen far dock anses som betydande.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige dr positivt till att infora gemenskapsétgérder for att forbéttra skyddet
1 forsorjningskedjan for landtransporter, i syfte att komplettera befintliga
gemenskapsbestimmelser om transportskydd. Forslaget innehdller dock en
rad oklarheter och behover fortydligas och forbittras betydligt i vissa delar
bl.a. for att harmonisera med andra géllande bestdmmelser och for att
undvika onddiga administrativa forfaranden och belastningar for
medlemsstaterna, berérda myndigheter och foretag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har dnnu inte behandlats av ridet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska unionens rdd krivde i sitt uttalande om bekdmpande av terrorism
av den 25 mars 2004 okad sdkerhet for alla former av transportsystem,
stdrkta rattsliga ramar och forbattrade forebyggande mekanismer.

Kommissionens forslag ér ett svar pa de behov som visat sig finnas och pa
radets uppmaning.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstanserna (Rikspolisstyrlesen, Sédkerhetspolisen, Réddningsverket,
Kustbevakningen, Tullverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lidn, Banverket,
Jarnvigsstyrelsen,  Viégverket,  Luftfartsstyrelsen, = Konkurrensverket,
Naringslivets Transportrdd — for transportkdpare, Branschforeningen
Tagoperatorerna, Svenska Transportarbetarforbundet, Transportindustri-
forbundet, Sveriges Akeriforetag och Transportgruppen) ir dvergripande
positiva  till  forslaget dven om manga oklarheter foreligger.
Sjofartsinspektionen ifragasitter dock om forslaget ryms inom ramen for den
forsta pelaren (gemenskapspelaren). Flertalet remissinstanser pépekar att
kommissionens forslag inte harmoniserats fullt ut med nu géllande
gemenskapsbestimmelser for skydd av luft- och sjétransporter samt att det ar
oklart hur forslaget till ett klassificeringssystem for “sikra aktorer” passar
ihop med andra kontrollsystem, t.ex. med tullagstiftningens for “godkinda
ekonomiska aktorer”. Ett flertal remissinstanser framhaller att Sverige bor
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kalla samman en arbetsgrupp bade for att pa ett tidigt skede kunna lamna
samlade forslag till forbattringar av det aktuella forordningsforslaget men
ocksa for att underlétta genomforandet av kommande bestdmmelser i svensk
ratt.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

I nuldget ar den fortsatta behandlingen av forslaget oklar.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget 4r EG-fordragets artikel 71. Beslut fattas av radet
inom ramen for medbeslutandeforfarandet i EG-fordragets artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

Forsorjningskedja: Alla de processer eller aktdrer som &r inblandade i
forberedelse av gods for transport och landtransport av gods frén en
produktionsplats till en leveransplats inom Europeiska gemenskapens
territorium.

Sciker aktor: Alla aktorer som dr inblandare i ndgon av foljande verksamheter
inom forsorjningskedjan kan ans6ka om att klassas som sdker aktor: a)
Forberedelse av gods for avsdndning och avsidndning av gods fran
produktionsplatsen. b) Transport av gods. ¢) Befordran av gods. d) Lagring
eller verksamhet vid inlandsterminal.
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