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Intelligenta transportsystem pa
vagomradet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:138 Intelligenta
transportsystem pa véagtransportomréadet.

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om intelligenta transport-
system (ITS) vid végtransporter. Den foreslagna lagen, som &r en ramlag,
innebar att Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40 av den 7 juli
2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa vég-
transportomradet och for granssnitt mot andra transportslag, 1TS-direktivet,
genomfors i svensk ratt. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet ser regeringens forslag som nédvandigt att genomféra och val
avvagt. Utskottet betonar att ITS kan bidra till att skapa battre mojligheter
att anvanda transportsystemet pa ett effektivt satt, t.ex. genom att mojlighe-
terna for att vélja bésta transportsatt forbattras, tillganglighet och komfort
Okas, trafiksakerheten hojs och klimatpdverkan minskas. Eftersom Sverige
har forbundit sig att inféra ITS-direktivet i svensk rétt saknas alternativa
l6sningar till lagstiftning.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkanner regeringens forslag.
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Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om intelligenta transportsystem vid végtransporter,

2. lag om éndring i véglagen (1971:948)

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:138 punkterna 1 och 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:138 Intelligenta
transportsystem pa vagtransportomradet.

Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Till grund for propositionen ligger promemorian Intelligenta transportsy-
stem pa vagtransportomradet som innehaller forslag om hur ITS-direktivet
ska genomforas i svensk ratt (dnr N2012/6210/RS).

Regeringen har inhamtat lagradets yttrande. Lagradet lamnade forslaget
utan invéndningar.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om intelligenta transportsystem vid vag-
transporter. Den foreslagna lagen, som ar en ramlag, innebér att Europapar-
lamentets och radets direktiv 2010/40 av den 7 juli 2010 om ett ramverk
for inférande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och
for grénssnitt mot andra transportslag, 1TS-direktivet, genomfors i svensk
rétt.

Den nya lagen ska tillampas vid transporter pa vag. Lagen ska gélla for
informations- och kommunikationsteknik och tillhandahéllande av tjanster
med sadan teknik som syftar till att fungera granséverskridande inom Euro-
peiska unionen. Det &r fraga om teknik och tjanster som avser

— anvandning av vag-, vagtrafik- och resedata

— trafikledning och hantering av godstransporter

— stdd for trafiksékerhet och skydd av transporter

— samverkan mellan fordon och transportinfrastruktur.



Utskottets 6vervaganden

Intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2012/13:138. Utskottet anser att
regeringens forslag &r vél avvagt och nddvéndigt att genomfora.
Eftersom Sverige har forbundit sig att infora ITS-direktivet i
svensk rétt saknas alternativa I6sningar till lagstiftning. Vidare
betonar utskottet att ITS kan bidra till att mdjligheterna for att
vdlja bésta transportsatt forbattras, tillganglighet och komfort
okas, trafiksakerheten hojs och klimatpaverkan minskas.

Bakgrund

Okade vagtransporter och anvandning av ITS

Volymen av végtransporter 6kar. Detta innebar en ckande belastning pa
vaginfrastrukturen och hogre energiférbrukning, vilket paverkar saval fram-
komlighet som milj6. For att bemdta detta och samtidigt vérna en effektiv
transport av gods och personer kommer innovationer som tar sikte pa att
forbattra och underlatta anvéndningen av véginfrastrukturen att spela en
central roll i arbetet med att finna lampliga lésningar inom hela Europe-
iska unionen.

Intelligenta transportsystem innebér att man med hjélp av ny teknik kan
tillhandahalla innovativa tjanster for olika transportslag. Genom ITS forvéan-
tas olika anvéndare i samband med végtransporter bli béttre informerade
och darmed kunna anvénda transportnatet pa ett sikrare, mer samordnat
och effektivare satt. ITS férenar elektronisk kommunikation, elektronik
och annan informationsteknik med transportteknik nér transportsektorn ska
planeras, konstrueras, drivas, underhallas och forvaltas. Anvéandningen av
informations- och kommunikationsteknik pé vagtransportomradet forvantas
bidra till att forbattra bade miljon och transporternas effektivitet.

Arbetet inom EU

Det har ansetts angelaget att skapa lampliga losningar sd att ITS, som
redan finns, och de andra lésningar som véxer fram hos medlemsstaterna
p& vagtransportomradet kan anvandas oavsett var inom unionen anvanda-
ren befinner sig. Medlemsstaterna och den privata sektorn har dock inte
ansetts i tillracklig utstrackning kunna garantera ett samordnat och enhet-
ligt inforande av ett sddant system inom hela Europeiska unionen. Darfor
paborjades arbetet med ITS-direktivet, vars syfte ar att harmonisera ITS pé
vagtransportomradet inom unionen.

2012/13:TU14
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ITS-direktivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli
2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa vag-
transportomradet och for granssnitt mot andra transportslag, 1TS-direktivet,
inrattades ett ramverk for ett samordnat och enhetligt inférande och anvéand-
ning av ITS inom Europeiska unionen och éver granserna mellan medlems-
staterna.

I artikel 1 i direktivet anges de allménna villkor som kravs fér anvand-
ning av ITS over granserna mellan medlemsstaterna. Vidare framgar att
direktivet innehaller bestammelser for utarbetandet av sarskilda specifika-
tioner for atgarder inom vissa prioriterade omraden samt for utarbetandet
av nddvandiga standarder i forekommande fall.

| artikel 2 anges de omraden som &r prioriterade:

1. Optimal anvandning av vég-, trafik- och resedata.

2. Kontinuitet i ITS-tjanster for trafikledning och hantering av godstrans-
porter.

3. ITS-tillampningar till stod for trafiksakerhet och transportskydd.

4. Koppling av fordonet till transportinfrastrukturen.

I artikel 3 anges att det inom de prioriterade omradena finns prioriterade
atgarder som ska beaktas vid utarbetande och anvéndning av specifikatio-
ner och standarder.

| artikel 4 definieras flera av begreppen som anvénds i ITS-direktivet.
De viktigaste definitionerna ar:

— Intelligenta transportsystem (ITS) som definieras som system i vilka
informations- och kommunikationsteknik tillampas pa vagtransportom-
rédet, inklusive infrastruktur, fordon och anvéndare, och for trafikled-
ning och mobilitetshantering, samt for grénssnitt mot andra transport-
slag,

— ITS-tillampning, som definieras som ett operativt instrument for till-
lampningen av ITS,

— ITS-tjanster, som definieras som tillhandahallande av en ITS-tillamp-
ning inom en valdefinierad organisatorisk och operativ ram i syfte att
bidra till att 6ka anvéndarnas sakerhet, effektivitet, komfort och/eller
underltta eller stddja transporter och resande.

Av artikel 5 framgar att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder
for att garantera att de specifikationer som antas av Europeiska kommissio-
nen tillampas p& ITS-tillampningar och ITS-tjanster, nar sddana har inforts.
Vidare anges att medlemsstaterna ska strdva efter att samarbeta nér det
géller de prioriterade omradena i den mén inga specifikationer har antagits.

I artikel 6 anges att kommissionen ska anta nodvéndiga specifikationer.
Artikel 7 ger kommissionen rétt att anta delegerade akter. Av artikel 8
framgér att kommissionen ska gora allt som behdvs for ett snabbt anta-
gande av nodvandiga standarder. Av artikel 9 framgar att kommissionen
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under vissa forutséttningar far anta riktlinjer och andra icke-bindande &tgar-
der for att underldtta medlemsstaternas samarbete nédr det géller de priorite-
rade omradena. Artikel 10 beror behandling av personuppgifter och skydd
for den personliga integriteten. Artikel 11 reglerar ansvaret for medlemssta-
terna ndr det géller anpassning av de nationella lagarna. Kommissionens
anvandning av delegerade akter, aterkallande av delegering och invénd-
ningar mot delegerade akter behandlas i artiklarna 12-14. Av artikel 15
framgdr att kommissionen ska bitradas av en sarskild kommitté, Europe-
iska ITS-kommittén. Kommissionen ska enligt artikel 16 inrétta en europe-
isk radgivande grupp for ITS som ska ge rdd till kommissionen om
affarsméssiga och tekniska aspekter av inférandet och anvandningen av
ITS i unionen. | artikel 17 behandlas medlemsstaternas och kommissio-
nens rapportering av hur arbetet med ITS utvecklas och hur ITS-direktivet
genomfors. Av artikel 18 framgar att medlemsstaterna ska genomfora ITS-
direktivet i sin nationella lagstiftning senast den 27 februari 2012. | artikel
19 sdgs att 1TS-direktivet efter offentliggérande i Europeiska unionens offi-
ciella tidning har tratt i kraft.

Overtradelsearende

Europeiska kommissionen har inlett ett Overtrddelsedarende mot Sverige
med anledning av att ITS-direktivet inte har genomforts i svensk rétt inom
utsatt tid. Den 30 november 2012 lamnade Sverige sitt svar pa ett motive-
rat yttrande med anledning av att ITS-direktivet inte & genomfort i svensk
ratt (kommissionens ref. SG-Greffe 2012 D/15428, &rendenummer
2012/0225).

Propositionen

Enny lag

Regeringen foreslar att ITS-direktivet ska genomféras med en ny lag,
lagen om intelligenta transportsystem vid végtransporter. Lagen foreslas
innehélla allmanna bestimmelser om inforande och anvéndning av intelli-
genta transportsystem vid transporter pa vag.

Regeringen framhaller att ITS-direktivet utgor ett ramverk for inforandet
av ITS, vilket forutsatter mer precisa bestdmmelser for att systemen ska
kunna fungera. Lagen kommer darfor bara att innehélla allmanna bestam-
melser om de forutsattningar som kréavs for att infrastruktur, utrustning och
tjanster ska kunna utgdra en del av ITS. Den nu foreslagna lagen ar en
ramlag. Det innebar att ITS pa vagtransportomradet kommer att kréva ytter-
ligare nationell eller EU-rattslig reglering for att kunna fungera. En sadan
reglering kan inte inforas innan de specifikationer, delegerade akter och
standarder som framgar av ITS direktivet har blivit antagna, anger reger-
ingen.

Enligt regeringen blir det, med hansyn till ITS-direktivets karaktar, ofran-
komligt att delar av direktivet mer eller mindre ordagrant tas in i lagen.

2012/13:TU14
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Lagens syfte

Regeringen foreslar att den nya lagen ska syfta till att framja att informa-
tion, kommunikation och infrastruktur som anvands i samt tjanster som
formedlas genom intelligenta transportsystem for transporter pa vdg och
deras grdnssnitt mot andra transportslag uppfyller uppstéllda krav for att
systemen ska fungera granséverskridande inom Europeiska unionen.

Aven befintlig teknik och befintliga tjanster kan komma att omfattas av
de specifikationer eller delegerade akter som ska antas i framtiden. Om det
blir s3 gar att bedoma forst nar specifikationer eller delegerade akter anta-
gits, anger regeringen.

Termer

Regeringen foreslar att ITS-direktivets definitioner i allt vasentligt ska
anges i den nya lagen. Med vagtrafikdata ska avses historiska data och
realtidsdata om vagtrafik, foreslar regeringen. Vag ska enligt forslaget avse
en sadan vag, gata, torg och annan led eller plats som allmént anvands for
trafik med motorfordon. Fordonstermerna foreslds ha samma betydelse
som i lagen om vagtrafikdefinitioner.

Regeringen bedomer att utgdngspunkten bor vara att endast sadana ter-
mer som aterkommer i materiella bestimmelser i de svenska forfattning-
arna bor definieras.

En reglering av ITS kraver, enligt regeringen, att vissa begrepp och fore-
teelser blir definierade for att regleringen ska bli forstdelig. Regeringen
papekar att ett stort antal definitioner aterfinns i artikel 4 i ITS-direktivet.
Sverige dr i och for sig inte bundet av den terminologi och systematik
som angivits i ITS-direktivet,om det avsedda resultatet kan uppnas med
annan terminologi och systematik. Direktivets utformning &r emellertid av
sddan karaktar att mojligheten att avvika fran terminologin &ar begransad,
anger regeringen. Det dr, enligt regeringen, inte nddvandigt att ta in samt-
liga definitioner i den svenska lagstiftningen. En del definitioner &r av
narmast sjalvforklarande karaktér, medan andra definitioner saknar egentlig
praktisk betydelse.

Nagra termer i ITS-direktivet har en mer central betydelse an andra. Till
att bérja med galler detta, anger regeringen, definitionen av ITS. Med ITS
avses system i vilka informations- och kommunikationsteknik tillampas pa
véagtransportomradet, inbegripet infrastruktur, fordon och anvandare. Med
ITS avses dven system som tilldmpas for trafikledning och mobilitetshan-
tering samt for granssnitt mot andra transportslag. ITS pa vagtransportom-
radet ska saledes, i den man det ar mojligt, integreras med andra
transportslag. Vidare intar termen ITS-tilldmpning en central stéllning,
enligt regeringen. ITS-tilldampning &r de operativa instrument som gor det
mojligt att tillampa 1TS. Det kan t.ex. vara frdgan om program som gor
det mojligt for utrustning, produkter, sjalva processerna eller strukturerna
att fungera, vilket leder till att man kan anvéanda och tillampa ITS. Reger-
ingen lyfter &ven fram termen ITS-tjanst som central. Med ITS-tjanst
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avses tillhandahéllandet av en ITS-tillampning inom en véldefinierad orga-
nisatorisk och operativ ram i syfte att bidra till att 6ka anvdndarnas
sékerhet, effektivitet, och komfort och/eller underltta eller stédja transpor-
ter och resande.

Definitionerna i ITS-direktivet av begreppen vdgdata och grénssnitt bor
justeras, anger regeringen. Av direktivet framgér att vagdata tar sikte pa
speciella data om vaginfrastrukturens sardrag, inbegripet fasta vagmarken
eller dess lagstadgade sékerhetsattribut. Vad som avses hdr dr data om
sjalva vaginfrastrukturen som inbegriper fasta vdgmarken men dven andra
regleringar av trafiksakerhetskaraktar, vilket ocksa bor framgd av definitio-
nen. Nar det galler definitionen av granssnitt s framgar av artikel 4.11 i
ITS-direktivet att det ska utgora en facilitet mellan systemen som méjlig-
gor koppling och interaktion. Termen facilitet framstar sprakligt sett som
mindre lamplig att anvanda. Vad det ar frdgan om ar en méjlighet till sam-
mankoppling av system, vilket i stallet bor framga direkt av definitionen.

Med trafikdata avses enligt direktivet historiska data och realtidsdata om
vad som kannetecknar vagtrafiken. Termen &r dock redan etablerad inom
elektronisk kommunikation och avser den datatrafik som sker inom dator-
natverk och telekommunikation. For att undvika missférstand anser reger-
ingen att det &r lampligare att i detta sammanhang definiera historiska data
och realtidsdata om végtrafiken med termen végtrafikdata.

I den nu foreslagna lagen anvénds termerna fordon och lastbilar. Reger-
ingen papekar att fordonstermerna som anvands i lagen om intelligenta
transportsystem pa végtransporter bor ha samma betydelse som i lagen om
vagtrafikdefinitioner.

Termen védg behdver definieras i lagen, anger regeringen. ITS-direktivet
syftar till att samordna ett enhetligt inférande och anvéndning av ITS vid
végtransporter inom Europeiska unionen. Det &r frdgan om transporter som
sker med motorfordon. Enligt regeringen bor darfér med vag avses en
sddan vag, gata, torg och annan led eller plats som allméant anvands for
trafik med motorfordon.

Lagens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att den nya lagen ska galla ITS for transporter pa vig.
Det foreslas ocksa att lagen inte ska gélla verksamheten vid Forsvarsmak-
ten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt och Sikerhetspolisen. Aven annan verksamhet som avser for-
svaret och den nationella sikerheten ska enligt forslaget undantas fran
lagens tillampningsomréde.

Av direktivet framgaér att det galler for ITS-tillampningar och ITS-tjans-
ter pd vagtransportomradet samt for deras granssnitt mot andra transport-
slag. Daremot ska direktivet inte paverka frdgor som avser den nationella
sakerheten eller forhallanden som &r nédvandiga med hansyn till forsvars-
intressen. Regeringen anser att det i lagen ska framga vilka myndigheters
verksamhet som kan undantas fran lagens tillampningsomréade pa grund av
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den nationella siakerheten och forhallanden som ar nédvandiga med hansyn
till férsvarsintressen. Eftersom det kan vara méjligt att verksamhet som &r
nodvandig for det militara forsvaret bedrivs av andra aktérer an de myndig-
heter som dr angivna i undantaget anser regeringen att det aven ska vara
mojligt att undanta sddan verksamhet fran lagens tillampningsomrade.

Narmare om lagens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att den nya lagen ska galla for ITS-tillimpningar och
ITS-tjanster som ska kunna fungera gransdverskridande inom Europeiska
unionen och som avser

— anvandning av vag-, vagtrafik- och resedata

— trafikledning och hantering av godstransporter

— stod for trafiksakerhet och skydd av transporter

— samverkan mellan fordon och transportinfrastruktur.

Regeringen framhaller vikten av att teknikutvecklingen inte begransar kra-
vens utformning nér specifikationer, delegerade akter och standarder arbe-
tas fram.

ITS-direktivet syftar till att underlétta harmoniseringen av ITS som ska
inféras och anvandas inom hela Europeiska unionen, papekar regeringen.
Det innebér att det &ven i framtiden kan komma att finnas tilldmpningar
och tjanster som kommer att verka pa mer nationell eller bilateral basis
men som inte berdrs av den nya lagen. Regleringen &r séledes inte avsedd
att omfatta alla tjanster och ny teknik som kommer att finnas tillgdngliga
for transporter pd vag. Regeringen framhaller darfor att det av lagen ska
framgd att den galler for ITS-tillampningar och ITS-tjanster som ska
kunna fungera granséverskridande inom Europeiska unionen.

Krav pa ITS-tillampningar och ITS-tjanster
Krav genom specifikationer och delegerade akter

Regeringen foreslar att ITS-tillampningar och ITS-tjanster ska uppfylla de
krav om kompatibilitet och interoperabilitet som behdvs for ITS.

Av ITS-direktivet framgdr att Europeiska kommissionen ska anta speci-
fikationer som behdvs for att kompabiliteten ska garanteras liksom inter-
operabiliteten och kontinuiteten nar det géller inforandet och operativ
anvandning av ITS. | forsta hand ska de prioriterade atgarderna antas och
darefter ovriga atgarder. Regeringen papekar att det & medlemsstaternas
uppgift att vidta nodvandiga atgarder for att garantera att specifikationer
som har antagits av kommissionen tillampas pa ITS-tillampningar och ITS-
tjanster. Vilket operativt system for tillampning eller vilken tjanst som
helst far, anger regeringen, inte anvandas inom ITS som avser att vara
grénsodverskridande och fungera inom hela Europeiska unionen. Det kom-
mer att stillas sérskilda krav pd vad som kan utgéra en sddan ITS-tjanst
eller ITS-tillampning. Det ar frdga om krav som kan folja av specifikatio-
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ner, delegerade akter och standarder. Regeringen anser darfor att det av
lagen ska lagen framgé att ITS-tillampningar och ITS-tjanster ska uppfylla
de krav som behdvs for ITS kompatibilitet och interoperabilitet.

Regeringen papekar i propositionen det oldampliga i att inféra en detalj-
reglering av kraven i lagen. Det ar forst efter att specifikationer och
delegerade akter har antagits som det narmare kommer att framga vad en
ITS-tillampning eller ITS-tjanst maste leva upp till for att kunna utgora en
del av ITS. En del specifikationer och delegerade akter kommer sannolikt
att innehélla sddana krav som omfattas av den nya lagen. Andra specifika-
tioner och delegerade akter kommer daremot sannolikt att innehélla krav
som kraver ytterligare lagstiftning. Det ar aven fullt mojligt att kommande
delegerade akter kan fa formen av EU-férordningar, vilket innebér att de
blir direkt tillampliga i medlemsstaterna.

Atgarder som ar prioriterade

Regeringen foreslar att ITS-tillampningar och ITS-tjanster ska uppfylla de
krav som behdvs for

— tillnandahéllande av multimodala reseinformationstjanster

— tillnandahallande av informationstjanster i realtid

— data vid tillhandahallande av véagsakerhetsrelaterad allman trafikinfor-
mation for anvandare

— tillnandahéllande av ett system for fordonspositionering vid trafik-
olycka knutet till larmcentral inom Europeiska unionen

— tillhandahéllande av informationstjanster for sikra och skyddade par-
keringsplatser for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik

— tillhandahéllande av bokningstjanster for sikra och skyddade parker-
ingsplatser for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik.

Regeringen papekar att vissa atgarder ar prioriterade enligt ITS-direktivet.
Europeiska kommissionen ska forst anta specifikationer som narmare fast-
stéller de krav, férfaranden och relevanta regler som behdvs for att kompa-
biliteten ska kunna garanteras liksom interoperabiliteten och kontinuiteten
nar det géller inférandet och anvandningen av ITS for dessa prioriterade
atgarder. En mangd faktorer ska beaktas nar kraven och forfarandena for
dessa atgarder ska utformas narmare. Hur kraven slutligen kommer att se
ut, t.ex. hur tekniken maste vara utformad, hur utbyte av information kan
ske, vem som far tillnandahdlla tjanster m.m., gar i nulaget inte att
beddma, anger regeringen. Det ar forst nar specifikationer, standarder och
delegerade akter om de prioriterade atgarderna har antagits som kraven far
ett konkret innehall. Dessforinnan &r det inte mojligt att analysera hur den
narmare regleringen ska vara utformad, papekar regeringen. Det ska dock
framgd av lagen att I1TS-tillampningar och ITS-tjanster maste uppfylla de
krav som kommer att avse de sex atgarder som enligt ITS-direktivet ar
prioriterade.

2012/13:TU14

11



2012/13:TU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personlig integritet, sékerhet, anvéndning av information och ansvar
Regeringen foreslar att det i lagen ska upplysas om att det i

— personuppgiftslagen, lagen om elektronisk kommunikation och lagen
om vagtrafikregister finns sérskilda bestdmmelser om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd

— lagen om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvalt-
ningen finns bestammelser om vidareuttnyttjande av handlingar hos
statliga och kommunala myndigheter

- produktansvarslagen finns bestimmelser om skadestandsansvar for pro-
dukter med sékerhetsbrister.

Av ITS-direktivet foljer att medlemsstaterna ska sakerstélla att den behand-
ling av personuppgifter som kan komma att ske inom ramen for ITS-
tillampningar och ITS-tjanster ska genomforas i enlighet med det
integritetsskydd som foljer av direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och av direktiv 2002/58/EG om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommu-
nikation. Medlemsstaterna ska dven sorja for att frdgor om ansvar avse-
ende inforandet och anvéndningen av ITS-tilldmpningar och ITS-tjénster
som foljer av specifikationer som antas i enlighet med artikel 6 behandlas
i dverensstdmmelse med direktiv 85/374/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om skadestandsansvar for produkter
med sékerhetsbrister. Regeringen pépekar att detta direktiv har genomforts
i svensk ratt genom personuppgiftslagen (1998:204), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar frdn den offentliga forvaltningen och produktansvarslagen (1992:18).
Dérfor anger regeringen att det i den nya lagen bér hanvisas till dessa lagar.

Regeringen framhaller vikten av att behandling av personuppgifter och
integritetsskydd beaktas nar ITS utvecklas. Eftersom det ar frdga om en
ramlag ar det enligt regeringen tillrackligt med att pAminna om den natio-
nella reglering som finns pa detta omrade.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag
frdn den nya lagens tillimpningsomrade som avser forsvaret och den natio-
nella sékerheten enligt 4 § andra stycket i den foreslagna lagen. Reger-
ingen foreslar ocksd att den ska fd meddela foreskrifter om undantag fran
lagens tillampningsomrade som avser fordon. Vidare foreslas att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om de krav som avses i 6 och 7 §§.

Regeringen papekar att lagen, precis som den har foreslagits tidigare,
inte ska tillampas pa verksamheten vid Forsvarsmakten, FGrsvarets materi-
elverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt och Saker-
hetspolisen. Aven annan verksamhet som avser forsvaret och den
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nationella sakerheten kan undantas fran lagens tillampningsomréade, pamin-
ner regeringen. Det kan har vara friga om annan verksamhet vid det
militara forsvaret saval som det civila forsvaret eller som berér den natio-
nella sakerheten. Det skulle t.ex. kunna vara fraga om verksamhet vid
Kustbevakningen, Tullverket och polisen polisen och inom samhallets kris-
beredskap.

Vidare framhaller regeringen att det av ITS-direktivet foljer att det inte
ska paverka fordon som har typgodkants eller tagits i bruk fore det att ITS-
direktivet har trétt i kraft med dartill hérande genomférandebestammelser.
Lagen kommer darfor inte att bli tillamplig pa fordon som har typgodkénts
enligt fordonslagen eller har tagits i bruk fore lagens ikrafttrddande, anger
regeringen.

Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli 2013.
Lagen ska inte tillampas pa fordon som har typgodkants enligt fordonsla-
gen eller tagits i bruk fore lagens ikrafttrddande.

Enligt ITS-direktivet ska medlemsstaterna anta de bestdmmelser i lagar
och andra forfattningar som ar noddvandiga for att genomféra direktivet
senast den 27 februari 2012. Det ar darfor angeléget att lagen snabbt kan
trada i kraft, anger regeringen. Regeringen framhaller att det i den man
ITS kommer att innebéra att fordon behdver vara utrustade pa ett visst satt
for att en ITS-tillampning eller en 1TS-tjanst ska fungera sd framstar det
som rimligt att krav om fordons beskaffenhet inte géller samtliga fordon
utan enbart nya fordon.

Utskottets stallningstagande

ITS &r avancerade tillampningar som utan att i sig vara intelligenta syftar
till att tillhandahélla innovativa tjanster med avseende pa olika transport-
slag och trafikledning och mgjliggora for olika anvandare att vara battre
informerade och dérigenom kunna utnyttja transportsystemet pa ett sakrare
och mer samordnat satt.

Det finns manga exempel pa lyckade tillampningar av ITS inom vagsek-
torn i Europa, men dessa &r fortfarande splittrade och okoordinerade och
kan darfor inte bidra till den geografiska kontinuiteten for 1TS-tjanster och
ITS-tillampningar som behdvs inom Europeiska unionen och vid dess yttre
granser. Europeiska kommissionen har arbetat i ndrmare tio ar for att en
harmonisering pa frivillig basis skulle komma till stind. S& har inte skett.
Om det inte genomférs négon reglering kan det leda till att godstransporto-
rer och aktorer utvecklar system var for sig for att l16sa egna behov. Det
kan leda till att parallella l16sningar etableras, vilket exempelvis kan med-
fora fragmenterade I6sningar langs godstransportkorridorer och svarigheter
for resendrer att planera och genomféra resor inom Europeiska unionen.
ITS kan bidra till att skapa battre mojligheter att anvanda transportsyste-
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met pé ett effektivt satt, t.ex. genom att méjligheterna for att valja bésta
transportsatt forbattras, tillgdnglighet och komfort okas, trafiksakerheten
hojs och klimatpéverkan minskas. Utskottet ser darfor positivt pd att ett
direktiv reglerar ITS pa vigomradet.

ITS-direktivet innehdller grundlaggande bestimmelser som tar sikte pa
de krav som kommer att stallas pa den information, kommunikation, infra-
struktur och tjanst som ska inféras och anvéndas inom ITS pé vagtransport-
omradet. Bestammelserna syftar till att ITS inférs och anvands pa ett
samordnat satt inom Europeiska unionen. EU:s medlemsstater ska enligt
ITS-direktivet vidta nédvandiga atgarder for att garantera att kommande
specifikationer som antas av Europeiska kommissionen kommer att tillam-
pas. Det & medlemsstaterna uppgift att genomféra direktivet i den natio-
nella lagstiftningen. Bestimmelserna i ITS-direktivet innefattar bade
néringsrattsliga och offentligrattsliga aspekter. 1TS-direktivet ska darfor
genomforas i svensk rétt genom lagstiftning. Eftersom Sverige har férbun-
dit sig att infora ITS-direktivet i svensk ratt saknas alternativa I6sningar
till lagstiftning.

Den nérmare utformningen néar det géller ITS-tilldmpningar och ITS-
tjnster kommer att avgoras forst nar specifikationer, delegerade akter och
standarder arbetas fram. Utskottet framhéller hérvid att det &r vid detta
arbete som det blir sérskilt viktigt att bevaka att teknikutvecklingen inte
begransas mer an nodvandigt. Regeringen har framhallit vikten av detta i
propositionen, och utskottet forutsatter darmed att regeringen kommer att
bevaka att regulatoriska krav inte i onddan begransar teknikutvecklingen.

De krav som foljer av specifikationer, delegerade akter och standarder
ska garantera att kompabilitet, interoperabilitet och kontinuitet fungerar nér
ITS ska inforas och anvdndas. Darfor &r det lampligt att, i enlighet med
regeringens forslag, det av lagen framgar att ITS-tillampningar och ITS-
tjanster ska uppfylla de krav som behdvs for ITS kompatibilitet och
interoperabilitet. Daremot &r det enligt utskottets mening inte lampligt att i
onddan tynga lagen med detaljregleringar i dessa fragor. Det &r inte heller
mojligt eftersom det annu inte har antagits nagra specifikationer eller dele-
gerade.

Det gors i direktivet undantag for verksamhet som avser den nationella
sakerheten eller forhallanden som &r nédvandiga med hansyn till forsvars-
intressen. Det ar darfor lampligt att som regeringen foreslagit ange vilka
myndigheters verksamhet som ska undantas fran lagens tillampningsom-
rade. Vidare anser utskottet att det ar lampligt att &ven andra aktérer dn de
angivna kan undantas for det fall de bedriver verksamhet som &r nédvan-
dig for det militara forsvaret, det civila forsvaret eller den 6vriga natio-
nella sakerheten. Enligt utskottet far det beddmas fran fall till fall nar
verksamhetens karaktar ar sidan att den ska undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade. Med hansyn till detta ar det lampligt att regeringen far
meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillampningsomrade for verk-
samhet som avser forsvaret och nationell sékerhet.
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Det &r forst nar delegerade akter, eller i férekommande fall nya lagstift-
ningsakter, har antagits som det kommer att framgd vad det ar for krav
som kan komma att stallas pd fordon for att olika ITS-tjanster och ITS-
tillampningar ska kunna fungera. Darfor framstar det som rimligt att krav
om fordons beskaffenhet inte omfattar samtliga fordon utan enbart nya for-
don. Utskottet valkomnar darfor att lagen inte kommer att bli tillamplig pa
fordon som har typgodkants enligt fordonslagen eller har tagits i bruk fére
lagens ikrafttradande. Vilka fordon som kan komma att undantas fran
lagens tillampningsomrade faststélls lampligast genom att regeringen med-
delar foreskrifter om undantag for fordon fran lagens tillampningsomréde.

Utskottet anser att reglering som avser behandling av personuppgifter
och integritetsskydd sjalvfallet maste beaktas nar ITS utvecklas. Hur och
om vytterligare reglering &r nodvéandigt lampar sig bést att ta stallning till
nar framtida, mer konkreta forutsattningar for 1TS-tillampningar och ITS-
tjanster foreligger. En paminnelse i lagen, som &r en ramlag, om den
nationella reglering som finns betraffande behandling av personuppgifter
och integritetsskydd framstar darfor, enligt utskottet, som tillracklig.

Sammanfattningsvis ser utskottet regeringens forslag som vél avvégt
och nodvandigt att genomfoéra och tillstyrker darfor proposition 2012/13:
138 Intelligenta transportsystem pa vag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:138 Intelligenta transportsystem pa
vagtransportomradet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om intelligenta transport-
system vid vagtransporter.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vaglagen
(1971:948).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om intelligenta transportsystem
vid végtransporter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk f6r inférande av
intelligenta transportsystem péd védgtransportomradet och for grénssnitt
mot andra transportslag”.

Lagen innehaller allménna bestimmelser om inférande och anviéndning
av intelligenta transportsystem vid transporter pa vig.

2§ Denna lag syftar till att frimja att information, kommunikation och
infrastruktur som anvinds i samt tjénster som férmedlas genom intelli-
genta transportsystem fOr transporter pd vdg och deras grénssnitt mot
andra transportslag uppfyller uppstillda krav for att systemen ska fungera
granséverskridande inom Europeiska unionen.

3§ Idenna lag betyder

vdg: sédan vig, gata, torg och annan led eller plats som allmént
anvinds for trafik med motorfordon,

intelligenta transportsystem, ITS: system med - informations- och
kommunikationsteknik som tilldimpas for transporter p& vég, inbegripet
infrastruktur, fordon och anvindare, trafikledning och mobilitetshante-
ring, samt for grénssnitt mot andra transportslag,

ITS-tillimpning: operativt instrument for anvindningen av ITS,

ITS-tjcnst: tillhandahallandet av ITS-tilldimpning inom ett bestdmt
organisatoriskt och operativt omrade i syfte att bidra till anvéndarens
sdkerhet, effektivitet och komfort samt att underlitta eller stodja
transporter och resande,

vdgdata: data om viginfrastruktur, inbegripet fasta vigmirken eller
annan reglering av trafiksidkerhetskaraktar,

vdgtrafikdata: historiska data och realtidsdata om végtrafiken,

resedata: grundliggande data, till exempel tidtabeller for allménna
transportmedel samt tariffer, som 4r nddvindiga for att tillhandahalla
multimodal reseinformation fore och under resan for att underlitta rese-
planering, bokning och anpassning av resan,

! Jfr Europaparlamentets och ridets dircktiv 2010/40/ EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk
for inférande av intelligenta transportsystem pé viigtransportomrédet och for grinssnitt mot
andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1, Celex 32010L0040).

2EUT L 207, 6.8.2010, s. 1 (Cclex 32010L0040).
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grdnssnitt: en mojlighet till sammankoppling av interaktion mellan
system,

interoperabilitet: systemens och de underliggande affdrsprocessernas
kapacitet att utbyta data och dela information och kunskap, och

kompatibilitet: en anordnings eller ett systems allménna formaga att
utan dndring fungera tillsammans med en annan anordning eller ett annat
system.

Fordonstermerna i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Tillimpningsomrade
4§ Denna lag giller ITS for transporter pa vig.

Lagen giller inte verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt och Sikerhetspolisen. Aven annan verksamhet som avser
forsvaret och den nationella sdkerheten far undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade.

5§ Lagen giller for ITS-tillimpningar och ITS-tjdnster som ska kunna
fungera gransdverskridande inom Europeiska unionen och som avser

1. anvéndning av vég-, végtrafik- och resedata,

2. trafikledning och hantering av godstransporter,

3. stod for trafiksakerhet och skydd av transporter, och

4. samverkan mellan fordon och transportinfrastruktur.

Krav pa ITS

6 § ITS-tilldmpningar och ITS-tjanster ska uppfylla de krav om
kompatibilitet och interoperabilitet som behdvs for ITS.

7§ ITS-tillimpningar och ITS-tjanster ska uppfylla de krav som
behovs for

1. tillhandahéllande av multimodala reseinformationstjinster,

2. tillhandahéllande av informationstjénster i realtid,

3.data vid kostnadsfritt tillhandahéllande av végsdkerhetsrelaterad
allmén trafikinformation,

4. tillhandahallande av ett system for fordonspositionering vid trafik-
olycka knutet till larmcentral inom Europeiska unionen,

S. tillhandahallande av informationstjénster for sikra och skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik, och

6. tillhandahéllande av bokningstjénster for sdkra och skyddade parke-
ringsplatser for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik.

8§ I personuppgiftslagen (1998:204), lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och lagen (2001:558) om végtrafikregister finns
bestimmelser om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.
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I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestdnds-
ansvar for produkter med sikerhetsbrister.

Bemyndiganden

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén lagens
tillimpningsomrade enligt 4 § andra stycket. Regeringen fir ocksd
meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpningsomrade som
avser fordon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som avses i 6 och 7 §§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Lagen ska inte tillimpas p& fordon som har typgodkints enligt
fordonslagen (2002:574) eller tagits i bruk fore ikrafttradandet.

2012/13:TU14
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2 Forslag till lag om &ndring 1 viglagen

(1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 14 a § véglagen (1971:948)" ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§’ ;
Den som avser att bygga en vig ska upprétta en végplan.

Om en vidg behover anlidggas
eller byggas om pa grund av ett
jamvégsprojekt, far vigen i stillet
regleras i en jarnvidgsplan enligt 2
kap. 20 § andra stycket lagen
(1995:1649) om byggande av
jamvég. 1 sa fall ska 14 b-18 b §§
inte tilldimpas. Vid tillimpningen
av Ovriga bestimmelser i denna
lag ska jirnvégsplanen, ndr det
giller vigen, likstdllas med en
végplan.

Om en vidg behdver anldggas
eller byggas om pa grund av ett
jamvigsprojekt, far vigen 1 stillet
regleras i en jarnvagsplan enligt 2
kap. 19 § andra stycket lagen
(1995:1649) om byggande av
jamvég. 1 sa fall ska 14 b-18 b §§
inte tillimpas. Vid tillimpningen
av oOvriga bestimmelser 1 denna
lag ska jdrnvigsplanen, nir det
géller vidgen, likstdllas med en
vigplan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Lagen omtryckt 1987:459.
% Scnaste lydelsc 2012:439.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



