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Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de réttsfall som refererats under 1.7 i utredningen saknar re-
levans efter att lagéndringen tratt i kraft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rittsfallet i regeringens végledande beslut fran den 28 maj
1998 inte langre ger uttryck for géllande rétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av dndrad tillimpning av de andra konventionsgrunder-
na, forutom samhaéllsgrupp, vid kdnsrelaterad forfoljelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den praxis som utvecklats hos Migrationsverket och Utldn-
ningsndmnden om att hénvisa till ny lagstiftning avsedd att skydda kvin-
nor, utan att ta hdnsyn till om lagstiftningen genomfors i praktiken, inte
langre fér tjdna som végledning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskap om konsmaktsordningen och problematiken kring
olika former av vald mot kvinnor vid svenska myndigheters och domsto-
lars asylbeddmningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens hos Migrationsverkets handldggare och
beslutsfattare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forfoljelse i den privata sfaren som grund for flyktingskap
skall hanteras i 6verensstimmelse med internationell flyktingritt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att UNHCR:s yttrande bor anses vigledande for svenska myn-
digheter ndr det géller den flyktingrittsliga bedomningen av vald i den
privata sfaren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vélgrundad fruktan for forféljelse pa konventionsgrund for of-
fer for ménniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillimpa UNHCR:s riktlinjer angdende inre flyktalternativ
nér det géller mojligheten att hdnvisa en asylsokande kvinna till ett alter-
nativt skydd i hemlandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpningen av UNHCR:s aktuella riktlinjer vad géller de
svenska myndigheternas tolkning av den nya bestimmelsen om forfol-
jelse pa grund av kon eller sexuell ldggning.
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3 Bakgrund

Den bestimmelse om skydd pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning som infordes i utlinningslagen 1997 har
utsatts for skarp kritik. Som Vénsterpartiet redan da framforde skulle det ha
varit en betydligt battre 16sning att bredda tolkningen av Genévekonvention-
ens flyktingbegrepp sé att det ocksa innefattade forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell laggning. En sédan tolkning, som stdods av FN:s flyktingkommis-
sariat (UNHCR), vinner successivt terrdng och etableras i alltfler lander. En
sérskild skyddsregel for kvinnors asylskél torde ocksa sta i konflikt med arti-
kel 2a i konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor.
I artikeln &tar sig staterna att “avskaffa diskriminering av kvinnor och séker-
stélla att denna princip genomfors i praktiken genom forfattningar och andra
lampliga medel”. Om en provning gjorts skulle det sannolikt ha fastslagits att
den sérskilda skyddsbestdmmelsen statt i strid med ndmnda artikel.

Det dr ocksa viktigt att den som riskerar forfoljelse pa grund av sin sexu-
ella laggning far skydd enligt Genévekonventionen. Liksom vad géller forfol-
jelse pa grund av kon ger méanga lénder, t.ex. USA, Kanada, Nederlédnderna,
Norge, Danmark, Island, Finland, Australien, Tyskland och Nya Zeeland,
redan i dag skydd enligt Genévekonventionen at den som riskerar forfoljelse
pa grund av sin sexuella ldggning.

Det &r positivt att regeringen édntligen lagger forslag till riksdagen om att
avskaffa den diskriminerande sérskilda skyddsregeln for dem som forféljs pa
grund av kon eller homosexualitet och i stéllet utvidgar flyktingkonvention-
ens tillimpning.

4 Tidigare réttstillampning

I réttstillimpningen har de beviskrav som riktats mot kvinnor som utsatts for
sexualiserat véld varit orimligt hoga. Det har ocksd gjorts orimliga beddom-
ningar av kvinnans mdjligheter att i statens skydd eller att flytta inom landet.
Om det dven i fortsdttningen stills krav pé att kvinnor som av politiska skal
utsatts for gruppvaldtikt av poliser pé en polisstation i Bangladesh skall ater-
vénda till hemlandet och gora en polisanmélan eftersom det dr kriminaliserat
ocksé for poliser i Bangladesh att begd valdtikt, 1ar reformen forbli en pap-
persprodukt.

Syftet med den utvidgade tolkningen av konventionen skulle forfelas om
aberopade skél av det slag som redovisas i utredningen klassificeras som
humanitira skil i den mén de 6ver huvud taget anses berittiga till uppehalls-
tillstand. Det ar dérfor av grundlaggande betydelse att riksdagen uttalar att de
rattsfall som refereras under 1.7 i utredningen saknar relevans efter att lagiand-
ringen trétt i kraft. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Regeringen har den 28 maj 1998 fattat ett viigledande beslut med innebord
att en homosexuell asylsokande méste vara misstinkt eller eftersokt f6r ho-
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mosexuella handlingar innan frdgan om skyddsbehov kan vara aktuell. Enligt
praxis krdvs att den asylsdkande Oppet skall ha manifesterat sin sexuella
laggning innan han eller hon kom till Sverige. Den vanligaste avslagsgrunden
nér det géller asyldrenden dér forfoljelse av HBT-personer aberopas avser det
forhallandet att den s6kandes sexuella ldggning inte har varit kdnd for hem-
landets myndigheter. Man kriver saledes att den som dr homosexuell skall
vara diskret och ddlja sin laggning. Christopher N Kendall, juridiska fakulte-
tens dekanus vid Murdoch University, Perth, Australien har i en artikel i In-
ternational Journal of Refugee Law nr 4/2003 karakteriserat ett sddant “dis-
kretionskrav” riktat till homosexuella som “ett véaldforande pa deras méansk-
liga vérdighet, diskriminering mot dem pa grund av sexuell liggning och ett
stod till argumentet att de som utmanar normerna skall tystas — pé sa sétt gora
samma sak som homofobin och heterosexismen gjort pa ett effektivt sétt
under en tid”. Det &r av storsta vikt att det nu klargors att detta réttsfall inte
langre ger uttryck for géllande rétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5 Andra konventionsgrunder dn
samhéllsgrupp

I propositionen foreslas att ordalydelsen i flyktingbestimmelsen i utldnnings-
lagen skall &ndras sd att det stdr ’kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet
till en viss samhéllsgrupp” for att tydliggdra att kon och sexuell ldggning kan
inrymmas i konventionsgrunden samhéllsgrupp. Trots att regeringen i propo-
sitionen anger att kon och sexuell ldggning endast skrivs in i fortydligande
syfte och att konventionsgrunden “tillhorighet till viss samhéllsgrupp” inte
skall anvindas pa bekostnad av andra konventionsgrunder i fall av konsrelate-
rad forfoljelse, hinvisas i propositionstexten ofta till ”forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell ldggning” som nagot separat att tillimpa vid konventions-
grunden “samhéllsgrupp” och det talas séledes inte genomgéende i texten om
att beakta konsrelaterade aspekter vid samtliga konventionsgrunder. For att
undvika att samhallsgruppsrekvisitet anviands oproportionerligt ofta i jAmfo-
relse med de andra konventionsgrunderna dr det viktigt att sld fast detta
mycket tydligt.

Detta blir inte minst viktigt med tanke pé att de andra grunderna formellt
har kunnat tillimpas redan tidigare vid konsrelaterad forfoljelse, men att sa
endast har skett i begrdnsad omfattning generellt och i synnerhet avseende
risk for véald av enskild dér staten inte ger skydd, samt att forfattningskom-
mentaren i propositionen inte uppmuntrar till &ndrad tillimpning av de andra
rekvisiten. ”Négon fordndring i frdga om tolkningen och tillimpningen av
ovriga rekvisit i flyktingdefinitionen ar inte avsedd. Detsamma géller bevis-
bordans placering och de beviskrav som giller betriffande pastienden om
forfoljelse” (prop. 2005/06:6 s. 34). Behovet dr alltsd stort av ett tydliggo-
rande att konsrelaterade aspekter skall beaktas vid tillimpning dven av andra
konventionsgrunder &n vid “tillhdrighet till viss samhéllsgrupp” och att denna
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konventionsgrund inte skall anvidndas pa bekostnad av andra konventions-
grunder i fall av konsrelaterad forfoljelse. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Det dr vidare av stor vikt att den praxis som utvecklats hos Migrationsver-
ket och Utlanningsndmnden, om att hdnvisa till ny lagstiftning avsedd att
skydda kvinnor utan att ta hénsyn till om lagstiftningen genomfors i prakti-
ken, inte ldngre far tjina som végledning. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

6 Konsbaserat vald mot och diskriminering
av kvinnor

Konsbaserat vald och diskriminering &r krinkningar av grundldggande
ménskliga réttigheter enligt internationell rétt (se bl.a. Cedaw, Devaw, Cat,
ICCPR, ICESCR) samt att méns véld enligt bl.a. FN:s och Sveriges officiella
policy (se t.ex. Sveriges regerings handlingsplan for jamstélldhet ”Jamt och
standigt” fran 2003) ar en manifestering av historiskt ojimlika maktforhéllan-
den mellan mén och kvinnor och en yttersta konsekvens av de varderingar
som utgér fran att mén dr overordnade kvinnor. Kunskap om kénsmaktsord-
ningen och problematiken kring olika former av véld mot kvinnor skall ge-
nomsyra asylbedomningar hos svenska myndigheter och i domstolar, och
dérigenom forhindra att vald och diskriminering mot kvinnor depolitiseras,
avfirdas som privata angeldgenheter eller att risken for f6rfoljelse underdrivs.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7 HBT-kompetens

Migrationsverket har hittills ansett sig vara tillrickligt kompetent att besluta i
asyldrenden utan ytterligare utbildning. Det finns dessvdrre manga exempel
pé beslut som grundar sig pa bristande kunskap om HBT-personers situation.
Migrationsverket bor dérfor fa ett sérskilt uppdrag att forbattra HBT-
kompetensen hos samtliga beslutsfattare och handlidggare. Det dr viktigt att i
sammanhanget tydliggéra att HBT-kompetens inte enbart avser kunskap om
situationen hos HBT-personer i olika ldnder utan att det dven handlar om
grundldggande kunskaper om HBT-personers livssituation generellt. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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8 Forfoljelse inom den privata sfaren som
grund for flyktingskap

I propositionen gors pa sidan 28 utomordentligt snéva skrivningar, om nér

forfoljelse inom den privata sfaren kan utgéra grund for flyktingskap:
Forfoljelse som sker inom den privata sfiren kan utgdra grund for flyk-
tingskap beroende pa de motiv som ligger bakom statens oformaga eller
ovilja att ge skydd. Statens oformaga kan t.ex. bero pa resursbrist eller

ineffektivitet vilket inte kan knytas till ndgon forfoljelsegrund. Den ut-
satte dr da inte en flykting i lagens mening.

Denna formulering 4r inte i Gverensstimmelse med internationell flyktingrétt
av flera skél: a) den riskerar i praktiken att bli diskriminerande dé forf6ljelse
som sker i den s.k. privata sfaren (ett begrepp som dessutom inte ar entydigt)
ofta hénfors till kvinnor/flickor eller HBT-personer (exempelvis vald av make
eller annan familjemedlem) och dessa skulle darfor ges sdmre forutsittningar
till flyktingstatus; b) statens vilja och oférmaga att ge utsatta personer skydd
skall bedomas vid samtliga flyktingskaps bedomningar och resursbrist kan
dédrmed vara en giltig indikation pa oformaga oavsett forovare eller var Gver-
greppet dger rum; c) formuleringen &r inte i Overensstimmelse med
UNHCR:s riktlinjer, vilka tydliggor att konventionsgrunden kan knytas an-
tingen till forf6ljelse fran en icke-statlig aktor eller till statens vilja eller for-
maga att ge skydd. I dessa riktlinjer anges:
I fall dér det finns risk for forfoljelse fran en icke statlig aktor (t.ex.
make, partner eller annan icke statlig aktor) av skél som kan hénforas till
en konventionsgrund, dr orsakssambandet fastslaget vare sig avsaknaden
av statligt skydd har anknytning till konventionen eller ej. Alternativt, dar
risken for forfoljelse av en icke statlig aktdr saknar konventionsanknyt-

ning, men oféormégan eller oviljan hos staten att erbjuda skydd har en
konventionsgrund &r orsakssambandet fastslaget (var dversittning).

Det ér av avgoérande vikt att fragan om forfoljelse inom den privata sfaren
som grund for flyktingskap hanteras i dverensstimmelse med internationell
flyktingritt i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Ett typfall som ront enorm uppmérksamhet i USA och 6ver hela vérlden ér
”Matter of Rodi Alvarado Pena”. Rodi Alvarado flydde fran Guatemala efter
att under flera ar ha utsatts for brutalt vald fran sin make och anstkte om
politisk asyl i USA 1995. Hennes make hade upprepade ganger véldtagit och
sparkat henne, slagit sonder hennes kéke, forsokt skira av hennes hénder och
krossat fonsterrutor med hennes huvud. Hon sokte hjilp hos polis och dom-
stolar i Guatemala, men végrades skydd frdn myndigheterna. En immigrat-
ionsdomare i USA beviljade Rodi Alvarado asyl 1996, grundad pa ett artion-
des véld av hennes make och myndigheternas underlatenhet att ge henne
skydd.

The Board of Immigration Appeals (BIA) upphidvde immigrationsdoma-
rens beslut, ddvarande jusitieministern Janet Reno ingrep och beordrade BIA
att ta ett nytt beslut efter att ha foreslagit nya regler som klargor att offer for
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vald i hemmet och annan konsrelaterad forfoljelse kan vara berittigade till
asyl.

UNHCR har den 9 januari 2004 avgivit ett 13-sidigt yttrande i fallet dér
rekvisiten for flyktingskapsbeddmningen genomgas pa ett systematiskt och
pedagogiskt mycket klargérande sétt. Slutsatsen i yttrandet ar att Rodi Alva-
rado visat att hon inte bara utsatts for forfoljelse pa grund av medlemskap i en
samhillsgrupp och sin politiska uppfattning, utan dven att hon hyser en val-
grundad fruktan for att i framtiden forfoljas pé dessa grunder. De myndigheter
som kommer att tillimpa det utvidgade flyktingbegreppet méste tilldgna sig
det synsitt och den metodik som UNHCR ger uttryck for i detta yttrande.
Utredningens resonemang pa sidan 126 om att drivkraften till hustrumiss-
handel vanligtvis ér svartsjuka och utgédngspunkten dr att hemlandsmyndig-
heterna skall erbjuda skydd riskerar att leda réttstillimpningen fel. Detta sér-
skilt nér det bade i utredningen och i propositionen anfors att bristande skydd
pa grund av allmin ovilja, bristande effektivitet eller resurser inte skall
grunda ritt till skydd. S&ddana uttalanden riskerar att permanenta de nuvarande
svara bristerna i skyddet for asylsdkande kvinnor. UNHCR:s refererade ytt-
rande bor anses vigledande for svenska myndigheter nir det géller den flyk-
tingréttsliga bedomningen av vald i den privata sfiren. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Socialforsékringsutskottet har i betdnkande SfU:6, som behandlar propo-
sition 2003/04:35 Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehéllstillstand
for malsdgande och vittnen m.m., anfort att den som pé ett substantiellt satt
bidragit till att ndgon lagfors for exempelvis manniskosmuggling eller ménni-
skohandel, borde kunna beredas skydd och beviljas permanent uppehallstill-
stand. Det ar tveklost sa att ocksd andra offer for médnniskohandel, férutom
dem som kunnat bidra till lagforing av forévarna, kan hysa vilgrundad fruk-
tan for forfoljelse pa en konventionsgrund. Regeringen bor darfor tydliggora
att den som kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa konventionsgrund for
offer for méanniskohandel bor kunna beredas skydd och beviljas permanent
uppehallstillstdnd. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Ett exempel pa ett helt annat och mer lyhort sétt att handligga sddana
arenden dr ett fall som handlagts av den kanadensiska immigrationsmyndig-
heten, Refugee Board of Canada. En thaildndsk prostituerad kvinna, som
befann sig i ett skuldslavsforhallande till sin hallick i Thailand, flydde och
sokte asyl i Kanada. Hon anségs inte kunna parékna négot effektivt skydd av
den thaildndska polisen mot sin arbetsgivare och inte heller ha ndgot inre
flyktalternativ, varfor hon tillerkdndes flyktingstatus som tillhdrande sam-
hillsgruppen kvinnliga f.d. prostituerade.

9 Frdgan om alternativt skydd i1 hemlandet

Skyddet mot forfoljelse i hemlandet skall vara effektivt och varaktigt. Det
innebdr att skydd inte far nekas med hinvisning till att det existerar kvinnoor-
ganisationer som organiserar skyddat boende i hemlandet, som naturligtvis
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inte utgdr en ersittning for skydd genom staten. Liksom i Sverige &dr det
skydd som erbjuds genom kvinnoorganisationer endast temporért. Det &r
nddvindigt att det finns detaljerad information om situationen for de ménsk-
liga réttigheterna i hemlandet for kvinnor, t.ex. betriffande s.k. hedersrelaterat
vald, som underlag for en bedomning av fridgan om skydd i hemlandet. Om
tillforlitlig information saknas méste principen “the benfit of the doubt™ till-
lampas. Dessutom maste det alltid goras en bedomning av rimligheten i att
begira av en kvinna att hon soker statens skydd i hemlandet. Nér det géller
mdjligheten att hinvisa en asylsokande kvinna till ett alternativt skydd i hem-
landet maste detaljerad information finnas som underlag for bedomningen om
det dr rimligt att forvénta sig att hon flyttar till en annan del av landet. Hér bor
UNHCR:s riktlinjer betrdffande tillimpligheten av inre flyktalternativ anvén-
das. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

10 UNHCR:s riktlinjer

UNHCR har i riktlinjer for flyktingkonventionens tillimpning uttalat att sdvél
kon som sexuell laggning inryms i en riktig tolkning av begreppet samhélls-
grupp och att konventionen skall tolkas pa ett genussensitivt sétt. Proposition-
en dr varken lika utforlig eller i alla delar i verensstimmelse med UNHCR:s
riktlinjer. For att undvika att riktlinjerna inte beaktas eller tolkas restriktivt
bor de aktuella riktlinjerna, Guidelines on international protection: Gender-
Related Persecution” och ”Guidelines on international protection: Mem-
bership of a particular social group”, vara vigledande for de svenska myndig-
heterna i deras tolkning av den nya bestimmelsen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 13 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Ulla Hoffmann (v)
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