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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen foér
2017.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens 6vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens évergripande inriktning, en uppféljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en
uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen, en uppfoljning av statens budget samt en
bedémning av finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner regeringens férslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (avsnitt 2),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
respektive utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets  krisberedskap ~ respektive
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning  och  byggande samt
konsumentpolitik (avsnitt 11),

godkinner den féreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 8 Migration
respektive utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
(avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg respektive
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner (avsnitt 11),

godkinner den féreslagna indringen av

indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 14  Arbets-
marknad  och  arbetsliv  respektive

utgiftsomride 8 Migration (avsnitt 11),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-

10.

11.

fattas 1 utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning respektive
utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 16 Utbildning
och  universitetsforskning  respektive
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik respektive
utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 24 Niringsliv
respektive utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
(avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 24 Niringsliv
respektive utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 11).
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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Samhallsbygget — ansvar, trygghet och
utveckling

Under det senaste decenniet har Sverige glidit
isir. Klyftorna och otryggheten har 6kat. Stora
skattesinkningar har gitt fore investeringar i
utbildning och vilfird och arbetslosheten har
tillitits att bli alldeles fér hog. Dirfor valde
svenska folket samhillsbygge framfor stora
skattesinkningar och nedskirningar. Vart sam-
hillsbygge visar resultat: arbetslosheten pressas
ned, skolorna anstiller tusentals fler, Sverige
leder klimatomstillningen och vilfirden stirks.
Svensk ekonomi utvecklas starkt.

Sverige ska vara ett land som héller ihop 1
jaimlikhet, utveckling och arbete. Alla som kan
arbeta ska arbeta. Sverige ska konkurrera med
kunskap och kompetens, inte med liga loner.
Varje barn ska utmanas i sin kunskapstorst.
Klimatpdverkan ska fortsatt minska. Sverige ska
bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.
De minniskor som flyr till Sverige och som har
asylskil ska inte bara f trygghet. Deras kraft och
kunskap behéver tas tillvara. Vilfirden ska
stirkas si att trygga och fria minniskor till-
sammans kan fortsitta bygga Sverige starkt.

Den svenska modellen ir unik och har gjort
Sverige till ett foregingsland 1 virlden. Den
bestdr av generella vilfirdsginster av hog
kvalitet, aktiv arbetsmarknadspolitik, goda om-
stillningsforsikringar och starka parter pa
arbetsmarknaden som sjilvstindigt forhandlar
avtal och villkor. Virt samhillsbygge mojliggor
kombinationen av tillvixt och jimlikhet, ut-
veckling och trygghet, goda villkor for 16n-
tagarna och {3 konflikter pd arbetsmarknaden,

arbete och familjeliv, solidaritet och sjilvior-
verkligande. Vart samhillsbygge bidrar ocks3 till
okad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Vér samhillsmodell kriver samtidigt en god
skatteuppbord, ett jimférelsevis hogt skatte-
uttag, ordning och reda 1 de offentliga finans-
erna, hég organisationsgrad bland léntagare och
arbetsgivare, deltagande och eget ansvar hos
individen.

Med den svenska modellen som grund och
med moderniseringen som verktyg bygger vi ett
hillbart samhille, dir ingen limnas efter och
ingen hills tllbaka.

Denna  proposition och  propositionen
Vérindringsbudget for 2016 bygger pd en Sver-
enskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet.

Ekonomiska forutsitiningar
Svensk ekonomi utvecklas mycket starkt. Till-
vixten var drygt 4 procent 2015, vilket dr klart
over den genomsnittliga tillvixten 1 Sverige de
senaste 20 dren. Tillvixten var ocksd mycket hog
1 jimforelse med manga andra linder, t.ex. USA
och Tyskland. Arbetslosheten minskade be-
tydligt 2015 och ir nu ca 7 procent. Det ir den
ligsta nivin p3 sju 4r. Aven ungdoms- och ling-
tidsarbetslosheten minskade pétagligt 2015. Men
dven om utvecklingen pd arbetsmarknaden ir
positiv dr arbetsldsheten fortfarande alltfér hog.
Den ekonomiska dterhimtningen 1 omvirlden
vintas fortsitta. Samtidigt finns flera tecken pd
en lingsammare utveckling in vintat. Tillvixten i
USA bromsar in och 4terigen kommer signaler
om oro pi de finansiella marknaderna. For ett
litet, dppet land som Sverige skulle en eventuell
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inbromsning i omvirlden medféra en forsvag-
ning av tillvixten.

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir
en forutsittning for en stabil finansiering av den
gemensamma vilfirden och for mojligheten att
fora en aktiv arbetsmarknadspolitik 1 ett for-
svagat konjunkturlige. De offentliga finanserna
forsimrades successivt under den foregdende
mandatperioden och 2014 gick den offentliga
sektorn med 61 miljarder kronor i underskott.
Den férra regeringen genomfoérde omfattande
ofinansierade och permanenta skattesinkningar
trots att konjunkturliget forbittrades. Skatte-
sinkningarna gynnade framfoér allt dem med
hogst inkomster. Detta var inte en hallbar
politik. Regeringen har dirfér lagt om finans-
politiken i en mer ansvarsfull riktning och
underskotten har minskat kraftigt sedan
regeringen tilltridde 2014. Det stora antalet
asylsokande tll Sverige 2015, och de viktiga
investeringar som gors for att de nyanlinda
snabbt ska kunna etablera sig 1 samhillet och pd
arbetsmarknaden, innebir tillfilliga kostnader
som temporirt forsvagar det finansiella
sparandet.

Hallbart mottagande och effektiv etablering
Miljoner minniskor flyr undan krig i virlden. Ar
2015 sokte 163 000 minniskor asyl 1 Sverige. Det
ir det hogsta antalet asylsokande 1 Sveriges
moderna historia. Det dr ungefir sex ginger fler
asylsokande in genomsnittet i Sverige sedan
1990-talets Balkankrig och avsevirt fler in vad de
flesta andra EU-linder tog emot i relation till sin
befolkningsstorlek. Den humanitira insatsen ska
vi vara stolta 6ver. Sverige bidrar ocksd human-
itirt 1 Syriens niromride och stédjer freds-
processen.

Antalet minniskor som hésten 2015 sokte sig
till Sverige bort frin krig och fértryck var mer dn
vad vir mottagningskapacitet klarade av att
hantera pid en ging. Regeringen har dirfor
foreslagit  forindringar gillande migrations-
politiken, bla. genom tillfilliga grins- och ID-
kontroller. Atgirderna har haft effekt. Det krivs
ocksd 3tgirder for att underlitta f6r nyanlinda
att etablera sig snabbare pd den svenska arbets-
marknaden. Fokus ligger nu pd att alla, sdvil
nyanlinda som arbetslosa, ska kunna hitta ett
arbete och bidra till samhillsbygget.

Sverige ska ta sitt solidariska ansvar for den

svdra flyktingsituationen, men Sverige och en
handfull andra linder kan inte std f6r hela EU:s
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asylmottagande. Arbetet med att EU:s medlems-
stater ska ta sitt ansvar 1 den pigdende human-
itira katastrofen gir vidare.

Med fler asylsokande foljer fler avslag 1
asylirenden. Kraven okar dirmed pd arbetet med
dtervindande och avvisningar. Det krivs for att
uppritthdlla en reglerad invandring och fér att
frigora resurser i asylmottagningen. Polisen och
Migrationsverket tillfors ytterligare medel for att
hantera den 6kade arbetsbelastningen.

Regeringen forstirker arbetet med att ge dem
som flytt ull Sverige goda férutsittningar att
snabbt ta sig in 1 det svenska samhiillet. Det ir en
stor utmaning samtidigt som potentialen 1 ett
framgdngsrikt etableringsarbete ir betydande.
Arbete ir nyckeln till nyanlindas etablering i
Sverige. Arbete ger mojligheter att utvecklas 1
det svenska spriket, f8 kunskap om det svenska
samhillet och vinna nya bekantskaper. Svenska
for invandrare (sfi) har reformerats och
regeringen avsitter medel for att asylsokande ska
kunna borja lira sig svenska s& snabbt som
mojligt.

Minga nyanlinda har sivil utbildning som
erfarenhet inom omriden dir det rider brist pd
arbetskraft. Regeringen har dirfér satsat pd
dtgirder for forstirke validering och tillsammans
med arbetsmarknadens parter presenterat ett
flertal snabbspar inom yrken dir det rider brist
pd arbetskraft. Andra grupper av nyanlinda
saknar relevant yrkesutbildning. Utéver sats-
ningar pd vuxenutbildningen avser regeringen att
utvidga bide traineejobben och stddet for yrkes-
introduktionsanstillningar till att iven omfatta
nyanlinda. Regeringen kommer att dterkomma
med ytterligare 4tgirder for att piskynda
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.

Regeringen ska klara flyktingsituationens alla
dimensioner.  Forslagen 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016 innebir att mot-
tagandet forbittras och effektiviseras, att eta-
bleringen férbittras och att dtervindande-arbetet
ges bittre férutsittningar.

Arbetslosheten ska minska

Regeringens mil om ligst arbetsléshet 1 EU
2020 styr den ekonomiska politiken. Mélet ska
nds genom att antalet kvinnor och min som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin
okar. Malet dr ambitidst och stiller stora krav pd
politiken. Samtidigt som utvecklingen ir positiv
ir det alltfor manga som har en svag forankring
pa arbetsmarknaden. Det giller sirskilt personer



med kort utbildning eller personer som nyligen
kommit till Sverige. Till f6ljd av att minga sokt
asyl 1 Sverige 2015 kommer ett stort antal nya
svenskar med olika férutsittningar att trida in pd
arbetsmarknaden de kommande &ren. Detta
innebir en ytterligare utmaning att nd
regeringens ambitidsa mal. Behovet av en politik
for fler 1 jobb har blivit innu stdrre. Regeringen
foljer noga utvecklingen och kommer att
presentera ytterligare dtgirder for att Sverige ska
nd EU:s ligsta arbetslgshet.

For att oka sysselsittningen och minska
arbetslosheten mdste vi investera 1 Sverige.
Investeringar i jobben gérs inom regeringens
jobbagenda. Den bestdr av tre delar: invest-
eringar i utbildning och aktiv arbetsmarknads-
politik, investeringar i bostider och infrastruktur
samt en aktiv niringspolitik f6r fler och vixande
foretag. Satsningar pd vilfirden ir ocksi en
central del i regeringens jobbpolitik.

For att fler ska komma 1 arbete behover vi
forbittra mojligheterna till  utbildning och
matchningsinsatser si att minniskor har den
kunskap, den kompetens och de firdigheter som
efterfrigas pd arbetsmarknaden. Behovet av
insatser ir tydligt di det rider brist pd arbets-
kraft inom flera omriden samtidigt som
arbetslgsheten dr hég bland dem med kort
utbildning. Regeringen har inlett ett nytt
kunskapslyft med en satsning som fullt utbyggd
omfattar 6ver 50 000 utbildningsplatser inom
komvux, yrkesvux, folkbildning, hégskola och
yrkeshogskola. Regeringen avser ocksd att gora
behorighetsgivande kurser pd komvux till en
rittighet f6r alla fr.o.m. 2017. I vért Sverige ska
varenda minniskas resurser och vilja att bidra tas
tillvara. Den forsta frigan den arbetslésa far ska
inte vara hur mycket hon eller han kan sinka
priset pd sitt arbete, utan hur mycket hon eller
han kan héja virdet av sin kunskap.

Ungdomsarbetslésheten  minskade  tydligt
2015 och ir pd i stort sett samma nivd som fore
finanskrisen. D3 allt fler fir jobb i breda
ungdomsgrupper riktas regeringens insatser
fraimst till de unga som stdr langt ifrdn arbets-
marknaden.

Langtidsarbetslosheten minskade tydligt 2015
och ar ligst 1 EU bland vuxna. Men fortfarande
ir det alltfér mdnga som drabbas av linga tider 1
arbetslgshet. Regeringen avvecklar fas 3. De som
1 dag befinner sig i fas 3 kommer i stillet att {8 ta
del av insatser som forbittrar mojligheterna att
fa ett arbete. Regeringen kommer att dterkomma
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med 3tgirder for att lingtidsarbetslosheten ska
minska ytterligare.

Investeringarna 1 infrastruktur och bostider
forbittrar mojligheterna f6r minniskor att leva i
hela landet, men ocks3 att pendla och flytta dit
jobben finns. Regeringen genomfér en ambit-
ionshéjning pd infrastrukturomrddet och har
genomfort stora satsningar pd jirnvigsunderhall
samt satsningar f6r kollektivtrafik i landsbygd.

Regeringen ser stora fordelar med hoghastig-
hetsbanor. Samtidigt har kostnadsberikningarna
for hoghastighetsbanor  ¢kat  ovintat och
kraftigt.

Infrastrukturinvesteringar kriver lingsiktig-
het. Regeringen avser dirfor att limna en prop-
osition med férslag till ekonomiska ramar f6r en
nationell plan fér perioden 2018-2029. Bostads-
bristen utgoér ett hinder foér en fungerande
arbetsmarknad och forsvirar fér bla. unga och
nyanlinda att £ en bostad. Sirskilt problematisk
ir bristen pd hyresritter, som spelar en viktig roll
for en inkluderande arbetsmarknad och en vil
fungerande = bostadsmarknad.  Regeringen
genomfér  den  storsta  bostadspolitiska
satsningen pd 20 &r samtidigt som samtal férs
med Vinsterpartiet, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna om reformer
som ytterligare kan forbittra  bostads-
forsorjningen 1 framtiden.

Sverige har en konkurrenskraftig ekonomi
och har under l&ng tid fitt hoga placeringar i
internationella mitningar éver konkurrens- och
innovationskraft. De senaste dren har Sverige
dock tappat placeringar. Digitaliseringen ir en
betydande forindringsfaktor 1 vir tid och
paverkar alla delar av sambhillet. Digitalisering
innebir bide utmaningar och méjligheter for att
stirka vilfirden och 6ka tllvixten. En aktiv
nirings- och innovationspolitik 1 hela landet
forbittrar foretagsklimatet s3 att fler foretag kan
startas och befintliga foretag fir utdkade till-
vixtmojligheter. Regeringen har tillsatt ett
innovationsrdd direkt under statsministern som
l6pande identifierar dtgirder som kan stirka den
svenska innovationsférmgan.

Utover detta har regeringen presenterat tre
viktiga reformer. Det handlar om en ny struktur
som patagligt forbittrar tillgingen till statligt
marknadskompletterande riskkapital.
Regeringen har dven antagit en ny strategi for
okad export och en strategi f6r nyindustri-
alisering av Sverige. Regeringen avser dven att
presentera en nationell livsmedelsstrategi under
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2016. Infor hosten 2016 forbereder regeringen
en proposition for hégre utbildning, forskning
och innovation.

En jimlik kunskapsskola med tid for varje elev

En central del av samhillsbygget dr en jimlik
skola dir alla barn fir mojlighet att utvecklas.
Ska Sverige kunna konkurrera med kunskap och
kompetens 1 den globala ekonomin miste de
svenska skolresultaten stirkas. Skolan ligger
grunden f6r individens mojlighet till vidare-
utbildning och etablering pa arbetsmarknaden. I
skolan liggs ocksd grunden for ett aktivt
deltagande och ett samhille som inte re-
producerar den foregdende generationens
ojimlikheter. Regeringens mil med skol-
politiken ir en jimlik kunskapsskola dir lirarna
har tid fér varje elev. Internationella mitningar
visar att kunskapsresultaten 1 den svenska
grundskolan har forsimrats under ldng tid och
att utvecklingen har accelererat under de senaste
dren. Segregationen och kunskapsskillnaderna
mellan skolor har okat de senaste tio dren.
Denna utveckling méste brytas och skol-
resultaten mdste forbittras. Skolans komp-
ensatoriska uppgift miste stirkas. Regeringen
har dirfér prioriterat okade investeringar 1
skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor
tillfores skolan och férskolan. Den huvudsakliga
inriktningen dr att héja  kunskapsresultaten
genom o©kad attraktivitet for liraryrket, tidiga
insatser och okad jimlikhet. Regeringen har
genomfort en stimulans till héjda lirarléner som
fr.o.m. den 1 juli 2016 medfér att cirka 60 000
lirare kan fi en betydande 16neférhojning.
Atgirder vidtas dven for att méjliggdra att en
storre del av lirarnas arbetstid anvinds till
undervisning. For att skapa mer jimlika forut-
sittningar for alla barn prioriteras speciallirare
och tidiga insatser. Sirskilda resurser har riktats
till skolor med l3ga studieresultat. Regeringens
mal dr att alla ungdomar ska pdbérja och fullfolja
en gymnasieutbildning. Det giller iven dem som
nu kommer in 1 det svenska skolsystemet under
grundskolans senare del eller 1 gymnasiedldern.

Klimatet dr vdr tids ddesfriga

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Klimatfrigan ir regeringens hogst
prioriterade miljéfriga. Vid FN:s klimatméte 1
Paris 2015 kom samtliga 193 medlemslinder
Sverens om ett nytt globalt och rittsligt
bindande klimatavtal. T september 2015 antog
medlemslinderna 1 FN Agenda 2030 med
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17 globala m8l - Sustainable Development
Goals. Genom madlen forenas for forsta gdngen
ansvaret fér miljo och klimat med social och
ekonomisk utveckling. Linderna ska verka for
att mélen uppnas till 2030.

Nyckeln ull att minska de globala
klimatutslippen ir att rikare linder gr fore och
minskar sina utslipp samt utvecklar och sprider
l6sningar, samtidigt som utvecklingslinder ges
stdod 1 sin  klimatomstillning och klimat-
anpassning. Sverige skirper den nationella
klimatpolittken ~ och  minskar  utslippen.
Regeringen har vidtagit nya &tgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser i Sverige till
2020 och direfter.

Med regeringens politik uppgir de statliga
klimatinvesteringarna 1 Sverige och internatio-
nellt tll 4,5 miljarder kronor 2016. Invest-
eringarna gors inom framfor allt fyra omriden:
fornybar energi, fossilfria resor samt lokala och
internationella klimatinvesteringar. Regeringen
stirker arbetet for att 6ka miljoskatternas
styrande effekt. I linje med detta och fér att nd
mdlet om en fossilfri fordonsflotta héjdes
energiskatten pd bensin och diesel 2016. Bonus—
malus-utredningen ska foresli hur miljs-
anpassade fordon med relativt 13ga utslipp av
koldioxid kan premieras medan fordon med
relativt héga utslipp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Vigslitageskattekommittén — ska
analysera hur en avstindsbaserad vigslitageskatt
for tunga lastbilar kan utformas och regeringens
ambition ir att en sidan skatt ska inforas.
Regeringens madlsittning ir att si snabbt som
mojligt under mandatperioden {3 regler pa plats
som ger langsiktigt hillbara och stabila villkor
for biodrivmedel. Arbetet med att genomféra
och fér framtiden utveckla stadsmiljdavtalen
ytterligare med fokus pd hillbara transporter i
stider ir fortsatt prioriterat. Investeringsstodet
till lokala klimatdtgirder, Klimatklivet, bidrar till
okade klimatinvesteringar och ir ett viktigt
bidrag i arbetet med miljomalen.

Regeringen anser att energisystemet pd sikt
ska bygga pd 100 procent foérnybar energi.
Regeringen har genomfért satsningar som
frimjar utveckling och etablering av solceller,
inrittat ett nytt nationellt forum fér s.k. smarta
elnit och hojt ambitionen i elcertifikatssystemet.
Regeringen vill uppnd en mer cirkulir ekonomi
som bygger pd teranvindning och dtervinning.

Miljé och klimat behéver fortsatt integreras 1
de politikomrdden dir drivkrafterna och 15s-



ningarna till miljproblemen finns. Regeringen
foljer noga utvecklingen och kommer att
presentera dtgirder for att nd miljomalen.

Stéirkt vilfird och dkad jamlikbet

Regeringens madlsittning dr att tillvixten och
vilstindet 1 Sverige ska komma alla ull del.
Gemensamt finansierad vilfird, sisom barn-
omsorg, ildreomsorg, utbildning och hilso- och
sjukvdrd, dr centrala delar 1 den svenska
modellen. Den generella vilfirden bidrar till
sammanhillning och jimlikhet 1 sambhillet.
Vilfirden ska stirkas.

Vilfirdstjansterna mojliggdr ocksi for fler att
arbeta mer och bidrar till ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland bide kvinnor och min. Den
svenska modellen kinnetecknas ocksd av de
allminna socialférsikringarna med  inkomst-
bortfallsprincip och arbetsvillkor. Dessa har
forstirkt omstillningsférmédgan 1 den svenska
ekonomin och bidragit till en mer rittvis
fordelning av de ekonomiska resurserna. Som
framgdr av bilaga 2 har utbetalningarna frin
socialférsikringarna  dock minskat 1 virde i
relation till den allminna léneutvecklingen.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

Kampen mot ojimlikheten ir viktig i sam-
hillsbygget. Inkomstskillnaderna har ¢kat under
ling tid. Ett av méilen inom agenda 2030 avser
jaimlikhet och ett delmal ir att till 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en inkomsttillvixt hogre
in det nationella genomsnittet f6r de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringen tar fram en handlingsplan fér att nd
detta mal och féljer utvecklingen utifrdn denna.

I ett fungerande vilfirdssamhille ska sjukdom
eller arbetsloshet inte medféra ekonomisk ut-
satthet. Dirfor har regeringen hojt sdvil taket
som grundnivdn 1 arbetsloshetsforsikringen.
Regeringen har ocksd avskaffat den bortre
tidsgrinsen 1 sjukforsikringen som medférde att
ménga sjuka gick miste om sin ersittning. Det
finns ett fortsatt behov av reformer for att stirka
ekonomin f6r samhillets mest utsatta.

Alla ildre ska kinna en trygghet i vardagen
och boendet bor vara anpassat utifrin den ildres
behov. Regeringen kommer att f6lja detta noga.

Den forra regeringen valde sinkta skatter
framfér vilfirden. Investeringarna 1 vilfirden har
linge varit eftersatta. Regeringen prioriterar ett
samhillsbygge dir vilfirden stirks och forut-
sittningar ges for att anstilla fler inom vil-
firdens verksamheter.
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Okad jimstilldbet mellan kvinnor och mdin
Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pd det
dvergripande mélet att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Jamstilldhet dr 1 grunden en rittvise- och
demokratifriga. Politiken ska omférdela makt
och resurser s3 att kvinnor och min ges samma
utrymme och méjlighet till egen f6rsérjning, att
forfoga over sin egen tid och att vara delaktiga i
beslut som rér det egna livet och sambhills-
utvecklingen. Dagens skillnader i villkor och
inkomster mellan kvinnor och min ir inte
acceptabla. Regeringen anser att jimstilldhets-
perspektivet ska beaktas i alla delar av politik-
utformningen samtidigt som sirskilda satsningar
genomférs for att 6ka jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

For att forbittra jimstilldheten pd arbets-
marknaden har regeringen infort en tredje
reserverad minad for vardera forildern i
forildrapenningen. Malet dr ett helt jimstillt
uttag av forildraledigheten och regeringen har
dirfor tillsatt en utredning. Regeringen genom-
for ocksd fortsatta satsningar pd vilfirden som
har sirskilt stor betydelse f6r kvinnors méjlighet
till arbete, sisom okad bemanning inom
ildreomsorgen och barnomsorg pi obekvim
arbetstid. Det ir viktigt att forbittra kvinnors
livsvillkor.

Sambillsbygget gir fore stora skattesinkningar

Regeringen prioriterar samhillsbygget framfor
ytterligare skattesinkningar och nedskirningar.
Vir svenska samhillsmodell utgér den bista
grunden for ett starkt framtida Sverige i1
jimlikhet och utveckling. Den ska inte raseras
genom nedskirningar 1 vilfirden, en politik som
okar klyftorna eller statlig inblandning 1 l6ne-
bildningen. Med den svenska modellen som
grund och moderniseringen av sambhillet som
verktyg tar vi oss an dagens och framtidens
utmaningar. Vi utvecklar det som gor Sverige
unikt och soker samarbetsméjligheter for att

stindigt ta nya steg for tillvixt, jimlikhet och
hillbarhet.

Forslag i propositionen Virindringsbudget for
2016 bl.a. med anledning av omvérldsliget

Av tabell 2.1 framgdr de dtgirder som regeringen
foresldr 1 propositionen Virindringsbudget for
2016 for att underlitta etableringen, forbittra
minniskors mojligheter att fi utbildning och
arbete, uppritthdlla lag och ordning, hantera
itervindandet for personer som inte fir uppe-
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hallstillstdnd samt stirka arbetet mot rasism och
frimlingsfientlighet for att virna ett dppet och
demokratiskt samhille.

Tabell 2.1 Regeringens atgirder med anledning av det

radande laget i omvirlden

Miljoner kronor 2016

Snabbare etablering

Kompetenskartldggning for asylsokande 90
Sfi och svenska som andrasprak samt digitalt 50
uthildningspaket

Bedémning av utlandsk utbildning 22
Snabbspar for nyanlanda entreprendrer 18
Stod for skollokaler 100
Vidareutbildning av obehdriga larare 30
Utokade medel till kommunerna fér nyanldnda med 80
sérskilda behov

Utékade medel for mottagande av ensamkommande barn 30
Flyktingguider till asylsokande 25
Ovriga insatser for snabbare etablering 75

Oppet och demokratiskt samhille

Bibliotekssatsning fér demokrati 11
Forstarkt arbete mot rasism och framlingsfientlighet i 10
Sveriges skolor

Demokratiframjande arbete mot hat och hot 11
Ovriga insatser for ett 6ppet och demokratiskt samhalle 12

Okade resurser for att klara sakerheten i landet

Tillskott for att mota polisens okade arbetshelastning 250
(Okad trygghet p3 asylboenden 150
Forstarkt arbete mot terrorism, medel till 10

Sékerhetspolisen

Atervindande — verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Okade resurser till Polismyndigheten 33

Okade resurser till Migrationsverket for utresor for 20
avvisade och utvisade

Summa 1027

2.1 Hog tillvaxt i Sverige

Svensk ekonomi utvecklades mycket starkt
2015. Tillvixten 1 BNP var drygt 4 procent,
vilket ir klart 6ver den genomsnittliga tillvixten
om 2,6 procent 1993-2015. Exporten och invest-
eringarna vixte 6ver forvintan 2015. Ekonomin
dterhimtade sig 1 snabb takt och liget pad
arbetsmarknaden forbittrades. Sysselsittnings-
tillvixten var hog och arbetslosheten minskade
betydligt 2015.
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Stark aterhamtning och sjunkande arbetsloshet

BNP-tillvixten vintas bli hég dven 2016. I takt
med att resursutnyttjandet stiger bedéms BNP-
tillvixten sakta in nigot 2017. En forhillandevis
hég tillvixt 1 hushdllens konsumtion, stora
investeringar inom tjinstesektorn, inte minst
bostadsinvesteringar, och ett positivt bidrag frén
utrikeshandeln bedéms driva BNP-tillvixten de
kommande 4ren. De offentliga konsumtions-
utgifterna vintas vixa starkt, till stor del som en
foljd av den demografiska utvecklingen, asyl-
mottagandet och regeringens satsningar inom
vérd, skola och omsorg.

Liget pd arbetsmarknaden forbittrades tydligt
2015. Sysselsittningen utvecklades starkt och
arbetslosheten minskade betydligt. Arbetslos-
heten bedéms fortsitta minska 2016 och 2017.
Den starka efterfrigan i ekonomin férvintas leda
till att sysselsittningen OSkar snabbare in
arbetskraften. Sysselsittningsdkningen vintas
vara stark i kommunsektorn. Aven i niring-
slivets  tjanstebranscher och 1 byggbranschen
bedéms sysselsittningen 6ka i god takt.

Det stora antalet asylsékande ull Sverige
bedéms inledningsvis 6ka efterfrigan i
ekonomin och bidra ull att arbetslésheten
minskar pa kort sikt. I takt med att allt fler av de
nyanlinda kommer in 1 arbetskraften férvintas
dock nedgingen 1 arbetslésheten stanna av frdn
2018 och framit. Prognosen 6ver arbetslosheten
baseras pd de reformer som regeringen hittills
genomfort. Regeringen kommer att foresld
ytterligare atgirder for att arbetslosheten ska
fortsitta minska (se avsnitt 2.3 och 2.4).

Resursutnyttjandet steg 2015 och vintas vara
balanserat 2016, mitt med BNP-gapet.
Indikatorer visar pd okad brist pd arbetskraft
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Det
indikerar att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden stiger. Den sammantagna bedém-
ningen dr dock att liget pd arbetsmarknaden som
helhet dnnu inte dr anstringt. Det ir framfér allt
inom den offentliga sektorn som de uppmitta
bristtalen ir hoga medan andelen féretag 1
niringslivet som upplever brist pd arbetskraft
endast dr ndgot 6ver den genomsnittliga nivan.

Inflationen har varit 13g under en lingre td.
Trots att penningpolitiken varit starkt expansiv
under senare tid har inflationen férblivit 18g. Det
beror delvis pd ldga energipriser och ett ligt
resursutnyttjande. En bidragande orsak ir ocksd



att férvintningarna om inflationen i framtiden ir
pa relativt lga nivder.

Tabell 2.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2015, prognos fér
2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP! 4,1 38 22 18 21 2,9
BNP!? 38 35 2,5 2,0 2,2 27
BNP-gap® 09 02 05 03 00 00
Sysselsatta* 14 1,7 16 08 07 09
Sysselsattningsgrad® | 66,7 671 675 67,2 67,0 67,0
Arbetade timmar? 0 19 17 07 07 10
Produktivitet?® 2,6 1,7 0,7 1,3 1,4 1,7
Arbetsldshet® 74 68 63 64 65 66
Timlon’ 24 31 33 34 34 34
KPI® 0,0 0,9 1,6 2,3 32 32
KPIF® 0,9 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0

"Fasta priser, referensar 2014.

% Kalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden

mellan faktiskt och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP kan
inte observeras och utfall saknas séledes.

1 aldern 15-74 &r.

S Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% | procent av arbetskraften, 15-74 r.

7 Métt enligt konjunkturlonestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Anm.: Prognosen baseras pé hittills genomforda reformer.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Langsam aterhamtning i omvirlden

Den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden var
dimpad 2015. Tillvixten tog inte fart och
dterhimtningen var trg. Inledningen av 2016
har kinnetecknats av finansiell oro med stora
rorelser pd virldens borser. Ovisshet om
stabiliteten 1 den kinesiska tillvixten och tydligt
svagare ekonomisk utveckling 1 minga rivaru-
beroende ekonomier har bidragit tll att skapa
osikerhet pi de finansiella marknaderna. Aven
tecken pd en forsvagning av den ekonomiska
utvecklingen 1 mdnga avancerade ekonomier har
bidragit till oron.

Liga rintor och en starkare investerings-
utveckling 1 framfor allt euroomridet vintas
dock bidra ull att den ekonomiska terhimt-
ningen i omvirlden fortsitter. Det ir en viktig
forutsittning for en fortsatt positiv utveckling i
den svenska ekonomin.

I euroomridet, som ir Sveriges viktigaste
exportmarknad, vintas tillvixten fortgd i en
relativt lig takt, dven om 3terhimtningen sker 1
fler linder och omfattar fler sektorer in tidigare.
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Arbetslosheten férvintas dock bli hég och
inflationen l3g.

I USA fortsatte &terhimtningen 2015. En
stark sysselsittningstillvixt har bidragit tll att
hushéllens konsumtion vixt 1 god takt. Det finns
dock tecken pd en inbromsning 1 BNP-tillvixten.
Lga rintor bedéms dndd bidra wll att uppritt-
hilla tllvixten pd en madttlig nivd framdver.
Tillvixten 1 Kina vintas forsvagas ytterligare
ndgot de kommande &ren, men bedéms sedan
stabiliseras pd en fortsatt hog nivd jimfort med
ménga andra linder.

De offentliga finanserna starks

Den offentliga sektorns finanser forstirktes
mellan 2014 och 2015 med 1,6 procent av BNP.
Regeringen har sedan den tilltridde f6rt en stram
ekonomisk politik. Dirutéver forklaras forstirk-
ningen av den starka dterhimtningen 1 ekonomin
och ett antal tllfilliga faktorer. De tillfilliga
faktorerna handlar om en extra skatteinbetalning
pa 15 miljarder kronor och att AFA Forsikring
dterbetalade premier p& 5 miljarder kronor il
kommunsektorn.

Ar 2016 och 2017 6kar kostnaderna for
asylsokande. Underskottet i finanserna beriknas
dirfér oka fram to.m. 2017. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas ng balans
2019. Ar 2020 beriknas sektorn redovisa ett
dverskott som uppgdr till 0,7 procent av BNP.

Till foljd av en god BNP-ullvixt och
regeringens finanspolitik beriknas skuldkvoten
minska gradvis under prognosperioden. Skulden
vintas uppga till 36,9 procent av BNP 2020.

27



PROP. 2015/16:100

Tabell 2.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2015, prognos 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2033 2131 2234 2336 2444 2555
procent av BNP 489 486 489 492 493 491
Skatter och

avgifter 1792 1893 1986 2077 2167 2262

procent av BNP 431 432 435 437 437 435
Ovriga inkomster 241 239 248 258 277 293
Utgifter 2033 2151 2264 2353 2439 2520
procent av BNP 489 49,0 496 495 492 48 4

Finansiellt

sparande 0 -19 -31 -17 4 35
procent av BNP 00 -04 -07 -04 0,1 07
Stat -01 -02 -02 02 0,7 1,3
Alderspensions
system 02 00 -01 -02 -01 -0,1
Kommunsektor -0,1 -03 -04 -04 -05 -0,5

Strukturellt

sparande i procent

av BNP 02 -02 -07 -05 0,0 0,8

Konsoliderad
bruttoskuld 1805 1864 1876 1912 1936 1922

procent av BNP 434 425 41,1 403 391 369

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Osaker ekonomisk utveckling

Det rider stor osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen 1 omvirlden, inte minst 1 euro-
omrddet. Det finns en risk for ligre tllvixt i
Kina och 1 viktiga exportmarknader, sisom
Norge och Finland. Det finns ocksa geopolitiska
risker kopplade till konflikter i Mellanéstern och
Ukraina, minga minniskor pd flyke till Europa
och hot om terrorism. Om den geopolitiska
utvecklingen forvirras kan &terhimtningen i
virldsekonomin himmas, vilket 1 stor utstrick-
ning paverkar en liten, 6ppen ekonomi som den
svenska.

Ytterligare oro pd de finansiella marknaderna
kan forsimra den realekonomiska utvecklingen.
Den kommande folkomréstningen i
Storbritannien om det fortsatta EU-medlem-
skapet innebir en risk i detta avseende.

Antalet asylsokande till Sverige 6kade snabbt
2015 och Migrationsverkets senaste scenarier
visar pd ett relativt hogt antal asylsokande de
kommande &ren. Det finns dock en stor
osikerhet i Migrationsverkets bedémning. Det
handlar bdde om osikerhet kring utvecklingen av
krig och konflikter i omvirlden och om effekt-
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erna av regeringens atgirder i Sverige samt 1
vilken utstrickning arbetet pi EU-niv8 ndr
resultat. Vilka antaganden som gors for antalet
asylsokande har stor betydelse f6r bedémningen
av den makroekonomiska utvecklingen.

Beddmningen av arbetslésheten for slutet av
prognosperioden utgdr ifrin att ekonomin ir i
balans. Det betyder att arbetslosheten och
jimviktsarbetslosheten dd ir pid samma niva.
Jimviktsarbetslosheten 4r  svirbedéomd. De
reformer som regeringen hittills har genomfért
bedéms sammantaget bidra till en ligre jimvikts-
arbetsloshet. Att fler nyanlinda kommer in i
arbetskraften bedéms samtidigt innebira att
jimviktsarbetslosheten okar, eftersom personer
med korta vistelestider har en ligre syssel-
sittningsgrad. Osikerheten kring storleken pd
reformeffekterna innebir tillsammans med
svarigheten att bedoma antalet asylsékande till
Sverige de kommande dren att osikerheten ir
sirskilt stor nir det giller prognosen fér hur
arbetsldsheten utvecklas till 2020.

En annan osdkerhet nir det giller de
ekonomiska prognoserna handlar om i vilken
utstrickning kommunsektorn, som redan har
brist pid personal 1 minga yrkeskategorier,
kommer att kunna lyckas rekrytera personal i
tillrickligt hog utstrickning. Om kommunerna
och landstingen inte lyckas rekrytera i tillricklig
omfattning kan det leda ull ligre offentlig
konsumtion och ligre personaltithet, jimfort
med prognosen. Om kommunsektorn diremot
kan anpassa sin verksamhet och rekrytera den
personal som behovs kan det leda dll hogre
offentlig konsumtion och wllvixt dn 1
prognosen.

Ytterligare en osikerhet 1 prognosen ir
hushéllens skuldsittning och bostadspriserna,
som dr pd hoga nivéer 1 ett historiskt perspektiv.
Med snabbt stigande bostadspriser 6kar risken
for att det i framtiden sker en snabb pris-
nedging. Detta innebir tillsammans med 6kad
skuldsittning att hushillen ir mer sirbara for
makroekonomiska stdrningar in tidigare. Om
priserna pd bostider skulle falla snabbt finns en
risk att hushillen minskar sin konsumtion, vilket
kan fi8 negativa effekter pd tllvixt och
sysselsittning.

Den ekonomiska ojimlikheten 1 virlden utgor
ocksd en risk som kan pdverka den ekonomiska
utvecklingen. I Sverige har andelen med lig
ekonomisk standard 6kat. Det finns forskning
som visar ett samband mellan ekonomisk tillvixt



och inkomstspridning. En storre inkomst-
spridning har ett negativt samband med
tillvixten pd lingre sikt.

Klimatférindringarna  och  klimatpolitiken
kommer att paverka den globala ekonomin. Det
finns risker kopplade till ett mer oférutsigbart
vider och o©vergingen till en mer fossilfri
ekonomi. Detta stiller krav pd forindring.
Sveriges stora finansiella sektor ir mindre
exponerad mot fossiltunga sektorer in méinga
andra linder. Sverige ir dock ett litet, export-
beroende land som péverkas av omvirlden. Den
svenska ekonomin och den finansiella sektorn
kommer dirfér att paverkas av klimatrelaterade
risker framéver. Finansinspektionen har nyligen
presenterat en analysrapport gillande sidana
risker.

Nya maétt pa vilstand utvecklas

For att bedoma hur vilstidndet utvecklas anvinds
vanligtvis BNP-méttet. Eftersom BNP miter
virdet av ett lands samlade produktion ir det
bara en av flera mojliga vilfirdsindikatorer.
Ekonomins och vilfirdens utveckling och férut-
sittningar beror dels p& hur mycket resurser som
skapas, dels pd hur de fordelas, anvinds och
forvaltas. Regeringen kommer dirfor att
utveckla ett ramverk for vilfirdsmatt som kom-
pletterar  BNP {6r att belysa ekonomins
lingsiktiga héllbarhet och mainniskors livs-
kvalitet utifrin ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter.

Arbetet med att utveckla kompletterande
vilfirdsmitt  pigdr 1 Regeringskansliet.
Statistiska centralbyrin (SCB) har presenterat en
forstudie med forslag pd lingsiktiga hallbar-
hetsindikatorer foér Sverige. Dessa indikatorer
ska dels kopplas till de nationella miljokvalitets-
mélen och generationsmalet, dels till FN:s nya
agenda for hllbar utveckling, som beféster att en
ekonomiskt hdllbar utveckling méste byggas pa
social vilfird och jimlikhet med respekt for
planetens grinser. Indikatorerna ska, dir det ir
mojligt, beakta jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Betinkandet frin Utredningen om maitt pd
livskvalitet  (SOU 2015:56)  har  remissbe-
handlats. Utredningens forslag och remiss-
instansernas synpunkter kommer att vigas in 1
regeringens arbete med att ta fram indikatorer
for livskvalitet.
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Ett uppdrag tll SCB fér att ta fram
indikatorer fér nya mitt pd vilfird, bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. I uppdraget ska
SCB samrdda med relevanta expertmyndigheter
samt beakta annat pigiende arbete pd omridet.
Uppdraget ska resultera 1 ett antal indikatorer
som ska redovisas 1 2017 drs ekonomiska
varproposition. I tabell 2.4 presenteras ett antal
preliminira  indikatorer som kan belysa
ekonomins l8ngsiktiga hdllbarhet.

Tabell 2.4 Preliminéra indikatorer for nytt matt pa

ekonomins langsiktiga hallbarhet

Dimension Preliminéra indikatorer

Ekonomisk hallbarhet Produktivitetsutveckling

Sysselsattning

Arbetsloshet

BNP

Social hallbarhet Inkomstspridning

Utbildningsniva

Tillit till varandra och till
samhallsinstitutioner

Healthy life years (sjélvskattad fysisk
hélsa och forvantad livslangd vid
fodseln)

Ekologisk hallbarhet Konsumtionsbaserade utslépp

Andel vattendrag som inte uppfyller
"vattenkvalitet av god ekologisk
status”

Prissatta utslapp

Halsofarliga kemikalier (REACH)

2.2 Stabila forutsattningar for den

ekonomiska politiken
Starkare offentliga finanser

Savil den offentliga sektorns finansiella sparande
som det strukturella sparandet férsimrades
kraftigt under den férra regeringen. Under
inledningen av finanskrisen var en expansiv
finanspolitik motiverad. Den forra regeringen
fortsatte dock att genomféra omfattande
ofinansierade reformer, frimst skattesinkningar,
trots att konjunkturliget forbittrades. Det
bidrog till betydande underskott i de offentliga
finanserna och ett allt storre avstdnd till mélet
om ett finansiellt sparande pd 1 procent av BNP
over en konjunkturcykel.
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Skattepolitikens frimsta syfte ir att finansiera
den gemensamma vilfirden, olika sambhills-
funktioner och andra offentliga utgifter.
Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra goda
och stabila skatteintikter dven skapa forut-
sittningar f6r en héllbar tllvixt, hog syssel-
sittning och ett rittvist fordelat vilstdnd samt
bidra tll ett miljomissigt och socialt hillbart
samhille. Sedan regeringen ulltridde har
finanspolitiken lagts om 1 en mer ansvarsfull
riktning, vilket har inneburit att underskottet
minskat kraftigt mellan 2014 och 2015.

De stirkta offentliga finanserna gav storre
mojligheter att hantera det exceptionellt stora
antalet minniskor som sokte asyl 1 Sverige
hésten 2015. Regeringen ansdg att det 1 det liget
fanns behov av att skapa bittre forutsittningar
for den kommunala ekonomin och underlitta
for civilsamhillets organisationer. Mot denna
bakgrund  foreslog  regeringen  ytterligare
indringar 1 statens budget fér 2015 motsvarande
11 miljarder kronor. Alla riksdagspartier utom
Sverigedemokraterna stillde sig bakom férslaget
och att det finansierades genom 6kad uppléning
(prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr.
2015/16:93).

Det stora antalet asylsokande innebir
oférutsedda och pd kort sikt ofrinkomliga
utgiftsdkningar. Att regeringen kraftigt minskat
underskotten ir viktigt fér att kunna mota en
sidan utveckling utan nedskirningar eller
skattehdjningar De stora utgiftsokningarna
stiller krav pd fortsatt ordning och reda i de
offentliga finanserna. Foér att hantera osiker-
heten nir det giller utgifterna kopplade till
antalet asylsokande har regeringen vidtagit
dtgirder for att sikra wllrickliga marginaler
under utgiftstaket, sdsom att infora utgifts-
begrinsningar och tidigareligga utgifter till 2015.

For att sikerstilla goda marginaler under
utgiftstaket dven de nirmaste &ren krivs
kostnadskontroll pd alla omriden. Detta giller
sirskilt de omrdden dir kostnaderna riskerar att
dka snabbt. Om det framéver finns risk for att
utgiftstaket Gverskrids kommer regeringen att
vidta de dtgirder som krivs.

Det finansiella sparandet ska tillbaka till balans
och overskott. Det dr viktigt att bygga upp
marginaler f6r att méta framtida konjunktur-
nedgingar. Detta giller sirskilt i ett lige nir
mojligheten att foéra en betydligt mer expansiv
penningpolitik dr begrinsad och det finns
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betydande risker kopplade till den globala
utvecklingen.

Sparandet behover dirfor fortsatt forstirkas.
Ar 2020 beriknas den offentliga sektorn
redovisa ett Overskott som uppgdr till
0,7 procent av BNP. Sparandet stirks under
prognosperioden. Kortsiktiga avvikelser till foljd
av framfér allt de okade kostnaderna for
migration ir inte nodvindigtvis ett skl tll att
vidta budgetforstirkande 3tgirder i nirtid. I
vilken takt sparandet ska stirkas bor i enlighet
med det finanspolitiska ramverket baseras p3 en
samlad bedémning utifrin  stabiliserings-,
fordelnings- och  strukturpolitiska utgings-
punkter. Den offentliga skuldsittningen ir
forhallandevis 18g och fortroendet for Sveriges
offentliga finanser ir hogt. Dirfér kan sparandet
stirkas 1 en takt som virnar samhillsekonomisk
balans utan att hillbarheten eller fértroendet for
de offentliga finanserna dventyras.

En stor del av utvecklingen av de offentliga
finanserna framover styrs av utvecklingen av
migrationen. En sirskilt stor utmaning ir att pd
ett samhillsekonomiskt ansvarsfullt sitt finans-
iera de kostnader som den kraftiga 6kningen av
antalet asylsékande 2015 innebir. Det ir rimligt
att exceptionella hindelser som naturkatastrofer
eller ett mycket stort antal minniskor pd flyke
kan hanteras utan krav pd kortsiktiga budget-
forstirkningar. Dirfér bor hinsyn tas tll de
forhojda migrationskostnaderna  nir  inrikt-
ningen for finanspolitiken fastsl3s.

Detta bér dock endast ske om det bedéms
som troligt att 6kningen av antalet asylsékande
ir temporir. Om antalet asylsokande beddms
ligga pd en hog nivd under en lingre tid miste
finanspolitiken anpassas till den nya utgiftsnivan,
vilket skulle kriva minskade utgifter eller 6kade
inkomster framdver. Regeringens prognoser
utgdr frin Migrationsverkets mellanscenario som
innebir firre asylsokande per &r 2016-2019 in
2015. Dirmed betraktas en betydande del av
utgifterna kopplade till migration och etablering
under de kommande &ren vara av tillfillig
karaketir.

Migrationsverkets ~ bedémningar dr  for-
knippade med betydande osikerhet. Utveck-
lingen av antalet asylsdkande kommer att ha stor
betydelse ~ fér  finanspolitikens  inriktning
framoéver. Hur finanspolitiken paverkas av den
osedvanligt stora migrationen 2015 kan
illustreras med ett migrationsjusterat strukturellt
sparande  (se diagram 2.1). FEtt sidant



migrationsjusterat strukturellt sparande ir det
strukturella sparandet ytterligare justerat for de
offentliga nettokostnader som ir direkt fér-
knippade med det osedvanligt hoga antalet
asylsokande 2015. Det finns ingen sjilvklar
metod for en sddan berikning. I rikneexemplet
nir det migrationsjusterade  strukturella
sparandet ett 6verskott om 1,3 procent 2020.

Diagram 2.1 Migrationsjusterat strukturellt sparande 2014-

2020
Procent av BNP

15
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Anm.: | bedomningen av det migrationsjusterade sparandet har de direkta
kostnaderna for migration och integration som overstiger den dubbla genomsnittliga
kostnaden (1991-2014) som andel av BNP rensats bort. | bedomningen ingér
avrakning pa bistandet och effekter pa budgetens inkomstsida.

Bedémning av utgiftstaket for 2019 och 2020

Utgiftstaket utgdr en ovre grins for stats-
budgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges
riksdagen och regeringen forbittrade moj-
ligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Riksdagens beslut om utgiftstaket dr ett av
verktygen for att ge budgetprocessen ett centralt
medelfristigt perspektiv.

Regeringen bedomer att utgiftstakets nivd for
2019 bér uppgd till 1392 miljarder kronor. Det
ir samma bedémning av nivin fér utgiftstaket
for 2019 som gjordes i 2015 &rs ekonomiska
virproposition och i budgetpropositionen fér
2016, exklusive sddana budgetférindringar som
motiverar tekniska justeringar. For 2020
bedémer regeringen att utgiftstakets nivd bor
uppgd till 1466 miljarder kronor. Bedémningen
for 2019 innebir att nivdn pd utgiftstaket 2019
okar med 60 miljarder kronor jimfért med 2018,
medan bedémningen f6r 2020 innebir en kning
med 74 miljarder kronor jimfért med 2019.
Bedomningen av nivin pd utgiftstaket fér 2020
innebir att utgiftstakets andel av potentiell BNP
okar ndgot jimfort med 2019.
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De bedémda nivierna pd utgiftstaket medger
en utgiftsdkning under mandatperioden som
mojliggér de reformer regeringen prioriterar i
kommande budgetpropositioner. Att det finns
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte 1
sig att det kommer att anvindas for reformer
som Okar de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 2.5 Utgiftstakets nivaer 2016-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1215 1274 1332

Regeringens beddémning

av utgiftstak 1392 1466
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,8 28,0 28,1 28,0 28,2
Takbegransade utgifter 1194 1264 1296 1335 1357
Budgeteringsmarginal 21 10 36 57 109
Budgeteringsmarginal,

procent av

takbegransade utgifter 1,8 0,8 2,8 42 8,1

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,5 0,2 0,8 1,1 2,1

Finansiellt sparande i
offentlig sektor, procent
av BNP -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7

2.3 Hallbart mottagande och effektiv

etablering

Inte sedan andra virldskriget har s& mdinga
minniskor varit pd flykt i virlden. Konflikten i
Syrien har fortsatt med oférminskad styrka och
nirregionen kring Syrien pressas alltmer av ett
kande antal manniskor p3 flykt. Ar 2015 sokte
1,3 miljoner minniskor sin tllflyke wll EU.
Sverige bidrar med humanitir hjilp 1 Syriens
niromride och stddjer fredsprocessen i Syrien.
Ar 2000-2010 hade Sverige ett relativt stabilt
asylmottagande dir 1 genomsnitt 26 000
personer arligen sokte asyl i Sverige, varav ca
1000 var ensamkommande barn. Ar 2014
skedde en tydlig 6kning av antalet asylsékande,
men antalet forvintades minska fr.o.m. 2015 och
framit. Hosten 2015 6kade istillet antalet
asylsokande dramatiskt (se diagram 2.2). Totalt
163 000 personer sokte asyl 1 Sverige 2015. Av
dessa var drygt 35000 ensamkommande barn.
Aldrig tidigare har Sverige burit ett lika stort
ansvar for minniskor pd flykt. Det innebir en
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historisk utmaning for det svenska mottagnings-
systemet och foér samhillet 1 stort.

Diagram 2.2 Antal asylsékande per manad 2013-2016
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Anm.: Prelimindra siffror fér mars 2016.
Kalla: Migrationsverket.

Migrationsverket var hdrt belastat under hésten
2015 och verksamheten ir fortfarande mycket
anstringd. Det stora antalet ensamkommande
barn 6kade behovet av boendeplatser. Minga
minniskor gjorde stora insatser, vilket bidrog till
en Dbittre hantering av det stora antalet
asylsokande under kort tid. Det visar vad
samhillet klarar av nir manga hjilps &t.

Det stora antalet asylsokande innebir
sjdlvfallet dven en utmaning foér ménga av
vilfirdens verksamheter, med ett 6kat behov av
skola och andra vilfirdstjinster. Den sedan
tidigare anstringda situationen inom bla. den
sociala barn- och ungdomsvirden, skolan, sfi
samt virden och omsorgen férvirrades. Ett antal
regelférindringar har motverkat de organ-
isatoriska och logistiska utmaningar som upp-
kommit och som férsvirat mottagandet. Arbetet
fortsitter med att forbittra kapaciteten och att
organisera mottagandet  effektivt. Maénga
kommuner har inte kunnat leva upp till de krav
som stills och har dirfoér anmilt sin verksamhet
enligt Lex Sarah.

Det ir svart f6r kommunerna att pd kort sikt
kraftigt 6ka personalstyrkan. Det begrinsar
mojligheten att bygga ut verksamhet och
kapacitet. Det finns redan brist inom flera
yrkesgrupper och det tar minga &r for personer
att genomga relevant utbildning. Det handlar om
socialsekreterare samt lirare 1 grundskolan,
gymnasieskolan, sfi och 6évrig vuxenutbildning.
Men det handlar ocksd om personal inom vird
och omsorg och andra vilfirdstjinster. En del i1
arbetet med att losa den aktuella bristen pd
arbetskraft dr att stodja anstillning av exempelvis
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olika former av lirarassistenter och att underlitta
for etablering av nyanlinda genom bla.
forbittrad validering, kartliggning och snabb-
spar. For att stirka vilfirden ir det angeliget att
kommunerna fir bittre lingsiktiga ekonomiska
och planeringsmaissiga forutsittningar.

Antalet minniskor som hésten 2015 sokte sig
till Sverige undan krig och fértryck innebar en
mycket stor utmaning. Sverige ska ha ett vil
fungerande mottagande som mdjliggor for
nyanlinda att etablera sig 1 samhillet. Det kriver
en ordnad och reglerad invandring och att
asylritten virnas. Det kriver ocksd dtgirder for
att underlitta fér nyanlinda att etablera sig
snabbare pd den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen triffade en uppgorelse med
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna i oktober 2015 om 3tgirder
gillande  asylmottagande. Regeringen  har
direfter vidtagit ytterligare dtgirder av tillfillig
natur fér att minska antalet asylsokande till
Sverige och for att forbittra kapaciteten i
asylmottagandet. Fokus ligger nu pd att alla,
sdvil nyanlinda som arbetsldsa, ska kunna hitta
ett arbete och bidra till samhillsbygget.

EU har inte lyckats hantera flyktingsituationen

EU och dess medlemsstater har hittills
misslyckats med att hantera flyktingsituationen.
Bristen pd gemensamt ansvarstagande i EU har
lett all att ett fital medlemsstater har fitt ta
emot ett mycket stort antal asylsékande,
diribland ~ Sverige, Osterrike och Tyskland.
Ovriga medlemsstater miste bidra mycket mer.

Ar 2015 uttrycktes ambitidsa gemensamma
ansatser, men genomfdrandet har in si linge
varit en besvikelse. I september 2015 enades
medlemsstaterna om att 160 000 asylsékande
skulle omférdelas fran Italien och Grekland till
andra medlemsstater. Hittills har dock mycket {3
personer omfordelats. Regeringen verkar for att
EU skyndsamt ska genomféra beslutadeinsatser.
Stodet f6r en permanent omférdelnings-
mekanism i framtida krisligen ir svagt bland
EU:s medlemsstater.

EU:s gemensamma regelverk pd asylomridet
miste foljas av samtliga medlemsstater till dess
att det finns ett nytt regelverk att férhilla sig till.
De asylsokande som kommer till EU ska {3 veta
att de kommer att 3 skydd om de behover det.
EU:s medlemsstater miste 1 storre utstrickning



ta sitt ansvar for att fullgdra sina dtaganden och
avlasta de medlemsstater dit ett stort antal
minniskor pd flykt kommit. EU madste virna
asylritten och EU-ritten.

Sverige kan inte ensamt axla ett lika stort
ansvar framover. Andra medlemsstater madste
visa mer solidaritet f6r minniskor p4 flykt.

i\tgérder inom mottagandet

Det stora antalet asylsokande tll Sverige har
inneburit att regeringen vidtagit ett antal
dtgirder. Den 12 november 2015 inforde
regeringen tillfilliga grinskontroller vid inre
grins. Regeringen inférde den 4 januari 2016
ven tillfilliga regler om ID-kontroller mellan
Danmark och Sverige.

Ett stort mottagande av asylsokande och
nyanlinda sker 1 Skdneregionen. Regeringen har
inlett en dialog med regionen kring hur
beslutade resurser kan anvindas for att
ytterligare stirka tillvixten 1 regionen. En rimlig
utgdngspunkt dr ocksd att transportdrerna bor £3
kompensation f6r de 6kade kostnader som foljer
av  ID-kontroller. Regeringen undersoker
mojligheterna att inféra en sddan kompensation,
bl.a. i férhdllande till EU:s statsstodsregler.

Med fler asylsokande foljer fler avslag 1
asylirenden. For att mota behovet av ett
fungerande dtervindandearbete foresldr
regeringen 1 propositionen Varindringsbudget
for 2016 att Migrationsverket tillférs mer
resurser. Aven Polismyndigheten tillférs ytter-
ligare medel for detta dndamdl 2016.
Myndigheterna ska bla. placera ut &tervind-
andesambandspersoner pid relevanta utlands-
myndigheter dir samarbetet behover stirkas.
Migrationsverkets sambandspersoner ska ocksd
folja utvecklingen och férutsittningarna for
uppritthillandet av minskliga rittigheter 1
dtervindandelinderna.

Konfliktférebyggande arbete i var omvirld

Sverige har en lang tradition av ett generdst och
ambitiost bistdnd och ir internationellt sett en
stor bistindsgivare. Sverige ir en viktig aktor och
har genom bistdndsverksamhet skapat bittre
forutsittningar fér minniskor som lever i
fattigdom och fértryck. Genom internationellt
bistind bidrar Sverige tll att forebygga
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konflikter och att bekimpa de bakomliggande
orsakerna till vdld och fértryck som tvingar
minniskor pa flykt.

Regeringen har ett o6kat fokus pd
fredsbyggande och statsbyggande genom stod
till  politiska processer 1 sviktande och
konfliktdrabbade linder. I dessa processer lyfts
sirskilt kvinnors, ungdomars och civilsamhillets
medverkan fram. Det genomfors ocksd insatser
for att stirka grundliggande institutioner fér
rittsikerhet och samhillsservice. Under hosten
2016 kommer ocksd en ny strategi for
humanitirt bistdnd att tas fram. Strategin
kommer att understryka vikten av ett flexibelt,
snabbt och effektivt bistdnd, baserat pad
humanitira behov och principer. Strategin
innebir samarbete med utvecklingsaktérer och
andra relevanta aktorer, sisom civilsamhillet.

Skatteflykt dr ett omfattande problem i
utvecklingslinder. Detta himmar lindernas
utveckling och férsvirar arbetet med fattig-
domsbekimpning. Insynen i multinationella
foretags verksamhet och skattemyndigheternas
mojligheter att fi information méiste forbittras.

Mottagandet ska bli mer effektivt

For ett hdllbart mottagande krivs en rad
dtgirder. Kommunernas férmiga att medverka
till ett ordnat mottagande av asylsokande och
nyanlinda ir avgérande. Ett vil fungerande
mottagande forutsitter att alla kommuner bidrar
och att ansvaret delas pd ett rittvist sitt. Frin
och med den 1 mars 2016 ska alla kommuner
vara med och ta ansvar fér bosittning for
nyanlinda. Fér att mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn ska bli mer jimnt férdelat
mellan kommunerna har Migrationsverket fatt i
uppdrag att ta fram en ny anvisningsmodell.

Det resurstillskott pd totalt 10 miljarder
kronor till kommuner, landsting och civil-
samhillet som féreslogs 1 propositionen Extra
indringsbudget fér 2015 (prop. 2015/16:47) kan
ocksd anvindas for att uppritthdlla och férbittra
mottagandet. Regeringen har dven genomfért en
héjning av den statliga schablonersittningen till
kommuner fér mottagande av nyanlinda med
50 procent. Det ékar kommunernas mojligheter
att ge praktiskt stdd 1 anslutning till mottagande
och bosittning av nyanlinda. Skolschablonen fér
asylsokande har ocks3 hojts med 50 procent.
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Regeringen foljer noga Migrationsverkets
arbete med boendeforsérjning for asylsdkande
for att sikerstilla att myndigheten har ritt
forutsittningar for att genomféra sitt uppdrag.
Det ir viktigt att beredskap finns hos flera
statliga aktorer.

Det ska vara enkelt att komma in 1 det svenska
samhillet. Regeringen arbetar dirfér med olika
former av regelférenklingar. En vil fungerande
samverkan mellan myndigheterna kan underlitta
for den enskilda. Den tid det tar att f3 sin
asylansgkan provad ska bli kortare. Tiden ska tas
tillvara och syssloléshet ska motverkas. Hir
spelar civilsamhillet och folkbildningen en viktig
roll. Den férmiga och de resurser som finns bor
kunna anvindas for tidiga insatser for asyl-
sokande. Regeringen har mojliggjort insatser for
okade kunskaper 1 svenska redan under asyltiden
genom ett uppdrag till folkbildningen som redan
2015 bérjade erbjuda asylsékande forberedande
sprikinsatser vid anliggnings-boendena.

Migrationsverket ansvarar fér organiserad
sysselsittning for asylsokande. Regeringen anser
att den nuvarande ansvarsfordelningen for
insatser under asylprocessen inte ir indamadls-
enlig. Regeringen anser att linsstyrelserna
framover bor fi ansvaret att samordna och
organisera tidiga insatser for att underlitta
asylsokandes etablering 1 samhillet. Regeringen
foresldr 1 propositionen Varindringsbudget for
2016 att folkbildningen tillférs dkade medel for
studieférbundens insatser som bl.a. syftar till att
stirka asylsdkandes kunskaper 1 svenska spriket
och om det svenska samhillet. Dirutdver
foreslds att folkbildningen tillférs medel 2016 for
motsvarande insatser av folkhdgskolorna, genom
Folkbildningsridet. Arbetstormedlingen foresls
dven tillféra medel foér att kunna erbjuda
kompetenskartliggning for asylsdkande.

Regeringen féreslar dven att medel tillfors for
flyktingguider ~som  exempelvis kan ge
samhillsinformation som betonar vikten av
jimstilldhet och demokrati. For att  o6ka
forstdelsen for jimstilldhet och barnens ritt-
igheter i det svenska samhillet har regeringen
tagit initiativ till att utforma en kunskaps-
satsning fér unga nyanlinda.

Den stora o6kningen av antalet ensam-
kommande barn 2015 innebir en stor utmaning
for kommunerna. Det ir viktigt att virna kvalitet
och sikerhet 1 mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Samtidigt miste regeringen ta
ansvar for att regelverkens utformning tar
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hinsyn wll kommunernas foérutsittningar och
leder till en effektiv anvindning av skattemedel.

Regeringen anser att dagens system for
ersittning till kommunerna f6r mottagande av
ensamkommande barn och unga inte ir inda-
mélsenligt. Regeringen kommer att dterkomma
med forslag foér att forenkla regelverket,
forbittra kommunernas  planeringsforutsitt-
ningar, minska den administrativa bérdan och
oka kostnads-effektiviteten. Ensamkommande
som under asylprocessen fyllt 18 ar bér i
normalfallet omfattas av Migrationsverkets mot-
tagnings-system. Ersittning fér mottagande av
ensam-kommande barn och unga bér i storre
utstrickning 4n 1 dag utgéras av schablon-
ersittningar. Regeringen avser att ge kom-
munerna bittre mojligheter att hitta kostnads-
effektiva boendeformer som passar de ensam-
kommandes individuella behov. Det leder till en
okad flexibilitet i kommunernas mottagande.

Regeringen avser ocks3 att dterkomma med en
handlingsplan foér att fortsatt stddja social-
yjinstens arbete med denna grupp samt andra
barn och unga som har behov av stéd.

Battre och snabbare etablering

Arbete dr nyckeln ull nyanlindas etablering 1
Sverige. Arbete ger mojligheter att utvecklas 1
svenska spriket, fi kunskap om det svenska
samhillet och {3 ett utokat nitverk. Etablerings-
tiden fér nyanlinda ir dock alltfér ling och
ménga har jobb under sin kompetensniva.
Regeringen anser att det finns ett stort behov av
dtgirder for att ta tillvara pd nyanlindas potential
och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden.

Regeringen har genomfért forbittringar 1 sfi
genom att bittre anpassa undervisningen efter
varje elevs individuella behov och férutsitt-
ningar. Det ir viktigt att denna flexibilitet sker i
verkligheten och att  huvudminnen for
kommunal vuxenutbildning i sfi verkar for att
erbjuda undervisningen p3 tider som ir
anpassade efter elevens behov. For att ytterligare
forbittra mojligheterna for ungdomar avser
regeringen att mojliggora studier 1 sfi som en
insats i jobbgarantin f6r unga.

Minga nyanlinda har wutbildning och
erfarenheter inom omrdden dir det rider brist pd
arbetskraft. For de nyanlinda som har utbildning
eller yrkeserfarenhet som efterfrigas pd arbets-
marknaden har regeringen tillsammans med



arbetsmarknadens parter inlett ett omfattande
arbete for att korta tiden till jobb. Hittills har
snabbspdr presenterats for ett flertal yrken,
exempelvis kockar, lirare, sjukskoterskor och
likare. Fler snabbspdr kommer att presenteras.
En viktig komponent 1 snabbspiret ir att
validering och praktik kan pdborjas innan sfi-
studierna ir avklarade och att studierna i svenska
anpassas till yrkets krav. Regeringen har ocksd
intensifierat arbetet med validering och genom-
fort en omfattande forstirkning av komplett-
erande utbildningar. Detta mgjliggor  for
personer med utlindsk utbildning att i en
svensk examen eller behorighet att utova sitt
yrke 1 Sverige.

Mojligheterna till validering och en rittvis och
effektiv bedémning av utlindsk utbildning méste
fortsitta att forbidttras. I  propositionen
Viérindringsbudget f6r 2016 foresldr regeringen
att  Universitets- och  hogskolerddet  och
Socialstyrelsen ges ytterligare resurser for att
forbittra och utveckla bedémningarna av ut-
lindsk utbildning. For att ytterligare stirka
stodet till kommunernas arbete med validering
avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att
2016 utveckla riktlinjerna for stod till validering
for nyanlinda med avslutad eller delvis avslutad
gymnasial utbildning.

Minga nyanlinda har endast férgymnasial
utbildning. Stor konkurrens om jobb utan
sirskilda utbildningskrav innebir en stor risk for
framtida arbetsléshet. Det krivs dirfor insatser
for att bittre ta tillvara pd deras erfarenheter,
utveckla deras kompetens och 6ka arbetsgivarnas
vilja att anstilla. Regeringens omfattande sats-
ningar pi vuxenutbildningen och folkbildningen
har stor betydelse for att personer med kort
utbildning ska kunna f8 den kompetens som
efterfrigas pd8  arbetsmarknaden.  Vuxen-
utbildningen ir ocks3 betydelsefull f6r dem som
behover komplettera en utlindsk gymnasieut-
bildning. Regeringen undersdker dven mojlig-
heterna att bittre anpassa yrkesutbildningar fér
vuxna till nyanlinda med kort tdigare
utbildning. Unga nyanlinda bér pdbérja och
fullfslja en gymnasieutbildning fér att férebygga
arbetsloshet.  Regeringens mal ir att alla
ungdomar ska p&borja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Det giller dven dem som nu kommer
in 1 det svenska skolsystemet under grund-
skolans senare del eller i gymnasiedldern.

Bittre forutsittningar att kombinera jobb och
utbildning kan bidra till att nyanlinda snabbare
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kommer i arbete. Regeringen avser dirfér att
besluta om att traineejobben ska vara tillgingliga
for nyanlinda. Regeringen avser ocksi att
utvidga stodet for yrkesintroduktionsanstill-
ningar till nyanlinda.

Det finns ett behov av att férbittra
etableringsuppdraget for att fler ska komma 1
arbete. Andelen som har ett arbete eller deltar i
reguljir utbildning efter avslutat etableringsupp-
drag ir knappt en tredjedel. Ett utredningsarbete
for att forenkla och effektivisera etableringsupp-
draget genom minskad administration och 6kad
individ-anpassning pagdr 1 Regeringskansliet.

Antalet deltagare 1 etableringsuppdraget
vintas 6ka betydligt de kommande &ren, vilket
kommer att stilla stora krav pd Arbetsfor-
medlingen. Det ir viktigt att myndigheten har
forutsittningar att klara detta och att arbeta pd
ett effektivt sitt.

Regeringen anser att det finns ett behov av
fler &tgirder for att ta tillvara nyanlindas
kompetens bla. genom att uppmuntra tll
entreprendrskap. Det finns ocksd behov av fler
jobb som matchar de nyanlindas utbildning. I
propositionen  Virindringsbudget for 2016
foresls medel for ett snabbspdr som syftar till
att underlitta f6r nyanlinda med erfarenhet av
foretagande att starta foretag 1 Sverige.

For att underlitta etableringen av nyanlinda
pd arbetsmarknaden ir samverkan mellan
berérda aktorer viktigt. Regeringen ser dirfor
positivt pd den 6kade samverkan som vixer fram
mellan kommuner, myndigheter, féretag och det
civila samhillet.

Regeringens arbete for att piskynda ny-
anlindas etablering pa arbetsmarknaden kommer
att fortsitta och regeringen kommer att 3terk-
omma i budgetpropositionen fér 2017 med
forslag till ytterligare dtgirder.

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ir och har linge varit ett land 6ppet och
lyhort for kunskap, kultur, livsstilar och inno-
vationer frn vir omvirld. Denna 6ppenhet har
bidragit positivt till méngfald, pluralism och
Sveriges utveckling. Det finns dock en risk for
att minniskor med olika bakgrund i allt mindre
utstrickning méts. De sociala, ekonomiska och
geografiska klyftorna okar 1 Sverige. En sidan
utveckling riskerar att skapa polarisering och
misstro mellan minniskor. Det finns krafter i
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Sverige som forsoker stilla olika grupper i
befolkningen mot varandra, och som betraktar
minniskor med bakgrund i andra linder som det
huvudsakliga samhillsproblemet. Rasismen i
samhillet dr ett stort problem och madste
motverkas pd alla sitt. Det sker en oroande
utveckling nir det giller radikalisering och valds-
bejakande extremism.

Regeringen anser att det ir viktigt att
motverka polarisering, rasism och liknande
former av fientlighet for att skapa forut-
sittningar for ett solidariskt och sammanhillet
Sverige. En ekonomisk politik for att pressa ned
arbetslosheten, for att 6ka den ekonomiska
jimlikheten och fér en levande landsbygd har en
avgdrande betydelse for ett land som ska hilla
ithop.

Det 6ppna sambhillet, dir en mingfald av
synsitt, dsikter och perspektiv kan komma till
uttryck, behover virnas. Det demokratiska
samtalet 1 det offentliga rummet skyddas bist
genom forebyggande insatser mot hat och hot.
Regeringen foresldr dirfér 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016 satsningen Ett
Sverige som héller thop. Regeringen anser att
kommunernas arbete mot vildsbejakande
extremism och arbetet mot rasism och
fraimlingsfientlighet 1 skolorna bér stirkas. En
kunskapsinhimtning om vixande hat och hot 1
samhillet bor genomféras. Biblioteken utgér
viktiga métesplatser och regeringen foresldr
dirfor att resurser tillférs for att  stodja
folkbibliotekens verksamhet och fér inkép av
bl.a. litteratur. Regeringen avsitter ocksd medel
for att stodja beredskapen att hantera kriser med
rasistiska fortecken, for att fler organisationer 1
det civila samhillet ska kunna bidra till arbetet
mot rasism samt till regionala projekt om
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter
under ledning av Forum for levande historia.

2.4 Arbetslésheten ska minska

Den svenska modellen bestdr av generella
vilfirdstjinster ~av = hoég  kvalitet,  aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda  omstillnings-
forsikringar och starka parter pd arbets-
marknaden. Den svenska modellen bygger pd att
alla ir med och bidrar. Det har skapat
forutsittningar for hog tllvixt och syssel-
sittning. Det har ocksd lagt grunden dll ett
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samhille som hiller thop och som priglas av
jaimlikhet.

I samhillsbygget ska allas vilja att arbeta tas
tillvara. Nir fler arbetar minskar inkomst-
klyftorna och férutsittningar skapas for att
utveckla vilfirden. Nir kvinnor och min deltar 1
arbetslivet pd samma villkor och med samma
forutsittningar kan jimstilldhet uppnds. For
individen innebir arbete gemenskap och
tillhorighet samt makt att forma sitt liv.
Arbetsloshet miste bekidmpas, bide for den
enskilda och fér samhillet i stort.

Légst arbetsloshet 1 EU 2020

Den ekonomiska politiken ska bidra ull att
minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen.
Regeringens mél dr att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020. Mélet dr ambitidst och
stiller hoga krav pa politiken.

Den svenska arbetsmarknaden utvecklas
starkt  (se diagram 2.3). Arbetslésheten
minskade betydligt 2015 bdde f6r kvinnor och
for min. Utvecklingen var sirskilt gynnsam fér
unga. Aven lingtidsarbetslosheten minskade
visentligt.

Diagram 2.3 Arbetsléshet 15-74 ar 2006-2015

Procent
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6 B Kvinnor

Samtliga
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Men arbetslosheten ir fortfarande pé en for hog
nivi och den positiva utvecklingen kommer
innu inte alla till del. Arbetslésheten ir ojimnt
fordelad och alltfér minga har fortsatt betyd-
ande svdrigheter att f3 en fast forankring pd
arbetsmarknaden. Personer med kort utbildning
och som varit kort tid 1 Sverige l6per sirskilt stor
risk att drabbas av arbetsloshet.

Det okade antalet asylsokande wll Sverige
bidrar inledningsvis till en hogre efterfrigan i
ekonomin. En stérre befolkning leder till hogre



tillvixt och sysselsittning, men innebir ocksd
stora utmaningar. Det tar tid fér nyanlinda att
etablera sig pd arbetsmarknaden och arbets-
losheten dr 1 genomsnitt hégre bland utom-
europeiskt fédda. Det stora antalet asylsskande
gor att ménga som varit kort tid 1 landet kommer
in 1 arbetskraften. P4 ndgra &rs sikt forvintas det
innebira att nedgdngen i arbetslésheten stannar
av. Sverige har dock hégre sysselsittningsgrad
bland utrikes fédda in vad EU har f6r sin
befolkning som helhet.

Milet om ligre arbetsloshet ir formulerat 1
relation till utvecklingen av arbetslgsheten 1
andra EU-linder. P34 nigra &rs sikt pdverkas
Sveriges relativa position av hur befolkningens
sammansittning utvecklas, men ocksi av
konjunkturutvecklingen och utformningen av
politiken 1 Sverige och andra EU-linder.

Sverige har under lng tid tagit emot betydligt
fler asylsokande 1 férhillande till befolkningen
in de flesta medlemsstaterna 1 EU. Asylsokande
har en ligre férvintad sysselsittningsgrad in
t.ex. arbetskraftsinvandrare. Antalet personer i
befolkningen som ir fédda utanfér Europa
vintas Oka betydligt de kommande aren. En
storre del av arbetskraften kommer att utgoras
av personer som vistats kort tid i Sverige. Det
finns allts3 flera faktorer som paverkar Sveriges
arbetsloshet 1 forhillande till andra EU-linder pd
nigra 4rs sikt.

Den senaste tidens utveckling och prognosen
framéver innebir att det stills d4n hogre krav pd
politiska dtgirder for att nd ligst arbetsloshet 1
EU 2020. Det forstirker behovet av fortsatta
insatser inom utbildnings- och arbetsmarknads-
politiken for att personer med svag férankring
pa arbetsmarknaden ska komma 1 arbete. Det
finns en mingd viktiga arbetsuppgifter som
behoéver utforas. Den ekonomiska politiken kan
bidra till att 6ka mojligheten f6r minniskor att
komma 1 arbete. En viktig prioritering ir att
nyanlinda ska etablera sig snabbare pi den
svenska arbetsmarknaden (se avsnitt 1.3).

Att minska arbetslgsheten och 6ka syssel-
sittningen kriver dtgirder inom flera politik-
omriden. Regeringen har dirfér en bred jobb-
agenda. Den bestdr av tre huvudsakliga delar:
insatser for okad kompetens och aktiv arbets-
marknadspolitik, investeringar 1 bostider och
infrastruktur och en aktiv niringspolitik f6r fler
och vixande foretag 1 hela landet.

Satsningar pd den gemensamma vilfirden ir
ocksd en viktig del av regeringens jobbpolitik.
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De generella vilfirdsyinsterna méjliggor for fler
att arbeta mer och bidrar tll ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och hégre sysselsittning, inte
minst bland kvinnor. Dirfér dr det viktigt med
fortsatta investeringar for att mojliggora att fler
kan anstillas 1 vilfirden (se avsnitt 1.7). De
resurser som genom statsbidrag och andra
reformer har tillférts kommunsektorn sedan
regeringsskiftet har skapat ett utrymme att
anstilla 20 000 fler 1 vilfirdens verksamheter.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
for att Sverige ska ta ytterligare steg mot att nd
mélet om EU:s ligsta arbetsloshet 2020.

Den svenska modellen pa arbetsmarknaden
Den svenska modellen pd arbetsmarknaden har
bidragit tll ett hogt vilstind och en hég
sysselsittning. En central del 1 denna modell ir
starka parter pd8 arbetsmarknaden som
forhandlar om 16ner och villkor. En hég
organisationsgrad hos arbetstagare och arbets-
givare skapar stabilitet, ansvarstagande och
Sppenhet for forindringar. Kollektivavtalens
héga tickningsgrad skapar foérutsittningar for
goda villkor och Iéner. Det svenska parts-
systemet kinnetecknas av fi konflikter och har
under de senaste 20 3ren bidragit tll en god
realloneutveckling, samtidigt som den inter-
nationella konkurrenskraften har uppritthéllits.
Offentliga upphandlingar ska inte medverka till
social dumpning. Krav pd villkor enligt svenska
kollektivavtal ska stillas.

Regeringen stir upp for den svenska modellen
pd arbetsmarknaden och avvisar idén om att
staten ska lagstifta om ligre l6ner.

Kompetenshdjande insatser och aktiv
arbetsmarknadspolitik

Samtidigt som arbetslésheten ir hog dr det
ménga arbetsgivare som inte hittar den
kompetens de behéver. Inom flera sektorer rider
det brist pd arbetskraft. Det handlar frimst om
yrken dir det krivs eftergymnasial utbildning
eller utbildning frdn gymnasieskolans yrkes-
program inom framfér allt offentlig verksamhet,
byggbranschen och teknikomridet. For att
kvinnor och min ska kunna ta de jobb som vixer
fram krivs fortsatta satsningar pd utbildning,
kompetens och firdigheter som svarar mot
arbetsmarknadens behov. Matchningen pd
arbetsmarknaden behover forbittras.
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Regeringen har inlett ett nytt och brett
kunskapslyft med en satsning som fullt ut
omfattar éver 50 000 utbildningsplatser. Det nya
kunskapslyftet ir en ldngsiktig satsning pd fler
platser och okad kvalitet inom gymnasie-
utbildningen och den eftergymnasiala utb-
ildningen fér vuxna. Som en del av satsningen
avser regeringen dven att inféra en ritt till
behorighetsgivande komvuxstudier fr.o.m. 2017.
Regeringen har ocks3 inlett en 6versyn av hur ett
regionalt yrkesvux bittre kan mota arbets-
marknadens behov.

Regeringen kommer att analysera hur
rekryteringsbehoven inom  bristyrken  kan
tillgodoses.

Aven en aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar
till ligre arbetsloshet genom att underlitta for
arbetslosa att soka och hitta ett arbete, t.ex.
genom arbetsmarknadsutbildning, praktik och
anstillningsstdd. Genom riktade insatser kan
den aktiva arbetsmarknadspolitiken férbittra
mojligheterna fér personer som 16per risk for
lingtidsarbetsloshet eller som varit arbetslgsa en
lingre td. De arbetsmarknadspolitiska res-
urserna och programmen méste bittre bidra till
jimstilldhet och motverka en kénsuppdelad
arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen har pi
regeringens uppdrag tagit fram en handlingsplan
for jimstilldhetsintegrering av verksamheten.
Myndigheten gér lopande jimstilldhetsanalyser
av  olika arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regeringen foljer effekten av genomférda
dtgirder.

Goda kontakter med arbetsgivarna ir en
nyckel for att Arbetsférmedlingen ska kunna
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden.
Regeringen anser att Arbetsformedlingen bor
intensifiera och utveckla kontakterna med
arbetsgivare med mélsittningen att myndigheten
ska vara en kvalificerad partner 1 arbetsgivarnas
rekryteringsprocess. Detta arbete forvintas leda
till ett 6kat infléde och en storre variation av
lediga jobb mot vilka arbetslésa kan matchas. Att
arbetsgivarna  anmiler  lediga  jobb  wll
Arbetsférmedlingen ir av avgérande betydelse
for att personer utan kontaktnit ska fi bittre
tillgdng tll lediga tjinster.

Jobb och utbildning for arbetslosa ungdomar

Ungdomsarbetslosheten  minskade  betydligt
2015 och uppgér till ungefir 19 procent. Det ir i
stort sett samma nivd som fore finanskrisen.
Minga unga studerar pd heltid samtidigt som de
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soker arbete. Om dessa exkluderas ligger
ungdomsarbetslésheten pd drygt 11 procent.
Det ir den ligsta nivdn sedan 2002. Ling-
tidsarbetslosheten bland unga ir 13g dven 1 ett
internationellt  perspektiv. Detsamma  giller
andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Diagram 2.4 Ungdomsarbetsloshet 2001-2015
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Anm.: Data for gruppen 15 till 24 &r mellan 2001 och 2005 &r lankade av Statistiska

centralbyran (SCB). Data for uppdelningen mellan man och kvinnor exklusive

heltidsstuderande &r sésongrensade enligt egna berakningar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Trots den gynnsamma utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir det dock fortfarande alltfor
ménga unga som ir arbetslésa. Ingen ung person
ska pdborja sitt vuxenliv i [dngtidsarbetsloshet.
Lingre arbetsloshetsperioder 1 unga &r kan
paverka mojligheten att senare f3 en varaktig
forankring pd arbetsmarknaden. Regeringen har
dirfér tagit initiativ till 90-dagarsgarantin.
Garantin innebir en bortre grins fér hur linge
en ung person ska kunna vara arbetslés innan
han eller hon erbjuds ett jobb, en insats som
leder tll jobb eller en utbildning. Fér att
mojliggéra  90-dagarsgarantin  gors  satsningar
genom traineejobb, som kombinerarar jobb med
relevant  yrkesutbildning, och utbildnings-
kontrakt, som ska f8 ungdomar att avsluta en
gymnasieutbildning.

Regeringen prioriterar insatser for ungdomar
som stir ldngt frin arbetsmarknaden. Bland
ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning ir
arbetslosheten mycket hog, 36 procent, och
risken for framtida langtidsarbetsldshet ir stor.
En kombination av jobb och studier ir ett
effektivt sitt att formd fler ungdomar utan
gymnasieutbildning att slutféra sina studier.
Dirfor anser regeringen att dven ungdomar utan
fullfsljd gymnasieutbildning ska kunna anstillas
med traineejobb.



Traineejobben ir ett verktyg for arbets-
givarnas strategiska kompetensférsérjning och
kan bidra till en fortsatt minskad ungdoms-
arbetsloshet. Kommuner och landsting ir viktiga
aktorer och regeringen ir angeligen om att
forbittra samverkan mellan staten och kommun-
sektorn. Det dr dirfér positivt att regeringens
initiativ till lokala 6verenskommelser mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna, som
syftar till att gemensamt bekimpa ungdoms-
arbetslosheten, har fallit vil ut. Delegationen
unga for arbete (Dua) har i detta sammanhang
spelat en viktig roll. Totalt har det tecknats 287
lokala éverenskommelser.

Langtidsarbetslosheten ska minska ytterligare
Lingtidsarbetslésheten minskade tydligt 2015,
bide bland personer som varit arbetslésa 1 6
manader eller mer och bland personer som varit
arbetslosa 1 mer dn 12 ménader (se diagram 2.5).
Lingtids-arbetslsheten ir hogre bland min in
bland kvinnor, men minskade tydligt i bida
grupperna 2015. Lingtidsarbetslésheten bland
vuxna (25-74 &r) dr ligst 1 EU, sett ill
arbetslgshetstider som ir lingre 4n 12 ménader.

Diagram 2.5 Langtidsarbetslosa som andel av arbetskraften
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Samtidigt dr det fortfarande alltfér ménga som
drabbas av linga tider 1 arbetsloshet. Ling-
tidsarbetslosheten ska minska ytterligare, inte
minst eftersom chanserna att komma tillbaka till
arbete minskar ju lingre tid en person ir
arbetslds. Regeringen prioriterar dirfor insatser
for dem som har smi chanser att {3 ett arbete.
Regeringen avvecklar fas3. Dirfor ska inga
nya individer anvisas tll sysselsittnings-
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placeringar. De som varit inskrivna 1 jobb- och
utvecklingsgarantin 1 mer in 450 dagar ska
istillet erbjudas extratinster eller andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som férbittrar
deras mojligheter att fi ett arbete. Regeringen
bedémer att det finns en stor potential for
kommuner och landsting att anvinda extra-
yinsterna for att sikerstilla sin lingsiktiga
kompetensforsoérjning samtidigt som de bidrar
till att bekimpa l&ngtidsarbetslosheten.

Mgjligheten att kombinera jobb med relevant
utbildning bedéms kunna underlitta for ling-
tidsarbetslosa att komma tllbaka wll arbets-
marknaden. Regeringen avser dirfér att utvidga
traineejobben och stédet for yrkesintroduk-
tionsanstillningar till att iven omfatta ling-
tidsarbetslosa.

Regeringen har ocksi beslutat om att ge
Tillvixtverket i uppdrag att genomféra en tredrig
satsning dir totalt 60 miljoner kronor tillférs for
sysselsittningsfrimjande for ldngtidsarbetslosa
genom arbetsintegrerade sociala foretag.

Regeringen anser att det finns ett behov av
ytterligare dtgirder for att lingtidsarbetslosheten
ska fortsitta minska och kommer att dterkomma
med ytterligare f6rslag till dtgirder.

Insatser for personer med funktionsnedsitining
som medfor nedsatt arbetsformdga

Minga av dem som ir arbetslésa har nedsatt
arbetsformiga pi grund av funktions-ned-
sittning. Allas vilja att arbeta ska tas tillvara.
Diskriminering mot personer med funktions-
nedsittning miste motverkas.

Regeringen har 6kat resurserna for 16nestod
och fér sirskilt introduktions- och uppféljnings-
stod for att mojliggora for fler personer med
funktionsnedsittning att f3 en anstillning.
Utvecklingsanstillningar 1 Samhall har varit
framgdngsrika 1 att ge funktionsnedsatta mojlig-
het att utvecklas genom arbete och {3 fiste pd
arbetsmarknaden. Regeringen har dirfér avsatt
medel for ytterligare 2000 utvecklingsan-
stillningar.

Arbetslivserfarenhet ir viktigt f6r att férbittra
mojligheten att fi ett arbete utan stod.
Regeringen har dirfor gett myndigheter 1
uppdrag att ta emot arbetssékande personer med
funktionsnedsittning for praktik.

Det finns ett antal olika 16nestéd som riktar
sig till personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmaga. Stoden ir delvis
overlappande och behover tydligare stodja
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individernas mojlighet till utveckling av sin
arbetsférmiga. Regeringen har dirfor pdborjat
en oversyn av stdden for att fortydliga och
utveckla insatserna.

Hégre utbildning for jobb och konkurrenskraft

I ett internationellt perspektiv har en stor andel
av den svenska befolkningen en eftergymnasial
utbildning. Hogre utbildning ir avgorande for
framtidens jobb och fér en fortsatt hog
produktivitet. Inom bade niringslivet och
offentlig verksamhet finns en stor efterfrigan pa
arbetskraft inom yrkesomriden dir arbetsgiv-
arna stiller krav p3 eftergymnasial utbildning.

For att mota efterfrigan pd arbetsmarknaden
och for att fler behoriga sékande ska kunna
genomgd hogskoleutbildning har regeringen
paborjat en utokning av antalet utbildnings-
platser i hela landet. Ar 2015 inleddes utbygg-
naden som beriknas motsvara ca 15000 nya
heldrsplatser i hégskolan 2019. Ar 2015 inleddes
ocksd en kvalitetsférstirkning genom hojda
ersittningsbelopp inom humaniora, sambhills-
vetenskap, juridik och teologi samt undervisning
och verksamhetsforlagd utbildning.

Genomsnittsildern f6r dem som tar ut en
hogskoleexamen dr hogre 1 Sverige dn i alla andra
jimforbara  OECD-linder. Foér att mota
arbetsmarknadens behov av arbetskraft dr det
viktigt att hogskolestudier slutférs snabbare.
Utbudet av sommarkurser som ir relevanta for
att snabbare kunna ta ut en examen bér 6ka.

En sirskild utredare ska gora en helhets-
dversyn av systemet for tilltride till sdan hog-
skoleutbildning som p8borjas pd grundnivd och
som vinder sig till nybérjare (dir. 2016:24).
Utredaren ska limna férslag till ett 6ppnare och
enklare system. I uppdraget ingdr bla. att
analysera och limna forslag tll hur grund-
liggande behorighet kan uppnds genom arbets-
livserfarenhet.

Universitet och hégskolors arbete med
breddad rekrytering dr viktigt. Den méngfald
som finns 1 samhillet ska ocks3 &terspeglas i
hogskolan. Universitet och hogskolor fyller en
viktig roll i det livslinga lirande som gor det
mojligt f6r kvinnor och min att férbittra sin
kompetens och behilla eller byta jobb.

Regeringens mdl dr att utbildning och
forskning vid universitet och hégskolor ska hilla
en internationellt hég klass och bedrivas
effektivt. Det kriver l&ngsiktig planering och
tydliga prioriteringar. I oktober 2016 kommer
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regeringen att Overlimna en proposition for
hégre wutbildning, forskning och innovation
riksdagen. Till skillnad frén tidigare forsknings-
propositioner kommer denna att ha ett tiodrs-
perspektiv, med sirskilt fokus pd 2017-2020.

Fler bostader bygger Sverige starkt

En viktig forutsittning for att bekimpa
arbetslosheten, 6ka sysselsittningen och skapa
tillvixt ir mojligheten att kunna bo dir det finns
jobb och utbildningsméjligheter. Men dir det
finns jobb och utbildningsméjligheter ir det ofta
brist pd bostider, 1 synnerhet hyresritter. Takten
1 bostadsbyggandet har varit 18g under en ling
tid. Det har gjort att rorligheten pd arbets-
marknaden har dimpats och ekonomins tillvixt-
potential har hillits tillbaka. Dessutom har den
liga byggtakten bidragit till att bostadspriserna
Okat snabbt. Férindringar i bostadsbeskatt-
ningen har ocks3 bidragit till prisstegringen.

Diagram 2.6 Pabérjade bostider 2004-2016
Antal
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Kélla: Boverket.

Bostadsbyggandet har ¢kat betydligt de senaste
dren, om in frén en l3g nivd (se diagram 2.6). Det
byggs fortfarande fér f8 bostider och det ir
nodvindigt att 6ka bostadsbyggandet i Sverige.
Behovet ir sirskilt stort 1 de tre storstads-
regionerna. Det finns en stor brist pd hyresritter,
i synnerhet nir det giller sm3 ligenheter.
Hyresritten har en viktig roll for att fler ska
kunna f& en bostad, inte minst unga, nyanlinda
och personer med liga inkomster. Det ir
angeliget att hyresnivierna dr rimliga 1
forhéllande till inkomstnivierna f6r dem som ir i
behov av bostad. Hyresritten ¢kar hushillens
fria val och rorligheten pd arbetsmarknaden.



Byggandet boér dirfor inriktas mot att oka
andelen nya hyresbostider fér hushill med
genomsnittliga eller 13ga inkomster. For att 6ka
byggandet av hyresritter infor regeringen ett
investeringsstdd och ekonomisk stimulans till
kommunerna. Det dr den stérsta bostads-
politiska satsningen pa dver 20 &r.

Satsningar pd bostider bygger det framtida
Sverige och kan bidra till en fortsatt hog tillvixt
och sysselsittning. Fler bostider och en hillbar
stadsplanering kan ocksi bidra till minskad
segregation, minskad klimatpaverkan, okad
jaimstilldhet och bittre levnadsférhillanden.

For att bostadsbyggandet ska etableras pd en
lingsiktigt hogre nivd behévs kommunala och
statliga insatser och forbittrade férutsittningar
for de foretag som vill bygga bostider. Ingen
enskild dtgird ar tllricklig for att 18sa
problemen pd bostadsmarknaden och regeringen
bedomer att det krivs ytterligare insatser. For att
sikerstilla Idngsiktiga spelregler pd& bostads-
marknaden krivs breda politiska 6verens-
kommelser. Regeringen har dirfér tagit initiativ
ull politiska samtal med Vinsterpartiet,
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna. ~ Regeringens  ingdng 1
samtalen ir reformer for att korta tiden frin 1dé
till firdigt hem, for att 6ka byggkapaciteten samt
finansiering och 6kad rorlighet.

Det finns behov av att fortsitta arbetet med
att minska ledtiderna och kostnaderna for
byggande. For att minska byggkostnaderna finns
ett behov av att se 6ver byggnormerna och
kraven pd entreprendrer. Det kan handla om
forbittrade  forutsittningar  for  industriell
tillverkning av forfabricerade bostadshus genom
forenklad kontroll. Den svenska bostads-
standarden ska fortsatt vara god.

Kommunerna behover ta ett storre ansvar for
ett 6kat bostadsbyggande. Om kommunerna
inte tar ansvar for att det byggs tillrickligt med
bostider 1 férhillande till de behov som finns pd
regional och nationell nivd ir regeringen beredd
att se over kraven pd kommunernas planering for
bostadsbyggande. Regeringen utesluter inte att
dessa krav kan bli bindande.

Byggkapaciteten behover 6ka. Det finns en
mojlighet att utbilda fler for jobb i bygg-
branschen. Atgirder behovs ocksd for okad
jimstilldhet inom byggbranschen och for att
attrahera fler kvinnor till byggrelaterade utbild-
ningar. Regeringen vill se en kraftig 6kning av
antalet utbildningar som kan ge arbetslésa
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mojligheter att arbeta i1 byggbranschen. Fler
utlindska byggféretag som konkurrerar pd
schyssta villkor kan ocksi bidra till en okad
byggkapacitet. Regeringen ser ocksd éver om
statliga bolag kan bidra tll att det byggs fler
bostider.

Regeringen vill se 6ver behovet av att kom-
plettera det redan inférda investeringsstodet
med nya former av hyresgarantier och insatser
for att forbittra kapitalférsérjningen till mindre
aktérer. Om behov finns ir regeringen beredd
att férbittra mojligheten f6r utlining till allmin-
nyttan, byggforetag och kommuner for nybygg-
nation.

Det ir ocksd viktigt att det befintliga
bostadsbestindet anvinds mer effektivt, samt att
stabila och forutsigbara regler uppritthills for
ett sd viktigt beslut som kép av bostad. Behovet
av tgirder inom skatteomridet maste dirfor ses
lingsiktigt och hanteras varsamt, eftersom en
stor del av de svenska hushillen pdverkas av
sddana dtgirder.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
for att bostadsbyggandet ska oka.

Hog skuldsdttning i hushdllssektorn
Bostadspriserna och hushéllens skulder har stigit
1 relativt snabb takt sedan mitten av 1990-talet.
En stor del av okningen kan férklaras av
strukturella och makroekonomiska faktorer. Allt
fler hushdll dger sin bostad. Att bostadsbygg-
andet har legat pd en lig nivd har lett dll att
utbudet av bostider 1 framfér allt storstider okat
langsammare dn befolkningen. Bostadsrelaterade
skatter har sinkts, sirskilt 1 samband med
inférandet av den kommunala fastighetsavgiften
2008. Samtidigt har hushéllens inkomster 6kat 1
god takt och realrintan sjunkit.

Med snabbt stigande bostadspriser okar risken
for att det i framtiden sker en snabb pris-
nedgdng. Detta innebir tillsammans med en
okad skuldsittning att hushillssektorn ir mer
sirbar in tidigare for makroekonomiska stor-
ningar. Om bostadspriserna sjunker finns ocksd
en risk for att hushillen minskar sin kon-
sumtion, vilket 1 sin tur utgdr en risk for ligre
tillvixt och sysselsittning.

Regeringen anser dirfor att det ir viktigt att
vidta vil avvigda &tgirder for att dimpa
okningstakten 1 hushillens skuldsittning. De
senaste dren har en rad 3tgirder vidtagits av
regeringen och berérda myndigheter. Den senast
foreslagna &tgirden &terfinns 1 propositionen
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Amorteringskrav  (prop. 2015/16:89)  och
innebir att kreditinstitut som limnar boldn till
enskilda personer ska tillimpa 3terbetalnings-
villkor som ir férenliga med en sund amor-
teringskultur och motverkar alltfér hog skuld-
sittning hos hushéllen. Regeringen och berorda
myndigheter fortsitter att genomlysa riskerna
med hushillens skuldsittning. Regeringen ir
beredd att vidta ytterligare 3tgirder om det
skulle krivas.

I Regeringskansliet pdgir ett arbete om
Finansinspektionen bor 3 ett bredare mandat att
infora dtgirder f6r att bl.a. minska riskerna med
hushéllens skuldsittning.

Investeringar i infrastruktur for hallbara
transporter, konkurrenskraft och 6kat kollektivt
resande

En vil fungerande transportsektor ir viktig for
sysselsittning, minskade utslipp och konkur-
renskraft 1 hela landet. Niringslivets konkur-
renskraft ir beroende av att varor och tjinster
kan levereras till kunder inom Sverige och
utanfér landet. Arbetstagare och arbetsgivare
vinner pd att det ir litt och smidigt att ta sig till
och frin arbetet. Ett effektivt och modernt
transportsystem kan bidra dll tllvixten,
produktiviteten och sysselsittningen samt till att
Sverige blir ett mer miljomissigt hallbart
samhille. Digitalisering och it har en potential
att bidra till minskade koldioxidutslipp inom
vissa omriden, bl.a. transportomridet. Ett okat
fokus pd it-l6sningar kan pd s3 sitt bidra till att
begrinsa klimatpdverkan och bidra ull bittre
forutsittningar for landsbygden.

Det finns utmaningar nir det giller infra-
strukturen. I delar av storstadsregionerna finns
betydande flaskhalsar och under minga &r har
det satsats for lite resurser pd drift och underhill
av jirnvigen. Det har bidragit tll forseningar.
Ytterligare en utmaning ir transportsektorns
milj6- och klimatpdverkan. Regeringen har en
hog ambitionsnivd for att miljopiverkan frin
transportsystemet  och  dess utslipp av
vixthusgaser ska minska.

En utgdngspunkt for regeringens politik ir att
resurser anvinds s effektivt som mojligt. Varje
investerad krona ska ge s& hog nytta for
samhillet som mojligt. Mindre investeringar, s.k.
trimningsdtgirder, kan ofta vara kostnads-
effektiva &tgirder. Genom fokus pd effekuvitet
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kan transportsystemet bittre bidra tll att
sysselsittningen lingsiktigt okar och att klimat-
paverkan begrinsas.

Sommaren 2016 vintas det fattas beslut om en
ny kollektivtrafikférordning 1 EU. Regeringen
ser dirfor behov av att se 6ver den svenska
kollektivtrafiklagen. I detta sammanhang ir det
ocksd viktigt att analysera vilka effekter den
kollektivtrafiklag som tridde ikraft 2012 haft
for resendrer och for samhillets kollektivtrafik-
planering samt for kostnader avseende detta.
Regeringen genomfér en ambitionshéjning nir
det giller transportinfrastrukturen. For att stirka
jirnvigsunderhdllet tillférs sammantaget medel
om drygt 4,3 miljarder kronor 2015-2018. En
robust jirnvig stirker tdgtrafikens konkur-
renskraft. Utover det genomférs en satsning pd
statlig medfinansiering till lokala och regionala
kollektivtrafikinvesteringar, genom de s.k. stads-
miljavtalen, som uppgdr till 2 miljarder kronor
sammantaget under mandatperioden.

For att frimja en hillbar regional tillvixt och
goda levnadsvillkor pd Sveriges landsbygd har
regeringen ocksi beslutat om en satsning for
kollektivtrafik 1 landsbygd samt pd férbittrat
vig- och jirnvigsunderhdll. Satsningen uppgdr
till totalt ca 1,6 miljarder kronor 2016-2019.

Utifrdn gillande lagstiftningskrav, som bygger
pd EU-regler, vintas en hojning av banav-
gifterna. For att underlitta ekonomiskt for
jirnvigsforetagen har resurser avsatts fér kom-
pensatoriska dtgirder 2016-2019. Infrastruktur-
investeringar kriver lingsiktighet. Regeringen
avser dirfor att limna en proposition med
forslag till ekonomiska ramar fér en nationell
plan for perioden 2018-2029. I propositionen
kommer tvi viktiga utmaningar att métas. For
det forsta behover kvaliteten pd den befintliga
infrastrukturen virnas. Drift och underhdll av
vigar och jirnvigar behover prioriteras si att
kostsamma stoérningar minskar och det ling-
siktiga underhillet inte blir eftersatt. For det
andra behéver infrastrukturen utvecklas och
byggas ut for att méta framtidens behov av ett
modernt och héllbart transportsystem som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser. Det
handlar t.ex. om att itgirda flaskhalsar kring
Sveriges storre arbetsmarknadsregioner och om
att forbittra transportstrdk som ir viktiga for
niringslivet. Regional tdgtrafik och foretagens
godstransporter behover stirkas. Infrastrukturen
ska stodja de regionala trafikhuvudminnens



mélsittning att férdubbla andelen resor som sker
1 kollektivtrafiken.

I arbetet med att utveckla infrastrukturen ska
den s.k. Sverigeférhandlingen (dir. 2014:106)
komma med viktiga bidrag. Det handlar bl.a. om
forhandlingar kring kollektivtrafik och bostider
1 storstadsregionerna. Men det handlar ocksd om
att utarbeta forslag till finansiering och férslag
till en utbyggnadsstrategi for hoghastighets-
banor mellan Stockholm och Géteborg/Malmé.

Regeringen ser stora fordelar med hog-
hastighetsbanor. Nya stambanor skulle ge
kortare restider, bittre forutsittningar for ett
okat bostadsbyggande och starkare arbets-
marknadsregioner samt  stirka  jirnvigens
konkurrenskraft. Nya stambanor skulle ocks
minska storningarna i systemet som helhet och
ge mojlighet till mer pilitlig gods-, pendel- och
regionaltrafik. Samtidigt har kostnadsberik-
ningarna for hoghastighetsbanor 6kat ovintat
och kraftigt. Mot bakgrund av de okade
kostnadsberikningarna har regeringen gett
Trafikverket 1 uppdrag att redovisa uppdaterade
uppgifter avseende bla. kostnader foér en
uppgradering av Dbefintliga stambanor mellan
Stockholm och Géteborg/Malmé. Trafikverket
undersoker ocksd mojligheterna att sinka
byggkostnaderna fér hoghastighetsbanorna.

Forberedelserna foér byggandet av Ostlinken
mellan Jirna och Linkdping fortgir. Regeringen
bereder for nirvarande frigan om Ostlinken kan
byggas inom det omride som Trafikverket
foresldr. Nista nationella plan behéver mota
behovet av insatser 1 6vrig transportinfrastruktur
1 hela landet. Det ir nodvindigt for att
mojliggora ett sammanhdllet land och en levande

landsbygd.

En aktiv naringspolitik for fler och vaxande
foretag

Regeringens mdl med niringspolitiken ir att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande
foretag 1 hela landet. En aktiv niringspolitik ir
ocksd betydelsefull for att hoja den langsiktiga
produktiviteten. Dessutom kan niringspolitiken
bidra till omstillningen till ett mer hillbart och
innovativt samhille.

Sverige har en konkurrenskraftig ekonomi
och har under ldng tid fitt hoga placeringar 1
internationella mitningar éver konkurrens- och
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innovationskraft. De senaste dren har dock
Sverige tappat placeringar. Exporten har under
ling tid varit motorn i svensk ekonomi, men
Sverige har under det senaste decenniet haft
svart att behslla marknadsandelar. Ar 2015 ckade
dock svensk export mycket kraftigt. Enligt en ny
rapport frin Business Sweden! tar nu det svenska
niringslivet nya marknadsandelar, frimst 1 USA
och Kina.

For att stirka foretagens forutsittningar for
att  ytterligare forbdttra sin  position har
regeringen utarbetat en exportstrategi 1 dialog
med niringslivet. I den liggs sirskilt fokus pd att
stirka smd och medelstora féretags export- och
internationaliseringsmajligheter. Samtidigt dr det
viktigt att de traditionella svenska export-
foretagen fortsatt okar sin export med Sverige
som hemmabas. Exportstrategin  omfattar
tgirder inom fler omriden. Genom att
samordna statens frimjarinsatser i Team Sweden
skapas ett bittre och mer effektivt stéd for
foretag som exporterar. Genom att inritta
regionala exportcentra tillhandahills information
om de statliga export- och internationali-
seringstjinsterna till foretag runt om i landet.
Exportstrategin innehdller ocksd 3tgirder for att
oka resandet till Sverige med fokus pi
besdksniringen, bla. genom att arbeta for fler
direktlinjer till Sverige. Hallbart féretagande
betonas  sirskilt. I exportstrategin = hojer
regeringen forvintningarna pd féretag som
agerar pd komplexa marknader nir det giller
minskliga rittigheter, miljo- och klimatarbete
och arbetstagares rittigheter.

Utbudet av privat riskkapital har minskat
under flera dr, sirskilt for tillvixtforetag i tidiga
faser som har ett behov av att kommersialisera
nya produkter och tinster. De statliga
marknadskompletterande riskkapitalbolagen har
samtidigt ofta riktat sina insatser till féretag som
befinner sig 1 senare utvecklingsfaser. Det finns
dirfor brister 1 tllgingen till finansiering for
foretag 1 de tdigaste faserna av foretagets
utveckling, s.k. s3ddfinansiering.

I syfte att foérbittra statens kapitalforsérjning
till foretag Overlimnade regeringen propo-
sitionen Staten och kapitalet — struktur for
finansiering av innovation och hillbar tllvixt

! Marknadsoversikt (Business Sweden december 2015).
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(prop. 2015/16:110) 1 mars 2016. Den foreslagna
finansieringsstrukturen, som ska vara mer
sammanhdllen och lingsiktig, skapar forut-
sittningar for ett bittre utnyttjande av statens
resurser for kapitalforsorjning och ska oka
volymen av riskvilligt kapital. Strukturen ska
ocksd bidra till ndrvaro i segment dir det finns
behov av marknadskompletterande utvecklings-
kapital. I propositionen féreslds att ett nationellt
statligt dgt utvecklingsbolag inrittas. Bolagets
uppdrag blir att investera i privat forvaltade
riskkapitalfonder. Genom ett fond-i-fond-upp-
ligg blir bolaget indirekt dgare i féretagen och
drar samtidigt nytta av den investerings-
kompetens som finns i de privata fondbolagen.

I budgetpropositionen fér 2016 anférde
regeringen att det finns anledning att se &ver
behovet av eventuella ytterligare dtgirder for att
stodja bankutlningen till foretag med finans-
ieringsbehov till expansions- och utvecklings-
investeringar 1 den grona sektorn. En férebild
kan vara den brittiska gréna investeringsbanken,
Green Investment Bank. Ett sddant arbete pagir
1 Regeringskansliet.

Utredningen om skatteregler {6r incitaments-
program limnade sitt betinkande Beskattning av
incitamentsprogram (SOU 2016:23) till
regeringen den 15 mars 2016. Utredningen
foresldr forindringar 1 beskattningen for vissa
typer av incitamentsprogram for att Oka
mojligheterna fér smi vixande foretag att
rekrytera och behdlla kvalificerad arbetskraft.
Betinkandet har remitterats.

For att stirka foretagens konkurrenskraft dr
regelforenklingsarbetet fortsatt prioriterat och
regeringen fokuserar pd att anvinda digital-
iseringens mojligheter for att frigéra tid och
kraft 4t foretagen att utveckla sin verksamhet.
Digitaliseringen skapar nya mdjligheter att
effektivisera den offentliga férvaltningen. En
okad anvindning av e-férvaltning kan bidra ull
att minska de administrativa kostnaderna for
foretag och for staten. Digitaliseringen innebir
ocksd nya mojligheter att tillhandahélla vilfirds-
yjinster pd ett kostnadseffektivt sitt och kan
dirigenom bidra till att stirka vilfirden.

Ett bra innovationsklimat ir en viktg
forutsittning f6r den framtida sysselsittningen.
Det forutsitter ett nira samarbete mellan
niringslivet och  politiken.  Statsministerns
innovationsrdd ska identifiera utmaningar och
foresld initiativ for att forbittra forutsittning-
arna for innovation i Sverige. Ridet har initierat
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samverkansprogram som syftar till att méta véra
gemensamma  samhillsutmaningar,  sisom
digitaliseringen och omstillningen till ett
klimatsmart och hillbart sambhille. Samv-
erkansprogrammen kommer att bygga vidare pd
det svenska niringslivets komparativa fordelar
och de omriden dir svenska féretag har starka
positioner internationellt, exempelvis inom
miljé- och klimatteknik. Ett annat omride ir life
science dir ett samverkansprogram redan ir
igdng. Life science ir en innovativ del av svensk
ekonomi och priglas av ett relativt stort
kapitalbehov och l&nga ledtider.

Offentlig verksamhet kan ha en roll i att
frimja  innovativa l8sningar, tex. genom
innovationsupphandling.  Regeringen  arbetar
med att ta fram en nationell strategi for
upphandling dir innovationsupphandling ingdr.

Industrin har byggt Sverige starkt och har
bidragit till hog produktivitetsutveckling och
innovation. For att Sverige dven i framtiden ska
vara en stark industrination med produktion i
Sverige krivs en politik for att méta kad global
konkurrens och en allt snabbare teknisk
utveckling. Regeringen har dirfér presenterat
Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi
for Sverige. Strategin har som madlsittning att
industrin 1 hela Sverige ska forbittra sin
konkurrenskraft och att Sverige ska vara
attraktivt for investeringar. Strategin syftar ocksd
till att industrin ska 6ka deltagandet 1 de
hogkvalificerade delarna av de globala virde-
kedjorna. Sverige ska vara virldsledande inom
innovativ och héllbar industriell produktion. For
att uppnd dessa mil kommer regeringen att
utarbeta konkreta férslag for att ta tillvara pd
digitaliseringens mojligheter, stirka industrins
formaga tll hillbar produktion, sikra industrins
kompetensforsoérjning  och  skapa  attraktiva
forskning- och innovationsmiljéer 1 Sverige.

I Sverige investeras betydande resurser i
forskning och utveckling. Det ir en forutsitt-
ning fér ett innovativt och konkurrens-kraftigt
foretagsklimat. Forskningsresultaten maste dock
1 hogre grad leda till nya produkter och tjinster.
Regeringen arbetar strategiskt med att forbittra
nyttiggdrandet av forskningen och forbereder en
proposition for hoégre utbildning, forskning och
innovation.

For att ta tillvara pd landsbygdens potential
for jobb och tillvixt tillférs betydande resurser
inom landsbygdsprogrammet fér service och
bredbandsutbyggnad. Digitaliseringen péverkar



ett antal strategiska omriden med stor betydelse
for svensk konkurrens- och innovationskraft. En
vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir dirfor
central f6r mojligheterna att bo och driva féretag
1 alla delar av landet. Regeringen bedémer att
mobila bredbandslésningar pd landsbygden ir
viktiga och att de bér férbittras kraftigt.
Regeringens ambitioner nir det giller tickning i
hela landet ir hogt stillda. T budgetprop-
ositionen for 2016 foreslog regeringen att ett
kompletterande ldngsiktigt statligt stod il
kommersiell service 1 sirskilt utsatt glesbygd
skulle inféras. Forslaget genomfors nu. Vidare
ska den parlamentariska landsbygdskommltten
(dir. 2015:73) redovisa sitt uppdrag i januari
2017. Regeringen har ocksd gett berdrda
myndigheter 1 uppdrag att se 6ver bredbands-
stodet si att detta anvinds effektivt. Det ir
viktigt att stodet 1 forsta hand riktas all de
omriden dir de marknadsmissiga férutsittning-
arna for utbyggnad ir som simst.

De satsningar pa kollektivtrafik samt vig- och
jirnvigsunderhdll som regeringen foreslog i
budgetpropositionen fér 2016 vintas gynna den
regionala tillvixten och frimja goda levnads-
villkor pd landsbygden. Regeringen avser dven
att presentera en svensk livsmedelsstrategi 2016
och ett nationellt skogsprogram med &tgirds-
program viren 2017.

Riittvisa skattemdssiga konkurrensvillkor

Den 6kande globaliseringen och internationella
rorligheten har skapat goda investerings- och
expansionsmjligheter {or svenska foretag 1
utlandet och fér utlindska foretag 1 Sverige.
Samtidigt har allt fler mgjligheter uppstatt for att
anvinda aggressiv skatteplanering for att flytta
vinster frdn Sverige till linder med lig skatt.
Sddana uppligg skapar orittvisa konkurrens-
villkor och missgynnar den stora majoriteten av
svenska foretag som vill gora ritt for sig. Dirfor
behovs effektiva och dndamailsenliga regler mot
skattefusk och skatteundandragande, men ocks3
kontrollverktyg och informationsutbyte mellan
myndigheter pi internationell niva.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet mot
skattefusk. Skatteverket har fitt i uppdrag att
utforma forslag wll att utvidga systemet med
personalliggare till att omfatta ytterligare
branscher. Regeringen har ocksd presenterat
forslag om att niringsidkare ska omfattas av
kravet pd kassaregister dven om inkomsten frin
den aktuella forsiljningen inte hirrdr frin ett
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fast driftstille 1 landet. Vidare har Skatteverket
limnat ett forslag som innebir att arbetsgivare
ska slippa limna bade arbetsgivardeklaration och
kontrolluppgift och att redovisning pd
individnivd 1 stillet ska ske varje ménad 1
arbetsgivardeklarationen. Detta forslag bereds
nu i Regeringskansliet.

Det idr viktigt att Skatteverket fullt ut
anvinder alla m&jligheter, bla. informations-
utbytesavtalen och den nya internationella
standarden fér automatiskt informationsutbyte,
for att skirpa arbetet mot internationell
skatteflykt och skatteundandragande. Flera stora
framsteg har ndtts internationellt genom
OECD:s projekt mot aggressiv skatteplanering,
det s.k. BEPS-projektet (Base Erosion and Profit
Shifting). De férslag till dtgirder som tagits fram
1 projektet skapar forutsittningar for en effektiv
och rittvis beskattning samtidigt som konkur-
rensaspekter for svenska foretag beaktas. I
Regeringskansliet pdgir ett arbete med att f6lja
upp resultatet av BEPS-projektet. Inom ramen
for detta arbete kommer bla. OECD:s
rekommendation om att skattekonsulter ska
vara skyldiga att informera skattemyndigheten
om skatteuppligg att utredas.

Som en foljd av BEPS-projektet har
Europeiska kommissionen presenterat ett anti-
missbrukspaket. Paketet innehéller forslag till ett
direktiv mot skatteundandraganden. Regeringen
stodjer syftet med antimissbrukspaketet.

Skatteflykt dr ett omfattande problem i
utvecklingslinder. Detta himmar lindernas
utveckling och férsvirar arbetet med fattigdoms-
bekimpning. Insynen 1 multinationella foretags
verksamhet och skattemyndigheternas méj-
ligheter att f3 information maste forbittras. Det
ir viktigt att bidra med administrativt stod till
utvecklingslinder s3 att de kan arbeta effektivt
mot skattefusk och skatteundandraganden.

2.5 En jamlik kunskapsskola med tid

for varje elev

Skolan ir avgorande for ett Sverige som hiller
thop och en viktig del av samhillsbygget. Skolan
ligger grunden fér individens mojlighet till
vidareutbildning, etablering pd arbetsmarknaden
och ett aktivt deltagande 1 samhillet.
Regeringens mél ir en jimlik kunskapsskola dir
lirarna har tid fér varje elev. Alla barn ska
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utmanas 1 sin kunskapstérst och méta en skola
dir de fir viixa och utvecklas. Alla elever miste fa
mojlighet att utifrdn sina olika forutsittningar
utvecklas fullt ut. Skolans kompensatoriska
uppgift méste stirkas.

En skola som priglas av studiero och trygghet
ger alla elever mojlighet att gora sitt bista och
ligger grunden fér goda studieresultat. Det ir
viktigt att goda exempel pd starkt ledarskap
sprids 1 skolsystemet liksom exempel pd hur man
bygger trygga skolmiljser och motverkar
mobbning.

Grundskolan och gymnasieskolan stdr infér
betydande utmaningar. Internationella mitning-
ar visar att kunskapsresultaten 1 den svenska
grundskolan har férsimrats under ling tid och
att utvecklingen har accelererat under de senaste
dren. Dessutom har segregationen och kun-
skapsskillnaderna mellan grundskolor okat de
senaste tio dren. Det stora antalet nyanlinda
barn och unga har férstirkt behovet av att
komma till ritta med de utmaningar som redan
tidigare priglat svensk skola.

Den svaga resultatutvecklingen har ocks3 visat
sig 1 att allt fler elever limnar grundskolan utan
att vara behoriga att soka ndgot av gymnasie-
skolans nationella program. Andelen elever som
saknar behorighet har 6kat sedan slutet av 1990-
talet och uppgick till ver 14 procent 2015. Det
ir fler min 4n kvinnor som saknar behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Diagram 2.7 Andelen elever som efter grundskolan inte ar

behoriga till nationella program och genomstromningen i
gymnasieskolan 2002-2015

Procent
30

2 - \/\

20 -

Man, ej slutbetyg eller motsvarande efter 4 ar

e [vinnor, ej slutbetyg eller motsvarande efter 4 ar
------- Mén, ej behdrig nationellt program

0 — Kvinnpr, ej ‘behbri‘g nat‘ionellt‘ program
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anm.: Behorighetskraven skarptes hosten 2011. Skarpningen har dock bara paverkat
andelen behdriga marginellt (0,1-0,2 procentenheter). For kvinnor och mén som
borjade gymnasieskolan 2011 avser siffran den andel som varken fatt
gymnasieexamen eller studiebevis, 2500p.

Kélla: Skolverket.

Nistan alla ungdomar gir i dag vidare frin
grundskolan till  gymnasieskolan, inklusive
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introduktionsprogrammen, men genom-strém-
ningen idr alltfér 1dg. Av dem som 2011
piborjade en gymnasieutbildning pd ett
nationellt program eller ett introduktions-
program var det 22 procent som inte hade fitt
ett examensbevis eller studiebevis frdn ett
nationellt program inom fyra &r. Det finns
koénsskillnader nir det giller genomstrémningen
1 gymnasieskolan (se diagram 2.7). Den liga
genomstromningen 1 gymnasieskolan férsimrar
ungdomars mdojlighet att etablera sig pd
arbetsmarknaden eller g& vidare till fortsatta
studier.

Att forbittra kunskapsresultaten och oka
likvirdigheten ir regeringens hogsta prioritet for
skolan. Regeringen har dirfor 6kat investering-
arna 1 skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder
kronor tillférts skolan och férskolan. Den
huvudsakliga inriktningen pi investeringarna 1
skolan dr att hoja kunskapsresultaten genom

okad attraktivitet for liraryrket, tidiga insatser
och 6kad jimlikhet i skolan.

Lararyrket ska bli mer attraktivt

Lirarna ir nyckeln tll att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Det dr dirfor allvarligt att
liraryrket under en ling tid har tappat 1 status
och attraktionskraft. Stora elevkullar och den
sjunkande attraktiviteten 1 yrket har lett till en
vixande brist pd lirare. Det stora antalet
asylsokande innebir ocksd ett okat antal elever,
vilket ytterligare o6kar rekryteringsbehovet.
Regeringens ambition ir att 6ka antalet lirare,
bl.a. genom att dteruppritta liraryrkets status s3
att lirare viljer att komma tillbaka och att lirar-
utbildningen blir mer attraktiv. For att goéra
liraryrket mer attraktivt behéver lirarna ges mer
tid att dgna sig it undervisningen och bittre
mojligheter att gora karridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har
regeringen tagit initiativ till en nationell samling
for liraryrket. Inom ramen fér den nationella
samlingen har regeringen genomfért en
stimulans till hojda lirarléner. Frin och med den
1juli 2016 kan huvudminnen ansoka om medel
for att hoja 16ner for sirskilt kvalificerade lirare.
Regeringen gor bedémningen att ca 60 000 lirare
drligen kan komma ifriga for den statliga
satsningen, vilket 1 genomsnitt innebir en l6ne-
héjning p8 mellan 2500 kronor och 3500
kronor 1 minaden. Dessutom kommer karridrt-



jinstreformen att vara fullt utbyggd fr.o.m. 2017
och d& omfatta 17 000 férstelirare. For att stirka
jaimlikheten 1 skolsystemet ir det viktigt att det
ir attraktivt for lirare att arbeta och utvecklas pd
de skolor som har de tuffaste forutsittningarna.
Regeringen f6r dirfér samtal med parterna om
detta. Regeringen har dven gjort det mojligt for
huvudmin med tuffa férutsittningar att soka
statsbidrag for ytterligare karridrtjinster for
lirare 1 form av forstelirare och lektorer.

Regeringen bedémer att det kommer att
behovas ca 40000 fler lirare dn vad som
beriknas examineras 2015-2019. For att mota
denna utmaning behévs dtgirder pd bdde kort
och lang sikt. Fler lirare behover utbildas,
befintliga lirare avlastas och behoriga lirare
utanfér skolan attraheras tillbaka. Dirfor avser
regeringen att 2016 tillféora  medel for
vidareutbildning av obehoriga lirare. Regeringen
har ocksd avsatt medel till utbildningssatsningen
Teach for Sweden. Utbildningen innebir att
redan utbildade akademiker arbetar som lirare i
en skola med stora utmaningar, samtidigt som de
liser in en dmneslirarexamen.

Soktrycket tll  lirarutbildningarna  okar
generellt, men det varierar mellan olika
inriktningar. Det dr fortsatt mycket lagt for t.ex.
yrkeslirarutbildningarna. Trots forbittringar de
senaste &ren anser regeringen att det finns ett
behov av att fortsatt utveckla och bygga ut
lirarutbildningarna.

Det ir viktigt att de som kommer till Sverige
kan ges relevant utbildning for att kunna etablera
sig 1 det svenska samhillet och pd arbets-
marknaden. Hir idr sidrskilt kunskaper 1 det
svenska spriket viktiga. Behovet av lirare som ir
behoriga att undervisa 1 sfi och i svenska som
andrasprdk dr stort och okande. Regeringen
avser dirfor att tillféra medel for detta 1 budget-
propositionen fér 2017.

I den nationella samlingen for liraryrket for
regeringen dialog med parterna kring liraryrket.
I dialogen har ett tema varit hur lirares arbetstid
ska fredas s3 att de ska kunna dgna mer td &t
undervisning. Det idr av avgorande betydelse att
skolhuvudminnen sikerstiller personalférsorj-
ningen 1 skolan, t.ex. genom att rekrytera olika
former av lirarassistenter for att avlasta lirare
och rektorer. Det ir angeliget att avlasta lirare
som arbetar inom de delar av skolsystemet dir
elevokningen varit storst. Regeringen vill stodja
detta arbete. Utdver resurstillskottet till
kommunsektorn hosten 2015 pd 9,8 miljarder
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kronor kan det handla om att vid behov anpassa
regelverken f6r subventionerade anstillningar till
skolans férutsittningar. Regeringen fér inom
ramen for den nationella samlingen for lirar-
yrket samtal med parterna om detta.

Regeringen avser att ge Skolverket 1 uppdrag
att forlinga sin lirarkampanj for att fler ska ta
steget att utbilda sig till lirare och att fler lirare
ska komma tillbaka till skolan. Det finns 1 dag
40 000 utbildade lirare i yrkesverksam lder som
inte arbetar som lirare. Regeringen bedémer att
hégre l6ner och bittre arbetsmiljé kan bidra till
att fler viljer att 8tergd ull liraryrket. Betydande
medel tillférs ocksd for fortbildningsinsatser
som ska ge lirare mojlighet att f& ny behorighet
eller bredda den befintliga.

Viren 2016 presenterades ett snabbspir for
nyanlinda lirare. Det innebir att en modell
etableras for hur personer med lirarutbildning
frain sina  hemlinder snabbt ska kunna
komplettera sina imneskunskaper och peda-
gogiska kunskaper, 1 kombination med studier 1
svenska som ir anpassade till liraryrket.

Regeringen avser ocksd att vid behov
genomfora ytterligare reformer for att bittre ta
vara pd nyanlinda lirares kompetens.

Tidiga insatser

En bra forskola kan ligga grunden fér elevens
fortsatta lirande. Det ir sedan avgorande att
elever redan 1 lagstadiet far det stod de behover.
Regeringen har som madl att sikerstilla att stod
och sirskilt stdd sitts in redan 1 tidiga arskurser.
Forskolan spelar en viktig roll for barns
utveckling och bidrar till att skapa likvirdiga
forutsittningar infor  skolstarten. Forskning
visar att barn som har gitt i forskolan lyckas
bittre 1 skolan in de som inte har deltagit. Det
giller sirskilt barn som har forildrar med kort
utbildning eller barn som av olika skil lever i en
utsatt situation. Alla barn i férskolan ska bli
sedda och 18 mojligheter till lek och pedagogiska
utmaningar. En viktig férutsittning for att
forskolan ska kunna uppfylla méilen for verk-
samheten ir att barngrupperna har en limplig
storlek. Regeringen har dirfér avsatt medel for
att minska barngruppsstorlekarna i férskolan.
Regeringens ambition ir att alla barn ska g3 i
forskoleklass. Den ir en viktig brygga mellan
forskola och grundskola. Lovskola ger gott stéd
for elever som behover extra tid for att nd mélen.
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Regeringen planerar ocksd att terkomma med
forslag om en samlad och stadieindelad timplan
for grundskolan.

Bra fritidshem kan bidra till hégre kunskaps-
resultat och jimlika livschanser for alla elever. En
allt storre andel barn deltar 1 fritidshemmets
utbildning och ullbringar allt mer ud 1
fritidshemmet. Personaltitheten pid fritids-
hemmen har minskat. Mot denna bakgrund har
regeringen fr.o.m. 2016 avsatt medel for en
satsning pd 1 huvudsak hogre personaltithet,
men iven till viss del insatser f6r att pd andra sitt
hoja kvaliteten 1 fritidshemmen.

Utvirderingar frin Skolverket visar att svensk
grundskola sitter in sirskilt stod relativt sent.
Att oka likvirdigheten och férebygga problem
som kan vixa under ling tid kriver lirare med
ritt kompetens, inte minst speciallirare.
Regeringen har dirfér avsatt betydande medel
for att utbilda fler speciallirare och for att
utveckla  det  specialpedagogiska  arbetet.
Regeringen har ocks3 tillsatt en sirskild utredare
som ska analysera forutsittningarna for att
infoéra en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti och limna
forslag pd hur en sddan bor utformas (dir.
2015:65). Regeringens mal ir att en garanti
infors hosten 2017.

Lisningen ir avgorande for att alla barn ska
kunna utvecklas 1 skolan. Regeringen prioriterar
dirfor insatser for att alla barn ska utveckla sin
formaga och lust till lisning. Det kriver samling
av alla aktorer: skola, kultur, idrott och
foreningsliv. Regeringen avser dirfér att samla
de lisfrimjande insatserna under paraplyet Hela
Sverige liser med barnen.

Regeringen har avsatt 2 miljarder kronor
drligen for att skolhuvudminnen ska kunna 6ka
antalet anstillda 1 lgstadiet. Dirmed far lirare 1
ligstadiet mer tid f6r undervisning, kan dgna mer
tid 4t varje elev och klasserna kan bli mindre.
Dessutom kommer mer lirarresurser 1 grund-
skolan att frigoras genom ett minskat antal
nationella prov och minskad administrativ bérda.

Jamlikheten i skolan ska oka

Skolans kompensatoriska uppgift méste stirkas.
Skolan ska i s& stor utstrickning som mojligt
utjimna skillnader som har sitt ursprung 1 olika
uppvixtforhdllanden och ge alla elever mojlig-
heter att nd sin fulla potential.
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Trenden med en minskad andel elever som ir
behoriga till gymnasieskolans nationella program
ska brytas och stéd ska sittas in tidigt och
anpassas efter elevernas behov. Detta arbete blir
in viktigare nir fler barn och unga kommer till
Sverige frdn andra linder och med annan
utbildningsbakgrund.  Grundskoleutredningen
har foreslagit flera viktiga steg for att stirka
elevers mojligheter att nd kunskapsmilen och
behorighet till gymnasieskolan. Utredningens
forslag har nyligen remitterats och férslagen
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Alla ungdomar ska pibérja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Regeringen har dirfér gett
en sirskild utredare 1 uppdrag att, 1 dialog med
en parlamentariskt sammansatt referensgrupp,
analysera situationen och foresld Atgirder
(dir. 2015:31). Utredningen har bl.a. i uppdrag
att foresld hur gymnasieskolans introduktions-
program kan utvecklas, nigot som sirskilt kan
gynna gruppen nyanlinda ungdomar i gymnasie-
dldern. Utredaren ska dven foresld vilka andra
utbildningsvigar som kan utgéra alternativ till en
gymnasieutbildning. Utredaren ska bla. under-
soka om, och i vilken utstrickning, folkhog-
skoleutbildningar ska vara tillgingliga dven for
ungdomar som inte har fyllt 18 &r.

Aven styrningen inom vuxenutbildningen ska
stirkas. En intern utredning i1 Regeringskansliet
har pdborjats for att foresld en modell for
regionalt yrkesvux som 1 hogre grad kan mota
arbetsmarknadens behov. En utgingspunkt t ir
en stirkt statlig styrning och en 6kad regional
samverkan.

Ojamstilldheten 1 skolan, som drabbar pojkar
1 form av generellt simre studieresultat och
flickor 1 form av stress och psykisk ohilsa, ska
brytas. Skolan maste ocksg fortsitta att forbittra
mojligheterna for jimstillda utbildningsval. Det
ir en viktig forutsittning for att komma till ritta
med den kénssegregerade arbetsmarknaden.

Huvudmin och skolor har olika férutsitt-
ningar och behov. Foér att sirskile stodja
huvudmin for skolor med laga studieresultat och
svira  forutsittningar  avsitter  regeringen
betydande medel pd éverenskommelser mellan
Skolverket och huvudminnen inom ramen for
satsningen Samverkan fér bista skola. Skolverket
ska 1 samverkan med varje berérd huvudman
identifiera insatser som kan stirka huvud-
minnens formiga att planera, folja upp och
utveckla utbildningen. Skolverket ska sedan
komma &verens med varje berérd huvudman om



hur insatserna ska utformas och genomféras.
Med utgdngspunkt i underlag fr&n Statens
skolinspektion ska Skolverket bedéma vilka
skolor som ska prioriteras och identifiera
relevanta utvecklingsomrdden. De bostads-
omriden som bedéms vara mest utsatta ska
sirskilt uppmirksammas ocksd 1 arbetet med att
stirka skolresultaten.

Samverkan syftar ocksd tll att genomféra
insatser for att hoja skolresultaten fér nyanlinda
elever och elever med annat modersmdl in
svenska. For att forbittra kommunernas férut-
sittningar att ta emot asylsékande barn har
regeringen dessutom avsatt medel f6r en 6kning
av den ersittning som kommunerna fir for
asylsokande barns skolging.

For att yteerligare stirka stodet till kommu-
nernas arbete med validering avser regeringen att
ge Skolverket 1 uppdrag att under 2016 utveckla
riktlinjerna  till st6d fér kommunerna for
validering fér nyanlinda med avslutad eller delvis
avslutad gymnasial utbildning.

I slutet av 2015 avsatte regeringen
200 miljoner kronor till kommuner som fitt den
storsta procentuella 6kningen av antalet elever,
som stdd till de 6kade kostnader detta innebir.
Medlen tillférdes utéver de 9,8 miljarder kronor
som gavs i generellt kommunstdd. Medlen kom
foretridesvis relative sm& kommuner tll del.
Aven kommuner med stor 6kning i faktiska tal,
vilket ofta 4r stora kommuner, har kostnader fér
tex. planering och uppférande av nya skol-
byggnader. Regeringen anser dirfor att de
kommuner som har tagit emot ett stort antal
eller en stor andel asylsokande och dir det,
utifrdn  storleken pad befolkmngsokmngen 1
kommunen, kan finnas brist pd skollokaler bér
kunna f8 ta del av ett liknande stod. I prop-
ositionen Vdrindringsbudget for 2016 foreslds
dirfor ett stod for skollokaler. Regeringen har
ocks3 1atit utreda hur landets skolor ska kunna ta
emot nyanlinda elever mer jimnt férdelat.
Forslagen frdn utredaren bereds nu i
Regeringskansliet. Forslag har ocksd utarbetats
som forbittrar mojligheten att bedriva fjirr-
undervisning pd entreprenad mellan huvudmin.
Det kan bidra wll forbittrad moders-
malsundervisning och studiehandledning pd
modersmal.

Det ir viktigt att alla nyanlinda elever snabbt
lir sig svenska. Mojlighet till undervisning pd
engelska kan dock for elever med tillricklig
studievana gora det enklare att komma ikapp 1
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andra dmnen in svenska. Den nuvarande
situationen kriver nytinkande och att skol-
huvudminnen utnyttjar alla mojligheter som
finns for att sikerstilla att alla elever fir en
likvirdig undervisning och skolging. En huvud-
man kan redan i dag erbjuda nationella program
pd engelska. Regeringen vill analysera om det
finns anledning for fler skolhuvudmin att
utnyttja denna mojlighet. Regeringen avser
dirfor att 1ita Skolverket underscka om vissa
nyanlinda ir betjinta av engelsksprikig under-
visning och behovet av att fler huvudmin
utnyttjar mojligheten till detta. Skolverket ska
ocksd analysera i vilken mdn huvudminnen kan
ge elever storre mojlighet att anvinda sitt
modersmal.

Regeringen foljer utvecklingen 1 skolan noga.
Sarskilt viktigt dr detta 1 ljuset av det mycket
stora antalet nya elever som kommit under
senare tid. Regeringen avser att dterkomma med
ytterligare forslag inom skolans omride 1
budgetpropositionen fér 2017.

2.6 Klimatet &r var tids 6desfraga
Klimatfrigan ir regeringens hégst prioriterade
miljofrdga. Arbetet med att begrinsa klimat-
utslippen stiller krav pd olika typer av losningar
och pd ett sammanhillet globalt och nationellt
politiskt arbete. Vid FN:s klimatmote 1 Paris
2015 kom samtliga 193 medlemslinder 6verens
om ett nytt globalt och rittsligt bindande
klimatavtal. Parisavtalet ir en milstolpe 1 klimat-
arbetet. For forsta gdngen har virlden ett globalt
klimatavtal dir alla linder &tar sig att bidra med
allt ambitidsare dtaganden. Avtalet slr fast att
den globala temperaturokningen ska hillas s3
lingt som mojligt under 2 grader Celsius och att
man ska striva efter att begrinsa den till
1,5 grader. Avtalet innebir ocksi att linder
successivt ska skirpa sina dtaganden.

Parisavtalet ir ramverket for ett ldngsiktigt
och ambitiést klimatarbete 1 virldens alla linder.
Det stora arbetet med att minska utslippen
dterstdr dock och alla linder miste formulera en
ambitids klimatpolitik for att mojliggora detta.
Regeringen anser att EU si snart som mojligt
miste inleda arbetet med att ratificera och
genomfora Parisavtalet. En viktig del ir att hitta
16sningar som mojliggor en dkad klimatambition
inom EU. Det ir viktigt att Parisavtalet beaktas
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fullt ut i det fortsatta genomférandet av 2030-
ramverket och att EU hittar vigar som mojliggor
deltagande 1 de 5-3riga ambitionscyklerna.

I september 2015 antog medlemslinderna 1
FN Agenda 2030 med 17 globala mal -
Sustainable Development Goals. Genom maélen
forenas for forsta gingen ansvaret for miljé och
klimat med social och ekonomisk utveckling.
Linderna ska verka for att milen uppnds till
2030. I det nationella genomférandet av mélen
kommer de nationella miljokvalitetsmélen och
generationsmdlet att vara en viktig utgings-
punkt. Ett av mélen ir att linderna ska vidta
dtgirder for att bekimpa klimatférindringarna
och deras effekter. Sveriges politik foér global
utveckling ir ett viktigt verktyg for att effekt-
ivisera det gemensamma arbetet for att uppnd de
globala milen och 2030-ramverket.

Sverige ska ligga i framkant i klimatomstillningen
Regeringen anser att Sverige ska vara en global
foregingare 1 klimatomstillningen. Nyckeln till
att minska de globala klimatutslippen ir att
rikare linder gdr foére och minskar utslippen
samt utvecklar och sprider 18sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges stéd 1 sin klimat-
omstillning och klimatanpassning.

Sverige skirper den nationella klimatpolitiken
och minskar utslippen for att bidra till en globalt
hillbar utveckling som héller den globala
temperaturdkningen s ldngt som mojligt under
2 grader och strivar efter att begrinsa den till
1,5 grader. Under mandatperioden 2014-2018
ska utslippen av vixthusgaser 1 Sverige tydligt
minska.

Riksdagen har antagit ett etappmdl om att
klimatutslippen ska minska med 40 procent till
2020 jimfort med 1990. Regeringen bedémer att
milet kommer att uppnis (skr.2015/16:87).
Den forra regeringens inriktning var att en
tredjedel av minskningen skulle ske i form av
investeringar 1 andra EU-medlemsstater eller
flexibla mekanismer. Regeringen héjer klimat-
ambitionen och vill 1 6kad utstrickning nd malet
genom nationella insatser. Bedémningen nir
regeringen tilltridde var att utslippen skulle
behéva minska med ytterligare 4 miljoner ton till
2020 for att mélet skulle kunna uppnds enbart
genom nationella itgirder. Hilften av denna
minskning bedéms uppnds med redan genom-
forda dtgirder.

Regeringen har genomf{ort nya dtgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser i Sverige till
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2020. Med regeringens politik uppgar de statliga
klimatinvesteringarna i Sverige och internat-
ionellt till 4,5 miljarder kronor 2016. Investe-
ringarna gors inom framfor allt fyra omriden:
fornybar energi, fossilfria resor samt lokala och
internationella klimatinvesteringar.

Regeringen avser att 4terkomma med
ytterligare dtgirder under mandatperioden som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.
Prioriterade frigor idr fortsatt arbete med
fossilfria resor och transporter och 100 procent
fornybar energi. De statliga bolagen ska vara
ledande 1 sitt hallbarhetsarbete. Ytterligare
dtgirder behovs ocksd for att minska utslipp
fran jordbruksmark, dir en forindring av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik dr viktig. I
enlighet med principen om att férorenaren ska
betala stirker regeringen under mandatperioden
arbetet med att 6ka miljoskatternas styrande
effekt.

Regeringen kommer dven att fortsitta arbetet
med att kartligga icke skatterelaterade poten-
tielle miljoskadliga subventioner 1 syfte att
minska miljobelastningen.

Langsiktig styrning och ambitidsa mdl behivs for
fortsatt omstillning

Miljomalsberedningen har 1 parlamentarisk
enighet 1 sitt delbetinkande (SOU 2016:21)
foreslagit ett klimatpolitiskt ramverk med ett
lingsiktigt mal for 2045 och en klimatlag som
tydliggoér processerna och Idngsiktigheten 1
klimatpolitiken. Miljomalsberedningen  har
ocksd foreslagit att regeringen inrittar ett
oberoende klimatpolitiskt rdd. Regeringen delar
Miljémalsberedningens syn att Sverige ska vara
ett ledande land 1 det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitiésa mélsittningar.
Sverige ska fortsitta vara en internationell
forebild genom sitt nationella klimatarbete.
Beredningens forslag har remitterats.

Regeringen stirker dialogen med niringsliv,
kommuner, universitet och hogskolor, andra
offentliga aktdrer samt det civila samhillet
genom Iinitiativet Fossilfritt Sverige. Det finns
ett stort engagemang, hoga ambitioner och en
stor enighet om att Sverige kan bli fossilfritt
bland aktérerna som anslutit sig till initiativet.
Investeringsstddet till lokala klimatdtgirder, det
s.k.  Klimatklivet, underlittar for foretag,
kommuner, organisationer och andra att gora
viktiga klimatinvesteringar.



Klimatférindringarna har stor inverkan pd
centrala funktioner i samhillet. Det dr av yttersta
vikt att alla tar ansvar f6ér att vidta
anpassningsitgirder inom sitt verksamhets-
omride. Minga myndigheter har en viktig roll.
Regeringen avser att under mandatperioden
utarbeta en nationell strategi for klimat-
anpassning 1 syfte att ldngsiktigt stirka klimat-
anpassningsarbetet och den nationella sam-
ordningen av detta arbete.

Fossilfria transporter och resor prioriteras

En fossilfri fordonsflotta ir en prioriterad friga
for  regeringen. Minskade utslipp  frin
transportsektorn dr centralt for att Sverige ska nd
sina lingsiktiga klimatmal. For detta krivs ett
mer transporteffektivt samhille i kombination
med mer resurseffektiva fordon och en éverging
till fornybara energislag. Regeringens ambition
ir ett vigtransportsystem vars fordon drivs med
fornybara drivmedel eller elektricitet.

Transportsystemet ska utvecklas s3 att det blir
lingsiktigt hallbart. Miljopaverkan frdn tran-
sportsektorn och dess utslipp av vixthusgaser
ska minska. Det forutsitter att fler gir, cyklar
och reser kollektivt samt att godstransporter
flyttas over frin vig till jirnvig och sjofart.
Infrastrukturen ska planeras, byggas och drivas
utifrin en god resurshushdllning och energi-
effektivitet. Riksdagens mdl om att andelen
férnybar energi i transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020 uppnds med befintliga
styrmedel och itgirder. Redan 2014 uppgick
andelen férnybar energi i transportsektorn till ca
19 procent. Regeringen har presenterat nya
tgirder for att hoja den andelen ytterligare till
2020 och avser att intensifiera insatserna for att
nd en fossilfri fordonsflotta.

I linje med detta hojdes energiskatten pd
bensin och diesel 2016. Frin och med 2017
tillimpas en upprikning av skattesatserna for
bensin och diesel som beaktar utvecklingen av
BNP. Det sker genom att skattesatserna 3rligen
riknas upp med 2 procentenheter utdver
befintlig KPI-omrikning. Sverige ska ni en
fossiloberoende fordonsflotta 2030. Regeringen
har ocksd slopat begrinsningen fér hur stor
andel biodrivmedel som dr skattebefriad 1
liginblandad bensin och diesel, vilket mojliggor
ytterligare stod tll  fornybara  drivmedel.
Dessutom anser regeringen att det dr viktigt att
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satsa pd elektrifiering av transportsektorn.
Regeringen har dirfor avsatt medel till den s.k.
supermiljobilspremien. Regeringen har dven
indrat regelverket for premien f6r att méjliggora
stod till fler rena elbilar. I budgetpropositionen
for 2016 aviserade regeringen att den tids-
begrinsade nedsittningen av férménsvirdet for
vissa miljobilar bor forlingas fr.o.m. 2017 t.o.m.
2019. Eldrivna bussar har stor potential att
minska utslippen av vixthusgaser och luft-
fororeningar. Dessa bussar ir dock fortfarande
dyra. For att frimja introduktionen av eldrivna
bussar pd marknaden inférs under 2016 en
elbusspremie. Regeringens satsning pd stads-
miljdavtal innebir ocksi mojligheter for
kommuner och landsting att soka stod for bla.
laddinfrastruktur f6r eldrivna bussar.

Forbattrad  kollektiverafik  kan  bidra il
minskade persontransporter med bil och dirmed
minskade vixthusgasutslipp. Regeringen har
avsatt medel for forbittrad kollektivtrafik pd
landsbygden. Trafikverket har i uppdrag att
samrdda med linen om hur medlen for
forbittrad kollektivtrafik bist kan anvindas 1
respektive lin.

De ekonomiska incitamenten madste stirkas
for att vilja ging, cykel och kollektivtrafik
framfor bilen di det ir mojligt. Regeringen har
paborjat arbetet med att ta fram en nationell
cykelstrategi. Hiri 6vervigs forslag om att
frimja anvindandet av elcyklar.

Det finns ett behov av att flygtrafiken 1 hogre
utstrickning bir sina egna klimatkostnader.
Dirfér har regeringen tillsatt en utredning som
ska analysera och féresld hur en skatt pd
flygresor kan utformas (dir. 2015:106). Skatten
bér uppmuntra konsumenter att vilja mer
miljévinliga alternativ, vilket 1 sin tur leder ull
minskade utslipp och mindre klimatpaverkan.
Skatten bor ocksd uppmuntra flyget il
effektivare transporter och minskad klimat-
paverkan. Skattens utformning ska idven
samverka med de nirings-, transport- och
regionalpolitiska mélen om bla. jobb, till-
ginglighet och konkurrenskraft i alla delar av
landet.

Regeringen beddémer att det finns en
effektiviseringspotential for sdvil litta som tunga
fordon. Bonus-malus-utredningen (dir. 2015:59)
ska foresld hur miljdanpassade fordon med
relativt l3ga utslipp av koldioxid kan premieras
vid inkopstillfillet genom en bonus medan
fordon med relativt hoéga utslipp av koldioxid
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belastas med hogre skatt (malus). Utredningen
ska limna sitt betinkande senast den 29 april
2016. Fram tills ett nytt system ir pd plats dr det
viktigt med en supermiljébilspremie. Detta giller
ocksd en nedsittning av férmansvirdet for vissa
miljobilar. Det ir viktigt att alla aktorer har god
forutsigbarhet infér anskaffandet av nya mil;jo-
fordon.

Vigslitageskattekommittén ska analysera hur
en avstindsbaserad vigslitageskatt for svenska
och utlindska tunga lastbilar kan utformas
(dir. 2015:47). Genom en sidan skatt kan den
tunga trafiken i hogre grad bira sina samhills-
ekonomiska kostnader. Regeringens ambition ir
att en sddan skatt ska inféras.

Regeringen bedémer ocksd att det finns en
betydande potential fér 6kad anvindning av
biodrivmedel. Regeringens mélsittning ar att s3
snabbt som méjligt under mandatperioden f3
regler pd plats som ger ldngsiktigt hdllbara och
stabila villkor fér biodrivmedel. Befrielsen frin
koldioxidskatt som Sverige tillimpat fér bio-
drivmedel utgor enligt Europeiska kommiss-
ionen ett statligt stdd. Dirfor  kunde
kommissionen inte godkinna det svenska
uppligget att kombinera skattebefrielsen med en
s.k. kvotplikt f6r biodrivmedel. Sverige har dock
1 december 2015 fitt fortsatt  stats-
stddsgodkinnande for befrielse av koldioxid-
skatt och viss andel av energiskatten for hillbara
biodrivmedel. Fér flytande biodrivmedel giller
godkinnandet t.o.m. utgdngen av 2018 och for
biogas som anvinds som drivmedel t.o.m.
utgdngen av 2020.

Hallbara fornybara brinslen ska ges minst lika
goda forutsittningar som hittills att konkurrera
med fossila brinslen s att en successivt kande
andel fornybara brinslen kan &stadkommas.
Regeringen bedomer att det ir mojligt att sinka
skatten pd vissa biodrivmedel utan att komma i
konflikt med EU:s statsstodsregler. Regeringen
foresldr dirfor 1 propositionen Virindrings-
budget for 2016 sinkt skatt pd vissa bio-
drivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

Ett mer hallbart energisystem

Det overgripande madlet for den svenska
energipolitiken ir att p kort och ling sikt trygga
tillgdngen pd el och annan energi pd med
omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Regeringen anser att energisystemet pa sikt ska

52

bygga pd 100 procent férnybar  energi.
Energipolitiken ska skapa villkor fér en effektiv
och héllbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiférsérjning med liten
inverkan pd hilsa, miljo och klimat samt
underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthélligt samhille.

Investeringar 1 energisystemet dr ofta
lingsiktiga och har linga ledtider. Mot denna
bakgrund har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk energikommission som ska limna
underlag till en bred politisk dverenskommelse
om den lingsiktiga energipolitiken, med sirskilt
fokus pd forhillandena for elférsérjningen
(dir. 2015:25). I arbetet ska kommissionen ta del
av och analysera tillgingliga bedémningar av hur
det framtida behovet av energi kan motas.
Kommissionen ska ocks3 identifiera vilka
forindringar i regelverken som kan komma att
krivas for en samhillsekonomiskt effektiv
utveckling av energisystemet.

Det ir viktigt foér niringslivet, inte minst
industrin, att det finns god och tillférlitlig
tillgdng till el till konkurrenskraftiga priser. Ar
2015 beslutade energiféretagen Vattenfall och
E.ON (nuvarande Uniper) att stinga fyra
kirnkraftsreaktorer fore 2020. For att sikerstilla
att det vid varje givet ullfille finns tllricklig
produktionskapacitet foér att tillgodose efter-
frigan har regeringen féreslagit att férlinga
effektreserven ill 2025.

Regeringen har genomfért satsningar som
frimjar utveckling och etablering av solceller. Ar
2016-2019 satsas 1,4 miljarder kronor fér detta
indamadl. Regeringen har ocksd inrittat ett nytt
nationellt forum fér sk. smarta elnit for att
frimja utvecklingen av teknik, anvindning och
affirsmodeller av sddana nit. Forumet ska ocksd
stodja  hillbarhetsarbetet inom ramen for
regeringens exportstrategl.

Regeringen har ocksi hojt ambitionen 1
elcertifikatssystemet, tll 30 TWh 2020, mot-
svarande 5 TWh ny férnybar el. I samband med
detta begrinsades skattefriheten for el som
producerats 1 bla. vindkraftverk och sam-
ordnades med nya regler {6r annan elproduktion.
Regeringen vill dven forbittra férutsittningarna
for havsbaserad vindkraft.

En utredare ska se 6ver forutsittningarna for
att skattemissigt stimulera solenergi, 1 synnerhet
el producerad med solceller.

Energimyndigheten har fitt i uppdrag att ta
fram forslag fér 6kad anvindning av solel.



Uppdraget ska slutredovisas den 17 oktober
2016.

Sverige deltari en rad internationella
samarbeten pd klimat- och energiomridet dir
strdvan ir att minska klimatpdverkan och frimja
energieffektivisering och investeringar i férnybar
energi. Sverige skaverka for att stirka
utvecklingsbankers arbete fér att investeringar
och stdd till fossil energi fasas ut pa sikt och att
investeringar 1 férnybar energi 6kar. Regeringen
foreslog dirfor 1 budgetpropositionen fér 2016
att Swedfund skulle f3 ett kapitaltillskott f6r bLa.

klimat- och miljinvesteringar.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi

I en cirkulir och biobaserad ekonomi ir Sveriges
skogar, vatten, mineraltillgingar och jordbruks-
mark en stor tillgdng i en hdllbar rdvaru-
produktion och 1 omstillningen till ett hillbart
samhille. Samtidigt kan nya affirsméjligheter
och nya jobb skapas 1 sdvil stider som p3
landsbygd och padverkan pd klimat, miljé och
hilsa minska. Produkterna ska hilla lingre och
vara littare att dtervinna. Avfall ska ses som en
resurs 1 ett giftfritt kretslopp. Det kan handla om
att 3teranvinda, hyra, dela och reparera olika
produkter. Frin skogen kommer férnybar révara
som till betydande del kan ersitta olja i allt frin
material till drivmedel. En cirkulir ekonomi kan
dven innebira ekonomiska vinster fér foretag
genom Okad resurseffektivisering. I syfte att 6ka
teranvindningen av produkter har regeringen
tillsatt en utredning (dir. 2016:3) Utredningen
ska analysera vilka hinder som kan finnas i
lagstiftningen och vilka styrmedel som behovs
for att oka &teranvindningen av produkter. Det
overgripande madlet ir att nd en mer resurs-
effektiv och cirkulir sambhillsekonomi som
begrinsar paverkan pd miljon. Regeringen tar
steg mot en cirkulir och biobaserad ekonomi.
Bland annat har Finansdepartementet remitterat
forslag om sinkt skatt for reparationer.
Regeringen har iven tillsatt en utredning som
ska kartligga den framvixande delnings-
ekonomin och se 6ver olika anvindares roller
och rittsliga stillning (dir. 2015:136). Ut-
redningen ska undersdka om befintlig lag-
stiftning dr indamdlsenlig eller om det finns
behov av lagindringar. I utredningens uppdrag
ingdr dven att bedéma om det finns behov av
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andra &tgirder foér att frimja en positiv
utveckling inom delningsekonomin.

Miljomalen ska uppnas

Det ir regeringens ambition att miljémalen ska
nds. Miljo och klimat behéver fortsatt integreras
1 de politikomriden dir drivkrafterna och
l6sningarna till miljoproblemen finns.

For att stirka genomférandet av miljo-
polittken och 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljémalen har regeringen inrittat ett miljomals-
rdd. Rddet ir en plattform f6r myndighetschefer
vid 17 myndigheter som ir strategiskt viktiga for
att nd miljomalen. Miljomalsradet ska presentera
forslag pd dtgirder for att 6ka takten i arbetet
med att nd miljomalen. Regeringen avser att
dterkomma med en redovisning i budget-
propositionen foér 2017.

Regeringen prioriterar arbetet for att uppnd en
giftfri miljo genom att minska férekomsten av
hormonstérande och hilsofarliga dmnen i
dricksvattnet. Nir EU:s regelverk inte ricker ull
ska Sverige ha ambitionen att prova att gi fore
med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier.
Forebyggande och utfasning av sirskilt farliga
imnen bor sikerstillas genom  férbittrad
information om produkters dtervinningsbarhet,
krav pd information om utbytbarhet och innehill
av sirskilt farliga dmnen samt ytterligare
begrinsningar av sidana imnen 1 befintlig
produktlagstiftning. En kartliggning av fére-
komsten av farliga dmnen som dnnu inte ir
reglerade i EU genomférs. Kartliggningen tar
sikte pd farliga imnen 1 konsumentprodukter.

Rent vatten dr en livsforutsittning. Det
behovs bide skydd och férebyggande tgirder
for att sikra tllgdng tll rent vatten. Ett
dtgirdsprogram for hur Sverige ska ni EU:s
ramdirektiv utarbetas.

Regeringen ska tillsitta en utredning som ska
analysera behovet av beskattning for att minska
spridningen av kadmium och andra hilso- och
miljofarliga imnen och tungmetaller i miljon.
Utredningen ska ocksd géra en 6versyn av
skatten pd bekimpningsmedel och analysera om
skattens effektivitet samt styrande effekt
avseende hilsa och miljo kan 6ka.

Frin och med 2017 4rs ekonomiska vér-
proposition kommer regeringen att vartannat &r
inkludera en miljobilaga som ger en férdjupad
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bild av regeringens strategi f6r miljomalsarbetets

olika delar.

En strategi for hallbar konsumtion

Konsumtionen stdr for en stor del av vir klimat-
och miljopdverkan. Regeringen har dirfor
beslutat att ta fram en strategi for héllbar
konsumtion som ska presenteras 1 budget-
propositionen for 2017. Strategin kommer att
bestd av dtgirder som dels riktas mot konsu-
mentmarknaderna  generellt, dels mot de
sektorer som stdr fér den storsta andelen av de
totala utslippen, sdsom boende, transport och
livsmedel. Konsumenterna ska {3 tillgdng till mer
information fér att kunna goéra vilinformerade
val. Det ska vara litt att som konsument agera
hillbart.

En viktig del av strategin bestdr av att
analysera metoder fér att anvinda varor och
jinster mer effektivt, 1 syfte att frimja delnings-
ekonomin och en cirkulir ekonomi. Fér att
stirka den sociala hillbarheten har regeringen
iven beslutat om att prova frigan om Sverige ska
bli ett féregdngsland for rittvis handel.

2.7 Starkt valfard och 6kad jamlikhet
Regeringens maélsittning ir att tillvixten och
vilstdndet 1 Sverige ska komma alla wll del.
Gemensamt finansierade vilfirdstjianster, sdsom
barnomsorg, ildreomsorg, utbildning och hilso-
och sjukvird, ir centrala delar i den svenska
modellen. Den generella vilfirden bidrar till
sammanhdllning, jimlikhet och jimstilldhet 1
samhillet. Vilfirdstjinsterna mojliggor ocksd for
fler att arbeta mer och bidrar tll ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland bide kvinnor och
min. Vilfirdstjinsterna bidrar till hog syssel-
sittning och tillvixt. Vilfirdstjinsterna ska
dirfor komma alla till del, oavsett bakgrund och
betalningsférmaga.

Den svenska modellen kinnetecknas ocksd av
de allminna socialforsikringarna. Social-for-
sikringarna har under ling tid bidragit till en
rittvisare  fordelning av  de ekonomiska
resurserna  och medverkat tll bide social
sammanhdllning och god ekonomisk tillvixt.
Som framgdr av bilaga 2 har utbetalningarna frin
socialférsikringarna  dock minskat 1 virde 1
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relation till den allminna léneutvecklingen.
Regeringen avser att f6lja utvecklingen noga.

Nir minniskor kinner sig trygga vigar de mer
och nir de ekonomiska villkoren i samhillet
ujimnas skapas mer jimlika forutsittningar for
att utvecklas. Dirfor krivs en politik som
utjimnar risker och kostnader 6ver livet och
mellan generationer, mellan dem som har arbete
och dem som for tillfillet dr utan eller pd grund
av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning ir
forhindrade att arbeta.

Kampen mot ojimlikheten dr viktg 1
samhillsbygget. Ekonomisk utsatthet paverkar
minniskors hilsa och riskerar att leda till sociala
problem. Stora inkomstskillnader och klyftor
minskar samhérigheten och tlliten bland med-
borgarna, vilket kan leda till att fortroendet for
samhillets institutioner minskar. P4 sikt kan
okade klyftor undergriva medborgarnas vilja och
formaga att agera solidariskt.

En hog grad av ojimlikhet ir ofta férknippad
med 1&g social rorlighet. Flera studier har dirtill
visat att 6kade klyftor paverkar den ekonomiska
tillvixten negativt. En storre inkomstspridning
har ett negativt samband med tllvixten p3 lingre
sikt. Inkomstskillnaderna mellan dem som
arbetar och dem som ir arbetslésa eller sjuka har
okat de senaste dren och lett till en dkning av
andelen med lig ekonomisk standard.

Ett av mdlen inom Agenda2030 avser
jaimlikhet och ett delmal ir att till 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en inkomsttillvixt hogre
in det nationella genomsnittet f6r de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringen tar fram en handlingsplan fér att nd
detta mal och foljer utvecklingen utifrin denna.

Med en snabbt 6kande befolkning ir risken
stor att andelen med lig ekonomisk standard
Okar. Regeringen avser att fortsitta motverka
den ekonomiska utsattheten med insatser for
fler jobb och riktade &tgirder for sambhillets
mest utsatta.

I ett fungerande vilfirdssamhille ska
sjukdom, skada, funktionsnedsittning eller
arbetsloshet inte medféra ekonomisk utsatthet.
Med vixande klyftor minskar de gemensamma
beréringspunkterna 1 samhillet. Dirfér krivs en
politik foér o6kad ekonomisk jimlikhet och
minskad ekonomisk utsatthet. For regeringen ir
det centralt att fortsatt virna starka offentliga
trygghetssystem och skapa lingsiktigt hillbara

och moderna socialférsikringar.



Den férra regeringen valde sinkta skatter
framfér satsningar pd vilfirden. Investeringarna i
vilfirden har varit eftersatta. Regeringen prio-
riterar att utveckla samhillsbygget genom att
stirka vilfirden och genom att skapa bittre
forutsittningar for att fler kan anstillas inom
vilfirdens verksamheter. Med fler anstillda for-
bittras arbetssituationen och fler kan arbeta mer
och lingre. En bittre arbetsmilj6 for de anstillda
innebir ocksd att fler vill utbilda sig och arbeta
inom vilfirdens verksamheter i framtiden. Fler
underskéterskor, sjukskoterskor, lirare, férskol-
lirare och socialarbetare bidrar till skola, vard
och omsorg av hég kvalitet for alla.

Kvinnor tar ofta ett storre ansvar f6r vird av
anhoriga och omvirdnad av barn. Manga
kvinnor gir ned i arbetstid for att gora detta.
Ingen ska behova gi ned i arbetstid for att
vilfirden inte hiller tillrickligt god kvalitet.
Barn- och ildreomsorgen bidrar tll att oka
antalet arbetade timmar, bla. genom att
mojliggdra f6r sdvil kvinnor som min att arbeta
heltid. En vil utbyggd ildre- och barnomsorg av
god kvalitet ir avgérande foér kvinnors livsvillor.
Barnomsorgen méter i dag behoven av omsorg
pa dagtid medan omsorgen pd kvillar, nitter och
helger ir eftersatt. Det forsvirar fér kvinnor att
gd upp 1 arbetstid.

Alltfér ofta organiseras kvinnors arbete s8 att
heltid inte erbjuds. Dirfér avser regeringen att
utreda hur detta pdverkar kvinnors liv och
mojligheter till egen f6rsorjning och en god
livsinkomst samt vilka kostnader detta har for
det offentliga och for ekonomin i stort.

Regeringen  har  mottagit  betinkandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU
2016:19). Betinkandet kommer att remitteras.

For att stodja kommunsektorn éverlimnade
regeringen, 1 november 2015 propositionen
Extra indringsbudget for 2015 till riksdagen med
forslag om ett engdngstillskott pd 9,8 miljarder
kronor till kommunsektorn. Bedémningen var
att det fanns ett behov av 6kade resurser 1 minga
av vilfirdens verksamheter och att detta behov
hade okat tll foljld av det stora antalet
asylsokande. Medlen kan disponeras dven 2016
for att mota utmaningarna 1 bla. skolan, virden
och omsorgen.

Regeringen har genomfort stora satsningar pa
skola, vird och omsorg sedan regeringsskiftet.
Betydande resurser har tillférts kommunsektorn
genom statsbidrag och andra reformer. Det har
skapat ett utrymme f6r kommuner och landsting

PROP. 2015/16:100

att anstilla 20000 fler inom vilfirdens verk-
samheter.

Att det finns kvalificerad arbetskraft ir en
forutsittning for att vilfirden ska utvecklas.
Genom att bittre ta tillvara pd den kompetens
som manga av de minniskor som nu kommer till
Sverige besitter kan detta behov métas. For att
klara den langsiktiga kompetensforsérjningen 1
vilfirden behéver fler utbildas inom de yrken
dir det rider brist. Staten, liksom kommuner
och landsting har hir ett stort ansvar.
Regeringen avser att ta initiativ till en dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting 1 syfte att
inleda ett arbete foér att komma tillritta med
bristyrkessituationen inom vilfirdssektorn.

Sverige behover skapa forutsittningar f6r en
fungerande komptensférsorjning 1 hela landet.
Det dr viktigt for att sikra den l&ngsiktiga
tillgdngen tll kompetent arbetskraft och
motverka fortsatt utflyttning fr8n Sveriges
landsbygd. Mgjligheterna till hogre utbildning
genom samverkan med universitet och hog-
skolor avseende kompetens- och lircentrum ir
en del i detta som kan utvecklas.

Sverige ska ha en vilfird som gir att lita pa.
Regeringen féljer noga utvecklingen i kommun-
sektorn och avser att dterkomma om ytterligare
investeringar i vilfirden.

Forbattrad tillganglighet i barnomsorgen

Forskolan ir viktig fér barns utveckling och
bidrar il att skapa likvirdiga foérutsittningar
infor skolstarten. Den goda tillgingen till barn-
omsorg 1 Sverige har ocksd bidragit till att fler
kan arbeta mer. Barnomsorgen har haft sirskilt
stor betydelse for att mojliggora ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor (se fordjup-
ningsrutan Vil fungerande barnomsorg och
kvinnors sysselsittning).

Aven forildrar som jobbar pi obekvim
arbetstid ska ha tillgdng till en bra barnomsorg.
Forildrar ska inte behdva avstd arbetspass for att
barnomsorg saknas. Behovet av barnomsorg kan
vara sirskilt stort for ensamstiende forildrar.
Barnomsorgen behéver bittre anpassas tll hur
familjer och arbetsliv ser ut. Regeringen har
dirfor avsatt resurser for att oka tillgingligheten
till barnomsorg pd kvillar, nitter och helger.
Regeringen avser att f6lja upp satsningen for att
se hur den paverkat tillgdngen till barnomsorg pd
obekvim arbetstid.
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Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for att virda
barn och ménga arbetar deltid fér att gora detta.
Regeringens satsningar pd att 6ka tillginglig-
heten till barnomsorg kan 6ka mojligheten for
kvinnor att férvirvsarbeta mer.

En hélso- och sjukvard i virldsklass

Milet for hilso- och sjukvirden ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
och effektiv hilso- sjukvird av god kvalitet.
Viérden ska vara jimlik, jimstilld och ullginglig.

Folkhilsan 1 Sverige ir god och hilso- och
sjukvidrden ir en bidragande orsak till detta.
Internationella jimforelser visar att svensk hilso-
och sjukvdrd ir effektiv och uppvisar goda
resultat. Den goda hilsan och den positiva
utvecklingen har dock inte kommit alla till del
och hilsoklyftorna ir stora. Minniskors hilsa
hinger nira samman med deras utbildnings- och
inkomstnivd samt deras anknytning till arbets-
marknaden. Kvinnor med kort utbildning har 1
flera avseenden haft den minst gynnsamma
hilsoutvecklingen de senaste decennierna.
Regeringen anser att alla ska ges forutsittningar
for en god hilsa oavsett ekonomiska resurser.
Det ir en viktig del av den svenska modellen.
Regeringen har dirfor som ett langsiktigt mal att
sluta de pédverkbara hilsoklyftorna inom en
generation.

For att uppnd en mer jimlik och jimstilld
hilsa genomfor regeringen en riktad primir-
vardssatsning, satsningar pid férlossnings-vard
och kostnadsfri mammografi. For att mojliggora
vérd pa lika villkor fér barn och unga, och for att
utjimna hilsoskillnaden mellan olika socio-
ekonomiska grupper, har regeringen avsatt
medel s3 att alla under 18 &r fir likemedel och
andra férmdnsberittigade varor inom like-
medelsférmdnerna kostnadsfritt.

Kvaliteten 1 hilso- och sjukvarden ir beroende
av en fungerande kompentensférsorjning. En
forutsittning for att virdgivare ska kunna
erbjuda en god och effektiv vird ir att de har ritt
personal ull ritt uppgift. Det finns dock flera
tecken pd att personalens kompetens skulle
kunna anvindas mer effektivt. Antalet likare och
sjukskoterskor 1 sjukvirden har under det
senaste decenniet ¢kat snabbare dn befolkningen
som helhet, medan antalet underskoterskor och
vérdbitriden minskat. Samtidigt uppger personal
1 olika undersokningar att de utfér arbets-
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uppgifter som andra yrkesgrupper skulle kunna
gora istillet. For att bittre ta tllvara pd
virdpersonalens kompetens och bidra il
landstingens kompetenstorsorjning har dirfor en
sirskild s.k. professionsmiljard inforts fr.o.m.
2016. Kompetensférsorjningen kan  ocksd
underlittas genom snabbare validering av
kompetensen hos personer med hilso- och
sjukvirdsutbildning ~ frdn  andra  linder.
Socialstyrelsen har dirfor tillforts resurser for
detta indamdl. Viren 2016 presenterades iven
ett snabbspdr for ett antal legitimationsyrken
inom hilso- och sjukvirden. Dirutéver utdkas
antalet platser pd utbildningarna dll sjuk-
skoterska, specialistsjukskoterska  och  barn-
morska.

Kostnaderna 1 hilso- och sjukvirden har 6kat
och den demografiska utvecklingen innebir en
utmaning framéver. For att ytterligare forbittra
hilso- och sjukvirden dr det viktigt att
resurserna anvinds effektivt och att styrningen
fungerar indamélsenligt.

Det 6kade antalet asylsdkande har medfért att
arbetsbelastningen  fér  tillstdndsgivning och
tillsyn av hem for vird eller boende (HVB) har
okat kraftigt for Inspektionen for vdrd och
omsorg. Det har inneburit negativa konse-
kvenser for inspektionens 6vriga verksamhet.
Regeringen ir angeligen om att Inspektionen for
vidrd och omsorg ska ha férutsittningar att
fullgora sitt uppdrag och avser att dterkomma 1
budgetpropositionen fér 2017.

Okad jamlikhet i dldreomsorgen

Sverige dr och ska fortsatt vara ett av virldens
basta linder att &ldras i. Aldre kvinnor och min
ska ha tllgdng till en likvirdig omsorg av god
kvalitet oavsett var de bor. De flesta ildre uppger
att de dr nojda med sin idldreomsorg, men det
finns brister nir det giller virden och omsorgen
av de ildre. Att det finns stora skillnader mellan
olika delar av landet visar ocksi pd behovet av
okad likvirdighet och jimlikhet. Den &ldrande
befolkningen och en minskande andel personer i
arbetsfér &lder innebir en utmaning framover
for dldreomsorgens personalférsdrjning.

For att oka tryggheten for ildre har resurser
tillforts. Initiativ har tagits fér att kommuner
och landsting ska klara bemanningen inom
ildreomsorgen. En flerdrig bemanningssatsning
paborjades 2015 i syfte att skapa utrymme for



personalen att tillbringa mer tid med de ildre.
Satsningen ger storre mojligheter for personalen
att bidra tll att gemensamt utveckla verk-
samheten och forbittra arbetsmiljon. Dirigenom
okar attraktionskraften for yrken inom ildre-
omsorgen. Dessutom genomférs kompetens-
hojande insatser under 2016. Regeringens
satsningar pi traineejobb och extratjinster i
vilfirden kan ocksd vara viktiga verktyg for att
sikra den lingsiktiga kompetensférsorjningen
inom virden och omsorgen.

Minga ildre har ett stort behov av hilso- och
sjukvird. Regeringen aviserade dirfor i
budgetpropositionen for 2016 att  forslag
kommer att liggas om att fr.o.m. den 1 januari
2017 slopa virdavgifterna for personer 6ver 85 ar
inom 6ppen hilso- och sjukvird och som ingir i
det nationella hogkostnadsskyddet.

Alla dldre ska kinna en trygghet 1 vardagen
och boendet bér vara anpassat utifrn den ildres
behov. Regeringen kommer att f6lja detta noga.

Ohilsan och sjukfranvaron ska minska

Regeringens overgripande maélsittning ir att
sjukfrinvaron ska ligga pd en lig och langsiktigt
stabil nivd fér sivil kvinnor som min. Sedan
2010 har sjukfrdnvaron, mitt i sjukpenningtal,
okat med 74 procent. Okningen av sjuk-
frdnvaron har skett inom alla sektorer och
yrkesgrupper, men o6kningen har varit mer
pataglig for kvinnor dn f6r min. Anstillda inom
vard och omsorg stir for de flesta nya sjukfallen.
Att bryta den allvarliga utvecklingen med ¢kad
sjukfrinvaro dr en av regeringens mest prio-
riterade frdgor.

Mot denna bakgrund genomfér regeringen ett
brett dtgirdsprogram inom flera politikomriden.
Atgirderna ska bidra till férbittrad hilsa och
bittre mojligheter f6r minniskor att stanna kvar
1 eller dtergd till arbete. Som en del av dtgirdspro-
grammet har regeringen gett Forsikringskassan 1
uppdrag att stirka sjukférsikringshandliggnin-
gen for att dstadkomma en vil fungerande sjuk-
skrivningsprocess. Myndigheten har ocksd fatt 1
uppdrag att utveckla sitt stod till arbetsgivare
samt utvirdera det nuvarande arbetsplatsnira
stodet.

En annan viktig del 1 att motverka den
arbetsrelaterade ohilsan ir den arbetsmiljo-
strategi  for det moderna arbetslivet som
regeringen har presenterat.
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Ersittningen frin sjukforsikringen ska ge
trygghet och limnas under den tid det tar att
dterfd arbetsformigan. Inforandet av en tids-
grins for hur linge sjukpenning kan limnas
innebar en avvikelse frdn denna princip. Den
bortre tidsgrinsen har inte frimjat rehab-
iliteringsprocessen och har inte heller garanterat
att de forsikrade fitc ritt hjilp. Istillet har
sjuktalet okat kraftigt sedan de férsta personerna
utforsikrades. Regeringen avskaffade den bortre
tidsgrinsen 1 sjukférsikringen den 1 februari
2016. Under 2016 avser regeringen att inleda ett
arbete 1 Regeringskansliet for att se 6ver hur
rehabiliteringsinsatser for individen kan stirkas
inom ramen fér rehabiliteringskedjan.

Inkomstskillnaderna ska minska

Skillnaderna i de disponibla inkomsterna har
okat. Det finns flera forklaringar till denna
utveckling. Framfér allt har inkomsterna for
dem med allra hogst inkomster dkat snabbare in
for ovriga tll f6ljd av okade kapitalinkomster.
Avskaffandet av fastighetsskatten och for-
mogenhetsskatten har ocksd bidragit il
Okningen av inkomsterna for dem med hogst
inkomster. Dirtill har de ligsta inkomsterna
okat forhdllandevis lingsamt. Transfereringar
som utgdr en storre andel av inkomsterna dir in
1 de hogre inkomstskikten, dr vanligtvis kopplade
till prisutvecklingen, eller bestimda 1 fasta
belopp, och de har utvecklats svagare in 16nerna
(se bilaga 2).

Andelen individer med lig ekonomisk
standard har okat sedan 1995 (se diagram 2.8).
Den stérsta 6kningen har skett sedan 2006. Den
successiva utbyggnaden av jobbskatteavdraget
forstirkte inkomsterna for dem i mitten av
inkomstférdelningen. Samtidigt sinkte den férra
regeringen ersittningarna 1 arbetslgshets- och
sjukforsikringen. Detta bidrog till att inkomst-
erna fér dem med ligre inkomster inte vixte 1
samma takt som for dvriga. Sinkta ersittningar
innebar tillsammans med differentierade och 1
ménga fall okade avgifter for arbetsloshets-
forsikringen att minga limnade arbetsléshets-
kassorna. Likformighet i beskattning ir onsk-
virt. Den forra regeringens skattepolitik innebar
exempelvis att pensionirer vid lika inkomst fick
betala en hogre skatt in de som hade jobb.
Sammantaget innebar dessa férindringar i
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skatte- och transfereringssystemen en kning av
andelen personer med I3g ekonomisk standard.

Diagram 2.8 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2014

Procent

0o —+—ttttttttttt—tt—tttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Anm. Laginkomstgransen beraknas som 60 procent av medianinkomsten for det
aktuella aret. Data kommer frén urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK)
1995-2010 och frén Totalrdknad inkomstfordelningsstatistik (TRIF) 2011-2014.
(Overgéngen till TRIF medfor ett tidsseriebrott i statistiken, framst till foljd av att
undersékningarna anvénder olika hushallsbegrepp.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Regeringen vill utveckla den svenska modellen
genom en politik for kad ekonomisk jimlikhet.
Regeringen har genomfort viktiga satsningar for
att stirka de ekonomiska marginalerna for
hushdll med svag ekonomi. Sjuk- och aktivitets-
ersittningen, underhillsstodet, grundnivin 1
forildrapenningen, bostadstilligget tll
pensionirer och normen 1 forsérjningsstddet har
hojts. Dessutom har regeringen héjt taket och
grundnivin 1 arbetsloshetsforsikringen for att
den ska ge ett bittre skydd vid arbetsléshet.
Dessa reformer bidrar till att minska
inkomstskillnaderna.

Aven de satsningar som gjorts pi den
gemensamma vilfirden har stor betydelse for att
minska inkomstskillnader och bor dirfor beaktas
vid en bedémning av politikens effekter (se
fordjupningsrutan  Fordelningseffekter — av
regeringens politik).

Det finns ett fortsatt behov av reformer for
att stirka ekonomin fér samhillets mest utsatta.

Underhéllsstodet och bostadsbidraget ir inte
tillrickligt anpassade till de olika boendeménster
och familjekonstellationer som férekommer i
dag. Regeringen anser att det ir angeliget att 6ka
den foérdelningspolitiska triffsikerheten och
avser att terkomma 1 frgan.

Efter ett helt arbetsliv ska ingen behéva kinna
oro infér sin dlderdom. Regeringen har tagit ett
forsta steg for att avskaffa den orittvisa
skillnaden 1 beskattning av arbetsinkomster och
pension. Det férhéjda grundavdraget for ildre
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har forstirks s3 att pensiondrer med de ligsta
inkomsterna inte beskattas hogre in l6ntagare
som dr yngre dn 65 dr. Detta gynnar framfor alle
kvinnor eftersom de har de ligsta pensionerna.

2.8 Ett tryggt och sdkert samhille
Alla ska kunna kinna trygghet och sikerhet.
Sverige dr pd mdnga sitt ett tryggt land. Sett wll
hela  befolkningen &6kar tryggheten och
minniskors utsatthet f6r brott minskar. Men
samtidigt som tryggheten utvecklas positivt
kinner sig alltfér mdnga minniskor fortfarande
otrygga och utsattheten for brott ir ojimnt
fordelad mellan olika omriden och grupper.

I vissa bostadsomriden priglas utvecklingen 1
allt storre utstrickning av social oro, utanforskap
och kriminalitet. Kvinnor upplever &verlag
storre otrygghet in min och var fjirde kvinna
kdnner sig otrygg nir hon vistas ute pd kvillen.
Alltfér minga kvinnor blir fortfarande utsatta
for vald av nirstiende. Mins vald mot kvinnor ir
ett av de yttersta uttrycken for ojimstilldhet
mellan kvinnor och min. Detta vild ska
upphora.

Det bista sittet att minska det lidande som
brottslighet leder till 4r att forhindra och
forebygga att brott begds. En generell vilfird
som utjimnar livschanser och motverkar
ekonomisk utsatthet dr en central del i detta
arbete.

Att minniskor inte kinner trygghet 1 sina
bostadsomrdden  kan  aldrig  accepteras.
Rittsvisendet har en viktig roll 1 arbetet med att
komma tillritta med de problem som finns i
vissa omrdden. Hir behdvs ett  aktivt
brottsbekimpande och  brottsforebyggande
arbete som inkluderar minga olika aktdrer samt
en lokalt férankrad och nirvarande polis. En av
intentionerna med ombildningen av
polisorganisationen ir att verksamheten ska
bedrivas nirmare och i dialog med medborgarna.
For att oka tryggheten f6r de boende kommer
Polismyndigheten att under 2016 pibérja sin
satsning for att bekimpa brott 1 14 prioriterade
omriden som ir sirskilt drabbade av grov
brottslighet.  Trots  6kade  resurser il
rittsvisendet 1 allminhet och polisen i synnerhet
har andelen brott som klarats upp minskat.
Detta ir en oroande utveckling och arbetet for
att fler brott ska klaras upp méste effektiviseras.



Att forebygga och motverka vild och andra
dvergrepp mot kvinnor dr hogt prioriterat av
regeringen. I arbetet fér att minska vald 1 nira
relationer ir forebyggande insatser centralt. En
del 1 detta ir att paverka vildsutévarnas attityder
och verka for jimstilldhet mellan kvinnor och
min generellt. Det dr ocksd viktigt att
valdsutsatta fir det skydd och stod de behover.
Regeringen har dirfér okat resurserna till de
ideella kvinnojourerna.

Okade resurser for att klara sikerheten i landet

Det oroliga geopolitiska liget och det forhsjda
terrorhotet dr en utmaning for Sikerhetspolisen.
Regeringen har tidigare avsatt mer medel till
myndigheten, men beddmer att den osikra
utvecklingen 1 omvirlden motiverar ytterhgare
resurser.  Regeringen  foresldr  dirfor 1
propositionen Virindringsbudget fér 2016 att
Sikerhetspolisen ullfors  ytterligare resurser
2016.

Polismyndighetens arbetsbelastning har okat
med anledning av flyktingsituationen. Det giller
framfér  allt  grinspolisverksamheten  och
polisens yttre verksamhet for att uppritthdlla
ordning och sikerhet. Dessutom medfér det
forhojda terrorhotet att Polismyndigheten i
samverkan med Sikerhetspolisen  behdver
forstirka sin formdga att férebygga och avvirja
terrorism. Polismyndigheten avser att o©ka
antalet civilanstillda for att frigéra pohs1ara
resurser och for att tllféra kompetens 1
kirnverksamheten. Under 2016 har polisen dven
inlett arbetet med sirskilt prioriterade omraden,
som bla. innebir extra resurser till
omradespoliser.

Regeringen foresldr dirfér 1 propositionen
Virindringsbudget  for 2016  att  Polis-
myndigheten ska tillféras mer medel 2016. Det
behover dven sikerstillas att andra viktiga
arbetsuppgifter kan uppritthdllas, sisom till
exempel arbetet mot hatbrott.

For att oka tryggheten pd asylboenden avser
regeringen ocksd att tillféra mer medel wll
Migrationsverket.
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2.9  Okad jamstilidhet mellan

kvinnor och mén

Sverige har en feministisk regering. Regeringens
jamstilldhetspolitik bygger pd det dvergripande
mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.
Jimstilldhet ir 1 grunden en rittvise- och
demokratifriga. Ett jimstille samhille ger
minniskor mojlighet att utvecklas utan att
begrinsas av sitt kon. Okad jimstilldhet 4r en
viktig del av samhillsbygget och bidrar till
ekonomisk utveckling genom att bide kvinnors
och mins potential tas tillvara. Den ekonomiska
politiken dr avgoérande for kvinnors och mins
livsvillkor och ska dirfor priglas av en
feministisk grundsyn. Den ska omférdela makt
och resurser sd att kvinnor och min ges samma
utrymme och mdjlighet till egen f6rsérjning, att
forfoga over sin egen tid och att vara delaktiga i
beslut som ror det egna livet och
samhillsutvecklingen.

Ar 2014 hade kvinnor i férvirvsaktiv dlder i
genomsnitt drygt 80 procent av mins disponibla
drsinkomst. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min har inte minskat nimnvirt under de
senaste 20 &ren (se diagram 2.9). Kvinnors ligre
inkomster ~ kan  delvis  forklaras  av
konssegregeringen pé arbetsmarknaden. Kvinnor
och min arbetar till stor del 1 olika yrken och
sektorer och har ofta olika befattningar. Kvinnor
ir overrepresenterade 1 yrken och sektorer med
ligre 16ner. Kvinnors arbete virderas ligre in
mans.

Kvinnors ligre disponibla inkomster kan
ocks3 forklaras av att de 1 storre utstrickning dn
min arbetar deltid och har mer frénvaro pd
grund av  forildraledighet  och  ohilsa.
Forildraforsikringens utformning har en central
betydelse for detta. Kvinnors arbetsvillkor ir
ocksd osikrare in mins, med fler tillfilliga
anstillningar, och det ir ménga kvinnor som
arbetar mindre in vad de skulle vilja. Dessutom
organiseras arbetet och arbetstiderna inom
ménga kvinnodominerade branscher pd ett
sidant sitt att det finns f3 heltidstjinster. En
annan férklaring till kvinnors kortare arbetstid ir
att de utfor en storre del av det obetalda
hemarbetet. Det ir ocksd betydligt vanligare att
kvinnor arbetar deltid fér att ta hand om
anhériga.
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Diagram 2.9 Individuell disponibel inkomst 1995-2014

Medianinkomst i kronor (2016 &rs priser) respektive kvinnors andel av
méns inkomst i procent, 20-64 ar
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Anm.: Data kommer fran urvalsundersgkningen Hushéllens ekonomi (HEK) 1995—
2012 och fran Statistiskt Analysregister (STAR) for 2013 och 2014. Overgangen till
STAR medfor ett tidsseriebrott i statistiken.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Dagens skillnader 1 villkor mellan kvinnor och
min ir inte acceptabla. Regeringen anser att
jimstilldhetsperspektivet ska beaktas 1 alla delar
av politikutformningen.

Budgetprocessen och budgetpropositionen ir
av  central betydelse for att forverkliga
regeringens politik. Det dr dirfor angeliget att
budgetarbetet bedrivs s att effekter och
konsekvenser fér jimstilldheten beaktas vid
beslut om inriktning pd politiken och férdelning
av resurser. Regeringen har tagit steg for att

sikerstilla att budgetpolitikens
jimstilldhetseffekter synliggors 1 underlag infor
budgetbeslut.  Arbetet med att utveckla
jimstilldhetsbudgetering  sker  lopande i
Regeringskansliet.  Ett  mer  systematiskt

arbetssitt ger forutsittningar for ett tydligare
jamstilldhetsperspektiv 1 regeringens politik.

Regeringen har avsatt medel f6r att fortsatt
utvirdera  och  utveckla  arbetet  med
jimstilldhetsintegrering  och  jimstilldhets-
budgetering. De slutsatser och analyser som
framkommer 1 utvirderingarna kommer att
anvindas 1 det arbete som bedrivs 1
Regeringskansliet och i andra myndigheter.

Sverige har dven en feministisk utrikes- och
utvecklingspolitik med ett tydligt fokus pd
kvinnors rittigheter, representation och tillging
till resurser.

Ytterligare insatser for jamstalldhet

Ekonomisk sjilvstindighet ir en férutsittning
for jimstilldhet. For att uppnd detta ska kvinnor
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kunna delta 1 arbetslivet pd samma villkor och
med samma forutsittningar som min. Att
forindra arbetslivets villkor och férdelningen av
avlonat och oavldnat arbete ir nyckelfaktorer.
Regeringen ser inga skil till att det ska finnas
skillnader 1 sysselsittningsgrad beroende pd kon.
Att arbeta heltid ska vara norm och deltd en
mojlighet. Att minska ofrivilligt deltidsarbete
och att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande ir
viktigt for kvinnors egen forsérjning och
livsinkomst samt for att skapa en mer jimstilld
arbetsmarknad. Arbetsmarknadens parter har
hir en viktg roll. Allt fler kommuner och
landsting har fattat beslut om att erbjuda

heltidsanstillning.
Regeringen anser att mojligheten  till
heltidsarbete ocksd handlar om att gora

vilfirdsyrkena mer attraktiva. Minga i de
kvinnodominerade sektorerna uppger att de
arbetar deltid for att de inte orkar med ett
heltidsarbete. Regeringen satsar dirfor pd att
forbittra arbetsmiljon och pd att stirka
bemanningen i vilfirden.

Det ir ocksd viktigt att eliminera osakliga
loneskillnader mellan kvinnor och min. Ett
verktyg 1 arbetet med att motarbeta
l6neskillnader ir att synliggéra dem. Regeringen
har dirfor foreslagit att lonekartliggning for
jaimstillda 16ner ska genomféras varje &r.

Atgirder som gors for  att  Oka
sysselsittningen och minska arbetslésheten ir
viktiga for att nd regeringens jimstilldhetsma3l.
Regeringen har gett Arbetsférmedlingen 1
uppdrag att frimja jimstilldheten och motverka
en konsuppdelad arbetsmarknad.

Kvinnor tar 1 genomsnitt ut 80 procent av den
totala férildraledigheten under barnets férsta tvd
dr. Manga kvinnor arbetar sedan deltid under
smibarnsiren och utfér en storre del av det
obetalda hemarbetet. Kvinnors dubbelarbete
leder till en 6kad risk for sjukfrdnvaro. Det
ojimstillda uttaget av forildraledighet paverkar
ocksd arbetsgivares forvintningar om 1 vilken
utstrickning kvinnor och min kommer att vara
forildralediga eller gi& ned 1 arbetstd.
Sammantaget fdr detta negativa effekter for
kvinnors l6neutveckling och karriirmojligheter.
Det bidrar ocksd 1 forlingningen tll ligre
pension fér kvinnor.

For att forbittra  jimstilldheten  pd
arbetsmarknaden har regeringen infért en tredje
reserverad mdnad for vardera forildern i
forildrapenningen. Malet dr ett helt jimstille



uttag av forildraledigheten. Regeringen har
dirfor tllsatt en utredning som ska se 6ver
forildraforsikringen (dir. 2016:10). Utredningen
ska ta fram forslag om hur forildraférsikringen
kan bidra till sivil jimstillt forildraskap som
jimstilldhet pd arbetsmarknaden. Utredningen
ska ocksi analysera och kartligga hur
forildraforsikringen bittre kan anpassas till en
modern  arbetsmarknad och ull  olika
familjekonstellationer. Dessutom ska
utredningen ligga sirskilt fokus pd foretagares
och studerandes mojligheter att anvinda
forildraforsikringen.

Kvinnor tar ofta ett stdrre ansvar for att virda
anhoriga och manga kvinnor arbetar deltid for
att gora detta. Ingen ska behéva minska sin
arbetstid for att vilfirden inte hiller tillrickligt
god kvalitet. Regeringens satsningar p3 att
stimulera tllgingligheten 1 barnomsorgen pi
obekvim arbetstid och pd 6kad bemanning i
ildreomsorgen bidrar till att 6ka méjligheten for
kvinnor att férvirvsarbeta mer.

Ett annat wuttryck for den bristande
jimstilldheten 1 arbetslivet dr att kvinnor ir
underrepresenterade 1 chefs- och lednings-
grupper. Regeringens mdl ir att andelen kvinnor
1 borsnoterade bolagsstyrelser ska uppgd till
minst 40 procent 2016. Efter bolagsstimmorna
2016 kommer maélet att foljas upp. Om det inte
ir uppndtt avser regeringen att limna ett forslag
om kvotering tll styrelser 1 borsnoterade
foretag.

Lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet och kénsuttryck

Regeringen anser att varje person oavsett kon,
sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck
ska respekteras for den hen ir och &tnjuta
samhillets skydd for detta. For att stirka hbtg-
personers stillning i samhillet har regeringen
forstirke statsbidraget till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med koénsoverskridande identitet.
Socialstyrelsen har dven fitt i uppdrag att férdela
medel tll organisationer som arbetar for att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till hbtq-
personer. Detta reformarbete ska fortsitta.

Vald i nira relationer, inklusive det vald som
drabbar hbtg-personer, ir allvarliga
samhillsproblem som orsakar stort fysiskt och
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psykiskt lidande. Det ska forebyggas och
motverkas.

Regeringen har 2014-2016 genomfért en rad
insatser inom ramen for den nationella strategin
for lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.
Det finns behov av fortsatta satsningar pd
omridet. Regeringen anser dirfor att det ir
viktigt att fortsitta arbetet med den nationella
strategin.
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Fordelningseffekter av regeringens politik

Fordelningspolitiken ska bidra till att tillvixt och
vilfird kommer alla wll del s3 att
levnadsvillkoren och livschanserna utjimnas
mellan individer 1 samhillet. En viktig del av
omférdelningen i den svenska vilfirdsmodellen
ir offentligt finansierade vilfirdstjinster som
skola, vird och omsorg. En del av
omférdelningen sker ocksd via skatter och
transfereringar som  direkt  pdverkar de
disponibla inkomsterna. For att pd  ett
rittvisande sitt bedéma politikens effekter pd
inkomstfoérdelningen behover dirfér bdda dessa
aspekter beaktas (en mer utférlig beskrivning
dterfinns 1 bilaga 2).

Inkomstskillnaderna har ¢kat under minga &r
och investeringar i vilfirden har varit eftersatta.
Nir regeringen tilltridde fanns ett stort behov av
att satsa pi den gemensamma vilfirden och pd
hushll med 13ga inkomster. Samtidigt fanns ett
behov av att ligga om finanspolitiken 1 en mer
ansvarsfull riktning fér att minska underskotten
1 de offentliga finanserna.

Regeringen  har  genomfért  betydande
satsningar pd skola, vird och omsorg.
Regeringen har ocksd genomfért ett antal
reformer riktade till hushéll med 13ga inkomster.
De inkomstskattehdjningar som har bedomts
vara nddvindiga for att finansiera dessa viktiga
satsningar har riktats till dem med relativt sett
hoga inkomster.

Minskade inkomstskillnader med regeringens
politik

Regeringens politik férvintas bidra tll att de
samlade inkomstskillnaderna minskar, mitt med
den s.k. Gini-koefficienten. Andelen med lig
ekonomisk standard (under 60 procent av
medianinkomsten) beriknas ocksd minska (se
tabell 2.6) Andelen minskar mest for
ensamstdende forildrar och foér de ildsta
pensionirerna. Andelen med lig ekonomisk
standard minskar ocksd mer f6r kvinnor dn for
man.
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Tabell 2.6 Effekter av regeringens politik pa Gini-

koefficienten och pad andelen med lag relativ ekonomisk
standard.

Utan Med Reform-
regering  regeringens effekter
ens politik
politik
Gini-koefficienten 0,303 0,299 -0,004
Andel med ekonomisk standard
under 60 procent av medianen 15.7 14.9 08

Anm.: Gini-koefficienten &r ett vanligt forekommande matt som sammanfattar
spridningen av inkomster i hela inkomstférdelningen. Ju lagre véarde desto
jdmnare ar fordelningen. Individens ekonomiska standard (ekvivalerade
disponibla inkomst) beraknas som hushéllets disponibla inkomst dividerat med
en konsumtionsvikt som beror pa hushallets sammansattning. Pa s satt gors en
korrigering for forsorjningsbdrda, sa att individer som lever i hushall av olika
storlek kan jamforas med varandra. Alla individer i en familj har samma
ekonomiska standard.

Kalla: Egna berdkningar.

Aven nir det giller effekten i olika
inkomstgrupper har regeringens reformer god
fordelningspolitisk triffsikerhet. Den
ekonomiska standarden har 1 genomsnitt okat 1
den nedre delen av inkomstférdelningen
samtidigt som den 1 genomsnitt har minskat
hégre upp 1 inkomstférdelningen. Det beror pd
att regeringens reformer riktar sig till dem med
liga inkomster samtidigt som
inkomstskattehojningar har riktats till dem med
hégre inkomster.

Ett utokat inkomstbegrepp, som idven tar
hinsyn tll de satsningar som gjorts pad
vilfirdstjinster, ger dock en mer komplett bild
av politikens effekter. Den utdkade inkomsten
Okar i genomsnitt for de sex ligsta inkomst-
grupperna till foljd av regeringens samlade
politik. Satsningar pd vird, skola och omsorg
bidrar till en o©kning av det ekonomiska
vilstdndet 1 alla inkomstgrupper, men effekten ir
storst 1 de ligre inkomstgrupperna (se diagram
2.10).



Diagram 2.10 Genomsnittlig effekt pa utékad inkomst i
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Diagram 2.12 Andel i olika inkomstgrupper med hogre,

olika inkomstgrupper.
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Anm.: Den utékade inkomsten for en individ beréknas som summan av individens
ekonomiska standard och vardet av valfardstjansterna. Vardet av offentliga
valfardstjanster raknas samman pa hushallsnivé och fordelas sedan lika pa varje
medlem i hushallet.

Kalla: Egna berakningar.

Effekten varierar inom olika inkomstgrupper
Effekten pd den ekonomiska standarden varierar
inom inkomstgrupperna. I samtliga inkomst-
grupper finns bdde personer som piverkas
positivt och negativt, men ocksd personer som
inte paverkas alls. Knappt en tredjedel paverkas
inte alls av reformerna (se diagram 2.11.).

Diagram 2.11 Andel i olika inkomstgrupper med hogre,

oférandrad och ldgre ekonomisk standard till foljd av
reformer
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Kalla: Egna berékningar.

Nir analysen breddas och inkluderar regeringens
satsningar pd vilfirdstjinster ir det fler som
paverkas positivt och firre som paverkas negativt
av den genomférda politiken (se diagram 2.12).

oférandrad och lagre utokad inkomst till foljd av reformer
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Kélla: Egna berakningar.

Effekten dir storre for kvinnor dn for mén

For kvinnor beriknas regeringens politik inne-
bira att den individuella utékade inkomsten 1
genomsnitt okar med 0,6 procent (se diagram
2.13). Politiken bidrar till att stirka den eko-
nomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Diagram 2.13 Effekt pa individuell utokad inkomst for
kvinnor respektive mén (20 ar och aldre)
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Anm.: Individuell utokad inkomst &r individuell disponibel inkomst inklusive
subventioner for individuella valfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och
hélso- och sjukvard. De totala subventionerna raknas samman fr varje vuxen i
hushallet. Summan av barnens subventioner delas jamt pa de vuxna i hushéllet.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Disponibel inkomst dkar starkt 2015 och 2016
Hushaillens reala disponibla inkomst bedéms 6ka
med ca 3 procent 2015 och 2,3 procent 2016 (se
bilaga 1). Forindringarna 1 skatte- och trans-
fereringssystemen 2015 och 2016 innebir att de
disponibla  inkomsterna  minskar med i
genomsnitt 0,5 procent. Inkomstminskningen
till f6ljd av reformerna idr dock liten i férhdllande
till den starka underliggande 6kningen av den
disponibla inkomsten.
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Val fungerande barnomsorg och kvinnors
sysselsattning

Sverige har det hogsta arbetskraftsdeltagandet
for bade kvinnor och min i EU. Aven skillnaden
1 arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och min
ar liten 1 ett internationellt perspektiv.

Tabell 2.7 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

for kvinnor och man i EU 2014

Personer 20-64 ér, procent

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattningsgrad

Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 83,2 88,8 77,6 82,2
Litauen 71,9 83,4 70,6 73,1
Finland 77,1 81,2 72,1 74
Danmark 77,3 84,5 72,2 79,5
Tyskland 76,6 86,9 73,1 82,2
Lettland 76,1 83 68,5 73,1
Estland 75,8 84,9 70,6 78,3
Nederlénderna 75,2 86,8 69,7 81,1
Cypern 75,1 86,4 63,9 71,6
Portugal 75 82,6 64,2 71,3
Storbritannien 744 86,7 70,6 81,9
Osterrike 73,9 83,1 70,1 78,3
Spanien 73,1 84,7 54,8 65
Frankrike 73 81,7 66,2 13,7
Slovenien 71,2 18,7 63,6 71,6
Tjeckien 69,8 86,5 64,7 82,2
Luxemburg 69,4 83,1 65,5 78,4
Bulgarien 69,1 11,7 62 68,1
Belgien 68,2 78,6 62,9 71,6
Slovakien 67,7 83,7 58,6 73,2
Irland 67,2 83,8 61,2 73
Kroatien 65,7 76,3 54,2 64,2
Polen 65,6 80,4 59,4 73,6
Ungern 65,3 79,4 60,2 73,5
Grekland 63,3 81,8 443 62,6
Ruménien 61 79,7 57,3 74
Italien 58,1 78,9 50,3 69,7
Malta 54.5 85,3 52 80,4
EU 70,6 83,2 63,5 75

Anm.: Sorterade efter kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Kalla: Eurostat.

En viktig forklaring till detta bedéms vara den
goda tllgdngen till barnomsorg 1 Sverige.
Eftersom kvinnor 1 storre utstrickning in min
stannar hemma f6r att ta hand om sm& barn ir
tillgdng till vil fungerande barnomsorg till ett
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rimligt pris en viktig forutsittning for att
kvinnor ska kunna delta p arbetsmarknaden.

I minga andra linder kan forildrarnas
kostnader for barnomsorg innebira att det inte
l6nar sig att arbeta for bida forildrarna eller for
en ensamstdende forilder. Bland andra
Europeiska kommissionen och OECD lyfter
fram betydelsen av tillging till barnomsorg av
god kvalitet och till rimlig kostnad fér att 6ka
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och
bidra till jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Fler barn i barnomsorg och 6kad sysselsattning
bland kvinnor

I Sverige inleddes en stor utbyggnad av den
generella  vilfirden = under  1960-talet.
Barnomsorgen och dldreomsorgen bidrog till att
fler kvinnor kunde arbeta mer. Mellan
framfor alle 1970- och 1990-talet tkade andelen
barn som var inskrivna i1 forskoleverksamhet
kraftigt (se diagram 1.14).

Under 1970- och 1980-talen steg ocksd
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden (se
diagram  1.15), samtidigt som minnens
arbetskraftsdeltagande ~ var  férhillandevis
oférindrat. Under samma period genomfordes
flera reformer i syfte att underlitta for kvinnor
att  delta pd arbetsmarknaden, sisom
forildraforsikringen och forildraledighetslagen.
Avskaffandet av sambeskattningen bidrog ocksa
till att 6ka gifta kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Det ir svart att bedoma vilken betydelse enskilda
reformer hade for kvinnornas  okade
arbetskraftsdeltagande.



Diagram 2.14 Andel inskrivna barn i forskoleverksamhet av
befolkningen i respektive alder
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Anm.: Uppgifter fore 1998 avser daghem och familjedaghem. Uppgifter 2000-2014
avser forskola och pedagogisk omsorg.
Kélla: Skolverket.

Diagram 2.15 Kvinnors arbetsstatus och vanligen arbetad
tid 1970-2014
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Okad tillging till och 6kade subventioner av
barnomsorg har enligt forskningslitteraturen fitt
olika stora effekter pd kvinnors sysselsittning
och arbetade timmar i olika linder.? Detta kan
bero pd skillnader 1 utgingslige nir det giller
kvinnors arbetskraftsdeltagande, efterfrigan pd
arbetskraft och tillgdng till annan barnpassning.
Att det tar tid att dndra normer och beslut kring
deltagande 1 arbetskraften kan ocksd gora att de
direkta effekterna av 6kad tillgdng till och ckade
subventioner av barnomsorg blir begrinsade.

2 se till exempel en litteraturéversikt i: Bettendorf m.fl., Childcare
subsidies and labour supply — Evidence from a large Dutch reform,

Labour Economics, 2015.
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Hoéga kostnader fér barnomsorg innebir
enligt OECD mer deltidsarbete bland kvinnor.?
Forskning visar ocksd att den okade
tillgingligheten till barnomsorg fér arbetslosa
smabarnsforildrar som genomfdrdes 1 Sverige
2001 bidrog till att sannolikheten att f3 ett arbete
okade for kvinnor.*

Att barnomsorgen héller tillrickligt god
kvalitet dr ocksd en férutsittning for att forildrar
ska kunna kinna sig trygga med att limna
barnen dir under arbetstiden. Barnomsorgens
funktion har 1 Sverige dndrats 6ver tid frin att
framfor allt mojliggora for forildrarna att arbeta
till att ocksd ha ett allt storre pedagogiskt
innehdll. Den svenska férskolans effekter for
barnen i dag ir svdrbedémda eftersom de flesta
svenska studier baseras pd 1970- och 1980-talets
forskola.  Skillnader ~ mellan  linder 1
barnomsorgens kvalitet och vilka barn som
deltar gor det ocksd svart att 6verfora resultat till
Sverige. Dock férefaller det finnas positiva
effekter fér barn av att delta i forskolan.
Forskning visar att barn som har gitt 1 férskolan
lyckas bittre 1 skolan dn de som inte har deltagit.
Det giller sirskilt barn som har férildrar med
kort utbildning eller barn som av olika skil lever
1 en utsatt situation.’ En bra férskola kan ocksa
vara viktig for att de barn som inte har svenska
som modersmdl ska fi goda mojligheter att
utveckla sin sprikliga f6rmdga.¢

e Closing the gender gap (OECD 2011).

* Vikman, Hur paverkar tillgdng till barnomsorg arbetslésa forildrars
sannolikhet att f§ arbete? Arbetsmarknad & arbetsliv, 2010

5 Se bla. PISA in focus, 2011/1, Does participation in pre-primary
education translate into better learning outcomes at school? (OECD
2011) och Perspektiv
kunskapséversikt om lirande i férskolan och grundskolans tidigare ar
(Skoleverket 2010)

6 Se tex. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad, Bilaga 5 till
Léngtidsutredningen 2015 (SOU 2015:90).

pid barndom och barns lirande. En
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Skattefragor infér budgetpropositionen for
2017

Finansdepartementet har tidigare i &r remitterat
skatteforslag  som  regeringen aviserade i
Budgetpropositionen fér 2016 och som ingdr 1
de av riksdagen beslutade berikningarna av
inkomsterna pd statens budget for 2017-2020.
Remitteringen har gjorts som ett led 1
beredningen av férslagen 1 syfte att i
budgetpropositionen fér 2017 foresld riksdagen
att dessa genomférs fr.o.m. 2017.
De aviserade och remitterade forslagen ir

—  begrinsad upprikning av den nedre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt for 2017,

—  forlingning av  den  tidsbegrinsade
nedsittningen av formdnsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar, och

—  sinkt reklamskatt.

Finansdepartementet har ocksi remitterat

forslag om

—  skattereduktion  for
underhill av vitvaror,

reparation  och

enskilda

—  sinkta arbetsgivaravgifter for
niringsidkare i vissa fall,

— avdrag foér klimatkompensation genom
forvirv och borttagande (annullering) av
utsldppsritter,

—  avdragsférbud fér rinta pd vissa efter-
stillda  skuldférbindelser ~ samt  vissa
forenklingar pd foretagsskatteomridet,

—  sinkt energiskatt pd el for storre datacenter,
anpassning till unionens statsstodsregler,
fortsatt nedsatt energiskatt i vissa delar av
norra Sverige m.m.,

—  lika beskattning av dieselbrinsle i bdtar,
skepp och arbetsmaskiner inom vattenbruk,

skogsbruk och jordbruk,
—  skatt pd kemikalier,

—  definition av beskattningsdr for vissa
punktskatter,

—  EU-anpassning  av  avdragsritt  for
representationsméltider  genom  utokat
avdrag for mervirdesskatt men slopad
avdragsritt vid inkomstbeskattning,

— sinkt  mervirdesskatt  p8  mindre
reparationer  (frdin 25 procent  till
12 procent),
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—  undantag frin tringselskatt i Backaomridet
1 Géteborg, och

—  indrad intiktsrinta 1 skattekontot.

De remitterade forslagen ska granskas av
Lagrddet innan de limnas till riksdagen.

Regeringen  avser  dessutom  att i
budgetpropositionen fér 2017 &terkomma till
riksdagen med forslag om

—  begrinsad upprikning av den 6vre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt for 2017,

—  hojning av skatten pd sprit med 1 procent
och skatterna pd 6vriga alkoholdrycker med
4 procent, och

—  inférande av en mojlighet till undantag frén
skatteplikt avseende mervirdesskatt for
foretag med en omsittning pd hogst 30 000
kronor per &r.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  BNP-ullvixten 1 omvirlden var mdttlig
2015. I minga framvixande ekonomier
bromsade tillvixten in. En ¢kad osikerhet
om den framtida utvecklingen har under
inledningen av 2016 bidragit tll att skapa
osikerhet pd de finansiella marknaderna.
Tillvixten 1 omvirlden bedéms aterigen ta
fart 2017.

—  Svensk ekonomi dterhimtar sig 1 snabb takt
frain en ling period med l8gt resurs-
utnyttjande. BNP-tillvixten var hog 2015
och bedéms bli hég dven 2016. Den
offentliga konsumtionen férvintas limna
ett stort bidrag tll tillvixten 2016. I takt
med att resursutnyttjandet stiger bedéms
BNP-tillvixten sakta in ndgot 2017.

—  Arbetslosheten minskade till 7,4 procent
2015. Till folid av hog efterfrigetillvixt
vintas arbetslosheten fortsitta att minska
till 6,3 procent 2017.

—  Inflationen har varit 18g en lingre tid. Ett
hogre resursutnyttjande medfor ett storre
utrymme {6r féretagen att hoja sina priser,
vilket bidrar till att inflationen stiger.

—  Osikerheten om den makroekonomiska
utvecklingen 4r stor. Det finns pitagliga
risker for att utvecklingen blir svagare 4n 1
prognosen, tex. om tillvixten i euro-
omrddet bromsar in. Den ekonomiska ut-
vecklingen kan dven bli starkare, t.ex. om
foretag och hushdll 1 omvirlden blir mer
optimistiska om framtiden in vad som har
antagits.

—  En vytterligare killa wll osikerhet ir
Migrationsverkets prognos 6ver antalet
asylsokande. Detta antal beror pd mycket
svarforutsigbara faktorer och kan bli storre
eller mindre dn vad som har antagits.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och i
omvirlden t.o.m. 2020. Information som fanns
tillgiinglig den 7 mars 2016 har beaktats.

Prognosen ir baserad pd de regler som nu
giller och pd de dtgirder som regeringen foreslar
och aviserar 1 denna proposition och i
propositionen Virindringsbudget for 2016. For
att belysa den osikerhet som omgirdar
prognosen redovisas tvd alternativa scenarier for
den ekonomiska utvecklingen. Osikerheten
Okar dessutom 1 takt med prognoshorisontens
lingd. Dirfér har tyngdpunkten 1 fram-
stillningen lagts pd prognosen fér 2016 och
2017. Utvecklingen 2018-2020 redovisas 1 ett
separat delavsnitt.

I avsnittet redovisas ndgra av de risker som
finns 1 prognosen och jimférelser med andra
bedémares prognoser. I avsnittet finns dven en
beskrivning av hur prognosen har reviderats
jimfért med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen fér 2016 och en utvir-
dering av regeringens prognoser fér BNP-till-
viaxten 2015.

I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga
innehdll 1 detal;.
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3.1 Utvecklingen i omvédrlden 2016
och 2017

Tillfallig avmattning i konjunkturaterhdmtningen

Tillvixten 1 omvirlden var mittlig 2015. I de
framvixande ekonomierna bromsade tillvixten
in markant och var den ligsta sedan 2009. I de
avancerade ekonomierna var tillvixten diremot
oférindrad 2015 jimfért med 2014 (se diagram
3.1).7

Diagram 3.1 BNP-tillviaxten i varlden
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Anm.: BNP-tillvaxt viktad med svenska handelsvikter for de lander som ingér i
véxelkursindex, KIX.
Kallor: Macrobond, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Goda férutsattningar for tillvaxt i avancerade
ekonomier

Inledningen av 2016 har kinnetecknats av
finansiell oro, med stora rorelser pd virldens
borser. En ovisshet om stabiliteten 1 den
kinesiska tillvixten, och en svagare ekonomisk
utveckling 1 minga rdvaruberoende ekonomier,
har bidragit tll att skapa osikerhet pd de
finansiella marknaderna. Aven tecken pi en
forsvagning av den ekonomiska utvecklingen i
ménga avancerade ekonomier har bidragit till
oron. An sj linge ir det dock frimst indikatorer
pa foretagens och hushillens tillforsikt som har

"Med avancerade ekonomier avses de som ingdr i Internationella
valutafondens definition av Advanced Economies (se World Economic
Outlook October 2015, Statistical Appendix, Table A). De linder som
inte definieras som Advanced Economies betecknas som Emerging
Markets and Developing Countries. I det féljande anvinds termen

framvixande ekonomier som en &versittning av detta begrepp.
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forsimrats. 1 exempelvis USA  har arbets-
marknaden fortsatt att utvecklas positivt med
stigande sysselsittning och gradvis stigande
inflation. Aterhimtningen i1 den amerikanska
ekonomin bedéms fortsitta 2016 och 2017. I
euroomradet, Sveriges viktigaste exportmarknad,
forvintas en starkare investeringsutveckling,
understddd av en fortsatt expansiv penning-
politik och en mindre dtstramande finanspolitik.
Tillsammans med ldga energi- och rvarupriser
bidrar detta tll en starkare &terhimtning 1
euroomrddet 2017. Tillvixttakten 1 euroomridet
forvintas dock vara fortsatt relativt l3g, dven om
dterhimtningen sker i fler linder och omfattar
fler sektorer in tidigare. Arbetslésheten for-
vintas bli fortsatt hog och inflationen I3g.

Sammantaget bedéms tillvixten 1 omvirlden
dterigen ta fart 2017 (se tabell 3.1). Den héogre
tillvixten bidrar till en starkare utveckling av den
internationella handeln.

Utmaningar for framvaxande ekonomier

Den politiska ledningen 1 Kina har uttalat ett mal
om att den ekonomiska tillvixten i hogre grad
ska drivas av konsumtion, frn att tidigare ha
dominerats av export och investeringar. Denna
omstillning innebir att BNP-ullvixten i Kina
saktar in och att Kinas efterfrigan pd import-
varor inte Okar lika snabbt som tdigare.
Inbromsningen i Kina har dirfor péverkat
prisutvecklingen pd rivaror. Priserna pd flera
viktiga rdvaror har sjunkit med 40-70 procent
jimfért med sommaren 2014. Utdver en svagare
efterfrigeutveckling har priset pd manga rivaror
ocksd paverkats av en kraftig 6kning av utbudet
de senaste dren. De ligre rvarupriserna har
drastiskt minskat exportintikterna for ménga
rivaruproducerande linder. I Brasilien och
Ryssland har de ligre exportintikterna bidragit
till att BNP fallit kraftigt 2015.

Révarupriserna bedéms ha stabiliserats och
forvintas stiga ndgot framéver. Sammantaget
tilltar tillvixten 1 de framvixande ekonomierna
2017.



Tabell 3.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt!
1993-2015 2015 2016 2017

BNP
Euroomradet? 1,4 1,5 13 1,7

Tyskland 1,4 1,4 1,4 1,7

Frankrike 1,6 1,1 1,2 1,5
Finland 2,3 0,4 0,5 1,1
Norge® 2,9 11 0,9 18
Storbritannien 2,2 2,2 2,0 2,2
USA 2,5 2,4 2,0 2,4
Kina 9,6 6,8 6,4 6,3
Ryssland* 3,1 31 -13 1,0
Varlden PPP-vigd® 3,7 3,1 3,0 3,2
Virlden KIX-vagd® 1,7 2,1 2,1 2,6
Svensk exportmarknad’ 5,4 1,2 3,0 48
Inflation
Euroomradet® 18 0,0 0,5 14
USA’? 2,3 0,1 1,7 2,3
Finansiella variabler
Refirantan'® 2,1 0,1 01 0,1
Fed funds™! 2,8 0,3 0,6 14
Oljepris'? 51 52 52 44

U] avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for 1993-2015, om inte
annat anges. Perioden ar vald utifran tillgdngligheten i data fér de svenska
nationalrakenskaperna.

? Genomsnittet ar beraknat for 1995-2015.

3 BNP for Norges fastland, dvs. inhemsk produktion exklusive utvinning av raolja
och naturgas, rértransport och utrikes sjofart.

* Genomsnittet ar beraknat for 2003—2015.

5 BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF.
8 BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt p4 svensk
utrikeshandel med olika lander. Genomsnittet &r beréknat for 2004-2015.

7 Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

& Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

° Konsumentprisindex (KP1).

9 Eyropeiska centralbankens styrranta i procent, arsgenomsnitt. Genomsnittet 4r
beraknat for 1999-2015.

11 ySA:s centralbanks styrrénta i procent, drsgenomsnitt.

12 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berékningar.

Svag utveckling i grannlanderna

Norsk tillvixt drivs till stor del av investeringar i
oljesektorn. P4 grund av det lga oljepriset
vintas investeringarna minska visentligt, vilket
dimpar den ekonomiska utvecklingen. Men
oljeprisfallet har dven bidragit till att den norska
kronan tappat 1 virde, vilket gynnar andra
exportsektorer. Samtidigt innebir férsvagningen
av valutan att inflationstakten stigit snabbt. Det
har 1 sin tur dimpat den inhemska konsum-
tionen. BNP fér det norska fastlandet steg
enbart med 1,1 procent 2015, vilket var den
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lagsta tillvixttakten sedan 2009. BNP-tillvixten
beddms stiga fr.o.m. 2017.

Utvecklingen i Finland ir fortfarande mycket
svag och BNP ir inte hogre dn 2006. Efter tre &r
med negativ tillvixt steg BNP med 0,4 procent
2015. Finsk ekonomi ir 1 hég grad exponerad
mot Ryssland, dir BNP minskat kraftigt.
Arbetsmarknadens parter forhandlar fér nir-
varande for att férbittra konkurrenskraften och
finanspolitiken stramas &t. Den konkurrens-
utsatta delen av ekonomin stottas dock av
Europeiska  centralbankens  stimulanspolitik,
som inneburit en svagare valuta. Tillvixten 1
finsk ekonomi vintas sammantaget stiga nigot
2016 och 2017.

Inflationen dkar i omvarlden

Prisutvecklingen 1 stora delar av omvirlden ir
svag och 1 flera linder ligger inflationen nira noll.
I de avancerade ekonomierna har ligre energi-
priser pressat ned inflationen fér 2015, medan
inflationen i de framvixande ekonomierna har
stigit som en foljd av kraftigt forsvagade
vixelkurser 1 minga linder. En uppging i
inflationstakten vintas 1 de avancerade ekono-
mierna 2016, d& fallande rivarupriser inte lingre
ddmpar prisutvecklingen. P4 lingre sikt bedéms
inflationen 1 mainga avancerade ekonomier
endast lingsamt nirma sig centralbankernas
inflationsmél, eftersom léneutvecklingen for-
vintas bli fortsatt svag. I USA ligger dock for
nirvarande den underliggande inflationen nira
inflationsmalet. Utvecklingen pd arbetsmark-
naden, med en stark sysselsittningsutveckling
och en hogre [6neskningstake, bidrog till att den
amerikanska centralbanken héjde styrrintan
2015. Den fortsatta aterhimtningen i den
amerikanska ekonomin medverkar wll att fler
styrrintehdjningar dr att vinta 2016 och 2017.
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3.2 Utvecklingen i Sverige 2016 och

2017
Hog BNP-tillvaxt framdver

Svensk ekonomi utvecklades mycket starkt
2015. BNP 6kade med drygt 4 procent, vilket var
betydligt hogre in den genomsnittliga tillvixten
sedan 1993 (se tabell 3.2). Tillvixten drevs av en
stark  investeringsutveckling, frimst inom
bostadssektorn, en stabil utveckling av hus-
hillens konsumtion samt en snabbt okande
offentlig konsumtion och export (se diagram
3.2).

En fortsatt stark inhemsk efterfrigeutveckling
bidrar tll att BNP-tillvixten blir fortsatt hog
2016. I takt med att resursutnyttjandet stiger
bedéms BNP-tillvixten sakta in ndgot 2017 (se
tabell 3.2).

Diagram 3.2 BNP-tillvéxt och bidrag till tillvaxt

Procentuell férdndring respektive procentenheter
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Anm.: Procentuell férdndring for BNP, procentenheter for dvriga delar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Haégre exporttillvixt
Handeln med omvirlden bidrog positivt till
BNP-tillvixten under 2015, till skillnad frin de
tidigare tvd rens negativa bidrag (se diagram
3.2). Tjinsteexporten uppvisade 2015 den
starkaste tillvixten sedan dren kring millennie-
skiftet. Aven tillvixten i varuexporten tilltog, till
stor del driven av export av motorfordon och
likemedel. Importen har ocksd vixt, men inte
lika snabbt som exporten. Sveriges hoga export-
tillvixt 2015 dgde rum samtidigt som virlds-
handeln tydligt mattades av och Sveriges
handelspartners totala import var lig. Sverige ser
dirmed ut att ha tagit marknadsandelar 2015,
efter en tid av svag exportutveckling.
Fortroendeindikatorer  foér  tillverknings-
industrin 1 Sverige tyder pd en fortsatt hog
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exporttillvixt 2016, dven om fortroendet
minskat nigot i borjan pd dret. I takt med att
Sveriges export dtergdr till att utvecklas i linje
med svensk exportmarknad (se tabell 3.1) vintas
exporttillvixten dimpas. En hég konsumtions-
tillvixt och hoga investeringsnivder 2016 gor att
importen vintas 6ka i en hog takt, f6r att sedan
sakta in 2017. Sammantaget medfér det att
nettobidraget av utrikeshandeln tll BNP blir
ligre framéver (se diagram 3.2).

Tabell 3.2 BNP

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell férdndring om inte annat anges

Genomsnitt

Mdkr 2014, om inte annat anges | 1993-2015 | 2015 2016 2017
Hushéllens 1812 2,3 2,6 3,0 2,7
konsumtion
Offentlig konsumtion 1031 0,9 2,5 4.6 2,1
Fasta 922 3,9 7,3 3,9 2,3
bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar® 10 0,0 0,1 0,0 0,0
Export 1744 54 59 59 3,7
Import 1600 51 54 59 42
Nettoexport! 143 0,5 04 02 -0l
BNP 3918 2,6 41 3,8 2,2
BNP, 2,6 3,8 3,5 2,5
kalenderkorrigerad
BNP per capita® 404 20 30 26 08
Potentiell BNP, 4010 2,3 2,7 2,4 2,2
kalenderkorrigerad®
BNP-gap* =241 -09 0,2 0,5

Anm.: Fasta priser, referenséar 2014.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2 BNP per person i totala befolkningen, tusen kronor.

S Till marknadspris. Potentiell BNP ar den niva p4 produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Stabil 6kning av bushdllens konsumtion
Hushéllens konsumtion ir en viktig drivkraft for
efterfrigan 1 svensk ekonomi. Konsumtions-
tillvixten steg 2015. Det var frimst inkop av
sillankdpsvaror och bilar som o¢kade 1 en
snabbare takt.

Flera faktorer tyder pid en fortsatt hog
konsumtionstillvixt. Enligt Konjunkturbaro-
metern frdn Konjunkturinstitutet ir hushéllen
fortfarande mycket optimistiska om sin egen
ekonomi. Dirutéver gynnas utvecklingen av 13ga
rintor, ett 1 utgingsliget hogt hushillssparande
och hoga realloneskningar samt av att arbets-
16sheten minskar.



Sammantaget vintas en fortsatt stabil 6kning
av hushéllens konsumtion ge ett relativt stort
bidrag till BNP-tillvixten 2016 och 2017.

Mycket stark offentlig konsumtionstillvixt

Den offentliga konsumtionstillvixten uppgick
ull 2,5 procent 2015, vilket var den hogsta
tllvixttakten sedan 1998. Bide statlig och
kommunal konsumtion ¢6kade, framfor allt
under slutet av &ret och mycket till f6ljd av det
okade asylmottagandet. Den offentliga konsum-
tionen limnade ett relativt stort bidrag till BNP-
tillvixten 2015 (se diagram 3.2).

Frimst tll f6ljd av asylmottagandet vintas
den offentliga konsumtionen vixa i1 en hog takt
2016 och 2017. Behovet av kommunala vilfirds-
tinster okar ocksd pd grund av stora demo-
grafiska férindringar, med fler barn och ildre i
befolkningen och en storre befolkning. Dess-
utom bidrar regeringens satsningar inom vird,
skola och omsorg till konsumtionstillvixten
under de nirmaste &ren. Utvecklingen av
kommunsektorns inkomster, bdde statsbidrag
och skatter, blir dock svagare 2017 in 2016.
Sammantaget innebir detta att den offentliga
konsumtionen vintas 6ka mycket starkt 2016,
men att Skningstakten dimpas 2017.

Stora investeringar i bostider och offentlig sektor
De fasta bruttoinvesteringarna® vixte 1 en
mycket hog takt bide 2014 och 2015. Det var
framfor allt investeringarna inom tjinstesektorn
som Okade, vilket delvis forklaras av en stark
Skning av bostadsinvesteringarna. Ar 2015
bidrog dven de varuproducerande sektorerna till
tillvixten i stdrre utstrickning in tidigare 4r.
Efter tvd starka &r beddms investerings-
behovet inte lingre vara lika stort inom
niringslivet, vilket medfér en ligre investerings-
tllvixt framover. Indikatorer &ver bostads-
byggandet tyder i kombination med en stor
efterfrigan pd bostider pd en fortsatt hog tillvixt
av bostadsinvesteringarna 2016. Okningstakten
vintas direfter avta till f6ljd av att resurs-
utnyttjandet inom byggsektorn blir anstringt.
De nirmaste dren bedéms industrin kunna méta

8 Fasta bruttoinvesteringar ir materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i minst ett &r. Begreppet brutto syftar pd

att kapitalforslitningen inte 4r bortriknad.
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omvirldens  efterfrigan  utan  omfattande
investeringsdkningar.

De offentliga investeringarna bedéms vixa 1
hoég takt 2016 och 2017. T kommunsektorn finns
ett stort behov av investeringar till {6ljd av den
demografiska utvecklingen och av att ildre
infrastruktur behover ersittas. Samtidigt okar
investeringarna i statlig transportinfrastruktur.

Sammantaget vintas de totala investeringarna
vixa 1 genomsnittlig takt 2016 och direfter nigot

svagare.

Hég produktivitetstillvdxt

Den starka BNP-tillvixten 2015 visade sig dven 1
en stark tllvixt 1 niringslivets produktion.
Produktionen inom bide tjinste- och varu-
sektorn vixte 1 hdg takt, men Okningen var
snabbast 1 varuproduktionen. Eftersom varu-
producenter har en relative hég produktion per
arbetad timme jimfoért med tjinsteproducenter,
bidrog det till en hog produktivitetstillvixt i
niringslivet. Inte sedan 2010 har Sveriges
produktivitetstillvixt 1 niringslivet varit si hog
som den var 2015.

Produktionstillvixten bedéms bli hoég dven
2016 och mattas sedan av i takt med BNP-
tillvixten 2017. I niringslivet bedéms produk-
tivitetstillvixten minska framoéver, di de varu-
producerande branschernas bidrag till tillvixten
minskar.

Stark utveckling pa arbetsmarknaden

Sysselsittningen har 6kat snabbt de senaste dren.
Samtidigt har arbetskraften okat lika snabbt,
vilket medfort att arbetslosheten har legat kring
8 procent i flera ir. Den snabba tillvixten i
arbetskraften avtog 2015. Tillsammans med en
fortsatt starkt vixande sysselsittning har det
inneburit att arbetslosheten minskat betydligt
bide for kvinnor och fér min. Aven lingtids-
arbetslosheten minskade 2015 (se avsnitt 9).
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Tabell 3.3 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell férdndring om inte annat anges

Niva 2014, tusental om inte annat | Genomsnitt
anges | 1993-2015 | 2015 2016 2017
BNP! 3928 2,6 3,8 3,5 2,5
Produktivitet® 453 1,9 2,6 1,7 0,7
Produktivitet i
naringslivet? 498 2,3 3,3 2,1 1,1
Arbetade timmar® 71677 0,8 1,0 1,9 1,7
Arbetade timmar i
naringslivet® 5444 1,0 1,1 1,7 1,6
Medelarbetstid* 1621 01] -05 02 01
Befolkning 7206 0,6 0,7 0,9 1,1
Sysselsatta 4772 0,8 1,4 1,7 1,6
Kvinnor 2270 0,7 1,6
Mén 2503 0,9 1,1
Sysselsattningsgrad® 66,2 652 | 66,7 67,1 67,5
Kvinnor®® 63,8 63,4 | 64,4
Man®® 68,6 68,5 | 68,8
Potentiell
sysselsattning’ 4852 0,6 0,9 0,9 0,8
Sysselsattningsgap? -1,6 22 -12  -05 0,3
Arbetskraft 5183 0,7 0,8 1,0 1,1
Kvinnor 2459 0,7 1,2
Mén 2725 0,7 0,4
Arbetskrafts-
deltagande® 71,9 709 | 720 721 721
Kvinnor®® 69,1 68,2 | 69,5
Man®® 14,7 73,9 | 744
Arbetsloshet® 7,9 8,0 74 6,8 6,3
Kvinnor® 7,7 77 712
Man® 8,2 8,3 7,5
Programdeltagare®*’ 3,7 331 37 39 38

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Befolkning, sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet
avser aldersgruppen 15-74 ar enligt populationen i arbetskraftsundersékningarna
(AKU). Statistik pa BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid och
potentiell sysselsattning finns inte att tillgd uppdelat pa kén. Prognos fordelat pa
kvinnor och man gors inte.

UBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

% Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

% Avser arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen 15-74 &r i respektive grupp.

5 Genomsnittet ar beraknat fir 2001-2015.

" Potentiell sysselsattning avser den niva som skulle rada om arbetsmarknaden
var i konjunkturell balans.

8 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselséttning.

%Procent av arbetskraften.

0personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Sysselsdttningen Gkar starkast i kommunerna

Sysselsittningen kade 2015 bide 1 niringslivet
och 1 den offentliga sektorn. I niringslivet var
det tjinstebranscherna som frimst stod for
okningen. Efterfrigeutvecklingen pd arbetskraft
har linge varit svag i den exportinriktade indu-
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strin, dir antalet sysselsatta 2015 var betydligt
ligre in fore finanskrisen. I byggbranschen
okade diremot sysselsittningen 2015.
Framdtblickande indikatorer pd efterfrigan pd
arbetskraft, som bla. antalet lediga jobb och
foretagens anstillningsplaner, tyder pa en stark
sysselsittningstillvixt 2016 (se diagram 3.3).
Detta tyder, tillsammans med en stigande
efterfrigan 1 ekonomin, pd att sysselsittningen
kommer att utvecklas starkt 2016 och 2017.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta
som andel av befolkningen, forvintas dirfor
fortsitta att stiga (se diagram 3.4 och tabell 3.3).

Diagram 3.3 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Tusental Nettotal
100 100
| e ediga jobb (vanster skala)
90 L 80
80 — Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala)
60
70
60 40
50 20
40 0
30
-20
20
10 L - -40
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il _60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Serierna 4r sasongrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket &r
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningen 1 kommunsektorn vintas limna
ett stort bidrag tll 6kningen av antalet
sysselsatta under hela prognosperioden. Den
kommunala konsumtionen bedéms 6ka snabbt,
bla. tll f6ljd av det stora antalet asylsokande
som bidrar tll ett behov av fler anstillda i
kommunsektorn. Detta gor att sysselsittningen 1
kommunsektorn vintas ©6ka med 1 snitt
2,3 procent per ir 2016 och 2017. Det kan
jimforas med den genomsnittliga utvecklingen
1993-2015 pa -0,1 procent.

Aven i niringslivets tjinstebranscher och i
byggbranschen bedéms sysselsittningen stiga i
god takt. I prognosen bedéms sysselsittningen
inom industrin stiga nigot, men svagare in i
ovriga branscher 2016 och 2017. Dirmed
fortsitter trenden sedan 1990-talet med en
minskad andel sysselsatta inom industrin.



Diagram 3.4 Sysselsatta och sysselsattningsgrad

Tusental Procent av befolkningen
5200 72
— Sysselsatta (vanster skala)
5000 |- L 70
— Sysselsdttningsgrad (hoger skala) /
4800
- 68
4600
- 66
4400
- 64
4200
4000 - 62
3800 H—+—+++++++++++++++++++++++++ 60

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Avrbetskraftsdeltagandet oférindrar 2016 och 2017
Arbetskraftsdeltagandet  uppgick 2015 il
72 procent (se tabell 3.3). Det var visentligt ligre
bland kvinnor in bland min, dven om kvinnors
arbetskraftsdeltagande har stigit de senaste fem
dren. Arbetskraften vintas fortsitta att 6ka 2016
och 2017. Eftersom befolkningen bedéms vixa 1
ungefir samma takt vintas arbetskrafts-
deltagandet i princip bli oférindrat fram till 2017
(se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Arbetskraft och arbetskraftsdeltagande

Tusental Procent av befolkningen
5400 75
5300 |  — Antaliarbetskraften (vénster skala) /

. - 74
5900 |, == Arbetskraftsdeltagande (hoger skala)
5100 e
5000 L 7
4900
4800 F
4700 - 70
4600
- 69
4500
4 400 } Y } } T - } 68

T L A B B B B B | T T
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Aven om det finns en positiv trend i arbets-
kraftsdeltagandet bland ildre och nyanlinda,
innebir den férindrade befolkningssamman-
sittningen de kommande 4ren att arbets-
kraftsdeltagandet totalt sett blir oférindrat.
Detta beror bla. pd att grupper med ett ligre
genomsnittligt arbetskraftsdeltagande, som ildre
och nyanlinda, kommer att utgora en allt stérre
andel av den arbetsféra befolkningen.
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Avrbetslisheten fortsdtter att minska

Ar 2016 och 2017 beddéms arbetsldsheten
minska till f6ljd av att sysselsittningen férvintas
oka visentligt snabbare in arbetskraften (se
diagram 3.6). Arbetslosheten bedéms 2017
uppgd tll 6,3 procent, vilket dr ndgot ligre in
den bedémda nivdn pd jimviktsarbetslosheten.

Diagram 3.6 Arbetsldsa och arbetsléshet

Tusental personer Procent av arbetskraften
500

12
450 -
400 -
350 -
300 -
250 -
200 -

150 - e Antal arbetslosa (vénster skala) -4

100 - ——— Arbetsloshet (hoger skala)

5

0 e e o e B e .t s s s s s s B } 0
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
Anm.: Avser aldersgruppen 1574 ér.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Resursutnyttjandet stiger snabbt

Den starka BNP-tillvixten 2015 ledde tll en
snabb konjunkturuppging i svensk ekonomi.
Det s.k. BNP-gapet visar hur faktisk BNP
avviker frin den bedémda potentiella nivin och
ir ett mdtt pd 1 vilken utstrickning resurserna 1
ekonomin anvinds. Mitt med BNP-gapet
fortsitter resursutnyttjandet att stiga 2016 och
bedéms bli ndgot positivt bdde 2016 och 2017
(se diagram 3.7). Aven om arbetsmarknadsgapet,
dvs. skillnaden mellan faktiskt och potentiellt
arbetade timmar i procent av potentiellt arbetade
timmar, sluts 2017 fortsitter det att vara negativt
2016.
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Diagram 3.7 Resursutnyttjande

Procent

.4 | — Produktivitetsgap
e BNP-gap

------- Arbetsmarknadsgap
(timgap)

-8

01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av
potentiell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Indikatorer visar att féretagen har fatt allt svirare
att rekrytera personal. Enligt Arbetsfor-
medlingens statistik frdn hosten 2015 okade
bristen pd arbetskraft bide i niringslivet och i
den offentliga sektorn (se diagram 3.8). I den
offentliga sektorn var bristen sirskilt pataglig, 1
synnerhet inom yrken som kriver efter-
gymnasial utbildning, t.ex. bland lirare, likare
och sjukskéterskor. Mer dn varannan arbets-
givare inom offentlig sektor uppgav att den hade
svért att rekrytera personal.

Diagram 3.8 Andel arbetsgivare med brist pa arbetskraft

Procent
70

60 L e ()ffentlig sektor

— Néringsliv

50

40

30

20

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Statistiken samlas in halvarsvis. Sista observation ar histen 2015.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Konjunkturbarometern visar att bristtalen 1
niringslivet fortsatte att stiga dven det fjirde
kvartalet 2015. Sammantaget pekar arbets-
marknadsstatistiken pd att resursutnyttjandet
stiger pd arbetsmarknaden. Det bedéms dock
fortfarande finnas lediga resurser pd arbets-
marknaden och resursutnyttjandet forvintas
vara balanserat férst 2017. Denna bedémning
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baseras bla. pd att den upplevda bristen pd
arbetskraft 1 niringslivet dn s linge ir ligre in
2007, d& resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
senast bedoms ha varit balanserat. Dessutom har
l6neutvecklingen hittills varit dimpad. Utfallet
frin den pigdende avtalsrorelsen blir en
indikation pd hur pass stramt resursutnyttjandet
pd arbetsmarknaden ir.

Produktivitetstillvixten 1 niringslivet var
mycket stark 2015. Samudigt tyder flera
indikatorer pi att foretagen utnyttjar sina
befintliga resurser, i form av t.ex. maskiner och
personal, 1 hogre utstrickning in normalt.
Andelen féretag 1 niringslivet som uppger att det
ir brist pd efterfrigan ir relativt l8g och fére-
tagens anstillningsplaner ligger sammantaget pd
en hog nivd. Resursutnyttjandet inom féretagen
1 niringslivet som helhet bedéms ha varit nigot
anstringt 2015 och fortsitta att vara det 2016.
Ett uttryck for detta dr att produktivitetsgapet,
som visar den faktiska produktivitetens avvikelse
frin den bedoémda potentiella nivén, férvintas
vara positivt (se diagram 3.7).

Stigande inflation och Ioner 2016 och 2017

Inflationen har varit 1g under en lingre tid (se
diagram 3.9), bide mitt som férindring 1
konsumentprisindex (KPI) och i konsument-
prisindex med fast rinta (KPIF). KPI har
dimpats till f6ljd av Riksbankens reporinte-
sinkningar. Dessutom bidrog en allmint svag
prisutveckling 1 omvirlden, 1 synnerhet fallande
energipriser, till att tydligt hilla tllbaka
inflationstakten 2015. Andra bidragande orsaker
var det lga resursutnyttjandet och att for-
vintningar om inflationen 1 framtiden var pd
relativt l8ga nivder. Den underliggande in-
flationstakten, mitt som KPIF exklusive energi,
har dock uppvisat en stigande trend sedan bérjan
av 2014 (se diagram 3.9). Uppgingen kan till
stor del forklaras av hogre priser pd importerade
varor och tjinster till foljd av att kronan har
forsvagats sedan bérjan av 2014, medan
prisutvecklingen pd inhemska tjinster har varit
svag.

KPIF bedéms stiga 2016 och 2017 (se tabell
3.4). Ett hogre resursutnyttjande forvintas oka
foretagens mojligheter att foéra over sina
kostnader till konsumenterna. Dessutom bidrar
forindringar av skatter och avdrag till att hoja
inflationstakten 2016. Energipriserna bedéms



ocksd ge ett mindre negativt bidrag ull in-
flationen jimfért med 2015. Mot slutet av 2016
bidrar energipriserna 1 stillet positive till
inflationsutvecklingen. Uppgangen 1 inflationen
motverkas dock nigot av en férvintad kron-
forstirkning.

Diagram 3.9 Konsumentpriser

Arlig procentuell féréndring

2 b
------- KPIF exkl. energi

-3
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kélla: Statistiska centralbyran.

Lonedkningstakten var dimpad 2015 enligt
konjunkturlénestatistiken. Den starka dterhimt-
ningen pd arbetsmarknaden vintas bidra till att
lénerna dkar snabbare 2016 och 2017 (se tabell
3.4).

Aven om inflationen bedéms ta fart 2017
bedoms okningen av de nominella l6nerna bidra
till att reallénerna fortsitter att vixa i en relativt
hog takt. Reallonerna i hela ekonomin vintas
oka med 1 genomsnitt 2 procent per ar 2016 och
2017. Det ir i1 linje med realloneutvecklingen
sedan inférandet av industriavtalet.
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Tabell 3.4 Inflation och l6ner

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell férdndring om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2015 2015 2016 2017
Inflation
KPI! 1,2 0,0 0,9 1,6
KPIF'? 1,6 0,9 1,3 1,8
Timldn
KL, hela ekonomin®? 34 24 3,1 33
NR, hela ekonomin® 34 33 3,2 33

Anm.: Timlon enligt konjunkturlonestatistiken ar en prognos &ven for 2015. Det
beror pé att statistiken blir definitiv forst efter 12 manader, bl.a. pa grund av
utobetalning av retroaktiva loner.

! Arsgenomsnitt.

2KPIF (KPI med fast bostadsranta) ar ett av Rikshanken definierat mtt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rdntekostnader for egnahem som beror pé férandrade réantesatser
halls konstant.

3 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

“Timlon enligt nationalrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Laga rantor och svag krona

Riksbanken har sinkt reporintan successivt de
senaste dren. Rintan var O procent i december
2014 och sinktes till -0,5 procent 1 februari 2016.
Riksbanken genomfoér ocksi ett program for
kép av statsobligationer. Atgirderna har sam-
mantaget medfért att penningpolitiken blivit
mycket expansiv. Reporintan férvintas ligga
kvar pd en l3g nivd 2016, for att sedan stiga nigot
2017 (se tabell 3.5).

Tabell 3.5 Rantor och vaxelkurser

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procent och rsgenomsnitt om inte annat anges

Genomsnitt
1993-2015 2015 2016 2017
Reporanta 3,3 -0,3 05  -0,3
Statsobligationsrénta, 10 ar 47 0,7 1,1 2,1
Vaxelkurs, kronindex KIX! 113 113 110 109
SEK per EUR? 9,1 9,4 9.3 9.3
UIndex, oktober 1992=100.
2 Kronor.

Kallor: Rikshanken och egna berdkningar.

Rintan pi svenska fem- och tiodriga stats-
obligationer har sedan december 2015 fallit
nigot, delvis som ett resultat av den mer
expansiva penningpolitiken. Den gradvisa iter-
himtningen 1 svensk ekonomi férvintas fram-
dver att medféra lingsamt stigande stats-
obligationsrintor.

Makroekonomisk ~ statistik  och  central-
bankernas agerande, bdde 1 Sverige och 1
omvirlden, bidrog 2015 och under inledningen
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av 2016 tll relativt stora rorelser i kronans
vixelkurs. Sinkningarna av reporintan och
statsobligationskdpen bedéms ha bidragit till en
forsvagning av kronan mot mdinga valutor,
medan en nigot hogre inflation och BNP-
tillvixt 1 Sverige 4n forvintat har haft en
motverkande effekt. Kronan forvintas stirkas i
laingsam takt framover. Till detta bidrar att
Riksbanken har aviserat att den kan agera om en
alltfér stark kronférstirkning riskerar att bryta
uppgéngen i inflationen.

3.3 Utvecklingen 2018-2020
I detta avsnitt, som behandlar den ekonomiska
utvecklingen 2018-2020, antas att BNP-utveck-
lingen pd lingre sikt bestims av utbudsfaktorer,
sdsom den potentiella produktiviteten och det
potentiella antalet arbetade timmar i ekonomin.
Det antas ocksi att inga nya tillfilliga eko-
nomiska storningar pdverkar ekonomin, utéver
de som redan ir kinda. Vidare antas att inga
regelindringar gors som péverkar de offentliga
utgifterna och inkomsterna, utéver de 3tgirder
som foreslds och aviseras 1 denna proposition
och i propositionen Vérindringsbudget fér 2016.
Mot bakgrund av regeringens mil om EU:s
ligsta arbetsléshet 2020, som innebir att antalet
kvinnor och min som arbetar och antalet
arbetade timmar 1 ekonomin ska ©ka, avser
regeringen att presentera ytterligare dtgirder for
att minska arbetslésheten.

God tillvaxt

Sammantaget vintas potentiell BNP vixa relativt
snabbt 2018-2020 (se bilaga 1). Det beror frimst
pd en snabb befolkningstillvixt, som héjer det
potentiella antalet arbetade timmar genom att
arbetskraftsutbudet ©kar.” Jimviktsarbetslos-
heten beddms vara 1 stort sett oférindrad 2015—
2020 (se diagram 3.10). Det beror pd flera
motverkande faktorer. Det kommer in ménga

9 Denna bedémning bygger pd en uppdatering av befolkningsprognosen
frdn maj 2015 som genomférts av Statistiska centralbyrin i februari 2016

och som beaktar Migrationsverkets prognos frin februari 2016.
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nyanlinda pd arbetsmarknaden som 1 hogre
utstrickning dn andra ir arbetsldsa, vilket hojer
jimviktsarbetslosheten de nirmaste dren. Sam-
tidigt avtar effekter av den utdragna lig-
konjunkturen, s.k. persistenseffekter, som inne-
burit forhojd langtidsarbetsloshet och dirmed
forlorat humankapital. Tillsammans med de av
regeringen hittills féreslagna och genomférda
reformer bidrar det wll att sinka jimvikts-
arbetsldsheten.

Diagram 3.10 Arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet

Procent
10

— Arbetsldshet

e |3mviktsarbetsloshet

4 —ttt—t—t——t——+—t—t—f—t—F—F—t—F—F+
02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den potentiella  produktivitetstillvixten i
niringslivet har varit forhdllandevis l&ngsam
under minga ar, delvis som en foljd av den
utdragna ligkonjunkturen. I takt med stigande
efterfrigan, som gynnar produktivitetshdjande
investeringar, bedéms tillvixten 1 niringslivets
potentiella  produktivitet  successivt  6ka.
Sammansittningseffekter frin en stérre offentlig
sektor gor emellertid att den potentiella produk-
tiviteten 1 ekonomin som helhet vixer ling-
sammare 2016-2020 in vad den har gjort
historiskt.

Hur potentiell BNP beriknas dr beskrivet i
promemorian Metod foér berikning av poten-
tiella variabler som publicerats pd regeringens
hemsida, www.regeringen.se.

Regionala skillnader i BNP-tillvaxten préaglar
omvarldsutvecklingen

BNP-tillvixten i omvirlden 2018-2020 kinne-
tecknas av regionala skillnader. I euroomridet
bedéms BNP-tillvixten bli jimforelsevis 13g, 1
genomsnitt 1,5 procent per &r. En faktor som
bidrar wll att euroomridets tillvixt bedéms bli
lag idr en fortsatt anpassning av skuldsittningen



bland hushdll och i offentliga sektorer i flera
eurolinder. BNP-tillvixten 1 USA bedéms avta
nigot 2018-2020, men bli klart hogre idn i
euroomrddet under hela perioden (se tabell 3.6).

Bland de framvixande ekonomierna férvintas
den kinesiska BNP-tillvixten, som mattats av de
senaste dren, stabiliseras pd drygt 6 procent.
Sveriges huvudsakliga handelspartners tillvixt
bedoms uppgs till knappt 3 procent per ir 2018
2020. Den svenska exporttillvixten vintas bli
stark 2016 for att sedan mattas av de kommande
dren. I slutet av prognosperioden bedéms den
dter 6ka, men trots detta bli ligre in genom-
snittet 1993-2015.

Hégt resursutnyttjande i svensk ekonomi

Resursutnyttjandet, mitt med BNP-gapet,
beddms bli ndgot anstringt 20162018 (se tabell
3.6). BNP-ullvixten blir hég 2016, men bedéms
ddrefter bromsa in. De foljande tre &ren vixer
BNP med i1 genomsnitt 2 procent per ir. En
bidragande faktor till detta ir att den offentliga
konsumtionen bedéms vixa betydligt ling-
sammare dessa &r in tidigare. Hushéllens
konsumtion vintas diremot vixa 1 hog takt.
Denna utveckling majliggérs av en 1 utgdngsliget
hog sparkvot och av att de disponibla
inkomsterna vixer i jimférelsevis snabb takt.
Samtidigt vixer befolkningen snabbt och ull-
vixten 1 hushillens konsumtion per capita blir
dirfor inte lika hog (se diagram 3.11).

Diagram 3.11 Hushallens konsumtion och hushéllens
konsumtion per capita

Procentuell férandring

m Hushallens konsumtion

m Hushallens konsumtion per capita

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Bidraget till BNP-tillvixten frin nettoexporten
vintas bli ndgot positivt 2019 och 2020 nir
exporttillvixten okar. Ekonomin &tergir till
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konjunkturell balans 2019 och direfter vixer
BNP i linje med den potentiella BNP-tillvixten.
Eftersom potentiell BNP bedéms vixa i snabb
takt blir BNP-tillvixten betydligt hogre 2020
jimfort med de féregiende &ren.

Néagot hégre arbetsléshet 2018-2020

Den snabba konjunkturuppgingen bedoms leda
till att foretagen utnyttjar resurser 1 form av
personal och maskiner 1 nigot hogre ut-
strickning 4n normalt 2016. Aret dirpd vintas
dock resursutnyttjandet inom féretagen dtergd
till normala nivier. Det medfor att féretagens
behov av personal fortsitter att stiga snabbt och
att sysselsittningen vixer 1 hog takt 2017, trots
att  BNP-tillvixten mattas av. Okningen i
sysselsittningen 6verskrider okningen 1 arbets-
kraften och arbetslosheten fortsitter dirfor
minska under denna period. Sysselsittnings-
tillvixten vintas bromsa in 2018 till f6ljd av det
ndgot anstringda resursutnyttjandet i ekonomin,
vilket bidrar till en hogre arbetsléshet. Frin och
med 2018 vintas ocksi forhillandevis manga
nyanlinda trida in pd arbetsmarknaden. Det tar
tid for nyanlinda att bli sysselsatta, vilket leder
till att arbetslésheten blir hogre. Sammantaget
bedéms arbetslgsheten stiga svagt 2018-2020 (se
diagram 3.10), givet hittlls féreslagna och
genomforda reformer.

Sysselsittningstillvixten 2018-2020 bedoms
sammantaget bli i linje med genomsnittet for
1993-2015. Befolkningen 1 dldern 15-74 &r okar
dock mer idn sysselsittningen under samma
period. Det fir tll foljd att sysselsittnings-
graden, andelen sysselsatta i befolkningen 1i
dldern 15-74 4r, minskar ndgot.

Inflationen nar 2 procent 2018

Ett hogre resursutnyttjande ger stérre mojlig-
heter for foretagen att hoja sina priser, vilket
bidrar till en hogre inflation. Kronan bedéms
dock forstirkas ndgot, vilket kan dimpa
okningstakten 1 importpriserna. Sammantaget
bedéms KPIF ni 2 procent 2018 och direfter
stabiliseras pd den nivin.

Riksbanken antas hoja reporintan gradvis,
med bérjan 2017. Fortsatt l3ga styrrintor i
omvirlden antas dock resultera 1 att reporintan
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hojs 1 ldngsam takt. I slutet av prognosperioden
beddms reporintan uppg till drygt 2,5 procent.

Tabell 3.6 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,8 2,2 1,8 2,1 2,9
BNP, kalenderkorrigerad 35 2,5 2,0 2,2 2,1
Hushallens konsumtion 3,0 2,7 2,5 2,6 3,3
Offentlig konsumtion 4.6 2,1 0,7 -0,2 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 3,9 2,3 2,5 3.4 48
Lagerinvesteringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 59 3,7 3,6 4,0 4.6
Import 59 42 42 4.0 4.4
Nettoexport! 02 -01 -0 0,2 0,2
Befolkning 15-74 &r 0,9 11 1,2 11 0,9
Arbetade timmar? 1,9 1,7 0,7 0,7 1,0
Produktivitet** 1,7 0,7 1,3 14 1,7
Sysselsatta® 1,7 1,6 0,8 0,7 0,9
Arbetskraft* 1,0 1,1 0,8 0,9 10
Arbetsldshet® 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
Timlgn® 3,1 3,3 34 34 34
KpI’ 0,9 1,6 2,3 3,2 3,2
KPIF’ 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0
Reporanta’ 05 -03 0,5 16 2,6
Vixelkurs, kronindex KIX® 110 109 108 107 106
BNP-gap® 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0
Internationellt

BNP, euroomréadet 1,3 1,7 1,6 15 1,4
BNP, USA 2,0 2,4 2,4 2,2 2,2
BNP, Kina 6,4 6,3 6,2 6,1 6,1

BNP varlden, KIX-vagd™ 21 26 27 27 28

Anm.: Férsorjningshalansen anges i fasta priser, referensar 2014. Prognosen
baseras pa hittills féreslagna och genomférda reformer.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerat.

3 Matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

4 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften, 15-74 r.

6 Métt enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

& Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

° Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
1OBNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa svensk
utrikeshandel med olika l&nder.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

3.4 Risker och alternativa scenarier
Prognoser 6éver den ekonomiska utvecklingen
omgirdas av osikerhet som 6kar med prognos-
horisontens lingd. Foér att belysa denna
osikerhet redogors 1 detta avsnitt fér nigra av
riskerna i prognosen.
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Stor osdakerhet omgardar prognosen

Migrationsverkets prognos o6ver antalet asyl-
sokande de kommande &ren ir mycket osiker.
Hur ménga personer som soker asyl 1 Sverige
beror bidde pd utvecklingen i konfliktdrabbade
omrdden och pd beslut 1 sdvil Sverige som pd
EU-niva. Antalet asylsékande har betydelse for
bedémningen av  den  makroekonomiska
utvecklingen. Antalet asylsdkande dkade snabbt
2015 och forvintas, enligt Migrationsverket, vara
hogt dven de kommande &ren. Det leder bl.a. till
stora rekryteringsbehov 1 kommunsektorn, som

redan har brist pd personal. Huruvida
kommunerna och landstingen 1 tllricklig
omfattning lyckas rekrytera personal kan

paverka utvecklingen av den offentliga kon-
sumtionen och arbetsmarknaden i prognosen (se
vidare avsnitt 8.4).

Bedémningen av arbetslosheten 1 slutet av
prognosperioden utgdr frin att ekonomin ir i
balans. Det betyder att arbetslésheten och
jimviktsarbetslosheten dr pd samma nivi.
Jimviktsarbetslosheten ir svdrbedémd, inte
minst eftersom det ir ett teoretiskt begrepp
som inte gir att observera med tillginglig
statistik. De reformer som regeringen hittills
har genomfért bedéms sammantaget sinka
jimviktsarbetslosheten. Att fler nyanlinda blir
en del av arbetskraften innebir samtidigt att
jimviktsarbetslosheten okar, eftersom
personer med korta vistelsetider har en ligre
sysselsittningsgrad. Osikerheten kring stor-
leken pd reformeffekterna tillsammans med
svirigheten att bedéma antalet asylsékande till
Sverige de kommande &ren gor dirfor att
osikerheten ir sirskilt stor nir det giller
prognosen fér hur arbetslgsheten utvecklas
till 2020.

Arbetslosheten kan siledes bli ligre eller
hogre dn enligt den bedémning som gjorts i
denna prognos. Regeringen foljer utvecklingen
noga och kommer att presentera ytterligare
dtgirder for att minska arbetslésheten.

Andra risker som pdverkar prognosen Sver
den ekonomiska utvecklingen ir hushallens
skuldsittning och bostadspriserna, som befinner
sig pd hoga nivder 1 ett historiskt perspektiv. Om
priserna pa bostider skulle falla snabbt finns risk
for negativa konsekvenser for tillvixten och
sysselsittningen.

Kronans utveckling ir ytterligare en risk 1
prognosen. Vid kraftig finansiell turbulens finns



en betydande risk for stora rorelser i kronans
vixelkurs. Om marknaden, i ett sddant lige,
beddmer svenska finansiella tillgdngar som sikra,
kan kronan férstirkas betydligt mer in vad som
antas 1 prognosen. Det skulle piverka svensk
konkurrenskraft negativt och dirmed 3 negativa
konsekvenser fér tillvixten och sysselsittningen.

De internationella riskerna ar betydande

Sverige ir en liten, 6ppen ekonomi, vilket
innebir att utvecklingen 1 omvirlden alltid ir en
viktig forutsittning for svensk tillvixt. T likhet
med de senaste dren ir riskerna for utvecklingen
av den internationella ekonomin betydande, och
de bedéms dessutom ha 6kat under den senaste
tiden. Sammantaget ir riskbilden nigot mer
negativ jimfért med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2016.

Utvecklingen i de framvixande ekonomierna
ir en betydande risk. Bland annat kan tillvixten i
Kina bromsa in snabbare in vintat. Osikerheten
kring den kinesiska ekonomin har bidragit tll
kraftiga prisfall pa riolja och andra ravaror. Flera
framvixande ekonomier ir beroende av export-
inkomster frin rivaruférsiljning och efterfrigan
frén Kina. En l&ng tid med liga priser kan dirfor
innebira svag tillvixt 1 dessa linder. En svagare
efterfrigan frin Kina utgdr dessutom en risk for
avancerade ekonomier, eftersom efterfrigan i
Kina ir en viktig drivkraft for den globala
tillvixten.

Forsta halviret 2015 tilltog BNP-tillvixten 1
bl.a. USA, euroomridet och Storbritannien. Men
sedan &rsskiftet 2015/2016 har allt fler tecken pd
en avmattning i dessa ekonomier dykt upp.
Framfér allt syns det i en bred nedging 1
fortroendeindikatorer for sdvil tillverknings-
industrin  som inhemska sektorer, inklusive
konsumtion.

Aven utvecklingen i vira grannlinder, som har
stor betydelse for efterfrigan pd svensk export,
riskerar att bli svagare dn 1 prognosen. Finland
kan drabbas hirdare av minskad efterfrigan frin
omvirlden och 1 Norge kan inbromsningen bli
tydligare om oljesektorns nedging sprids ull
ovriga delar av ekonomin.

Den brittiska folkomréstningen om EU-
medlemskapet den 23 juni 2016 utgdr ocksd en
risk. Om det brittiska folket rostar f6r att limna
EU kan det leda till en lingre period av finansiell
oro medan en foérhandling mellan EU och
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Storbritannien pagdr om vilken formell handels-
relation som ska ersitta den nuvarande. Inget
land har dnnu limnat EU och konsekvenserna av
ett sddant beslut dr dirmed svéra att f6rutse. Det
rider stor osikerhet kring de realekonomiska
effekterna f6r bl.a. handelsrelationer och finans-
marknader i ett sddant scenario.

Aven den geopolitiska osikerheten har okat.
Osikerheten ir kopplad wll konflikter i
Mellanéstern och Ukraina, med ett stort antal
minniskor pd flykt all Europa och hot om
terrorism. Om den geopolitiska utvecklingen
forvirras kan &terhimtningen 1 virldsekonomin
himmas, vilket piverkar en liten och &ppen
ekonomi som den svenska.

Den ekonomiska ojimlikheten i virlden utgor
ocksd en risk som kan pdverka den ekonomiska
utvecklingen. I Sverige har den relativa fattig-
domen okat. Det finns forskning som visar ett
samband mellan ekonomisk tillvixt och in-
komstspridning. En storre inkomstspridning har
ett negativt samband med tillvixten pd lingre
sikt.

Klimatférindringarna  och  klimatpolitiken
kommer att paverka den globala ekonomin. Det
finns risker kopplade till ett mer oférutsigbart
vider och overgingen till en mer fossilfri
ekonomi kriver stora férindringar. Sveriges
stora finansiella sektor dr mindre exponerad mot
fossiltunga sektorer dn den finansiella sektorn i
méinga andra linder. Sverige ir dock ett
exportberoende  land som  pdverkas av
omvirlden. Den svenska ekonomin och den
finansiella sektorn kommer dirfor att paverkas
av klimatrelaterade risker framéver. Finans-
inspektionen har nyligen presenterat en
analysrapport gillande sddana risker.

En starkare utveckling ar méjlig

Sedan budgetpropositionen f6ér 2016 beslutades
har utvecklingen 1 svensk ekonomi wvarit
Overraskande stark. Det ir mojligt att ut-
vecklingen kan fortsitta att éverraska positivt.
Om den globala tillvixtoron visar sig vara
dverdriven, och tillvixten 1 den globala handeln
tilltar snabbare, kan det innebira en starkare
exporttillvixt. Vidare ir konsumtionstillvixten i
Sverige relativt dterhdllen jimfort med den starka
utvecklingen av hushéllens disponibla inkomst,
vilket gor det mojligt for hushdllen att
konsumera mer.
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Alternativa scenarier

Antalet asylsokande till Sverige de kommande
dren har stor betydelse for den makro-
ekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. Utvecklingen pdverkas bla. av att
personer som varit kort tid i Sverige har en lig
sysselsittningsgrad. Att de nyanlindas kompe-
tens och vilja att arbeta bittre tas tillvara och fler
snabbare kan komma 1 arbete har stor betydelse
for utvecklingen pd arbetsmarknaden. Den
ekonomiska politikens utformning har dirfor
ocksd stor betydelse for utfallet 1 form av
sysselsittning och arbetsloshet.

Tabell 3.7 Antalet asylsékande, inskrivna och

nya uppehallstillstand

Tusental

2016 2017 2018 2019 2020

Prognos i denna proposition
Antal nya asylsokande 100 75 75 75 75
varav ensamkommande barn 18 14 14 14 14

Inskrivna hos

Migrationsverket, arets slut 203 168 123 104 97
Nya uppehallstillstand’ 48 78 85 57 58
Fler asylsokande

Antal nya asylsokande 140 105 105 105 105

varav ensamkommande barn 27 20 20 20 20

Inskrivna hos

Migrationsverket, arets slut 244 239 219 200 187

Nya uppehallstillstand’ 48 76 91 84 95

Férre asylsokande

Antal nya asylsokande 70 55 45 41 41
varav ensamkommande barn 12 9 6 6 6

Inskrivna hos
Migrationsverket, arets slut 171 121 75 61 61

Nya uppehallstillstand’ 51 70 59 21 17

! Avser nya uppehallstillstand fran Migrationsverkets asylmottagning dvs.
exklusive vidarebosattning och inresta anhoriga till f.d. asylsokande.
Kalla: Migrationsverket.

I denna proposition baseras prognoserna pd
Migrationsverkets mellanscenario (se tabell 3.7).
Samtidigt ir Migrationsverkets bedémningar
dver antalet asylsokande till Sverige férknippade
med betydande osikerhet. Nedan beskrivs tvd
alternativa scenarier for antalet asylsokande till
Sverige, baserade pi Migrationsverkets olika
scenarier.

Fler asylsokande 2016-2020

Detta alternativscenario beskriver effekterna av
att antalet asylsdkande foljer Migrationsverkets
hégre scenario. I detta scenario antas att antalet
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asylsokande 2016 uppgdr tll 140000 och wll
105 000 personer per ar 2017-2020 (se tabell
3.7). Antalet ensamkommande barn antas 6ka
till 27 000 personer 2016, for att sedan uppg? till
20 000 personer per dr. Det stora inflodet av
asylsdkande innebidr att antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem Okar till
244 000 under 2016 och ligger kvar pd 200 000
personer eller fler fram till 2019. Det innebir att
antalet inskrivna ir nistan 100 000 hogre in i
mellanscenariot 2018-2020.

Eftersom Migrationsverkets kapacitet att
avgora drenden ir begrinsad, forindras inte
antalet hanterade asylirenden nimnvirt pd kort
sikt. Frdn och med 2018 blir dock antalet
beviljade  uppehillstillstdind  hégre dn 1
Migrationsverkets mellanscenario.

Ett 6kat antal asylsékande paverkar konsum-
tionsutgifterna 1 staten och kommunsektorn.
Migrationsverkets utgifter for frimst boende-
platser 6kar. I kommunerna blir behovet av bl.a.
skola, socialtjinst och placeringar av ensamkom-
mande barn stérre. Den offentliga konsum-
tionen vixer 1 hogre takt under hela perioden
jimfort med prognosen 1 denna proposition. Det
ir sirskile tydlige 2017, di llvixten 1 den
offentliga konsumtionen blir knappt 1 proc-
entenhet hogre. En hogre offentlig konsum-
tionstillvixt gor att BNP vixer 1 snabbare takt de
nirmaste aren.

En hogre BNP-tllvixt bidrar wll ligre
arbetslgshet 2016 och 2017. Fler asylsékande,
och dirmed fler som fir uppehillstillstdnd,
innebir ocksa fler personer 1 arbetskraften. Det
innebir att sysselsittningen och antalet arbetade
timmar blir hogre pd lingre sikt. Dirmed blir
den svenska ekonomins potential, dvs. den
produktion som kan uppnds nir ekonomin ir 1
ett balanserat konjunkturlige, ndgot hogre.

Nir fler personer som varit kort tid 1 Sverige
blir en del av arbetskraften bidrar det tll en
hogre arbetsloshet, eftersom det tar tid f6r dem
att bli sysselsatta. I detta scenario blir antalet
personer som fir uppehllstillstind hogre forst
2018-2020 jimfért med 1 Migrationsverkets
mellanscenario. Eftersom det dessutom tar viss
tid for nyanlinda att komma in 1 arbetskraften
paverkas inte arbetskraften eller arbetslgsheten 1
ndgon storre utstrickning under prognos-
perioden. Arbetslosheten bedéms bli 0,1 proc-
entenhet hogre 2020 jimfoért med prognosen i
denna proposition (se tabell 3.8).



Tabell 3.8 Makroekonomisk utveckling och finansiellt
sparande

/irlig procentuell férdndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Prognos i denna

proposition
BNP! 3,5 2,5 2,0 2,2 2,7
Arbetsldshet? 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6

Finansiellt sparande® -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7

Fler asylsokande

BNP! 3,6 2,7 1,8 2,1 2,7
Arbetsloshet? 6,7 6,2 6,4 6,5 6,7
Finansiellt sparande® 05 -09 -0,7 -04 0,2
Férre asylsokande

BNP! 3,5 2,3 1,9 2,4 2,7
Arbetsldshet? 6,8 6,5 6,5 6,4 6,3

Finansiellt sparande® -0,4 -0,6 -0,4 0,3 1,0

TKalenderkorrigerade varden.

215-74 &r, i procent av arbetskraften.
% | offentlig sektor. Procent av BNP.
Kalla: Egna berékningar.

Ett storre antal asylsékande 2016-2020 innebir
att utgifterna for migration och integration blir
hogre. De statliga utgifterna for migration och
integration bedéms 2016 bli 2 miljarder kronor
hégre jimfort med prognosen i denna prop-
osition. Utgifterna okar i takt med att antalet
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagnings-
system stiger.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
foérsimras successivt med 0,2-0,5 procentenheter
jimfort med prognosen. De hogre utgifterna
som foéljer av fler asylsokande vigs till viss del
upp, dels av en storre avrikning pd bistdndet,
dels av att skatteintikterna blir hogre till f6ljd av
den hégre ekonomiska aktiviteten.

Fiérre asylsokande 2016-2020

Detta alternativscenario beskriver effekterna av
att antalet asylsokande foljer Migrationsverkets
ligre scenario. I scenariot antas att antalet
asylsokande 2016 uppgir till 70000 for att
direfter gradvis minska tll 41000 per &r
(se tabell 3.7). Antalet barn antas ocksd sjunka,
till nirmare 6000 per &r. Trots en markant
minskning av antalet asylsokande kommer
antalet inskrivna 1 Migrationsverkets mot-
tagningssystem att vara stort 2016 pd grund av
det stora antalet asylsdkande som anlinde under
2015. Antalet inskrivna minskar dock snabbare 1
detta alternativscenario och ligger vid slutet av
2019 pa 61 000 personer, vilket ska jimféras med
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drygt 104 000 personer 1 Migrationsverkets
mellanscenario.

Antalet beviljade uppehillstillstind minskar
dven kraftigt. Sammantaget beviljas 218 000 nya
uppehdllstillstdnd 20162020, vilket ska jimféras
med 326 000 enligt Migrationsverkets mellan-
scenario.  Firre  asylsdkande ~ minskar
Migrationsverkets utgifter f6r boendeplatser. I
kommunerna minskar frimst utgifterna fér att ta
emot ensamkommande asylsékande barn. Detta
medfér att tillvixten 1 den offentliga konsum-
tionen 1 genomsnitt blir ca 0,3 procentenheter
lagre per dr 20162020 jimfort med den makro-
ekonomiska prognosen i denna proposition.

Firre asylsokande gor ocks3 att befolkningen
vixer 1 lingsammare takt. Det innebir att
arbetskraften och sysselsittningen pé lingre sikt
blir ligre. Firre sysselsatta och dirigenom firre
arbetade timmar medfér en nigot ligre
potentiell BNP.

En ligre offentlig konsumtionstillviixt gor att
BNP vixer i lingsammare takt de nirmaste dren
och arbetslésheten blir nigot hégre 2017 och
2018 (se tabell 3.8). Det mindre antalet personer
som fir uppehillstllstind medfér att antalet
nyanlinda som trider in pd arbetsmarknaden blir
firre. Samtidigt ir minskningen av antalet
beviljade uppehallstillstdnd 1 detta scenario storre
in motsvarande 6kning i alternativscenariot med
fler asylsokande. Sammantaget medfor det att
det ligre antalet asylsokande fir en tydlig effekt
pd arbetslésheten 1 slutet av prognosperioden.
Arbetslosheten bedéms bli 0,3 procentenheter
ligre 2020 jimfért med prognosen i denna
proposition.

Till foljd av att firre asylsokande antas komma
till Sverige under perioden 2016-2020 blir
utgifterna for migration och integration ligre. Ar
2016 beddéms utgifterna vara 2 miljarder kronor
ligre in prognosen 1 denna proposition. I takt
med att antalet inskriva i Migrationsverkets
mottagningssystem minskar sjunker utgifterna
ytterligare.

De offentliga finanserna forstirks med som
mest 0,4 procentenheter 1 detta alternativ-
scenario jimfort med 1 prognosen. De ligre
utgifter som foljer av firre asylsékande mot-
verkas av ligre skatteinkomster och en mindre
avrikning pd bistdndet. Till foljd av att av-
rikningen pd bistdndet beriknas variera kraftigt
for olika &r blir t.ex. skillnaden for det finansiella
sparandet 2018 marginell, jimfért med
prognosen 1 denna proposition.
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3.5 Prognosrevideringar

Utvecklingen 1 svensk ekonomi bedéms sam-
mantaget bli starkare jimfért med prognosen i
budgetpropositionen fér 2016. Sedan budget-
propositionen beslutades har nationalriken-
skaperna for ytterligare tre kvartal publicerats.

Starkare BNP-tillvaxt och sysselsattning

BNP-tillvixten bedéms bli visentligt hogre 2016
jimfort med beddémningen 1 budgetpropo-
sitionen foér 2016 (se tabell 3.9). Den frimsta
anledningen till detta dr en visentligt hogre
tillvixt 1 fasta bruttoinvesteringar och den
offentliga konsumtionen. Investeringsutveck-
lingen har 1 utgdngsliget blivit starkare in
forvintat 1 samtliga av ekonomins branscher.
Framfor allt pd kort sikt bidrar det stora antalet
asylsokande till en snabbt stigande offentlig
konsumtion.

Sysselsittningstillvixten har reviderats upp for
prognosperioden 2016-2019 (se tabell 3.9). Det
forklaras av att produktionen sammantaget
bedéms bli hoégre in vad som férvintades i
budgetpropositionen. Aven arbetskraften vixer
starkare till f6ljd av en hogre befolkningstillvixt.
Det har medfért att arbetslosheten reviderats
upp i slutet av prognosperioden.

Starkare konjunkturldge ger nagot hégre inflation

Konjunkturdterhimtningen bedéms ha gitt
snabbare 2015 in vad som bedémdes 1 budget-
propositionen. Sammantaget beddms resurs-
utnyttjandet, mitt med BNP-gapet, nd balans ett
ir tidigare (se tabell 3.9). Resursutnyttjandet
vintas dessutom bli ndgot mer anstringt 2016~
2018 jimfort med prognosen 1 budget-
propositionen.
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Tabell 3.9 Jamférelse mellan regeringens prognoser i 2016

ars ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for
2016

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2016 inom parentes
Procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP! 41 3,8 2,2 1,8 2,1
(2,8 (2,8 (2,6) (24 (2,0
Potentiell BNP'? 2,7 2,4 2,2 2,2 2,4
(1,8 2,1) 22 (23 (2,2
BNP-gap® -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0
(-1,1) (-0,6) (0,00 (0,2)  (0,0)
Arbetsloshet*? 7,4 6,8 6,3 6,4 6,5
(7,6) (7,1) (6,5 (6,2 (6,2)
Sysselsatta* 1,4 1,7 1,6 0,8 0,7
(1,3) (1,5 (1,4 (1,0 (0,9
Arbetade timmar? 1,0 19 1,7 0,7 0,7
(1,2) (1,5 (1,5 (1,1) (0,4
Timlon® 2,4 3,1 3,3 34 34
(2,5 (3,00 (32 (33 (34
KPI’ 0,0 0,9 1,6 2,3 3,2
(-0,1)  (L,0) (1,9 (25  (31)
KPIF? 0,9 13 1,8 2,0 2,1
(0,8 (1,6) (1,8 (1,9 (2,0
Reporanta’ 03 -05 -0,3 0,5 16

(-03) (04 (01) (0,8 (18

Anm.: Prognoserna 4r baserade pé vid tillfallet foreslagna och genomforda
reformer.

! Avser marknadspris.

% Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

6 [imlén enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna

berékningar.

Energipriserna f6ll 2015, vilket har bidragit till
att KPIF for 2016 har reviderats ned (se tabell
3.9). Den hogre efterfrigan pa sikt bidrar tll att
KPIF blir marginellt hégre 2018 och 2019.
Prognosen for reporintan har reviderats ned,
frimst pd grund av att reporintan ir ligre i1
utgdngsliget in vad som forvintades 1 be-
démningen 1 budgetpropositionen fér 2016.

Hogre potentiell BNP

Potentiell BNP tll baspris har reviderats upp
med drygt 1procent for 2019 jimfoért med



bedémningen 1 budgetpropositionen.”® Bide
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar ir hogre.

Tillvixten 1 befolkningen 1 ldern 15-74 ir
forvintas bli starkare som foljd av fler
asylsokande, vilket hojer den potentiella syssel-
sittningen och det potentiella antalet arbetade
timmar. Jimviktsarbetslosheten har reviderats
upp 2017-2020 som en féljd av en stérre andel
nyanlinda 1 arbetskraften, eftersom de med
korta vistelsetider har en ligre sannolikhet att i
ett jobb (se diagram 3.12).

Diagram 3.12 Arbetsléshet och jamviktsarbetsldshet

Procent

e [ 3 tisk arbetsloshet
1 r e |3 mviktsarbetsloshet, ny bedémning
Jamviktsarbetsloshet, tidigare bedémning

4 s e e B e e e e A s s s s F———
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Ny berdkning av jamviktsarbetslésheten

Jimviktsarbetslosheten  har  reviderats  for
perioden fram t.o.m. 2015. Tidigare berikningar
har baserats pd en statistisk analys som
omfattade perioden fram t.o.m. 2006 och
direfter pid bedémningar av férindringar till
foljd av bla. reformer och férindringar i
demografin. I denna proposition har tids-
perioden for vilken statistisk analys anvinds
forlingts och omfattar perioden fram t.o.m.
2015. En statistisk modell har anvints for att
bestimma jimviktsarbetslosheten under utfalls-
perioden, vilket ir en vanlig metod bland
prognosinstitut. Bedémningen av  jimvikts-
arbetslosheten fram t.o.m. 2015 baseras pad

10 potentiell BNP till marknadspris ir uppreviderad med 1,5 procent i
nivd 2019. Det beror pd att det s.k. skattenettot, dvs. skillnaden mellan

produktskatter och produktsubventioner, har reviderats upp.
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Europeiska kommissionens statistiska modell."!
Som framgdr av diagram 3.12 har kom-
missionens modell fér jimviktsarbetslosheten
ett ndgot storre cykliskt inslag  dn
Finansdepartementets  tidigare  modellskatt-
ningar for perioden fore 2007 och den tidigare
bedémningen f6r 2007-2015.

For bedémningen av resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden 1 nuliget anvinds ocksd ett
flertal indikatorer, t.ex. andelen foéretag som
upplever brist pd arbetskraft enligt Konjunktur-
barometern och olika indikatorer pd match-
ningen pd arbetsmarknaden. Férindringen har
inte piverkat prognosen for jimviktsarbets-
losheten 2015 mer in marginellt (se diagram
3.12). Dirmed péverkas inte heller nivin pa det
potentiella antalet arbetade timmar 2015 1 ndgon
storre utstrickning.

For 2016-2020 bedéms hur de politiska
dtgirderna, demografin och konjunkturen pi-
verkar de potentiella arbetsmarknadsvariablerna.
Tidigare gjordes en sddan bedémning med 2007
som startdr. Tillvigagingssittet ir detsamma
som tidigare.

Andra bedémare, som t.ex. Konjunktur-
institutet, gér prognoser over jimviktsarbets-
l6sheten pd ett snarlikt sitt. Myndigheten
beddmer jimviktsarbetsloshetens historiska niva
med hjilp av statistiska modeller och data éver
utvecklingen 1 jimviktsarbetsloshetens struktur-
ella forklaringsfaktorer fram wll det sista
utfallsiret for de faktiska variablerna. I
Konjunkturinstitutets prognoser skrivs sedan
jimviktsarbetslosheten fram med effekter av
politik, demografi och  konjunktur, se
promemorian  En  beskrivning  av  hur
Konjunkturinstitutet beriknar potentiell BNP
pd Konjunkturinstitutets hemsida, www.konj.se.
Internationella organisationer anvinder i storre
utstrickning statistiska modeller for att bedéma
potentiella variabler iven under prognos-
perioden. 2

T modellen skattas NAWRU (Non-accelerating wage rate of
unemployment). Se Havik m.fl,, The production function methodology
for calculating potential growth rates & output gap, European Economy
Economic Papers 535.

12 5e 4ill exempel Guichard och Rusticelli, Reassessing the

NAIRUSs after the Crisis, OECD Economics Department

Working Papers 918, och Benes m.fl., Estimating potential output with a

multivariate filter, IMF working paper 10/285. Se dven fotnot 11.
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3.6 Utvecklingen enligt andra

beddomare

Detta avsnitt innehdller jimforelser med nigra
andra beddmares prognoser for vissa centrala
makroekonomiska variabler (se tabell 3.10).
Syftet med jimforelserna ir att oka trans-
parensen for de prognoser och de bedémningar
som regeringen gor.

Tabell 3.10 Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

2016 2017
BNP'
Regeringen 3,8 2,2
Konjunkturinstitutet 3,5 2,3
Europeiska kommissionen 3,2 2,9
Riksbanken 3,5 2,8
Arbetsloshet’
Regeringen 6,8 6,3
Konjunkturinstitutet 6,7 6,3
Europeiska kommissionen 6,9 6,7
Riksbanken 6,8 6,7
Inflation®
Regeringen 0,9/1,0 1,6/1,5
Konjunkturinstitutet 0,8/0,9 1,2/1,2
Europeiska kommissionen /1,1 -/1,4
Riksbanken 0,7/1,1 2,1/2,1
BNP-gap*
Regeringen 0,2 0,5
Konjunkturinstitutet 0,6 1,1
Europeiska kommissionen 0,0 0,0
Riksbhanken 0,2 0,7

Anm.: Till marknadspris, fasta priser, kalenderkorrigerad. Publiceringsdatum &r
for regeringen 2016-04-13, Konjunkturinstitutet 2016-03-23, Europeiska
kommissionen 2016-02-04 och Riksbanken 2016-02-11.

! Procentuell forandring.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

® Procentuell forandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

Regeringens prognos for BNP-tllviixten 2016 ir
ndgot hogre dn de 6vriga bedémarnas prognoser.
Avvikelserna gentemot Riksbankens och Euro-
peiska kommissionens prognoser fér 2017
bedéms till stor del bero pd att dessa institu-
tioners prognoser gjordes innan nationalriken-
skaperna for det fjirde kvartalet 2015 publice-
rades.

Nir den osikerhet som omgirdar progno-
serna for BNP-tillvixten beaktas, ir det for-
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hillandevis liten skillnad mellan beddémarnas
prognoser. Diagram 3.13 visar regeringens prog-
nos f6r BNP-tillvixten tillsammans med osiker-
hetsintervall som ticker respektive 50, 65 och
80 procent av regeringens historiska prognosfel,
dvs. skillnaden mellan regeringens prognoser
och utfall.’® Diagram 3.13 visar iven de &vriga
bedémarnas prognoser. Eftersom deras prog-
noser ligger inom den morkaste ytan si ir
skillnaden mellan dem och regeringens prognos
mindre dn vanliga prognosfel for regeringen vid
dessa prognoshorisonter. De andra institu-
tionernas prognoser bedoms sdledes ligga inom
den typiska felmarginalen. I detta avseende ir
skillnaderna mellan bedémarnas prognoser sma.

Diagram 3.13 Osakerhetsintervall for BNP-prognosen

Procentuell férdndring
7

6 L 80%
e 65%
5 - — 50%
Utfall
4 [ -—
3L o
X
2 r A
1 .
0 WV
a1k
-2

11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Osdkerhetsintervallen 4r baserade pa regeringens prognosfel i varpropositioner
for 1994-2015. REG = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen, RB = Riksbanken.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Regeringens prognos for arbetsldsheten 2016 ir i
linje med de andra bedémarnas prognoser. For
2017 idr regeringens prognos nigot ligre in
Europeiska kommissionens och Riksbankens
prognoser. Detta forklaras 1 huvudsak av olika
bedémningar av tillvixten 1 arbetskraften. Riks-
banken har dven en ligre prognos for sysselsitt-
ningstillvixten.

13 Osiikerhetsintervallen ir baserade p3 historiska prognosfel. De speglar
dirfor en objektiv historisk prognososikerhet och bér inte férvixlas med
en bedémd framétblickande riskbild. For en beskrivning av hur osiker-
hetsintervallen ir beriknade, se Finansdepartementets promemoria
Utvirdering av makroekonomiska prognoser 2015, som publicerades pa
regeringens hemsida, www.regeringen.se, i anslutning till 2015 &rs

ekonomiska virproposition.



Regeringens prognos for inflationen 2016
ligger nira de andra bedémarnas prognoser. For
2017 gor Riksbanken bedomnmgen att prlserna
kommer att stiga snabbare in i regeringens
prognos.

Europeiska kommissionen gér bedémningen
att resursutnyttjandet 1 ekonomin ir 1 balans
2016 och 2017. Regeringen och de &vriga prog-
nosmakarna gor 1 stillet bedémningen att resurs-
utnyttjandet ir hogt 2016 och 2017, dvs. BNP-
gapen ir positiva. BNP-gapet 2016 och 2017 ir
storre 1 Konjunkturinstitutets prognos in 1
regeringens prognos, vilket forklaras av att
Konjunkturinstitutet gér en annan bedémning
av den potentiella BNP-nivin.

3.7 Utvardering av prognoser for

BNP-tillvaxten

I detta avsnitt utvirderas prognoser for Sveriges
BNP-tillvixt som nigra olika bedémare gjort
1994-2015, diribland regeringen.'* Motsvarande
utvirdering av prognoser for arbetslosheten och
inflationen redovisas 1 Finansdepartementets
promemoria Utvirdering av makroekonomiska
prognoser 2016 som publiceras pd regeringens
hemsida, www.regeringen.se.

For systematiska prognosfel i form av genom-
snittliga 6ver- eller underskattningar anvinds
ofta den engelska termen bias. Genom att skatta
en bedomares genomsnittliga prognosfel kan
hypotesen att bedémarens prognoser inte har
nigon bias testas. Tabell 3.11 visar medelprog-
nosfel for ndgra svenska bedémare, tillsammans
med uppgifter om antalet observationer. Medel-
prognosfel som ir statistiskt signifikanta ir mar-
kerade med en asterisk.'s

4 por regeringens del utvirderas endast prognoser publicerade i budget-
propositionen och ekonomiska virpropositionen.

15 Hir anvinds signifikansnivin 10 procent. Ett medelprognosfel som ir
signifikant avviker d tillrickligt mycket frin noll (frin ingen bias) for att
det ska kunna betraktas som att det ir 10 procents sannolikhet eller
mindre att fi ett sddant medelprognosfel om det inte finns nigon bias.
For en utférligare beskrivning av metoderna, se Finansdepartementets
promemoria Utvirdering av makroekonomiska prognoser 2015, som
publicerades p3 regeringens hemsida, www.regeringen.se, i anslutning till

2015 &rs ekonomiska virproposition.
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Tabell 3.11 Medelprognosfel for prognoser for BNP-
tillvéxten

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser fér BNP-tillvéxten 1994-2015
och antal observationer (T)

Gjorda samma &r Gjorda aret fire

som utfallet utfallet
Beddmare MPF T MPF T
Regeringen 0,35 44 1 -0,13 42
Konjunkturinstitutet 0,27 90 | -0,24 85
Rikshanken 0,18 94 | -0.20 88
HUI Research AB 0,34 88 0,01 84
Svenskt néringsliv 0,55* 73 0,34 70
Handelshanken 0,29 77 | -0,07 74
SEB 0,26 82 0,02 78
Nordea 0,42* 84 0.02 80
Swedbank 0,13 48 0,05 44

Anm.: Asterisk indikerar signifikans p& 10 procents niva.
Kallor: Respektive bedémare och egna berakningar.

Stickproven ir uppdelade i prognoser gjorda
samma ir som utfallet respektive dret fore ut-
fallet.'e For prognoser gjorda samma r som
utfallet har regeringen ett positivt skattat medel-
prognosfel Regermgen har dirmed, liksom
ovriga bedémare, 1 genomsnitt underskattat
BNP-tillvixten fér utvirderingsperioden.’” For
prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen
1 stillet overskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel ir dock inte statistiskt signifi-
kanta.

I tabell 3.12 rangordnas bedémarna med
avseende pd deras medelabsolutfel och medel-
kvadratfel fér prognoser fér BNP-tillvixten.
Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta
prognosfelen. Medelkvadratfelet ir medelvirdet
av de kvadrerade prognosfelen. Regeringens
prognosprecision rangordnas relativt hogt for
prognoser utfirdade samma &r som utfallet, och
relativt 18gt f6r prognoser utfirdade dret fore
utfallet. I allminhet vilar rangordningarna pd smad
skillnader, och inga test utférs for att pdvisa att
dessa skillnader ir statistiskt  signifikanta.
Utformningen av ett sddant test férsviras av att
bedémarna for ett givet &r dels utfirdar prog-
noserna vid olika tidpunkter, dels producerar

16 Landsorganisationen i Sverige har inte tagits med i utvirderingen av
prognoser for BNP-tillvixten eftersom den inte pd ett konsekvent sitt
redovisat BNP-prognosen.

7 Prognosfelet dr hir definierat som utfallet minus prognosen.
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olika antal prognoser. Rangordningarna bor
dirfor virderas med viss forsiktighet.

Tabell 3.12 Rangordningar av bedémares prognosprecision

Rangordningar efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel
(MKF) for prognoser fér BNP-tillvaxten 1994-2015

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (firsta raden) och efter MKF (andra raden)
SHB Kl SEB REG RB HUI NO  SWB SN
SHB  SEB Kl REG  HUI RB SN NO  SWB

Prognoser gjorda aret fore utfallet

Rangordning efter MAF (firsta raden) och efter MKF (andra raden)

NO SEB K RB HUI REG  SHB SN SWB
NO SEB  HUI RB SHB REG Kl SN SWB

Anm.: Rangordningen sker fallande fran vanster. Bedomarna 4r regeringen (REG),
Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken (RB), HUI Research AB (HUI), Svenskt
naringsliv (SN), Handelsbanken (SHB), SEB, Nordea (NO) och Swedbank (SWB).
Kallor: Respektive bedémare och egna berakningar.
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4 De budgetpolitiska malen

Sammanfattning

De budgetpolitiska mélen ska skapa
forutsittningar for att finanspolitikens
overgripande mal ska kunna nds pd ett
sitt som sikerstiller att finanspolitiken dr
hillbar pd ldng sikt. De budgetpolitiska
mélen bestdr av ett mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande, ett utgifts-
tak for staten samt ett kommunalt
balanskrav. Som medlem 1 EU ir Sverige
dven bundet av bestimmelserna 1
stabilitets- och tillvixtpakten.

Regeringen beddémer att det finansiella
sparandet tydligt avviker fr&n den
mélsatta nivan.

Regeringen avser att bedriva en
ansvarsfull finanspolitik som leder till att
sparandet dterfors till den malsatta nivan 1
en vilavvigd takt. Det stora antalet
personer som sokte uppehillstillstind i
Sverige under 2015 medfor ullfilliga
kostnader som temporirt foérsvagar det
finansiella sparandet. Mot bakgrund av
detta bedomer regeringen att den
méilsatta nivin kommer att nds forst
ndgot &r efter 2020.

Regeringen beddémer att utgiftstakets
nivd fér 2019 bor uppgd till 1392 miljar-
der kronor. Bedémningen av nivin fér
2019 ir densamma som den som gjordes 1
2015 &rs ekonomiska vrproposition och
1 budgetpropositionen fér 2016, exklusive
sddana budgetférindringar som motive-
rar tekniska justeringar. Beddmningen
innebir att utgiftstakets nivd 2019 okar

med 60 miljarder kronor jimfért med
den beslutade nivin pd utgiftstaket for
2018. For 2020 beddémer regeringen att
utgiftstakets nivd  bor uppgd il
1 466 miljarder kronor, vilket ir 74 mil-
jarder kronor hégre in den bedémda
nivin for 2019.

—  Kommunsektorns resultat 2015 upp-

fyllde det kommunala balanskravet och
sektorn som helhet bedéms klara kravet
under hela prognosperioden. Resultatet
bedéms dock minska successivt under
prognosperioden, trots en god utveckling
av skatteinkomsterna och statsbidragen.
Detta beror pi att det stora antalet
asylsokande och den demografiska
utvecklingen  vintas bidra ull att
utgifterna 6kar snabbare in inkomsterna.

—  Marginalerna  tll  grinsvirdena 1

stabilitets- och tillvixtpaktens korrige-
rande del dr goda och Sverige férvintas
upptylla kraven 1 den férebyggande delen
av stabilitets- och tillvixtpakten fér 2015
och 2016. Marginalerna till de ramar som
sitts av det medelfristiga budgetmalet ir
emellertid sma. Det strukturella sparan-
det bedéms 2017 understiga mélet nigot,
samtidigt som avvikelsen fér nirvarande
bedéms vara for liten fér att Europeiska
kommissionen ska anse att den ir

betydande.

I detta avsnitt foljer regeringen upp de
budgetpolitiska madlen. Dessa mal skapar
forutsittningar for att uppnd de finanspolitiska
malen pd ett sitt som dr hillbart pd bide kort
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och lang sikt. De budgetpolitiska mélen bestar
av ett mil fér den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten
och ett kommunalt balanskrav.

Som medlem 1 EU ir Sverige dven bundet av
bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvixt-
pakten. Dessa bestimmelser utgér ramen som
de svenska budgetpolitiska milen miste hilla
sig inom. Bestimmelserna anger bla. att
underskottet 1 Sveriges offentliga finanser och
storleken pd den offentliga bruttoskulden inte
far 6verskrida vissa grinsvirden, samt att det
strukturella  sparandet ska uppfylla ett
medelfristigt budgetmal.

4.1 Uppféljning av malet for det
finansiella sparandet

Enligt milet f6r det finansiella sparandet ska
sparandet 1 den offentliga sektorn motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att mélet f6r det finansiella
sparandet dr formulerat som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel, 1 stillet fér som ett
rligt mil, ir motiverat av stabiliserings-
politiska skil. Om maélet skulle vara 1 procent
av BNP varje enskilt r skulle finanspolitiken
behéva stramas dt ocksd nir konjunkturen
forsvagades for att sikerstilla att det &rliga
mélet ndddes. Finanspolitiken skulle d&
forstirka konjunktursvingningarna i stillet for
att stabilisera dem. Att mailet ir formulerat
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel
gor det dock svdrare att folja upp huruvida
finanspolitiken ligger 1 linje med mdlet,
eftersom det dr svirt att bedéma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar, samt i
vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Maluppfyllelsen analyseras i forsta hand i ett
framétblickande perspektiv, eftersom maélet
for det finansiella sparandet utgér ett rike-
mirke for finanspolitiken. Men for att se om
det har funnits systematiska fel 1 finans-
politiken som minskar sannolikheten att mélet
nds 1 framtiden gors ocksd en bakatblickande
uppfoljning.
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Analys av maluppfyllelsen

I tabell 4.1 redovisas utfallsdata for det
genomsnittliga finansiella sparandet under den
senaste tiodrsperioden och de indikatorer som
anvinds for att bedéma budgetutrymmet 1
forhdllande till méilet for det finansiella
sparandet 1 ett framétblickande perspektiv.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet for det finansiella
sparandet

Andel av BNP respektive potentiell BNP i procent
Utfallsdata for 2015 och prognoser 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 00 -04 -07 -04 01 0,7

Bakatblickande

tioarssnitt 0,3

Sjuarsindikatorn -09 -07 -03

Strukturellt

sparande! 02 -02 -07 -05 00 08

! Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Bakdtblickande tiodrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet var
klart ligre dn 1 procent av BNP 2006-2015 (se
tabell 4.1). Det foérklaras delvis av den
utdragna ldgkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, men ocksd av de
ofinansierade &tgirder, bla. flera skatte-
sinkningar, som den férra regeringen vidtog.

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn  ir ett genomsnitt av
sparandet det innevarande dret och tre ar
fram3t respektive tre &r bakit 1 tiden, justerat
for engingseffekter under denna tidsperiod.
Sjudrsindikatorn visar att det offentliga
sparandet l8g nirmare 2 procent av BNP under
malnivin 2015, men att det férbittras med ca
0,6 procent av BNP ill 2017.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en bedémning av
hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om sektorns
inkomster och utgifter inte pdverkades av
konjunkturliget eller engingseffekter. Det
strukturella sparandet ir inte en del av den
officiella statistiken och kan beriknas pd flera
olika sitt. Det gor att nivin pa det strukturella
sparandet kan skilja sig &t mellan olika
beddmare och att det inte finns ndgot allmint
accepterat utfall.



Ar 2015 bedsms det strukturella sparandet
ha understigit malnivin med ca 0,8 procent av
potentiell BNP. Det strukturella sparandet
bedoms direfter férsvagas med ca 0,5 procent
av potentiell BNP 2016 och 2017. Ar 2018-
2020 forvintas det strukturella sparandet
stirkas, framfor allt 2019 och 2020, s§ att det
motsvarar ca 0,8 procent av potentiell BNP
2020. Att det strukturella sparandet férsimras
2016 och 2017 beror till viss del pd att olika
skatteunderlag utvecklas pd ett ogynnsamt sitt
for de offentliga inkomsterna, men framfér allt
pd okade utgifter f6r bla. migration, 8lders-
pensioner,  sjukpenning  och  assistans-
ersittning.

Redogérelse for avvikelsen fran den malsatta
nivan

Regeringens bedémning: Det finansiella
sparandet bedéms tydligt avvika frin den
malsatta nivdn. Regeringen avser att bedriva en
ansvarsfull finanspolitik som leder till att
sparandet dterfors till den mélsatta nivén i en
vilavvigd takt. I de tre forsta ekonomisk-
politiska propositionerna som  regeringen
beslutade om wunder innevarande mandat-
period finansierades samtliga reformer fullt ut.
Det bidrog till att det finansiella sparandet
stirktes kraftigt mellan 2014 och 2015.

Den offentliga skuldsittningen dr for-
hillandevis 13g, inte minst 1 ett internationellt
perspektiv, samtidigt som den finansiella
nettoférmdgenheten ir positiv. Dirfor kan
sparandet stirkas i en takt som virnar
samhillsekonomisk balans utan att hall-
barheten eller fortroendet fér de offentliga
finanserna dventyras.

Utvecklingen av de offentliga finanserna
kommer framéver till stor del att styras av
utvecklingen av migrationen. Att pd ett
samhillsekonomiskt ansvarsfullt sitt finansiera
de kostnader som den kraftiga ¢kningen av
antalet asylsdkande 2015 innebir utgoér en
sirskilt stor utmaning. Det ir rimligt att
exceptionella hindelser, som t.ex. natur-
katastrofer eller mycket stora migrations-
strommar, ska kunna hanteras utan krav pd
kortsiktiga budgetférstirkningar. Dirfor bor
hinsyn tas tll de foérhgjda migrations-
kostnaderna nir inriktningen fér finans-
politiken fastslas.

PROP. 2015/16:100

Detta bor dock endast ske om det bedéms
som troligt att den kraftiga okningen av
antalet asylsdkande ir temporir. Om antalet
asylsokande bedéms ligga pd en hog nivd
under en lingre tid médste finanspolitiken
anpassas till den nya utgiftsnivén, vilket skulle
kriva minskade utgifter eller 6kade inkomster
framover. Regeringens prognoser utgdr frin
Migrationsverkets ~ mellanscenario, ~ som
innebir firre asylsokande 20162019 per 4r in
2015. Mot denna bakgrund betraktas en
betydande del av utgifterna kopplade till
migration och etablering under de kommande
dren vara foranledd av en exceptionell
hindelseutveckling och vara av ullfillig
karaktir.

Trots avvikelsen frdn den nuvarande
mélsatta nivin bedéms det mot denna
bakgrund inte vara limpligt att genomféra
aktiva beslut om budgetforstirkningar fér att
nd malet f6r det finansiella sparandet redan
2020. Regeringen bedémer att den maélsatta
nivin om att det finansiella sparandet ska
uppgd till 1 procent av BNP kommer att nds
forst ndgot &r efter 2020.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt
2kap. 1a§ budgetlagen (2011:203) ska
regeringen vid en bedomd avvikelse frin malet
for det finansiella sparandet redogora for hur
en dtergdng till milet ska ske. I forarbetena till
bestimmelsen framhdlls att en analys tydligt
bor indikera att en avvikelse foreligger for att
regeringen ska ha en skyldighet att limna en
sddan redogorelse (prop. 2013/14:173 s. 28, 29
och 45). Vidare anges att den redovisade
planen for hur en dtergdng ska ske bor avse ett
medelfristigt perspektiv. Det medelfristiga
perspektivet fér de budgetpolitiska maélen
avser normalt tre eller fyra &r. Om sparandet
tydligt avviker frdn mailnivdn bor regeringen
dirfor redovisa en plan f6r hur en dterging till
malet ska ske som inbegriper de prognosir
som inkluderas 1 budgetpropositionen.

Det ir viktigt att avvikelser frin den
malsatta nivdn korrigeras, men det ska inte ske
pa ett mekaniskt vis utan det ska baseras pd en
samlad bedémning utifrdn stabiliserings-,
fordelnings- och strukturpolitiska utgings-
punkter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
dtergdngen till den mélsatta nivin bor ske 1 en
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takt som tilldter att temporirt forhojda
migrationskostnader kan hanteras utan krav pd
kortsiktiga  budgetforstirkningar.  Enligt
regeringen ir det dirfér motiverat att den
madlsatta nivdn nds {6rst ndgot ar efter 2020.

En parlamentariskt sammansatt kommitté
har fitt i uppdrag att gora en Sversyn av mélet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
(dir. 2015:63). Slutbetinkandet ska limnas 1
oktober 2016. I slutbetinkandet ska utred-
ningen redovisa sin syn pi de hittillsvarande
erfarenheterna av det finanspolitiska ram-
verket, sin bedémning av hur nivin fér mélet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
ska se ut framover och milnivins effekt pd de
offentliga finanserna och svensk ekonomi.
Om maélnivin skulle dndras kommer det att
paverka vid vilken tidpunkt den nis.

4.2 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedémning av utgiftstakets
niva for 2019 och 2020

De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna i dlderspensionssystemet som
ligger vid sidan av  statens budget.
Utgiftsomrdde 26 ~ Statsskuldsrintor ~m.m.
ingdr inte i de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen endast i
begrinsad omfattning kan pdverka dessa
utgifter pd kort sikt. De takbegrinsade
utgifterna utgors vidare av faktiskt férbrukade
anslagsmedel, vilket innebir att dven myndig-
heternas utnyttjande av anslagssparande och
anslagskredit  ingdr. De  takbegrinsade
utgifterna omfattar dirmed storre delen av
utgifterna i staten och dlderspensionssystemet,
och utgdr tillsammans med utgifterna for
kommuner och landsting, 1 det nirmaste de
totala utgifterna f6r den offentliga sektorn.
Utgiftstaket dr den 6vre grins som de
takbegrinsade utgifterna maximalt fir uppgd
till. Utgiftstakets nivd bér dock inte betraktas
som ett mil f6r de takbegrinsade utgifterna.
Det beror bla. pd att mélet for det finansiella
sparandet kan vara begrinsande for nivin pa de
takbegrinsade utgifterna, dven om det vid
samma tillfille finns utrymme under utgifts-
taket. Vidare kan den makroekonomiska
utvecklingen innebira att det inte dr limpligt
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att ta hela utrymmet under utgiftstaket 1
ansprik.

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen
1 budgetpropositionen féresli en nivd pi
utgiftstaket for det tredje tillkommande 3ret.
Utgiftstaket dr en grundliggande del av
principen om en beslutordning uppifrin och
ned, dir beslut om en évre grins for de totala
utgifterna fattas fore besluten om delarna, dvs.
utgiftsramarna  och  anslagen.  Budget-
processens medelfristiga  perspektiv  ger
forutsittningar for att beslutet om utgifts-
takets nivd fattas 1 Overensstimmelse med
ekonomins langsiktiga produktionsférmaga,
tydliggor effekterna av politiska beslut under
dren efter det aktuella budgetdret och skapar
en bindande langsiktighet 1 budgetbesluten.

Utgiftstaket ger vidare regeringen och
riksdagen stdd for att hantera det latenta
utgiftstryck som uppstdr 1 den politiska
processen genom att olika utgiftsokningar
provas tillsammans inom ettt faststillt
ekonomiskt utrymme. Detta tvingar fram
prioriteringar mellan olika 6nskemdl och
minskar dirmed t.ex. risken for att tillfilligt
hoga inkomster, 1 ett lige med hogt
resursutnyttjande, anvinds for att finansiera
permanent hogre utgifter. FEtt  flerdrigt
utgiftstak frimjar en kontrollerad utgifts-
utveckling och ir ett effektivt verktyg for att
uppnd mélet for det finansiella sparandet och
lingsiktigt  hallbara  offentliga  finanser.
Utgingspunkten ir att de nivier pd utgifts-
taket som riksdagen har beslutat om inte
indras till foljd av andra orsaker in s.k.
tekniska justeringar.

Enligt 2 kap. 4 § budgetlagen ir regeringen
skyldig att vidta 3tgirder om det finns risk for
att ett faststillt utgiftstak overskrids. De
faktiska utgifterna varierar av olika anledningar
som dr svdra att férutse 1 prognoserna.
Eftersom utgiftstaket faststills 1 nominella
termer bor det finnas en buffert av utrymme
under utgiftstaket som inte dr budgeterat s3 att
de faktiska utgifterna kan variera utan att det
kriver atgirder frn regeringens sida. Detta
utrymme mellan utgiftstaket och de faktiska
beriknade takbegrinsade utgifterna kallas
budgeteringsmarginalen.

Budgeteringsmarginalen ska i férsta hand
fungera som en buffert om utgifterna pg grund
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pd
ett annat sitt dn vad som forvintades nir



utgiftstakets niva faststilldes. Det ir viktigt att
det finns utrymme f6r de konjunkturberoende
utgifterna (i férsta hand arbetsmarknads-
utgifter, s.k. automatiska stabilisatorer) att ka
fritt 1 en konjunkturnedging. Di minskar
risken for att det skulle krivas besparingar for
att klara utgiftstaket i ett skede nir de
offentliga finanserna kan behova stétta den
ekonomiska utvecklingen.

Utover utgiftsdkningar som uppstdr till
foljld av en forindrad makroekonomisk
utveckling  kan  budgeteringsmarginalen
anvindas fér nya reformer eller till volym-
okningar 1 de rittighetsbaserade transfere-
ringssystemen, efter avstimning mot maélet for
det finansiella sparandet och behovet av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket.

Riktlinjen fér  budgeteringsmarginalens
minsta storlek, den s.k. sikerhetsmarginalen,
ir regeringens bedémning av hur stor bud-
geteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osikerheter
till foljd av frimst konjunkturutvecklingen.
Enligt riktlinjen bér sikerhetsmarginalen
uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna innevarande ir, minst 1,5 procent
fér kommande budgetdr, minst 2 procent fér
4r tvd och minst 3 procent for ar tre respektive
fyra. Den stegvis 6kande marginalen motiveras
av att osikerheten om utgiftsutvecklingen ar
storre pa lingre sike.

Uppféljning av utgiftstaket

Efter forslag 1 propositionen Varindrings-
budget f6r 2015 beslutade riksdagen att av
finanspolitiskt motiverade skil, hoja de redan
faststillda nivierna pd utgiftstaket for 2015
2017 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255). De nya nivderna innebir
att utgiftstaket okar snabbare dn de nirmast
foregdende 3dren, vilket motiveras av den
férindring av finanspolitikens inriktning som
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regeringen foreslagit 1 2015 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100). Det ir
forenligt med sdvil praxis som det finans-
politiska ramverket att en ny regering limnar
forslag om dndrade nivier pa utgiftstaket som
en del av en foérindrad inriktning av finans-
politiken.

For att hantera osikerheten nir det giller
utgifterna kopplade till antalet asylsékande
och for att sikra tillrickliga marginaler under
utgiftstaket har regeringen vidtagit 3tgirder
for att minska de planerade utgifterna f6r 2016
pa en rad omriden med sammanlagt 19,6 milj-
arder kronor (se avsnitt 6.2). Budgeterings-
marginalen under utgiftstaket for 2016
beriknas bli 21,4 miljarder kronor, vilket
regeringen beddémer som tillrickligt for att
hantera den osikerhet som finns 1 utgifts-
utvecklingen. Foér 2017 beriknas budgete-
ringsmarginalen  uppgd tll 9,5 miljarder
kronor, vilket ir mindre in regeringens
riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta
storlek. Med anledning av detta kommer
regeringen att folja utgiftsutvecklingen noga,
och vid behov vidta nédvindiga tgirder for
att inte utgiftstaket ska éverskridas 2017. For
2018 uppgdr budgeteringsmarginalen il
35,9 miljarder kronor, vilket ir i linje med
regeringens  riktlinje  for  budgeterings-
marginalens minsta storlek.

Jimfort med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) ir
budgeteringsmarginalens storlek 4,3 miljarder
kronor storre 2016. Ar 2017 och 2018 bedéms
budgeteringsmarginalen ~ bli 23,9 miljarder
kronor respektive 22,8 miljarder  kronor
mindre jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen for 2016.
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Tabell 4.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2006-2018

Miljarder kronor om inget annat anges

For de takbegrdnsade utgifterna redovisas utfall 2006-2015 och prognos 2016-2018

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket' 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 40 47 58
Ursprungligt beslutade
utgiftstak 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332

Teknisk justering? -24 -14 6 13 10 2 4 2 7 12

Reell justering® -11 33 41 52
Slutligt faststallt
utgiftstak 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1332
Takbegransade utgifter 895 910 943 965 986 989 1022 1067 109 1135 1194 1264 1296
Budgeteringsmarginal 12 28 14 24 38 74 62 28 11 23 21 10 36
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade
utgifter 1,3 31 14 2,5 39 75 6,0 2,6 1,0 2,0 1,8 0,8 2,8

Anm.: Fér 1997-2005, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell férandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella ret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som gallde nar utgiftstaket for 2007 forst faststélldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig dkning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

? De tekniska justeringar som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska justeringarna for varje &r.
% Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets niva har gjorts vid tvé tillf4llen efter att ny regering tilltratt. Dessa medfor en reell forandring av utgiftstakets

begransande effekt pa de takbegrinsade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Bed6mning av utgiftstakets niva féor 2019 och
2020

Sedan 2010 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2009/10:100) innefattar den redovisade
tidsperioden 1 de ekonomiska propositionerna
fyra tillkommande &r. I enlighet med detta
redovisas 1 denna proposition en forsta
bedémning av utgiftstakets nivd fér 2020. En
beddmd niva blir inte féremal for riksdagsbeslut.

For 2019 gor regeringen nu for tredje gdngen
en bedémning av utgiftstakets niva. Tidigare har
bedémningar av nivdn fér 2019 limnats i
20154rs ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100) och i budgetpropositionen foér
2016  (prop. 2015/16:1). Det ir enligt
budgetlagen obligatoriskt fér regeringen att i
budgetpropositionen  foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande &ret.
Den foreslagna nivdn utgdér underlag for
riksdagens beslut om nivd pd utgiftstaket.
Riksdagen har beslutat om utgiftstak fram t.o.m.
2018 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr.
2015/16:51). Regeringen kommer 1 enlighet med
budgetlagen att limna forslag tll nivd pd
utgiftstaket for 2019 1 budgetpropositionen fér
2017.
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Regeringens bedomning: For 2019 och 2020
bor utgiftstaket uppg2 till 1 392 miljarder kronor
respektive 1 466 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedomning:  Rege-
ringen beddémer att utgiftstakets nivd fér 2019
bor uppgd till 1392 miljarder kronor. Det ir
samma beddmning av nivin for utgiftstaket for
2019 som gjordes 1 2015 irs ekonomiska
virproposition och 1 budgetpropositionen for
2016, exklusive sidana budgetférindringar som
motiverar tekniska justeringar. Bedémningen
innebir att utgiftstakets nivd 2019 Skas med
60 miljarder kronor jimfért med den beslutade
nivin pd utgiftstaket for 2018. For 2020
bedémer regeringen att utgiftstakets nivd bor
uppgd till 1466 miljarder kronor, vilket ir
74 miljarder kronor hégre in den bedémda nivin
for 2019. Nedan beskrivs de dverviganden som
ligger till grund fér regeringens bedémning av
nivderna pd utgiftstaket for 2019 och 2020, med
utgdngspunkt 1 de bestimningsfaktorer som
redovisas 1 skrivelsen Ramverk fér finans-
politiken (skr. 2010/11:79).



Tabell 4.3 Utgiftstak 2015-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332

Regeringens beddmning av

nivaer pa utgiftstaket 1392 1466

Arlig forandring av
utgiftstakets niva 20 40 47 58 60 74

Utgiftstak, procent av BNP 27,9 27,7 27,9 28,0 281 282

Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 276 27,8 280 281 280 282
Utgiftstak, fasta priser* 1144 1184 1216 1242 1266 1302
Takbegransade utgifter 1135 1194 1264 1296 1335 1357

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 213 21,2 27,1 21,3 269 26,1

Takbegransade utgifter,
fasta priser! 1121 1163 1207 1208 1214 1205

Budgeteringsmarginal 23 21 10 36 57 109

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade

utgifter 20 18 08 28 42 81
Budgeteringsmarginal,

procent av BNP 06 05 02 08 11 21
Finansiellt sparande,

procent av BNP 00 -04 -0,7 -04 01 0,7
Strukturellt sparande,

procent av BNP -02 -02 -0,7 -05 00 08

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 489 490 495 495 492 484

! Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nr det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen transfere-
ringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forutsatt-
ningar) omraknade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loineomraknade
anslag) &romrdknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r omraknade med
prisindex fér BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftstakets forbdllande till malet for det
finansiella sparandet

Givet prognosen for de takbegrinsade utgifterna
1 denna proposition medger utgiftstaket fér 2019
en maximal utgiftsokning pd 57 miljarder kronor
2019. T enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek bér
dock en buffert om motsvarande minst
20 miljarder kronor i budgetpropositionen for
2019 limnas obudgeterad under utgiftstaket for
oférutsedda hindelser under budgetdret. Nir
hinsyn tagits till riktlinjen fér budgeterings-
marginalens minsta storlek medger utgiftstaket
att de takbegrinsade utgifterna 2019 blir ca
37 miljarder kronor hégre in vad som prognos-
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tiseras. Motsvarande mojliga 6kning av de
takbegrinsade utgifterna fér 2020 uppgdr till ca
89 miljarder kronor. Detta utrymme fér mojliga
utgiftsdkningar motsvarar ca0,7 respektive
ca 1,7 procent av BNP {6r 2019 och 2020.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hégre (och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre)
in enligt den aktuella utgiftsprognosen fér dessa
tvd 4r, exempelvis till f6ljd av makroekonomiska
forindringar (t.ex. hogre inflation), oférutsedda
volymokningar 1 transfereringssystemen eller
beslut  om reformer. Om budgeterings-
marginalen delvis tas i ansprik av nya reformer
eller oférutsedda volymdokningar 1 de statliga
transfereringssystemen forsimras normalt det
strukturella  sparandet. Om  budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk for utgifts-
okningar ull foljd av  makroekonomiska
forindringar ir detta ofta inte ett problem 1i
forhdllande till mailet for det finansiella
sparandet. Det beror pd att mélet for det finan-
siella sparandet ir formulerat pd ett sitt som
normalt tilliter att utgiftsokningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst arbets-
marknadsrelaterade  utgifter, férsvagar den
offentliga sektorns finansiella sparande vid en
forsvagning av konjunkturen. Om konjunk-
turutvecklingen diremot blir bittre 4n vintat
kan de takbegrinsade utgifterna 6ka pd grund av
pris- och loneutvecklingen 1 ekonomin som
helhet, vilket kan ta en del av utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprik. Detta behover emellertid
inte leda till en konflikt med malet for det
finansiella ~ sparandet, eftersom dven den
offentliga sektorns inkomster tenderar att bli
hégre nir den ekonomiska utvecklingen blir
bittre dn vintat.

Utgiftstakets nivd dr ett utryck for
regeringens syn pd hur statens och 3alders-
pensionssystemets totala utgifter bor utvecklas
och begrinsas 1 ett medelfristigt perspektiv. Att
det finns ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte 1 sig att det finns ett utrymme
for reformer som okar de takbegrinsade
utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genom-
foras efter avstimning mot maélet f6r det finans-
iella sparandet och de inkomstférstirkningar
som kan komma att krivas.
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Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivier
for 2019 och 2020 innebir att de okar med
60 respektive 74 miljarder kronor i férhdllande
till foregdende &r. Det dr en storre 6kning dn den
genomsnittliga rliga 6kningen vid faststillandet
av nivin pd utgiftstaket sedan utgiftstaket
inférdes 1997. Den genomsnittliga &rliga
okningen 1 16pande priser 1998-2018 uppgar till
2,8 procent, medan motsvarande 6kning 2019
och 2020 uppggr till 4,5 respektive 5,3 procent.

Som en foljd av utgiftstakets Skningstakt
2019 och 2020 &6kar idven budgeterings-
marginalens storlek relativt snabbt dessa &r och
uppgdr for 2019 och 2020 tll 4,2 respektive
8,1 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det
ir ett storre utrymme 4n den sikerhetsmarginal
som regeringen som minst vill uppritthilla till
utgiftstaket. En budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle
kunna medféra att mojligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan under
mandatperioden begrinsades. Om det under de
kommande 3ren bedoms forenligt med maélet for
det finansiella sparandet ir det dock rimligt att
reformer kan genomféras pd budgetens utgifts-
sida.

Om hela utrymmet under utgiftstaket fram
to.m. budgetpropositionen fér 2020, dvs.
ca 89 miljarder kronor, skulle tas 1 ansprdk for
hogre utgifter, ger det en genomsnittlig arlig
Skningstakt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca 5,0 procent per &r 2016-2020. Denna 6kning
kan jimféras med den genomsnittliga 6knings-
takten for de takbegrinsade utgifterna enligt
prognosen i denna proposition, som uppgar till
3,6 procent per dr 2016-2020. Den genom-
snittliga 6kningstakten foér de takbegrinsade
utgifterna 1998-2015 uppgick till 2,7 procent per
ir.

Utgiftstaket i forbdllande till potentiell BNP

Den bedémda nivin pd utgiftstaket fér 2019
uppgdr till 28,0 procent av potentiell BNP.
Bedémningen av utgiftstakets nivd foér 2020,
1 466 miljarder kronor, innebir att denna vixer
nigot som andel av potentiell BNP jaimfort med
2019. Ar 2015-2020 beriknas utgiftstakets andel
av potentiell BNP stiga frin 27,6 procent till
28,2 procent.

98

Diagram 4.1 Utgiftstak 1997-2020
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Anm. For att uppnd jamforbarhet over tiden har nivaerna pa utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna rensats fran skillnader Gver tiden som beror pa tekniska
justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av utgifistaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Det kan t.ex. handla om utvecklingen av antalet
kvadratmeter kontorsyta, antalet drsarbetskrafter
1 statliga myndigheter eller antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem.

Uttryckt 1 fasta priser okar de takbegrinsade
utgifterna med sammanlagt 83 miljarder kronor
mellan 2015 och 2020. Denna &kning kan
jimforas med den forvintade 6kningen i1 l6pande
priser, som uppgar till 222 miljarder kronor. Av
den nominella utgiftsékningen fram t.o.m. 2020
beror drygt en tredjedel (83 miljarder) alltsd pd
att verksamhetsvolymerna ¢kar, medan resten av
utgiftsbkningen beror pd att lonerna och
priserna stiger.

Utgiftstakets nivd okar med 158 miljarder
kronor 1 fasta priser under samma period. Det
motsvarar ca 14 procent av nivdn 1 fasta priser
2015. De bedémda nivierna pd utgiftstaket for
2019 och 2020 innebir att utgiftstaket uttryckt 1
fasta priser okar 1 férhdllande till foregiende ar.

4.3 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

Malet foér den offentliga sektorns finansiella
sparande inkluderar det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och lands-
ting. Foér kommuner och landsting ir det
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte



det finansiella sparandet, som ir avgdrande for
om de uppfyller kommunallagens (1991:900)
krav p en balanserad budget (se avsnitt 8.2).

Arets resultat motsvarar férindringen av det
egna kapitalet. Efter justering for bla. realisa-
tionsvinster och realisationsforluster, samt for
orealiserade forluster i virdepapper och eventuell
terforing av tidigare justeringar av orealiserade
forluster, erhills det s.k. balanskravsresultatet.
Negativa balanskravsresultat ska enligt kom-
munallagen 3terstillas inom tre ir. Kommunen
eller landstinget fir dock besluta att en reglering
av ett negativt balanskravsresultat inte ska goras
om det finns synnerliga skil.

Resultatet positivt for kommunsektorn

Kommunsektorns resultat fére extraordindra
poster uppgick till 13 miljarder kronor 2015 (se
tabell 8.1). Kommunerna redovisade ett resultat
om knappt 13 miljarder kronor, medan lands-
tingen redovisade ett resultat om knappt
1 miljard kronor. Jimfért med 2014 forbittrades
kommunernas resultat med drygt 2 miljarder
kronor, medan landstingens resultat férsimrades
med nistan 3 miljarder kronor.

Resultatet 2015 forstirktes genom 3ter-
betalningar av premier frdn AFA Forsikring.
Aterbetalningarna av premier paverkade in-
tikterna med 4,9 miljarder kronor, varav
3,6 miljarder kronor betalades till kommunerna
och 1,3 miljarder kronor betalades till lands-
tingen. Det generella statsbidrag som tilldelades
kommunerna och landstingen med anledning av
flyktingsituationen om 9,8 miljarder kronor
avsdgs kunna anvindas bide 2015 och 2016
(prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr.
2015/16:93). Efter periodisering péverkade
bidraget intikterna 2015 med 1,0 miljard kronor,
varav 0,9 miljarder kronor hinférdes till kom-
munerna och 0,1 miljarder kronor till lands-
tingen. Ar 2016 kommer resterande 8,8 miljarder
kronor att pdverka intikterna.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett dverskott varierat mellan som ligst 61 pro-
cent och som hégst 97 procent. For landstingen
har motsvarande andel varierat mellan som ligst
15 procent och som hégst 90 procent. Ar 2015
redovisade 91 procent av kommunerna och
60 procent av landstingen ett nollresultat eller ett
overskott.
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Vid tidpunkten fér inrapporteringen av det
preliminira bokslutet for 2015 hade inte alla
kommuner och landsting tagit stillning till om
det foreldg synnerliga skil att inte dterstilla ett
underskott under angiven tid. Det innebir att de
ackumulerade negativa resultat per den
31 december 2015 som ska dterstillas dnnu inte
kan redovisas. Vid utgingen av 2014 var det
30 kommuner som angav att de sammanlagt
hade 0,6 miljarder kronor i ackumulerade
negativa resultat som skulle 3terstillas och
7 landsting som angav att de hade ett underskott
pa sammanlagt 1,5 miljarder kronor att dterstilla.

Balanskravet anger en miniminiv4, men for att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushdllning behéver resultatet vara betydligt
hoégre (se vidare avsnitt 8.2).

Stark utveckling av skatteinkomsterna forbattrar
kommunsektorns resultat

I regeringens prognos foér kommunsektorns
finanser bedéms skatteinkomsterna 6ka starkt
2016 och 2017 1 takt med att utvecklingen pd
arbetsmarknaden  fortsitter att  forbittras.
Direfter 6kar antalet arbetade timmar ling-
sammare, vilket bidrar till att 6kningstakten av
skatteinkomsterna avtar for att 2018-2020 ligga i
paritet med den genomsnittliga okningstakten
2000-2015. Aven statsbidragen okar, dels p
grund av regeringens satsningar inom vard,
utbildning och omsorg, dels till foljd av fler
asylsokande. Kommunsektorn har  dirmed
utrymme att bdde oka sin konsumtion och
forbittra sitt resultat, framfor allt 2016. Direfter
okar dock utgifterna i hogre takt in inkomsterna
till f6ljd av den demografiska utvecklingen med
fler yngre och ildre. Aven det stora antalet
asylsokande bidrar till hogre utgifter. Det
medfor att resultatet férsimras successivt t.o.m.
2020.

Sektorn som helhet bedoms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.
Resultatet beriknas uppgd till 21 miljarder
kronor 2016. Direfter beriknas resultatet uppgd
till 6-12 miljarder kronor per ar 2017-2020,
vilket motsvarar 0,6-1,5 procent av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen. Det ir
ndgot ligre in vad som normalt anses vara 1 linje
med god ekonomisk hushdllning (se vidare
avsnitt 8).
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4.4 Uppféljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige, 1 egenskap av medlem 1 EU, bundet av
reglerna inom stabilitets- och tillvixtpakten, som
bestdr av en korrigerande del och en fore-
byggande del.

Den  korrigerande  delen, underskotts-
forfarandet, anger grinsvirden som innebir att
underskottet i de offentliga finanserna inte fir
vara storre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga bruttoskulden inte fir &verstiga
60 procent av BNP. Sverige bedéms under
prognosperioden ha god marginal tll dessa
gransvirden (se tabell 7.18 och diagram 7.9).

Den forebyggande delen av pakten ska
sikerstilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelling sikt och i ett tidigt
skede forhindra att det uppstdr alltfor stora
underskott 1 medlemsstaternas  offentliga
finanser. Varje medlemsstat har ett medelfristigt
budgetmdl (MTO) foér det strukturella
sparandet, dvs. f6r den offentliga sektorns
konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat
frdn engingseffekter. Malets nivd bestims av
respektive medlemsstat, men méste vara forenlig
med en miniminivd som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal
ir -1 procent av potentiell BNP.

Det medelfristiga budgetmilet f6ljs  upp
drligen. Medlemsstaterna ska 1 sina stabilitets-
och konvergensprogram, som publiceras 1 april
varje 8r, bl.a. redogora f6r huruvida de uppfyllt
sitt medelfristiga budgetmdl och foér anpass-
ningsbanan mot detta mil om mdlet inte
uppfylls. I samband med att kommissionen
utvirderar stabilitets- och konvergensprogram-
men gors dven en helhetsbedomning av malupp-
fyllelsen for det medelfristiga budgetmalet, pd
basis av kommissionens vdrprognos som
publiceras 1 maj. Uppféljningen ir huvudsakligen
bakatblickande och avser det féregdende &ret,
men en preliminir bedémning gors dven for
innevarande och kommande &r.

Medlemsstater som inte uppfyller sina
medelfristiga budgetmal forvintas félja kom-
missionens riktlinjer for anpassningsbanan av det
strukturella sparandet och mdste dven ta hinsyn
till det s.k. utgiftskriteriet. Utgiftskriteriet
omfattar de primira utgifterna, dvs. de offentliga
utgifterna exklusive rinteutgifter, och innebir
att den reala 6kningen av utgifterna, efter
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justering foér diskretiondra skatteférindringar,
ska vara ligre dn ett givet referensvirde.
Referensvirdet bestims av den reala tillvixten 1
potentiell BN och anpassas dirtill vid avvikelser
frdn det medelfristiga budgetmadlet, dvs. grins-
virdet hojs (sinks) om sparandet &verstiger
(understiger) det medelfristiga budgetmalet.

Tabell 4.4 Nyckeltal for uppfdljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell férandring,
prognos

2015 2016 2017
Uppfoljning medelfristigt
budgetmal (MT0)
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -0,7 -1,0 -1,2

Medelfristigt budgetmal
(MT0) -1,0 -1,0 -1,0

Uppfdljning utgiftskriteriet

Primara offentliga utgifter

just. for diskretionara

skatteforandringar, real

arlig procentuell forandring 1,3 2,1 -

Referensvérde 2,1 2,0 -

Anm.: Referensvérdet for utgiftskriteriet beraknas arligen utifrdn den reala
medelfristiga tillvéxten i potentiell BNP enligt Europeiska kommissionens senaste
vérprognos (maj 2015).

Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos (februari 2016).

I Europeiska kommissionens senaste prognos,
som publicerades 1 februari 2016, bedomdes det
strukturella sparandet 1 Sverige ha uppgitt
till -0,7 procent av potentiell BNP 2015 (se tabell
4.4). Sparandet bedémdes 2016 och 2017 uppgd
tll -1,0 respektive -1,2 procent av potentiell
BNP, vilket ir ligre dn regeringens bedémning
(se tabell 4.1). Skillnaden uppgir tll 0,8
respektive 0,5 procent av potentiell BNP och
beror bla. pd olika bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen samt olika beriknings-
metoder for det strukturella  sparandet.
Kommissionens februariprognos indikerar att
Sverige forvintas uppfylla det medelfristiga
budgetmalet 2015 och 2016. Det strukturella
sparandet bedéms dock 2017 understiga madlet
nigot. For att kommissionen ska gora bed-
dmningen att avvikelsen frin mélet ir betydande
ska den dock uppgd till mer in 0,5 procent av
BNP. Om Sveriges strukturella sparande enligt
kommissionens kommande prognoser skulle
understiga det medelfristiga budgetmalet 1 den
utstrickning att kommissionen skulle gora en
samlad bedémning att milet inte uppnds, skulle
regeringen 1 kommande 4rs konvergensprogram
behova redogdra for hur det medelfristiga



budgetmalet ska nds. Kommissionen gor en
slutlig bedémning fér 2015 och en preliminir
bedémning for 2016 och 2017 pd basis av sin
varprognos 1 maj 2016.

Sammanfattningsvis kan regeringen konsta-
tera att marginalerna ull grinsvirdena 1
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del
ir goda och att Sverige férvintas uppfylla kraven
i den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten 2015 och 2016. Marginalerna till
de ramar som sitts av det medelfristiga
budgetmilet ir emellertid sm&. Sparandet
bedéms 2017 understiga mélet ndgot, samtidigt
som avvikelsen fér nirvarande bedéms vara for
liten for att kommissionen ska anse att den ir
betydande.
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Beteendeeffekter av regeringens politik

Regeringen aviserade 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition att den 1 2016 &rs ekonomiska
varproposition avsdg att redovisa principiella
utgdngspunkter fér hur beteendeeffekter av
regeringens politik ska beaktas 1 regeringens
prognoser (prop. 2014/15:100 s. 92).%8 T denna
fordjupningsruta redogérs for dessa utgings-
punkter.

Méinga finanspolitiska reformer paverkar den
makroekonomiska utvecklingen pi bdde kort
och ldng sikt. For att forbittra prognos-
precisionen finns det dirfor skil for att gora en
bedémning av  reformernas effekter pad
ekonomin i de makroekonomiska prognoserna.

Det rider dock stor osikerhet om 1 vilken
utstrickning, och 1 vilken takt, reformer
paverkar hushill- och féretags beteende och
sdledes hur arbetslosheten, sysselsittningen och
BNP piverkas av olika reformer. Exempelvis
bedémde den forra regeringen att den sinkta
restaurang- och cateringsmomsen  varaktigt
skulle 6ka sysselsittningen med 6 000 per-
soner.'” Konjunkturinstitutet har dock bedémt
att reformen endast kommer att oka syssel-
sittningen med 1000-3 000 personer.?? Det
illusterar att effektberikningar av enskilda
reformer ofta ir mycket osikra.

Metoderna och modellerna fér att berikna
effekterna av finanspolitiska atgirder dr vidare
mer utvecklade inom vissa omrdden in andra.
Exempelvis finns det betydande forskning om
hur skatteforindringar paverkar arbetsutbudet,
men betydligt mindre forskning kring hur
forindrad tillgdng till barn- och ildreomsorg
paverkar arbetsutbudet. Vidare finns det nir det
giller effekten av férindringar 1 transfererings-
systemen f6r nirvarande inte utarbetade
metoder for att bedéma det férsikringsmissiga
virdet for individerna och hur detta pdverkar
arbetsmarknadsutvecklingen.

18 Med beteendeeffekter avses har hur hushall, foretag och andra aktdrer
i ekonomin reagerar pd finanspolitiska dtgirder, t.ex. i termer av hur
efterfrigan och utbudet av varor, tjinster och arbetskraft piverkas av
olika finanspolitiska 3tgirder.

19°ge budgetpropositionen for 2012.

20 Se Konjunkturinstitutets specialstudie Kort- och lingsiktiga effekter

av restaurangmomsen (2015:46).
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Om for stor vikt liggs pd att siffersitta
dynamiska effekter av enskilda reformer s finns
det en risk att politiken inriktar sig pd reformer
dir det finns utvecklade metoder f6r att bedéma
de dynamiska effekterna, trots att andra typer av
reformer kan vara mer fordelaktiga ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ir ofta
effekterna av enskilda reformer beroende av vilka
andra reformer som genomférs och av vilka
strukturella och konjunkturella utmaningar som
finns.

Mot bakgrund av den betydande osikerheten i
berikningarna av reformeffekter har regeringen
bedémt att det inte dr indamdlsenligt att
redovisa detaljerade siffersatta effektberikningar
av enskilda reformer. Det skulle riskera ge en
missvisande bild av effekterna. Regeringen
beskriver i stillet effekten av enskilda reformer 1
kvalitativa ordalag.

I prognosen over den makroekonomiska
utvecklingen gérs dock en samlad bedémning av
hur reformer paverkar den makroekonomiska
utvecklingen avseende bide kortsiktiga effekter
samt den lingsiktiga produktions-, syssel-
sittnings- och arbetslshetsnivin. Det gors for
att f3 sd triffsikra prognoser som mojligt. I
prognosen for det offentligfinansiella sparandet,
som baseras pd den makroekonomiska utveck-
lingen, beaktas siledes beteendeeffekterna av
regeringens politik samlat.
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5 Inkomster

Sammanfattning

—  Ar 2016 vintas de totala skatteintikterna
oka med nistan 6 procent, vilket ir en
hogre 6kningstakt in genomsnittet for de
senaste tio dren. Intikterna frdn skatt pd
arbete okar mest, till foljd av en kraftig
okning av [6nesumman.

—  Aven under de kommande prognosiren

vintas de totala skatteintikterna 6ka
kraftigt, med nirmare 5 procent per r.
Samtliga skattebaser vintas bidra il
okningen.

— 1 propositionen Virindringsbudget for
2016 foresldr regeringen tva lagindringar pd
skatteomrddet som brutto beriknas sinka
de totala skatteintikterna med 0,5 miljarder
kronor 2016. Det handlar om en utvidgning
av RUT-avdraget och sinkt skatt pd
biodrivmedel.

— I forhdllande tll budgetpropositionen for
2016 har prognosen fér de totala skatte-
intikterna reviderats upp for samtliga &r
med 7-44 miljarder kronor per &r. Det
beror pa att konjunkturliget har utvecklats
starkare in vintat och pd att utsikterna
framéver ser mer gynnsamma ut.

I detta avsnitt presenteras inledningsvis en
sammanfattning av de tvd férslagen till indrade
skatteregler 1 propositionen Varindringsbudget
for 2016 (prop. 2015/16:99). Direfter redovisas
prognosen for den offentliga sektorns skatte-
intikter och f6r inkomsterna 1 statens budget (se
tabell 5.3 for en sammanstillning). En jimférelse

gors sedan med prognosen 1 budget-
propositionen fér 2016. Avslutningsvis gors en
uppfdljning av inkomsterna i statens budget for
2014 och den ursprungligt beslutade budgeten
for 2015.

5.1 Forslag till andrade skatteregler i
propositionen Varandringsbudget
for 2016

I tabell 5.1 redovisas offentligfinansiella effekter
av de tvd skatte- och avgiftsférindringar som
foreslds i propositionen Varindringsbudget for
2016. Forindringarna bestdr av utvidgat RUT-
avdrag (vissa tridgirdstjinster, flyttjinster och
it-tjinster) samt sinkt skatt pd biodrivmedel.
For mer utforliga beskrivningar av de olika
skatteforslagen  hinvisas till  propositionen
Vérindringsbudget f6r 2016. Forslagen innebir
att skatteintikterna sammantaget minskar med
knappt 0,5 miljarder kronor 2016.2!

21 For en beskrivning av metodfrigor kopplade till denna redovisning
hinvisas till Finansdepartementets rapport Berikningskonventioner 2016:
Metoder fér effektberikningar vid indrade skatteregler, som finns pi

regeringens hemsida, www.regeringen.se.
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Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler. Bruttoeffekt 2016, periodiserad nettoeffekt

2016-2020 samt varaktig effekt

Miljarder kronor

Varaktig
Effekt fran  Bruttoeffekt  Periodiserad nettoeffekt effekt
2016 2016 2017 2018 2019 2020

Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2016
Skatt pa arbetsinkomster — firvérvsinkomstbeskattningen
Utvidgat RUT-avdrag 1/8 2016 -0,34  -0,34 -081 -0,81 -0,81 -081 -0,81
Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljdskatter
Séankt skatt pa biodrivmedel 1/8 2016 -0,15 -0,15 -032 -0,32 -0,33 -0,33 -0,35
Summa -049 -049 -113 1,12 1,13 -113 -1,15

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med summan.
Kalla: Egna berékningar.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter
Ar 2016 vintas den offentliga sektorns totala
skatteintikter 6ka med nistan 6 procent (se
diagram 5.1). Det idr en betydligt hogre
okningstakt in genomsnittet fér de senaste tio
dren som beror pd att svensk ekonomi 3ter-
himtar sig i snabb takt efter en ling period med
lagt resursutnyttjande. Liget pd arbetsmark-
naden férbittras, vilket gor att ldnesumman
stiger kraftigt. Detta gynnar 1 sin tur hushillens
konsumtion.

Aven under de kommande prognosiren
vintas de totala skatteintikterna oka kraftigt,
med nirmare 5 procent per ir. Samtliga skatte-
baser (skatt pd arbete, kapital och konsumtion)
vintas bidra till 6kningen.

Diagram 5.1 Totala skatteintdkter 2000-2020

Arlig féréndring i procent Miljarder kronor
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Regelindringar pd skatteomridet leder tll att de
totala skatteintikterna 6kar bide 2016 och 2017
(se tabell 5.2 och tabell 5.10). Tabellerna visar
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bide tidigare genomférda och 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2016 foreslagna regel-
indringar. Beloppen 1 tabellen visar skillnaden 1
skatteintikter mellan &ren. Det innebir att
regelindringar sammantaget hdjer de totala
skatteintikterna med 32 miljarder kronor 2016
och med ytterligare 5 miljarder kronor 2017 osv.
I tabell 5.10, som av utrymmesskil finns lingre
fram i detta avsnitt, finns en mer detaljerad
uppstillning av  bruttoeffekterna av  regel-
indringarna pd skatteomridet.

Tabell 5.2 Bruttoeffekter av dndrade skatte- och
avgiftsregler 2015-2020

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa arbete 12 25 4 0 0 0
Skatt pé kapital 0 2 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion 4 5 1 1 1 0
Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 17 32 5 1 1 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan. Tabellen visar bade tidigare beslutade och nu i propositionen
Varandringsbudget for 2016 foreslagna regelandringar.

Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster i statens budget 2013-2020

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa arbete 972,4 9937 10515 11422 12103 12652 13187 13754
1100 Direkta skatter 523,0 530,3 5614 6131 650,3 682,1 7114 7411
Kommunal inkomstskatt 581,9 602,7 636,2 674,6 710,9 743,4 775,7 810,5
Statlig inkomstskatt 44,8 474 51,5 58,4 63,6 66,5 68,0 68,6
Jobbskatteavdrag -858  -100,2  -103,5 -1045 -1081  -1109 -1148  -119,6
Husavdrag -17.5 -19,2 -22,4 -15,1 -15,8 -16,5 -17.3 -18,1
Ovrigt -0,4 -0,5 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
1200 Indirekta skatter 4494 4634 490,1 529,1 560,0 583,1 607,3 634,3
Arbetsgivaravgifter 4543 471,7 491,7 515,2 5418 564,1 5875 613,5
Egenavgifter 11,8 11,8 13,0 13,7 14,5 15,2 16,0 16,8
Sérskild loneskatt 36,8 37,0 38,5 42,6 44,6 46,4 48,3 50,4
Nedséttningar -23,1 -25,9 -19.9 -1,3 -4,0 -41 -4.3 -4.4
Skatt pa tjdnstegruppliv 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Avgifter till premiepensionssystemet -31,0 =319 -33,6 -35,5 -37.4 -39,0 -40,6 -42.4
1300 Skatt pa kapital 1721 200,2 226,7 218,0 224,2 240,7 254,6 266,6
Skatt pé kapital, hushéll 32,3 48,0 50,6 53,2 52,6 55,0 54,4 52,0
Skatt pa foretagsvinster 89,0 96,5 119,2 111,4 115,1 120,0 125,9 132,5
Avkastningsskatt 6,9 10,2 8,7 44 6,4 13,5 21,0 21,7
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 31,6 32,0 32,6 32,9 33,5 35,3 35,9 36,5
Stampelskatt 8,9 9,3 10,9 11,1 11,3 11,5 11,7 11,9
Kupongskatt m.m. 41 42 4.6 5,0 5,4 5,6 58 6,1
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 455,8 469,5 502,3 520,4 539,5 559,3 580,9 607,6
Mervérdesskatt 339,5 355,0 381,0 392,8 410,2 421,17 446,5 469,5
Skatt pé tobak 11,1 114 11,8 11,8 11,8 11,8 12,0 12,3
Skatt pé etylalkohol 4.0 41 4,2 4,1 41 41 4.0 4,0
Skatt pa vin m.m. 49 52 57 59 6,0 6,1 6,2 6,3
Skatt pé ol 3,3 3,5 3,9 3,9 4,0 4,0 4,1 41
Energiskatt 40,9 39,0 40,7 454 46,4 47,8 49,8 52,3
Koldioxidskatt 24,0 23,3 24,6 24,5 24,5 24,7 25,1 25,6
Ovriga skatter pa energi och miljo 4.4 4.4 48 53 52 5,2 47 43
Skatt pé vagtrafik 16,5 16,8 18,8 19,8 20,5 21,0 21,6 22,2
Ovriga skatter 1,2 6,8 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 7,0
1500 Skatt pa import 5,2 58 6,3 6,6 6,9 13 16 8,1
1600 Restforda och dvriga skatter 1,3 8,8 1,8 11,9 11,8 12,1 12,3 12,3
Restforda skatter -6,6 -59 -43 -4.3 -4.3 -4.3 -4.3 -43
Ovriga skatter 17,9 14,7 12,1 16,2 16,2 16,5 16,7 16,7
Totala skatteintakter 1617,5 16780 17946 18991 19928 20847 21742 2270,
1700 Avgéende poster, EU-medel -5,2 -5,8 -6,3 -6,6 -6,9 -1,3 -1,6 -8,1
Offentliga sektorns skatteintakter 16123 16722 17883 18925 19859 20774 21665 22620
1800 Avgaende poster till andra sektorer -805,0 -8320 -876,2 -9245 -9735 -1018,1 -1061,6 -1108,8
Kommunala skatteintékter -597,4  -6183  -6523  -6910 -727,7 -761,9  -7946  -829,9
Avgifter till &lderspensionssystemet -207,5  -213,7  -2238 -2335  -2458  -256,2  -267,0  -278)9
Statens skatteintakter 807,3 840,2 912,1 9680 10124 10593 11049 11532
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Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomster i statens budget 2013-2020 forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Statens skatteintékter 807,3 840,2 912,1 968,0 10124 10593 11048 11532
1900 Periodiseringar -20,7 -25,0 -18,0 -1,5 43,3 -1,1 -171 -2,1
Upphardsforskjutningar 13,8 -8,8 -14.4 6,6 25,4 4.4 -16,3 -1,2
Betalningsforskjutningar -34.,6 -16,2 -3,0 -13,6 18,5 -4.9 -0,2 51
Kommuner och landsting -14.8 -7,8 1,7 42 -1,2 -0,6 2,2 1,0
Rlderspensionssystemet -0,2 -0,4 0,5 2,3 0,7 0,9 0,9 1,0
Privat sektor -20,2 -7.9 -114 -21,3 19,9 -3,6 -3,4 3,0
Kyrkosektorn 0,5 -0,1 0,2 1,2 -1,0 -1,7 0,0 0,0
EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,1 0,0 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
1000 Statens skatteinkomster 7186,6 815,2 894,1 960,5 10557 10582 10878 11505
Ovriga inkomster 4,0 -25,0 -34,6 -36,3 -38,6 -42,5 -41,9 -43,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 41,7 39,0 31,6 31,3 30,9 33,2 33,2
3000 Inkomster av forsald egendom 20,8 0,2 0,1 5,0 50 50 5,0 5,0
4000 Rterbetalning av 1an 1,1 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
5000 Kalkylméassiga inkomster 9,9 9,9 9,7 10,8 11,7 12,2 13,1 14,4
6000 Bidrag m.m. frén EU 10,3 11,9 9,7 11,1 12,4 12,0 12,0 11,6

7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -78,7 -81,6 -85,9 -95,5 -99.6  -103,1  -1058  -108,6

8000 Utgifter som ges som

krediteringar pa skattekontot -1,6 -8,0 -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster i statens budget 790,5 190,2 859,5 9243 10171 10158 10458 11066

Anm.: Samtliga ar r redovisade enligt det system som géller for statens budget for 2016 och framat.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
Skatt pa arbete

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestdr 1 hu-
vudsak av kommunal och statlig inkomstskatt.
De direkta skatterna minskas av ett antal skatte-
reduktioner. De indirekta skatterna pd arbete
bestdr huvudsakligen av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Intikterna frin skatt pd arbete
beriknas uppg? till 60 procent av de totala skat-
teintikterna 2016.

Intikterna frin skatt pd arbete faststills 1 den
drliga beskattningen av hushéllens inkomster
som ir klar 1 december dret efter inkomstéret.
Det innebir att 2015 &rs intikter frdn skatt pd
arbete dnnu inte ir faststillda, och att endast en
prognos for skatteintikterna finns tillginglig for
detta &r.
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Tabell 5.4 Skatt pa arbete 2014-2020

Procent av BNP

Utfall Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Direkta skatter 135 135 140 142 144 144 142
Kommunal skatt 154 153 154 156 157 157 156
Statlig skatt 12 12 13 14 14 14 13
Reduktioner 31 =30 -2,7 -2,7 -2 -2, -2]1

Indirekta skatter 118 118 12,1 123 123 123 122

Skatt pa arbete 254 253 26,0 265 26,6 26,6 264

Anm.: Reduktioner som andel av BNP &r berédknade exklusive skattereduktionen
for allmén pensionsavgift. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid
dverens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Lonesummans tillvéxt
Lonesumman (utbetalda l6ner) utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pd arbete.
Forindringen av antalet arbetade timmar och
timlénen har dirfor stor betydelse for ut-
vecklingen av skatteintikterna. Resterande del av
skatteunderlaget for skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushéllen.

Ar 2015 vixte [6nesumman med 4,3 procent
(se diagram 5.2), vilket forklaras av att timlénen



okade i hég takt. Ar 2016 beriknas léne-
summans tillvixt bli innu hégre, frimst till f6l;d
av en 6kning av antalet arbetade timmar. Under
resten av prognosperioden beddéms antalet
arbetade timmar fortsitta att vixa, men 1
avtagande takt. Samtidigt bedéms timlonens
okningstakt vara i stort sett oférindrad. Detta
medfor att lonesumman vixer ndgot ldng-
sammare 1 slutet av prognosperioden, i genom-
snitt med 4,4 procent per ar 2017-2020.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlén och I6nesumma
2000-2020
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Anm.: Den redovisade timlonen &r berdknad enligt Nationalrakenskapernas (NR)
principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Transfereringar till hushdllen
Prognosen for de skattepliktiga transferering-
arna till hushéllen baseras dels pd utvecklingen av
antalet pensionirer, sjukskrivna och arbetslésa,
dels pa lone- och prisutvecklingen.
Transfereringarna som andel av skatteun-
derlaget beriknas ka marginellt under prognos-
perioden (se diagram 5.3). De ohilsorelaterade
ersittningarna  och  pensionsutbetalningarna
beriknas vixa nigot snabbare in lénesumman.
Samtidigt beriknas de utbetalda arbetsmarknads-
ersittningarna minska som andel av skatteun-
derlaget, till foljd av att liget pd arbetsmark-
naden férbittras.
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Diagram 5.3 Transfereringsinkomster som andel av
underlaget for skatt pa arbete 2000-2020
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Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frdn kommunal inkomstskatt berik-
nas 2015 ha uppgitt till ca 15 procent av BNP
och vintas direfter ligga kvar pd ungefir samma
nivd under resten av prognosperioden (se tabell
5.4).

Det kommunala skatteunderlaget beriknas
oka med 5,7 respektive 5,4 procent 2016 och
2017 (se tabell 5.5). Den relativt starka 6knings-
takten forklaras frimst av en stark lonesumme-
tllvixt.

Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag 2014-2020
/irlig procentuell férdndring

Utfall Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Faktisk utveckling 32 50 57 54 46 43 45

Underliggande utveckling 36 46 57 54 46 43 45

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgatt till ca 1,2 procent av BNP 2015 (se tabell
5.4tabell 5.3). Ar 2016-2020 beriknas intikterna
oka med 1 genomsnitt 3 miljarder kronor per &r.
Okningen ir stérst i borjan av prognosperioden,
vilket bla. foérklaras av att den nedre skiktgrin-
sen har sinkts till f6ljd av tidigare beslut om att
fringd den automatiska upprikningen 2016.
Dessutom bidrar en lig inflation till att dimpa
upprikningen av skiktgrinserna. Antalet perso-
ner som betalar statlig skatt férvintas dirfor oka
mellan 2016 och 2018. Mot slutet av prognospe-
rioden forvintas antalet personer som betalar
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statlig inkomstskatt diremot minska. Det beror
pd att inflationen beriknas ta fart, vilket 1 sin tur
paverkar upprikningen av skiktgrinserna.

Diagram 5.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt
2000-2020

Tusental personer

1600

® Antal som betalar 25%

1400 + m Antal som betalar 20%

1200 ~
1000 ~
800 -
600 -
400 -

200 4

0,
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett dka un-
der prognosperioden (se tabell 5.6) till foljd av
att inkomsterna av arbete vintas 6ka.

Frin och med 2016 paverkas prognosen av
vissa regelindringar. Skattereduktionerna blir
ligre till f6ljd av att jobbskatteavdraget har trap-
pats ned for personer med inkomster som
dverstiger 50 000 kronor per ménad och av att
det inférts begrinsningar i husavdragets omfatt-
ning. Taket f6r RUT-avdraget har bl.a. halverats
till 25000 kronor fér personer som inte fyllt
65 &r vid beskattningsdrets ingdng och subven-
tionsgraden fér ROT-avdraget har sinkts till
30 procent av arbetskostnaden. Effekten av att
taket har sinkts bedéms dock bli begrinsad
eftersom majoriteten av de som gjort avdrag f6r
RUT har gjort avdrag fé6r RUT som inte 6versti-
ger 25 000 kronor.

Regeringens  forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2016 om att RUT-
avdraget fr.o.m den 1 augusti 2016 ska utvidgas
till att omfatta fler tjinster bedéms leda till
storre skattereduktioner.
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Tabell 5.6 Skattereduktioner 2014-2020

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Allméan

pensionsavgift -104 -108 -114 -120 -125 -130 -136
Fastighetsavgift 00 00 00 00 00 00 0,0
Sjdinkomst 00 00 00 00 00 0,0 0,0
Jobbskatteavdrag  -100 -103 -104 -108 -111 -115 -120
Husavdrag -9 -22 -15 -16  -17 -17 -18
Gavor till ideell

verksamhet 00 0,0 - - - - -
Summa -224 -235 -234 -244 -252 -262 -274

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan. Beloppen for fastighetsavgift, sjginkomst och gavor till ideell
verksamhet uppgar till mindre an 0,5 miljarder kronor. Skattereduktion for gavor
till ideell verksamhet slopades fr.o.m. 2016.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-
doms 6ka varje enskilt dr under prognosperioden
(se tabell 5.3). Arbetsgivar- och egenavgifter
utgdr den huvudsakliga delen av intikterna frin
indirekta skatter. Storst betydelse for intikterna
frén arbetsgivar- och egenavgifter har utveckl-
ingen pd arbetsmarknaden.

Skatt pa kapital

Skatt pd bushdllens kapitalinkomster

Hushéllens kapitalinkomster faststills 1 den &r-
liga beskattningen av deras inkomster, som ir
klar 1 december &ret efter inkomstret. Det in-
nebir, som tidigare anforts, att 2015 &rs kapi-
talinkomster innu inte ir faststillda, och att
endast en prognos for skatteintikterna finns
tillginglig for 2015. Underlaget f6r hushillens
skatt pd kapital dr nettot av kapitalinkomsterna
och kapitalutgifterna. Den storsta delen kommer
frin realiserade kapitalvinster.

Intikterna frin hushillens skatt pd kapitalin-
komster beriknas ha 6kat 2015, vilket frimst
kan forklaras av att hushillens rinteutgifter
minskade till f6ljd av ligre rintenivd. Hushillens
kapitalvinster bedéms diremot ligga kvar pa en
oférindrat hoég nivd dven 2015. Denna bedém-
ning goérs mot bakgrund av den gynnsamma
utvecklingen pd bostads- och aktiemarknaden
(se diagram 5.5).



Diagram 5.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och
fastighetspriser 1990-2020
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Affarsvérlden och egna berakningar.

Kapitalvinsterna antas minska 2016 efter ett par
r med en utveckling lingt 6ver den genomsnitt-
liga nivdn 1990-2013. Frin och med 2017 antas
hushéllens kapitalvinster tergd till den genom-
snittliga nivin pa drygt 3 procent av BNP. Rin-
teinkomsterna och rinteutgifterna férvintas
folja rinteutvecklingen och ékar under prognos-
perioden. Utvecklingen av kapitalvinster och
direktavkastning antas hillas tillbaka nigot av att
en 6kande andel av hushéllens tillgingar vintas
vara placerade pd investeringssparkonton.
Sammanlagt férvintas intikterna frdn skatt pa
hushillens kapitalinkomster vara relativt ofér-
indrade under prognosperioden, dvs. motsva-
rande drygt 1 procent av BNP (se tabell 5.3).

Skatt pd foretagsvinster

Enligt taxeringsutfallet okade intikterna frén
skatt pd foretagsvinster mellan 2013 och 2014.
En genomging av de storsta borsnoterade
bolagens redovisade vinster tyder pid att
vinstutvecklingen var gynnsam under 2015.
Intikterna frin skatt pd foretagsvinster beriknas
oka starkt under 2015. Den frimsta forklaringen
till 6kningen ir att en enskild koncern gjorde
ovintat stora vinster 2015. Givet att det ir en
engdngshindelse bedéms intikterna frin skatt pd
foretagsvinster dterga till en ligre niv 2016.

Till foljd av att den ekonomiska aktiviteten
forvintas oka 1 sdvil Sverige som omvirlden
vintas  kapacitetsutnyttjandet  stiga  och
foretagens vinster fortsitta att vixa 2017-2020.
Detta medfér ocksi att intikterna frin skatt pd
foretagsvinster 6kar 2017-2020. Som andel av
BNP uppgér intikterna tll ca 2,5 procent av
BNP 2016-2020 (se diagram 5.6).

PROP. 2015/16:100

Diagram 5.6 Skatt pa foretagsvinster 1990-2020
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Avkastningsskatt
Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
dkade mellan 2013 och 2014. Intikterna frdn
avkastningsskatten pdverkas 1 hoég grad av hur
statslinerintan utvecklas under kalenderdret
nirmast fére ingdngen av beskattningsiret.
Okningen mellan 2013 och 2014 forklaras fram-
for allt av att statslinerintan 6kade 2013.
Statslinerintan foll 2014 och 2015, vilket
bidrar tll minskade skatteintikter 2015 och
2016. Under resten av prognosperioden for-
vintas intikterna frdn avkastningsskatten oka (se
tabell 5.3) som en konsekvens av en stigande
statsldnerinta frin och med 2016 och ett okat
virde pd sparandet i pensions- och kapital-
forsikringar.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intikterna fran fastighetsskatten och den kom-
munala fastighetsavgiften 6kade marginellt
mellan 2013 och 2014.

Under prognosperioden beriknas intikterna
frin fastighetsskatten och den kommunala
fastighetsavgiften oka stegvis. Det dr framfor allt
intikterna frin den kommunala fastighets-
avgiften pd smdhus som bidrar till dkningen.
Intiktsokningen frin statlig fastighetsskatt ir
mer blygsam. Som andel av  BNP minskar
intikterna frdn fastighetsbeskattningen nigot
2014-2020 (se tabell 5.7).
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Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
2014-2020

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

140 144 146 150 16,6 17,0 174
varav kommunal avgift 13,5 13,9 141 14,5 16,1 16,5 16,9

Hyreshus, bostadslagen- 2,8 28 28 29 29 30 3,0
heter

varav kommunal avgift 26 27 27 28 28 29 29

Smahus

Hyreshus, lokaler 76 7,7 78 19 80 82 83
Industrier 22 22 23 23 23 23 23
Vattenkraft 55 54 54 54 54 54 54
Summa 32,0 32,6 329 335 353 359 365
Procent av BNP 08 08 08 07 07 07 07

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestir av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2016
vintas intikterna oka i foérhdllande till 2015 (se
tabell 5.8). Det innebir en 6kning som ir 1 linje
med genomsnittet de senaste tio dren, men
betydligt svagare 4n den beriknade Gkningen
2015. Aven under prognosiren efter 2016 vintas
okningen vara i linje med genomsnittet.

Tabell 5.8 Skatt pad konsumtion och insatsvaror 2014-2020

Miljarder kronor och arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa konsumtion
och insatsvaror 475 509 527 546 567 589 616
Utvecklingstakt (%) 31 10 36 37 37 39 456
Procent av BNP 12,1 12,2 12,0 12,0 119 11,9 118
Mervérdesskatt 355 381 393 410 428 447 470
Utvecklingstakt (%) 46 73 31 44 43 44 52
Punktskatter 120 128 134 136 139 142 146

Utvecklingstakt (%) -10 61 52 15 19 22 29

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan. | tabellen ingér skatt pa import i punktskatterna och ddrmed 4ven i
skatt pa konsumtion och insatsvaror, till skillnad fran i tabell 5.3 dar skatt pa
import sarredovisas.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Mervirdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del frin hushillens konsumtion. Eftersom
mervirdesskatten ir differentierad mellan olika
varu- och tjinstegrupper pédverkas intikterna
ocksd av konsumtionens sammansittning (se
diagram 5.7).
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Skattebasen fér mervirdesskatt bestdr ocksd
av investeringar och foérbrukning 1 verksamheter
som inte dr skattepliktiga, och som dirmed inte
kan dra av ingdende mervirdesskatt. Av de totala
mervirdesskatteintikterna  kommer  ungefir
80 procent frdn den privata sektorn.

Diagram 5.7 Hushallens konsumtion i lopande priser och

intdkterna frdn mervirdesskatt 2000-2020

Arlig procentuell férandring

s Hushallens konsumtion
mmmmm Bilar och séllanképsvaror

e \ervardesskatteintakter

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Anm.: For mervardesskatteintdkterna finns utfall t.o.m. 2014. Fér hushallens
konsumtion och for bilar och sallankdpsvaror finns utfall t.o.m. 2015.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

Ar 2015 8kade hushllens konsumtion i lépande
priser ungefir i linje med den genomsnittliga
okningstakten sedan 2000. Sammansittningen 1
hushillens konsumtion var emellertid gynnsam
for mervirdesskatteintikterna, eftersom kon-
sumtionen av bilar och sillanképsvaror ckade
sirskilt starkt. Dessutom steg foretagens inves-
teringar 1 for mervirdesskatt icke avdragsgill
verksamhet kraftigt, vilket medférde ytterligare
intikter frin mervirdesskatt.

Ar 2016 vintas hushsllens konsumtion
fortsitta vixa 1 god takt, medan féretagens
investeringar inte vintas vixa lika starkt som
2015. Detta medfér sammantaget att intikterna
frin mervirdesskatt inte vintas 6ka lika starkt
2016 som &ret innan.

Intikterna fr8n mervirdesskatt vintas oka
stabilt 2017-2020 med mer in 4 procent per &r.
Hushillens konsumtion gynnas av l3ga rintor
och en allt ligre arbetslgshet, samtidigt som
foretagens investeringar okar for att mota den
hogre efterfrigan frén omvirlden.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frén mervirdesskatten
genom att de oftast ir baserade pd konsumtions-
mingden 1 stillet f6r pd marknadspriset. I likhet
med vad som giller fér de flesta andra skatter ir
det pa kort sikt konjunkturen som, bortsett frdn



regelindringar, betyder mest f6r utvecklingen av
intikterna frdn punktskatter.

Ar 2015 okade dessa intikter med mer in
6 procent jimfért med &ret innan, vilket dr en
forhillandevis kraftig 6kning. Den forklaras
bide av ett forbittrat konjunkturlige och av
diverse regelindringar, si som hojd skatt pd
alkohol och tobak, héjda energi- och koldioxid-
skattesatser samt olika hojningar av miljéskatter.

Aven 2016 vintas intikterna frin punkt-
skatterna ©ka kraftigt, med drygt 5 procent.
Aven detta ir beror ckningen pi ett forbittrat
konjunkturlige, med mer anvindning av olika
energislag, och pd regelindringar s som
héjningar av energiskatten samt olika miljo-
skatter.

Under senare delen av prognosperioden
bedéms intikterna frdn punktskatterna fortsitta
oka, om dn 1 mittlig takt. Det beror frimst pd att
flertalet punktskattesatser ir indexerade och
dirmed skrivs upp med inflationen.

Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Skattekvoten péver-
kas normalt frimst av regelforindringar 1 skatte-
systemet, men dven konjunkturen har betydelse
for hur skattekvoten forindras mellan &r.

Tabell 5.9 Skattekvot 2014-2020

Procent av BNP

Utfall Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skattekvot 42,8 432 433 436 439 439 436
Varav

Skatt pé arbete 254 253 26,0 265 26,6 26,6 264
Skatt pa kapital 51 55 50 49 51 51 51
Skatt p& konsumtion 12,1 12,2 12,0 12,0 11,9 119 118
Ovriga skatter 02 02 03 03 03 02 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skattekvoten  beriknas 6ka med knappt
1 procentenhet 2014-2020 (se tabell 5.9). Den
storre delen av 6kningen 20142017 beror p3 att
nedsittningen av socialavgifterna fér unga slopas
1tva steg 2015 och 2016.

Okningen av skatt p kapital som andel av
BNP 2015 foérklaras bla. av ullfilligt hogre
intikter frin skatt pd foéretagsvinster (se tidigare
avsnitt Skatt pd foretagsvinster). Aven intikterna
fran skatt pd hushéllens kapitalvinster bidrog till
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att skattekvoten okade 2015. Okningarna av
intikterna mot slutet av prognosperioden frin
skatt pd kapital beror 1 hog grad pd att
avkastningsskatten vintas vixa i en snabbare takt
in BNP, vilket 1 sin tur forklaras av att
statsldnerintan vintas 6ka 1 en snabbare takt in
BNP. Att den totala skattekvoten minskar 2020
forklaras till 6vervigande del av att I16nesumman,
som utgdr den enskilt storsta skattebasen,
minskar som andel av BND.

5.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

Den offentliga sektorns skatteintikter redovisas
1 budgetpropositionen under det inkomstdr di
den skattepliktiga hindelsen igde rum, en s.k.
periodiserad redovisning.

Inkomsterna 1 statens budget redovisas
diremot nir de faktiska in- och utbetalningarna
av skatterna sker, dvs. kassamissigt (i enlighet
med budgetlagen [2011:203]). Av denna
anledning redovisas dven statens skatter
kassamissigt. De kassamissiga skatteinkomst-
erna bestdr siledes av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstar.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatte-
inkomster utgdrs av periodiseringar. Period-
iseringarna bestdr i sin tur av uppbérds- och
betalningsforskjutningar samt anstind.

Ovriga inkomster

Inkomster av statens verksambet
Inkomster av statens verksamhet bestir bla. av
utdelningar fr&n statens aktieinnehav, affirs-
verkens inlevererade &verskott, Riksbankens
inlevererade  6verskott, rinteinkomster och
inkomster av offentligrittsliga avgifter.
Inkomsterna fér 2015 minskade jimfért med
2014. Rensat for en redovisningsteknisk effekt
2014 i samband med en omliggning av studie-
lanen har de dock o6kat, bl.a. beroende pd 6kade
aktieutdelningar. Under prognosperioden be-
riknas inkomsterna av statens verksamhet vara
ligre, men relativt jimna, vilket 1 huvudsak
forklaras av tvd motverkande faktorer. Aktie-
utdelningarna frin de statligt dgda bolagen
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beriknas minska, medan Riksbankens in-
levererade 6verskott beriknas oka.

Inkomster av forsild egendom

Under denna inkomsttyp redovisas forsiljningar
av olika slags statlig egendom. Inkomster frin
forsiljningar av aktier i statligt igda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen av dessa inkomster.
Under prognosperioden gér regeringen ett
berikningstekniskt antagande om férsiljningar
om 5 miljarder kronor per ir.

Aterbetalning av lin

Under denna inkomsttyp redovisas dterbetalning
av 13n utstillda av staten. Den évervigande delen
av inkomsterna under inkomsttypen bestdr av
dterbetalningar av studiemedel upptagna fore
1989. I nuvarande system finansieras studielinen
inte med anslag utan med lin i
Riksgildskontoret. Aterbetalningar av studielin
upptagna 1989 och senare redovisas dirfér under
posten Riksgildskontorets nettoutldning 1 stillet
for under denna inkomsttyp. Under prognos-
perioden beriknas inkomsterna under denna
inkomsttitel gradvis minska eftersom antalet
dterbetalare blir firre.

Kalkylmdssiga inkomster

Under denna inkomsttyp redovisas huvud-
sakligen statliga pensionsavgifter, men iven
avskrivningar och amorteringar. Under prognos-
perioden vintas dessa inkomster gradvis oka,
vilket forklaras av okade inkomster frin statliga
pensionsavgifter.

Bidrag m.m. frin EU

Under denna inkomsttyp redovisas bidrag frin
olika EU-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser bidrag frin EU:s jordbruksfonder,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Bidragen ir frimst
kopplade wll wutgifter pd8 anslag under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt, utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer samt utgifts-
omrdde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Under prognosperioden beriknas
inkomsterna under inkomsttypen ligga pd en
stabil nivd som ir nigot hogre dn 2015.
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Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet
Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar 1 anslutning ull
skattesystemet. Tillkommande inkomster bestar
av inkomster som bruttoredovisas i statens
budget. Motsvarande poster avriknas pd andra
inkomsttitlar eller férekommer med samma
belopp pd budgetens utgiftssida. Det giller t.ex.
skatter som tillfaller EU, som den mervirdes-
skattebaserade EU-avgiften och tullmedel.
Under tillkommande inkomster redovisas ocksd
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen
(1993:387) om stéd och service tll vissa
funktionshindrade. Den storsta delen av av-
rikningarna utgdrs av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér betald mer-
virdesskatt. Som avrikningar redovisas dess-
utom avgiftsintikter som redovisas pd myndig-
heters m.fl. in- och utldning i Riksgildskontoret,
t.ex. insittnings- och stabilitetsavgifter.

Medan de tllkommande inkomsterna ir
stabila runt 10-12 miljarder kronor per ir under
prognosperioden bidrar avrikningarna wll att
inkomsterna sammanlagt minskar med 24 milj-
arder kronor under samma period. Detta beror
framfor allt pd den bedémda utvecklingen av
inkomsterna frin kommunal mervirdesskatt och
statlig mervirdesskatt, men dven pd den
resolutionsavgift som infors 2016.

Utgifter som ges som krediteringar pd skattekonto
Under denna inkomsttyp redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar wll att oka
riksdagens mojligheter att  granska statens
budget. Ar 2015 uppgick dessa negativa
inkomster till 8 miljarder kronor och avsig
sjofartsstod, stdd till nystartsjobb och yrkes-
introduktionsanstillningar samt ersittning for
héga sjuklonekostnader. Frin och med 2016
redovisas och budgeteras dessa utgifter under
anslag pa budgetens utgiftssida.

Andrad redovisning av inkomsttitlar

Foljande inkomsttitel tillkommer:
1647 Resolutionsavgifter
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Tabell 5.10 Foréndring av totala skatteintakter till foljd av regelandringar

Miljarder kronor, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatt pa arbete 04 11 -141 119 249 36 00 00 0,0
Kommunalskatt Lo 1,2 00 50 -08 -02 00 00
Forandrad medelutdebitering 1,1 24 25 26
Avdragsratten for privat pensionssparande - sankt och slopat avdrag 25 1,1 0,0 0,0
Andringar av grundavdraget (pensionarer) -1,2 -25 -1.8 0,0
Andrade avdragsregler (pensionssparande m.m.) 0,3
Ovrigt -04 -01 00 -01 00 -02 00 0,0
Statlig skatt 00 00 -03 07 L9 11 00 00
Avdragsratten for privat pensionssparande - sénkt och slopat avdrag 07 03
Skiktgransjusteringar 1,7 1,1 00 0,0
Ovrigt -0,3
Skattereduktioner -03 00 -120 00 83 -05 00 00 00
Forandringar av husavdraget 53 -05 00 00 0,0
Skattereduktion jobbskatteavdrag -12,0 2,7 0,0
Slopad skattereduktion for gavor 0,3 00 00 00
Ovrigt -0,3 0,0 0,0
Socialavgifter -03 -01 -1,8 63 154 31
Sarskild Ioneskatt aldre 21 00 00 00
Slopad nedséttning av socialavgifterna for unga i tva steg 66 133 31 00 0,0
Forandringar i nedsattningen av socialavgifter for unga -0,3 00 00 00 0,0
Nedsattning socialavgift -0,3 -0,1 -18 -0,1
Skatt pa kapital 16 -130 04 02 22 01 00 00 0,0
Inkomstskatt, foretag -01 -72 00 00 00 00
Sankt skattesats, begransning av ranteavdrag -1,2
Ovrigt -0,1 0,0
Fastighetsskatt 00 -06 00 00 00 00
Hyreshus: sankt skattesats, frysning av underlag, kommunal avgift 2008 -0,6
Vattenkraft: skattesatsandringar
Ovriga skatter pa kapital 17 -53 04 02 22 01
Investeraravdrag -0,1 -0,7
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05 10 0,0
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01 10 00 00 0,0
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader 00 -0,2
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsfondsskatt, penninglan -0,2 -05 05 -02 00 01
Hojd stdmpelskatt
Skatt pa konsumtion 46 31 07 44 51 10 13 10 0,0
Mervardesskatt =54 05 -01 00 -03 02 00 00
Skatt pa energi och miljo 01 23 00 1,3 46 08 13 11 00
Energiskatt L1 00 -01 42 08 09 09 00
Koldioxidskatt -1 00 11 00 00 03 01
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 00 00 00 00 0,0
Bekampningsmedelskatt 00 0,0
Skatt pa termisk effekt 03 04 00 00 00
Ovrigt 01 13
Ovriga skatter pa konsumtion och insatsvaror 07 03 09 31 07 00 00 00
Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. -0,1 02 01 17 07 00
Skatt pa tobak 09 01 01 0,7
Skatt pa alkohol 0,7 07
Restforda och dvriga skatter -03 001 00 00 00 00 100 00 0,0
Totala skatteintakter -29 -89 -130 165 322 47 12 10 0,0
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering -40 -11,3 -155 139 322 47 12 10 0,0

Anm.: Beloppen 4r avrundade och stammer darfér inte alltid dverens med summan. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i propositionen Varandringshudget for
2016 foreslagna regeldndringar.

Se dven tabell 5.2 fér en sammanfattning av ovanstaende tabell.

Kalla: Egna berékningar.
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5.4 Uppfdljning av statens inkomster

2014-2019

Jamfoérelse med prognoserna i budget-
propositionen for 2016

I detta avsnitt jimférs prognosen fér skattein-
tikterna i denna proposition med prognosen i
budgetpropositionen fér 2016. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget for
2014 och 2015. Prognosskillnaderna finns redo-
visade 1 tabell 5.12. T tabell 5.11 finns de
viktigaste antagandena for skatteprognoserna
och en jimforelse med budgetpropositionen for
2016.

Skatt pd arbete
Utfallet av intikterna frin skatt pd arbete blev
ligre dn 1 prognosen for 2014.

For ovriga ar under prognosperioden har
intikterna reviderats upp. Bland annat bedéms
intikterna frdn kommunal inkomstskatt bli
hogre. Samtidigt motverkas okningen av att
skattereduktionen fér husavdraget 2015 blir
hogre 4n enligt den tidigare bedémningen.
Upprevideringen av skatt pd arbete tilltar under
prognosperioden, frimst beroende pd en hogre
prognos for lénesummans utveckling och en
héjning av den kommunala medelskattesatsen
fro.m. 2016 (se tabell 5.11). Dessutom okar
intikterna frén statlig inkomstskatt tll foljd av
ligre skiktgrinser, d8 konsumentprisindex har
reviderats ned 2017 och 2018.

Skatt pa kapital

Prognosen for intikterna frin hushillens skatt
pa kapital 4r nedreviderad for 2015. Till stor del
kan det férklaras av att hushdllens kapitalvinster
bedéms bli ligre dn enligt den tidigare bedém-
ningen. Ar 2016-2019 har intikterna frin skatt
pd hushillens kapital diremot reviderats upp
med 3-7 miljarder kronor per &r. Upp-
revideringen forklaras av sdvil hogre férvintade
kapitalvinster som hogre férvintade rinte-
inkomster jimfért med bedémningen i budget-
propositionen fér 2016.
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Tabell 5.11 Antaganden i skatteprognoserna och

/irlig procentuell férdndring om inget annat anges

forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP, marknadspris’ 39 60 55 42 39 44 50
Diff. BP16 02 14 10 -02 -05 04
Arbetade timmar? 19 1,2 19 17 07 07 10
Diff. BP16 00 o0 o04 02 -04 03
Timlgn’® 17 33 32 33 34 34 34
Diff. BP16 00 03 02 01 01 00
Utbetald Ionesumma,
skatteunderlag 37 43 52 51 41 41 44
Diff. BP16 00 00 07 03 -03 03
Arbetsloshet* 79 74 68 63 64 65 66
Diff. BP16 00 -02 -03 -02 02 03
Arbetsmarknads-
politiska program® 37 37 39 38 39 40 41
Diff. BP16 00 -01 00 00 03 05
Hushéllens konsum-
tionsutgifter! 30 3,7 43 44 44 47 53
Diff. BP16 -2 07 03 00 -02 01
Kommunal
medelskattesats® 31,86 31,99 32,1 321 321 321 321
Diff. BP16 00 00 o1 01 o1 01
Statslaneranta® 16 06 09 19 29 36 41
Diff. BP16 00 00 -04 -03 00 01
KPI juni-juni 02 -04 08 14 24 32 32
Diff. BP16 00 00 00 -05 -02 00
Inkomstbasbelopp’ 56,9 58,1 593 61,9 644 668 692
Diff. BP16 00 00 00 01 00 -01
Prisbasbelopp’ 444 445 A43 4477 453 464 479
Diff. BP16 00 00 00 00 -02 -03
Inkomstindex 155,6 158,9 162,1 169,3 176,1 182,5 189,3
Diff. BP16 00 00 00 03 01 -04
Skiktgrans’ 420,8 430,2 430,2 438,1 453,2 473,1 4977
Diff. BP16 00 00 00 00 -20 -29
Ovre skiktgrans’ 602,6 616,1 625,8 643,6 665,8 6951 731,3
Diff. BP16 00 00 00 00 -29 -41

"Lépande priser, procentuell farandring.
?Kalenderkorrigerat, anstallda.

¥ Enligt NR:s definition.
*Arbetsloshet 15-74 ar.

S Procent av arbetskraften.

5 Medelvdrde under &ret, procent.

" Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 5.12 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2016, den beslutade budgeten fér 2015 och statens

budget for 2014

Miljarder kronor Jamforelse med budgetpropositionen for 2016
Utfall Jmf. SB pég;:]?sl Jmf BB Prognos

Inkomstér 2014 2014 2015 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Skatt pa arhete 985,7 -6,6 10515 -0,8 -0,4 0,6 8,5 12,2 11,9 118
Direkta skatter 530,3 -1,1 5614 -4,8 0,8 0,1 6,6 81 91 129
Kommunal inkomstskatt 602,7 -0,3  636,2 -1,4 0,9 1,5 6,2 7,7 74 10,8
Statlig inkomstskatt 47,4 20 515 0,1 0,2 0,5 1,0 1,2 1,9 2,5
Jobbskatteavdrag -100,2 -0,9 -1035 -0,2 -0,1 -0,8 -1,0 -0,4 -0,5
Husavdrag -19,2 24 224 0,0 -1,9 0,2 0,1 0,1 0,2
Ovrigt -0,5 0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 4554 =55 4901 4,0 -1,2 0,5 1,9 4,2 2,9 4,9
Arbetsgivaravgifter 471,7 1,2 4917 13,3 0,1 1,4 2,8 48 3,6 5,6
Egenavgifter 11,8 -2,3 13,0 -0,7 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
Sérskild loneskatt 37,0 -3,2 385 -41 -1l -1,0 -0,9 -0,8 -0,9 -0,8
Nedsattningar -33,9 -3 -199 -4.5 0,0 0,1 0,5 0,6 0,6 0,7
Skatt pa tjanstegruppliv 0,7 -0,2 0,5 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -31,9 0,2 -33,6 0,2 0,0 0,0 -0,4 -0,4 -0,3 -0,4
Skatt pa kapital 200,2 14,9 226,17 36,2 6,7 19,8 11,1 10,0 108 134
Skatt pé kapital, hushéll 48,0 136 50,6 9,6 1,5 -4 6,5 2,5 4,1 5,4
Skatt pa foretagsvinster 96,5 -0,7  119,2 24,1 51 22,2 10,1 10,0 9,7 11,1
Avkastningsskatt 10,2 0,3 8,7 -0,4 0,0 0,3 -0,7 -4.6 -5,3 -5,3
Fastighetsskatt 32,0 1,0 326 11 0,1 0,2 0,2 0,2 0,6 0,7
Stampelskatt 9,3 0,9 10,9 1,6 0,0 1,6 1,5 1,5 14 1,5
Kupongskatt m.m. 42 -0,2 46 0,3 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 469,5 -3,9 5023 8,5 0,9 13,4 10,0 9,0 1,0 6,6
Mervérdesskatt 355,0 2,4 3810 9,9 0,9 12,1 7,6 7,4 6,2 6,7
Skatt pé tobak 11,4 -0,1 11,8 0,4 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
Skatt pé alkohol 12,8 -0,4 13,8 0,2 0,0 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2
Energiskatt 39,0 -2,6 40,7 -11 0,0 0,1 0,4 0,1 -0,2 -0,3
Koldioxidskatt 23,3 -0,8 246 -0,5 0,0 0,8 1,7 1,5 1,1 0,6
Ovriga skatter pa energi och miljo 4.4 -1,6 4.8 -0,2 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -0,5 -0,9
Skatt pé végtrafik 16,8 -0,2 18,8 -0,3 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
Ovriga skatter 6,8 -0,5 6,9 -0,1 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Skatt pa import 58 0,6 6,3 0,3 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Restforda skatter och dvriga skatter 8,8 3,2 1,8 44 -0,7 2,4 6,1 59 6,2 6,4
Totala skatteintakter 1670,0 82 17946 48,6 6,5 36,4 42,5 31,3 359 441
Avgar EU-skatter -8,4 -0,6 -6,3 -0,3 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter 1661,6 7,1 17883 483 6,5 36,2 42,4 31,2 358 442
Avgar, kommunala inkomstskatter -618,3 0,2 -652,3 -0,9 -1,6 -6,4 -1,9 -7,9  -113
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet  -213,7 0,1 -2238 -0,2 -1,1 -0,6 -1,2 -0,3 -13
Statens skatteintdkter 829,6 19 9121 50,0 54 33,5 35,4 28,1 21,5 31,6
Periodiseringar -216  -17,8  -180 -150 54 -165  -21,5 38,0 -95 -18,5
Statens skatteinkomster 802,0 -99 8941 35,0 0,0 17,0 19 66,1 18,0 131

Anm.: | jamforelsen i den vdnstra delen av tabellen ovan &r utfallet for 2014 beraknat enligt den statshudgetstruktur som géllde innan 2015, dvs. i samma
statsbudgetstruktur som statens budget for 2014. Detta medfér att utfallet for 2014 i den vénstra delen av ovanstaende tabell inte 4r helt jAmférbart med det utfall for
2014 som redovisas i tabell 5.3 eftersom samtliga &r i den tabellen ar berdknade i den statsbudgetstruktur som galler for 2015 och framéver.

Jamfarelsen av prognosen fér 2015 gors mot den beslutade budgeten for 2015. Dar finns inte samma detaljeringsgrad varfor nagra celler i ovanstaende tabell ar tomma.
Dessutom forsvaras jamforelsen av att i beslutad budget for 2015 redovisas farslaget om slopad nedséttning av socialavgifter for unga i posten Arbetsgivaravgifter,
medan det redovisas i posten Nedsattningar i aktuell prognos for 2015.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd
foretagsvinster 2014 blev hogre idn enligt
prognosen 1 budgetpropositionen fé6r 2016. Den
frimsta forklaringen till detta dr att foretagen
gjorde storre vinster in vad som prognos-
tiserades. Prognosen for skatt pa foretagsvinster
2015 har reviderats upp kraftigt. Den frimsta
forklaringen till detta ir de ovintade stora
vinster som en enskild koncern gjorde under
2015. For 2016-2019 har prognosen for in-
tikterna fr8n beskattningen av foretagsvinster
reviderats upp till f6ljd av en samlad bedémning
av en rad faktorer, exempelvis taxeringsutfallet
for 2014 samt en reviderad prognos for den
makroekonomiska utvecklingen och utvecklin-
gen av foretagens vinster (se avsnitt 4).

Intikterna frin avkastningsskatten 2014 blev i
linje med prognosen. For 20162019 har
prognosen reviderats ned, frimst beroende p3
nedrevideringen av prognosen for statsline-
rintan fér 2015-2018.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Utfallet f6r intikterna frin skatt pi konsumtion
och insatsvaror for 2014 overensstimde med
prognosen.

For 2015 har utfallet hittills blivit mycket
hégre dn vintat, dven om det finns vissa delar av
mervirdesskattebeddmningen som fortfarande
bygger pa en prognos. Till allra st6rsta del dr det
intikterna frdn mervirdesskatt som &verraskat
positivt som en foljd av att dterhimtningen 1
svensk ekonomi blivit starkare in vintat med
bide hogre hushillskonsumtion och stérre
foretagsinvesteringar.

Prognosen for intikterna frdn skatt pd
konsumtion och insatsvaror dr uppreviderad for
2016-2019. Upprevideringen ir frimst hinforlig
till intdkterna frin mervirdesskatt och forklaras
av en upprevidering av konjunkturutsikterna 1
Sverige. For punktskatterna har det skett bide
upp- och nedrevideringar sedan budget-
propositionen for 2016 beslutades. Utfallet for
2015 tyder pd en hogre konsumtion av tobak
och alkohol dn vad som bedémdes i budget-
propositionen samtidigt som 3terhimtningen 1
ekonomin foranleder en hégre anvindning av
olika energislag (frimst bensin och diesel).
Prognosen for skatt pd termisk effekt har dock
reviderats ned till f6ljd av planerna pd att stinga
vissa kirnkraftverk.
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Ovriga inkomster

Utfallet for intikter av ovriga inkomster 2015
var ligre in vad som bedémdes i budget-
propositionen f6r 2016, frimst beroende p3 ligre
inkomster av forsild egendom (se tabell 5.13).

Tabell 5.13 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

2000 Inkomster av

statens verksamhet 28 0.4 06 22 -03

3000 Inkomster av

forsald egendom 49 0.0 0.0 00 0.0

4000 Aterbetalning

. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
av lan

5000 Kalkylmassiga

; 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5
inkomster

6000 Bidrag m.m.

fr8n EU -0,7 -1,6 -0,3 0,2 0,2

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till -0,7 -6,0 -6,4 -6,3 -6,7
skattesystemet

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
skattekonto

Ovriga inkomster 92 -11 59 -19 63

Kalla: Egna berdkningar.

Aven 20162020 beriknas inkomsterna bli ligre
in prognosen. I huvudsak beror nedrevideringen
pd hogre avrikningar m.m. 1 anslutning till
skattesystemet. For 2018 beror nedrevideringen
idven pd en forindrad beddmning av inkomsterna
frin statens aktier.

Uppféljning av statens budget for 2014 och den
ursprungligt beslutade budgeten for 2015

Skatt pd arbete

Intikterna frin skatt pd arbete har reviderats ned
med 6,6 miljarder kronor f6r 2014 jimfoért med
den bedémning som gjordes 1 statens budget for
2014. Det beror framfor allt pd de indirekta
skatterna, men iven pd skattereduktionen foér
husavdraget.

Ar 2015 bedéms intikterna frén skatt pd ar-
bete bli marginellt mindre 4n enligt den beslu-
tade budgeten for 2015. Medan de direkta skat-
terna har reviderats ned har de indirekta skat-
terna reviderats upp till foljd av att nedsitt-
ningen av socialavgifter fér unga reducerades den
1 augusti 2015, i enlighet med regeringens fore-
slag 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2015.



Skatt pd kapital

Jimfort med berikningarna 1 statens budget for
2014 okade intikterna frin skatt pd kapital.
Framfor allt var det intikterna frin skatt pd
hushillens kapital som bidrog positivt. Den stora
avvikelsen forklaras av att hushillens kapital-
vinster blev betydligt hogre in forvintat (se
tabell 5.11. Jimfort med berikningarna i den
beslutade budgeten f6ér 2015 har intikterna frin
skatt pd kapital reviderats upp betydligt. Bide
intikterna frin skatt pd hushillens kapital och
intikterna frin skatt pd foretagsvinster har
reviderats upp kraftigt. Den stora upp-
revideringen av intikter frdn skatt pd foretags-
vinster forklaras av ett hogre taxeringsutfall for
2014, en bittre makroekonomisk utveckling
samt en temporirt kraftig okning av nivin pd
grund av att en enskild koncern gjorde ovintat
stora vinster 2015.

Upprevideringen av  prognosen for in-
komsterna frdn skatt pd hushdllens kapital-
inkomster férklaras frimst av att hushéllens
kapitalvinster dven 2015 férvintas bli betydligt
hogre 4n enligt den tidigare beddmningen, vilket
1 sin tur forklaras av en gynnsam utveckling pd
bostads- och aktiemarknaden.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Utfallet f6r intikterna frén skatt pi konsumtion
och insatsvaror fér 2014 blev ligre dn vad som
forvintades 1 statens budget for 2014. Medan
intikterna frdn mervirdesskatten blev hogre in
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vintat utvecklades intikterna frin punkt-
skatterna svagare dn vintat, vilket beror pd att
industrikonjunkturen utvecklades svagt och
dirmed ledde till en ligre anvindning av olika
energislag inom industrin.

Den aktuella prognosen for 2015 visar pi
hogre intikter frin skatt pd konsumtion och
insatsvaror dn vad som beriknades 1 den be-
slutade budgeten for 2015, vilket helt beror pa
mervirdesskatteintikterna. Utfallet for dessa
intikter har hitulls blivit betydligt hogre in
vintat till f6ljd av att dterhimtningen 1 den
svenska ekonomin blivit starkare dn férvintat.

Ovriga inkomster

Utfallet f6r 6vriga inkomster blev ligre 2014 in
vad som beriknades 1 statens budget for 2014 (se
tabell 5.14). Minskningen forklaras frimst av
ligre inkomster av férsdld egendom och av att
inkomsterna av statens verksamhet har revi-
derats ned. Utfallet f6r inkomsterna 2015 blev
ligre jimfort med bedémningen 1 den wur-
sprungligt beslutade budgeten fér 2015. Aven
denna avvikelse forklaras 1 huvudsak av ligre
inkomster av f6rsdld egendom, men ocks3 av att
inkomsterna av statens verksamhet blev drygt
5 miljarder kronor hogre in beriknat. Utfallet
for avrikningar m.m. 1 anslutning tll skatte-
systemet bidrog till nigot ligre inkomster in
enligt prognosen som lig ull grund fér statens
budget for 2015.

Tabell 5.14 Ovriga inkomster, utfall 2014-2015 jamfort med statens budget for 2014 respektive ursprungligt beslutad

budget for 2015

Miljarder kronor

Utfall 2014 Prognos SB 2014 Utfall 2015 Prognos SB 2015
2000 Inkomster av statens verksamhet 41,7 49,1 39,0 33,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 15,0 0,1 15,0
4000 Aterbetalning av Ian 09 1,0 0,9 0,9
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,9 10,3 9,7 9,9
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,9 12,4 9,7 10,3
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -76,3 -75,4 -85,9 -83,5
8000 Utgifter som ges som krediteringar pé skattekontot 0,0 0,0 -8,2 -85
Ovriga inkomster -11,7 12,4 -34,6 -22,1

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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o Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka
med knappt 222 miljarder kronor mellan
2015 och 2020, eller med i genomsnitt
44 miljarder kronor per &r. Som andel av
BNP faller dock utgifterna  frin
27,3 procent till 26,1 procent under samma
period.

—  Drygt 65 procent av 6kningen av de tak-
begrinsade utgifterna, ca 145 miljarder
kronor, kan hinféras till utgifterna under
budgetens utgiftsomriden exklusive stats-
skuldsrintorna.

—  Aterstoden av Skningen ir hinforlig till
utgifterna for 3lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, vilka vintas oka
med ca 77 miljarder kronor mellan 2015
och 2020. Denna 6kning beror frimst pd
hégre inkomst- och tilliggspensioner till
foljd av pris- och l6nedkningar, men ocksd
pd att antalet pensionirer Okar under
perioden.

—  De utgiftsomrdden som bidrar mest till
utgiftsokningen mellan 2015 och 2020 ir
utgiftsomride 13 Jamstilldhet och

nyanlinda invandrares etablering,
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad  och
arbetsliv, utgiftsomrdde 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn samt
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning, som
sammanlagt 6kar med drygt 91 miljarder
kronor under perioden.

—  Jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2016 har de tak-

begrinsade utgifterna reviderats ned med
drygt 4 miljarder kronor 2016. Det ovintat
stora antalet asylsokande under hésten
2015 innebir att utgifterna fér 2016 har
reviderats upp. Det motverkas dock av att
andra utgifter reviderats ned av ett flertal
orsaker. Den viktigaste dr de dtgirder som
regeringen vidtog 1 slutet av 2015, som
innebir tidigareliggningar av utgifter och
utgiftsbegrinsningar.

—  Jimfért med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen for 2016 har de takbegrinsade ut-
gifterna reviderats upp med 23-35 miljarder
kronor per &r 2017-2019. Okningarna
beror frimst pa forindrade antaganden om
antal asylsékande inom utgiftsomride 8
Migration och antal personer i ersittnings-
systemen inom utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares
etablering.

I detta avsnitt redovisas och analyseras ut-
vecklingen av utgifterna i statens budget och de
takbegrinsade utgifterna mellan 2015 och 2020.
Utgiftssidan 1 statens budget delas in 1
27 utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida
hér dven Riksgildskontorets nettoutlining och
den kassamissiga korrigeringen, som redovisas 1
avsnitt  7.2. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, bestdr av  utgifterna  under
utgiftsomride 1-25 och 27 samt utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens

budget.
I tabell 6.1 presenteras 6versiktligt utgifterna
under budgetens utgiftsomrdden och de
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takbegrinsade utgifterna mellan 2015 och 2020. I
tabell 6.2 presenteras direfter utgifterna per
utgiftsomrdde fér samma tidsperiod. I avsnitt 6.1
presenteras utgiftsférindringar mellan 3r, vilket
ger en bild av hur nivderna pi statens utgifter
utvecklas totalt 6ver tid, hur medlen férdelas pd
olika omriden och vilka faktorer som driver
utgiftsutvecklingen. I avsnitt 6.2 foljer en
jimforelse mellan den nu bedémda utgifts-
utvecklingen 2016 och den bedémning av
utgiftsutvecklingen som gjordes i budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1).
Jamforelsen i det avsnittet syftar till att redogora
for hur utgiftsprognosen har férindrats sedan
budgetpropositionen fér 2016. I avsnitt 6.3 gors
motsvarande jimforelse for 2017-2019.

Tabell 6.1 Utgifter under utgiftsomraden i statens budget

och takbegrdnsade utgifter 2015-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgifter under

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor'? 867,4 908,2 962,7 977,9 1004,3 10123

Procent av BNP 209 207 21,1 206 203 19,5
Statsskulds-

rantor m.m.! 21,9 38 147 219 291 361
Procent av BNP 0,5 0,1 0,3 0,5 06 0,7
Summa

utgiftsomraden 889,3 912,0 977,3 999,8 1033,3 10484

Procent av BNP 214 208 214 211 208 201

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 267,5 2854 301,8 318,2 3311 3442
Procent av BNP 6,4 6,5 6,6 6,7 6,7 6,6
Takbegréansade

utgifter® 1134,9 1193,6 1264,5 1296,1 13354 1356,5
Procent av BNP 27,3 27,2 27,7 273 269 261
Utgiftstak® 1158 1215 1274 1332 1392 1466
Budgeterings-

marginal 23,1 214 95 359 566 1095

" Inklusive férbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Inklusive berakningsteknisk dverforing till hushéllen.

3 Utgiftsomraden i statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

% Regeringens bedomning av niva pa utgiftstaket for 2019 och 2020 (se avsnitt
4.2).

Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrdde 2015-2020

Miljoner kronor

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 12 281 12788 12 933 12 867 13083 13 330 13611
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14 442 15027 15010 15011 15355 15836 16 436
3 Skatt, tull och exekution 10 754 10783 10 687 10 946 11 146 11 383 11655
4 Rattsvésendet 40429 42 167 41 383 42 307 43182 44106 45091
5 Internationell samverkan 1934 2049 2 143 1908 1913 1918 1924
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 48 271 48 777 47 439 50 240 51375 53796 56 188
7 Internationellt bistdnd 32213 28 277 26 158 30016 31059 35157 40 353
8 Migration 18725 50 265 49 634 47983 33335 24 542 22 317
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 64 979 71082 65228 67527 68 503 67015 66 848
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 102 603 110 208 108 246 110 398 112 123 114 210 117 500
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38136 36 184 36198 34 445 33154 32478 32 289
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82931 87129 86 337 89328 92 452 95 882 99 206
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares

etablering 15 362 21297 20 835 29 042 44 867 55191 56 491
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 64 971 78 847 77092 78 859 80219 81826 83 927
15 Studiestdd 19216 21708 20 043 21420 21375 22 305 23 576
16 Utbildning och universitetsforskning 62 954 68 545 67 466 72 440 73 343 73 542 74 551
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 281 13 808 13733 14 026 14156 14 242 14 436
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik 1074 6 564 4312 7159 7372 6714 6739
19 Regional tillvéxt 2243 3261 3017 3577 3371 3 446 3411
20 Allmé&n miljo- och naturvérd 5938 7409 7314 7592 7221 6774 6 606
21 Energi 2291 2812 21771 2789 2 606 2616 2136
22 Kommunikationer 47242 53 622 50 589 54 963 55371 55140 55529
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 13 398 18 926 17 898 17 403 17 558 17 608 17 470
24 Néringsliv 5475 5892 5848 5890 5861 5925 5357
25  Allmanna bidrag till kkmmuner 102 037 93398 93 355 95078 95397 95 461 95525
26 Statsskuldsrédntor m.m. 21936 10769 3797 14 654 21894 29079 36 133
27 Avgiften till Europeiska unionen 44 232 31827 22 489 37669 38975 40391 41511

Minskning av anslagsbehallningar 1592 2 146 7463 1555

Berakningsteknisk overforing till hushallen? 215 1340 5953

Summa utgiftsomraden’ 889 345 953 422 911 956 977 343 999 751 1033 328 1048372

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 867 409 942 653 908 158 962 706 977902 1004292 1012 284

lf\lderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 267 466 285 397 301773 318157 331120 344 223

Takbegrénsade utgifter 1134875 1193555 1264479 1296059 1335412 1356 507

Budgeteringsmarginal 23125 21 445 9521 35941 56 588 109 493

Utgiftstak® 1158 000 1215000 1274000 1332000 1392000 1 466 000

Unklusive riksdagens beslut i enlighet med budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51), forslagen i Extra andringsbudget for
2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utlanningar (prop. 2015/16:146), och férslagen i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99).

% Avser de dverstigande medel som uppstod pa grund av att regeringen i budgetpropositionen far 2016 (prop. 2015/16:1) foreslog och aviserade tgarder som medférde
stérre budgetforstarkningar &n budgetférsvagningar for 2017-2019.

®Inklusive posten Berakningsteknisk dverforing till hushéllen och posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.

SRegeringens bedomning av niva pa utgiftstaket for 2019 och 2020 (se avsnitt 4.2).

Kalla: Egna berékningar.
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6.1 Utvecklingen av de
takbegransade utgifterna 2016-
2020

Analysen av utgiftsforindringar mellan &r ger en
bild av hur nivierna pd statens utgifter utvecklas
totalt, hur medlen fordelas pd olika omrdden och
vilka faktorer som driver utgiftsutvecklingen i
form av reformer, volymer eller den makro-
ekonomiska utvecklingen. Med reformer avses
tidigare beslutade och aviserade reformer samt
forslag  och aviseringar som limnats 1
propositionen  Virindringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99) och propositionen Extra
indringsbudget for 2016 — Andring av ritten till
bistdind  fér  vissa  utlinningar  (prop.
2015/16:146). Utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna och de viktigaste faktorerna bakom
den &rliga forindringen framgdr av tabell 6.3. I
den efterféljande beskrivningen motsvaras varje
rad i tabell 6.3 av en rubrik.

[ utgifterna i statens budget ingdr en
berikningsteknisk ~ overféring wll  hushalls-
sektorn 2017-2019 som motsvarar skillnaden
mellan regeringens foreslagna och aviserade
budgetférstirkningar och budgetférsvagningar i
propositionen  Virindringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99) och 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100) samt 1
budgetpropositionen  fér  2016. Det ir
regeringens avsikt att dessa verstigande medel
ska anvindas f6r finansiering av framtida
reformer. Den berikningstekniska 6verforingen
paverkar den offentliga sektorns utgifter pd
samma sitt som de takbegrinsade utgifterna.
Overforingen belastar dirmed statens budget-
saldo och det finansiella sparandet i staten och
den offentliga sektorn.
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Tabell 6.3 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med féregdende ar fér 2016-2020

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Takbegransade utgifter 59 71 32 39 21
Férklaras av:

Atgarder/reformer! 19 6 0 -6 -4
Pris- och I6neomrakning 3 2 4 6 7
Ovriga makroekonomiska

forandringar 17 17 21 21 17
Volymer? 39 19 4 5 9
Tekniska justeringar® 10 0 1 1 1
Berakningsteknisk

dverforing till hushallen* 0 0 1 5 -6
Ovrigt -30 26 0 9 -3

! Anslagsfordndringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket ingar
inte. Vidare ingar inte medel som i propositionen Varandringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99) och Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till
bisténd for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146) foreslas tillforas anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska férutsattningar (i frsta
hand transfereringsanslag).

? Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl. a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makroekonomiska férutsattningarna.

3 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
% Avser de overstigande medel som uppstod pa grund av att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) foreslog och aviserade atgarder
som medforde storre budgetforstarkningar &n budgetférsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas leda till 6kade utgifter under utgifts-
taket mellan 2015 och 2020 med sammanlagt
15 miljarder kronor. I tabell 6.4 redovisas hur
denna forindring férdelas pd enskilda &r och
utgiftsomriden. Nedan kommenteras nigra av
de  storsta  forindringarna  2016-2020.
Utgifterna pédverkas dven av att tidigare
reformer eller temporira program upphor eller
minskar 1 omfattning.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets kris-
beredskap

Till foljld av den av riksdagen beslutade
inriktningen for forsvaret (prop. 2014/15:109,
bet.  2014/15:FoU11, rskr.  2014/15:251)
presenterades 1 budgeten for 2015 och 2016
satsningar for att forstirka Sveriges forsvars-
formdga, vilka beriknas ©ka utgifterna under
utgiftsomridet med 1,4 miljarder kronor 2016,
1,0 miljarder kronor 2017, 0,5 miljarder kronor
2018, 1,4 miljarder kronor 2019 och 1,0 miljarder
kronor 2020, jimfért med féregdende ar.



Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Till f6]jd av reformer som foreslds och aviseras i
propositionen  Varindringsbudget fér 2016,
avseende finansiering av utgiftsokningar under
utgiftsomride 8 Migration, beriknas utgifterna
under utgiftsomridet minska med 4,1 miljarder
kronor 2016 jimfort med 2015. Eftersom
minskningen av anslaget endast avser 2016
beriknas utgifterna under utgiftsomridet cka
med 4,1 miljarder kronor 2017 jimfért med
2016.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Till foljd av reformer som foresls 1 pro-
positionen  Virindringsbudget fér 2016,
avseende 6kning av anslaget fér Migrations-
verkets forvaltningskostnader, beriknas utgif-
terna  under utgiftsomridet o6ka med
2,0 miljarder kronor 2016 och minska med
2,0 miljarder kronor 2017, jimfért med fore-
gdende 4r.

Till foljd av reformer som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2016, avseende bl.a. en
ny placeringsform och ett nytt ersittnings-
system for mottagande av ensamkommande
barn och hojd ersittning till kommunerna for
skola till asylsokande barn, beriknas utgifterna
under utgiftsomrddet 6ka med 0,4 miljarder
kronor 2016 och minska med 0,4 miljarder
kronor 2017, jimfért med foregdende &r.
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Tabell 6.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort
med féregaende ar fér 2016-2020 till foljd av tidigare

beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade
atgirder/reformer och finansieringar

Miljarder kronor
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upphor eller minskar i omfattning
2016 2017 2018 2019 2020

U0 1 Rikets styrelse 0,18 -0,08 0,00 -0,01 -0,02
U0 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning -0,01 -0,22 0,00 -0,01 0,00
U0 3 Skatt, tull och

exekution 0,01 0,01 -0,02 -0,01 0,00
U0 4 Rattsvasendet 042 -0,18 0,10 0,04 -0,01
U0 5 Internationell

samverkan 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00

U0 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap 0,73 1,14 045 145 111

U0 7 Internationellt

bistand -3,69 431 -0,02 0,00 -0,01
U0 8 Migration 2,01 -340 -0,14 -0,02 -0,08
U0 9 Halsovard, sjukvard

och social omsorg 421 -522 -148 -326 -1,34

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

funktionsnedsattning 1,12 0,12 0,06 0,12 0,00
U0 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 0,64 -0,12 -0,05 0,16 0,00

U0 13 Jamstalldhet och
nyanldnda invandrares

etablering 0,72 030 022 -089 -0,29
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 2,87 221 103 -053 -0,16
U0 15 Studiestad 0,75 -0,02 0,12 -0,04 0,00
U0 16 Uthildning och

universitetsforskning 381 311 -0,14 -0,79 -047
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,34 0,10 0,02 -0,10 -0,06

U0 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt

konsumentpolitik 532 058 0,19 -0,68 0,00
U0 19 Regional tillvaxt 0,75 0422 -0,21 0,08 -0,04
U0 20 Allmén miljo- och

naturvard 1,39 0,21 -040 -049 -0,21
U0 21 Energi 046 002 -0,15 -0,02 -0,51
U0 22 Kommunikationer 2,70 1,78 0,05 -1,15 ~-1,03
U0 23 Areella naringar,

landsbygd och livsmedel 3,14 -091 029 0,01 -0,18
U0 24 Naringsliv 0,35 -0,03 -0,08 0,00 -065
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner -9,05 1,68 032 0,06 0,06
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa

utgiftsforandringar 1942 558 0,15 -6,09 -3,88

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
ingar inte. Nu foreslagna och aviserade atgarder/reformer och finansieringar
avser forslag och aviseringar i propositionen Varandringsbudget fér 2016 (prop.
2015/16:99) och propositionen Extra 4ndringsbudget for 2016 — Andring av ratten
till bistand for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146) som inte avser regelstyrda
transfereringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar).

Kalla: Egna berdkningar
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Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgiftsférindringar till f6ljd av forslag om beslut
1 propositionen Virindringsbudget for 2016,
avseende framfor allt tillkommande kostnader
for likemedelsforméanerna, beriknas 6ka utgif-
terna under utgiftsomrddet med 1,8 miljarder
kronor 2016 och minska utgifterna med 1,8 mil-
jarder kronor 2017, jimfért med foregiende r.

Till foljd av utgiftsforindringar som presen-
terades 1 budgetpropositionen f6r 2016, avseende
bl.a. kostnadsfria likemedel for barn, indrad
upprikning av timersittningen 1 den statliga
assistansersittningen och en satsning pd att
forbittra ungas psykiska hilsa samt en tillfillig
forstirkning 2016 av hilso- och sjukvirden,
beriknas utgifterna under utgiftsomridet 6ka
med 3,3 miljarder kronor 2016 och direfter
minska med 2,2 miljarder kronor 2017, 0,5 milj-
arder kronor 2018 och 0,7 miljarder kronor
2019, jimfort med foregdende r.

I enlighet med forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 beslutades om
reformer avseende bla. forlossningsvird och
ildreomsorg samt om en Okning av anslaget
Bidrag  for  likemedelsformdnerna  (prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255). Som en foljd av dessa reformer
beriknas utgifterna under utgiftsomridet minska
med  0,3-0,4 miljarder ~ kronor 2016-2019,
jimfért med foregdende ar. Utgiftsforindringen
avseende bemanning 1 ildreomsorgen ir
beriknad t.o.m. 2018.

Ett antal tidigare beslutade tillfilliga reformer,
avseende bla. forlossningsvird och kvinnors
hilsa samt ungas psykiska ohilsa, upphér 2020.
Detta innebir att utgifterna under utgifts-
omridet beriknas minska med 0,8 miljarder
kronor 2020 jimfért med 2019.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Till foljd av reformer som presenterades 1i
budgetpropositionen fér 2016, avseende bla.
borttagande av den bortre tidsgrinsen 1 sjuk-
forsikringen, beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 1,2 miljarder kronor 2016
jimfért med 2015.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Till foljd av reformer som presenterades 1i
propositionen  Virindringsbudget for 2015
avseende bl.a. arbetsloshetsforsikringen, extra-
tjinster, traineejobb, utbildningskontrakt och
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Arbetstérmedlingens  verksamhet,  beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet oka med
3,0 miljarder kronor 2016, 1,3 miljarder kronor
2017, 0,2 miljarder kronor 2018 och 0,2 miljarder
kronor 2019, jimfért med foregdende ar.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Till f6ljd av reformer som foreslds och aviseras i
propositionen Virindringsbudget for 2016,
avseende bl.a. omférdelning av en del av ill-
gingliga medel for fler lirare 1 ligstadiet och
minskade sirskilda medel tll universitet och
hogskolor, beriknas utgifterna under utgifts-
omrédet minska med 0,9 miljarder kronor 2016
och 6ka med 1,2 miljarder kronor 2017, jimfért
med féregiende r.

Till f6ljd av reformer som presenterades i
budgetpropositionen fér 2016, avseende bla.
hojda  lirarloner,  specialpedagogisk  fort-
bildningssatsning 1 grundskolan och fler platser
inom yrkesvux och yrkeshogskola, beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet o6ka med
2,5 miljarder kronor 2016, 2,3 miljarder kronor
2017 och 0,1 miljarder kronor 2018 samt minska
med 0,1 miljarder kronor 2019, jimfért med
foregdende &r.

Till f6ljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 och reformer som aviserades 1 2015 irs
ekonomiska virproposition och sedan beslutades
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2016,
avseende bla. grundskolan och utokningen av
antalet platser inom hégre utbildning och
vuxenutbildningen, beriknas utgifterna under
utgiftsomrddet 6ka med 1,5 miljarder kronor
2016 jimfért med 2015.

Till foljd av den av riksdagen beslutade

inriktningen f6r forsknings- och innovations-

politiken (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) presen-
terades 1 budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:UbU1, rskr.

2013/14:104) reformer som beriknas ¢ka utgif-
terna under utgiftsomrddet med 0,9 miljarder
kronor 2016 jimfort med 2015.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsonning och byggande samt konsumentpolitik
Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2016,
avseende bla. investeringsbidrag for upp-
forande av hyresbostider och stoéd till kom-
muner for att 6ka byggandet av bostider,



beriknas utgifterna under utgiftsomridet oka
med 5,6 miljarder kronor 2016 jimfért med
2015.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 for att oka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen beriknas utgifterna under
utgiftsomrddet 6ka med 1,3 miljarder kronor
2016 jimfért med 2015.

Utgiftsomride 22 Kommunikationer

Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 propositionen Varindringsbudget for
2015, avseende bla. férstirkning av jirnvigs-
underhdll, beriknas utgifterna under utgifts-
omridet 6ka med 0,6 miljarder kronor 2016
jimfért med 2015. Satsningarna pd forstirkning
av jirnvigsunderhdll ar tillfilliga och upphor
2019, vilket innebir att utgifterna beriknas
minska med 1,2 miljarder kronor 2019 jimfért
med 2018.

Till foljd av tidigare beslutade reformer, av-
seende bl.a. infrastruktursatsningar i Stockholm,
1 enlighet med férslag 1 bl.a. propositionen For-
dndrad tringselskatt och infrastruktursatsningar
i Stockholm  (prop.  2013/14:76,  bet.
2013/14:SkU24, rskr. 2013/14:186) beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet ¢ka med
0,7 miljarder kronor 2016 jimfért med 2015.

Ett antal wllfilliga reformer som beslutades
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2016,
avseende bla. kollektivtrafik och jirnvig 1
landsbygd samt vig- och jirnvigsunderhdll 1
landsbygd, upphor 2020. Detta innebir att
utgifterna under utgiftsomradet beriknas minska
med 0,5 miljarder kronor 2020 jimfoért med
2019.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel

Till foljld av reformer som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2016, avseende
bla. omférdelning mellan &r av medel inom
landsbygdsprogrammet f6r 2014-2020, beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet ¢ka med
1,7 miljarder kronor 2016 samt minska med
0,9 miljarder kronor 2017 och 0,7 miljarder
kronor 2018, jimfért med féregdende ar.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Till f6]jd av det allfilliga stod till kommuner och
landsting med anledning av flyktingsituationen
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som beslutades efter forslag i1 propositionen
Extra indringsbudget for 2015, beriknades
utgifterna under utgiftsomrddet o6ka med
9,8 miljarder kronor 2015 (prop. 2015/16:47, bet.
2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:94). Eftersom
okningen av anslaget endast avser 2015 beriknas
utgifterna under utgiftsomrddet minska med
9,8 miljarder kronor 2016 jimfort med 2015.

Till foljd av reformer som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2016, som bl.a.
innebir en satsning pd tandvdrd for unga och
borttagande av vissa av de forindringar i det
kommunalekonomiska utjimningssystemet som
infordes efter forslag av den forra regeringen,
beriknas utgifterna under utgiftsomridet minska
med 0,8 miljarder kronor 2016, samt 6ka med
0,9 miljarder kronor 2017 och 0,3 miljarder
kronor 2018, jimfért med féregdende ar.

Till foljd av beslutet att 1 enlighet med férslag
1 propositionen Virindringsbudget for 2015
kompensera kommunsektorn med anledning av
slopad nedsittning av arbetsgivaravgiften for
unga beriknas utgifterna under utgiftsomridet
6ka med 1,7 miljarder kronor 2016 och 0,5 mil-
jarder kronor 2017, jimfért med foregiende r.

Till f6ljd av finansieringen av prioriterade
utbildningsreformer  inom  utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning, som
aviserades 1 2015 &rs ekonomiska virproposition
och beslutades efter forslag i budgetproposi-
tionen for 2016, beriknas utgifterna under
utgiftsomridet minska med 0,7 miljarder kronor
2016, 1,1 miljarder kronor 2017 och 0,7 miljarder
kronor 2018, jimfort med foregiende ar.

Till f6ljd av en reform som beslutades efter
forslag 1 budgetpropositionen foér 2014, avseende
utdkad matematikundervisning 1 &rskurs 4-6,
beriknas utgifterna under utgiftsomridet 6ka
med 0,2 miljarder kronor 2016 och 0,2 miljarder
kronor 2017, jimfort med foregiende ar.

Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

Inom staten genomfors drligen en pris- och
l6neomrikning av anslag som anvinds for
forvaltnings- och investeringsindamdl. Omrik-
ningen syftar till att &terspegla pris- och
l6nefoérindringar 1 vriga samhillet med tvd &rs
efterslipning. Det innebir att 2017 4&rs
omrikning utgdr frdn utfallsstatistik for 2015.
Pris- och l6neomrikningen fér 2017 har
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genomforts, men faststills férst 1 samband med
att riksdagen beslutar om budgetpropositionen
for 2017. Regeringens utgiftsprognos fér 2017
bygger dock pd den omrikning som genomforts.
For 2018-2020 baseras utgiftsprognosen pd
preliminira berikningar.

Vid omrikningen anvinds separata index for
att spegla prisutvecklingen avseende l6ner,
hyreskostnader och 6vrig forvaltning.

Loneindex utgdrs av ett arbetskostnadsindex
som baseras pd utvecklingen av l6nekostnaden
for yinsteman 1 tillverkningsindustrin tv4 3r fére
det aktuella &ret, med avdrag for ett tiodrigt
genomsnitt av produktivitetsutvecklingen 1 den
privata tjinstesektorn. Fér omrikningen av l6ner
2017 ir omrikningstalet 1,82 procent.

Hyresindex beriknas enligt tva olika metoder,
beroende pi om avtalet for fastigheten 1 frga
kan omférhandlas under det kommande
budgetdret eller inte. Hyresavtal som inte kan
omférhandlas riknas om med 70 procent av den
drliga forindringen av konsumentprisindex,
vilket motsvarar 0,06 procent fér 2017. Hyres-
avtal som kan omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas 1 stillet om utifrdn
hyresutvecklingen 1 det geografiska omrdde dir
fastigheten ir beligen. 1 dessa fall blir
omrikningstalet individuellt for varje berort
anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds ett sammanvigt omriknings-
tal som speglar prisutvecklingen for ett urval av
varor och tjinster, baserat pd flera index frin
Statistiska centralbyrdn. Fér omrikningen av
ovriga forvaltningskostnader 2017 ir omrik-
ningstalet 0,25 procent.

Pris- och léneomrikningen gor att utgifterna
okar med 3 miljarder kronor 2016 och med
2 miljarder kronor 2017. Ar 2018-2020 férvintas
den drliga omrikningen uppg3 till 4, 6 respektive
7 miljarder kronor.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden. I
avsnitt 3 finns en nirmare beskrivning av de
makroekonomiska férindringar som paverkar de
takbegrinsade utgifterna 2016-2020.
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Flera transfereringar till hushillen fljer den
allminna pris- och léneutvecklingen, t.ex. sjuk-
penningen, forildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen. Ar
2016-2020 beddéms pris- och léneutvecklingen ta
fart, vilket medfér ndgot hogre okningar av
transfereringsutgifterna dessa &r. Nedan foljer
forklaringar till de storre utgiftsférindringarna
under prognosperioden som ir hinforliga till
forindringar 1 makroekonomiska antaganden.

Okningar i de inkomstgrundade pensionerna

De prognostiserade makroekonomiska for-
indringarna  2016-2020 paverkar utgiftsut-
vecklingen 1 &lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. De &rliga 6kningarna 1 utgifterna
for dlderspensionssystemet 2017-2020 ir huvud-
sakligen hinforliga till den makroekonomiska
utvecklingen,  frimst  I6neutvecklingen i
sambhillet, som avspeglas genom inkomstindex.

Bistindet dkar till f6lid av en Skande
bruttonationalinkomst

Bistdindsramen  motsvarar 0,98 procent  av
beriknad ~ bruttonationalinkomst (BNI).
Utvecklingen av BNI bedéms leda till en 6kning
av bistindet med 1,8-2,4 miljarder kronor per ar
2016-2020.
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Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersittningssystem

Tusental

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sjuk- och rehabiliteringspenning® 170 147 131 150 169 183 199 223 242 253 258 262 266
Sjuk- och aktivitetsersattning 458 435 397 354 328 313 304 300 291 286 282 281 279
Arbetsloshetsersattning 94 131 117 88 91 97 86 81 76 72 73 75 17
Arbetsmarknadspolitiska program? 76 117 178 168 173 181 168 164 166 157 154 160 164
Etableringserséttning® - - - 4 10 18 29 41 51 67 88 97 87
Ekonomiskt bistand* 79 89 96 98 99 102 100 94 93 91 92 98 106
Summa 878 919 918 862 871 893 886 903 919 925 947 973 980

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

% Fran och med 2015 4r dven traineejobb och extratjanster inkluderade. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning
eller etableringsersédttning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.
% Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges dérfor endast helarsekvivalenter fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 &r.
Kélla: Egna berdkningar.

Volymer

Utgiftsdkningar om  sammanlagt  knappt
77 miljarder kronor mellan 2015 och 2020 ir
frimst hinforliga till antaganden om att antalet
personer 1 vissa transfereringssystem okar Gver
tid, se tabell 6.6. I tabell 6.5 redovisas
utvecklingen for antalet heldrspersoner i
transfereringssystemen, s.k. heldrsekvivalenter.
En férdel med att anvinda heldrsekvivalenterna 1
stillet fér volymmatten i tabell 6.6 ir att de
mojliggér  jimforelser mellan olika  trans-
fereringssystem. En heldrsekvivalent motsvarar
en person som forsdrjs av ett ersittningssystem
ett helt &r. Exempelvis blir tvd personer som
under ett ir ir sjukskrivna p halvtid tillsammans
en heldrsekvivalent. Nedan foljer férklaringar till
de storre utgiftsférindringarna under prognos-
perioden som ir hinférliga till forindringar i
volymer.

Okande utgifter for asylsokande och nyanlinda
Sverige tog under 2015 emot 162877 asyl-
sokande, vilket var en férdubbling jimfért med
2014.

Den  genomsnittliga  vistelsetiden 1
Migrationsverkets ~ mottagningssystem  for
personer som sokt asyl var 104 dagar 2015. Den
genomsnittliga handliggningstiden for ett forsta
beslut pd asylansékan fér personer som anlint
under hosten 2015 vintas bli 450-720 dagar,
vilket ger en indikation om den kommande
genomsnittliga vistelsetiden. Vid utgdngen av
2015 uppgick antalet inskrivna personer 1
mottagandet till 181890 personer. Antalet
beriknas gradvis 6ka for att vid utgdngen av
2016 uppga till 203 100 personer. I de beriknade

utgifterna  for  utgiftsomrdde 8 Migration
3terspeglas utvecklingen genom okande utgifter
2016 och 2017, och direfter minskande utgifter
2018-2020, jimfoért med foregdende &r.
Utgiftsférindringarna  under utgiftsomrade 8
Migration  péverkar ocksd utgiftsomride 7
Internationellt bistind eftersom en del av
kostnaderna fér asylmottagandet avriknas frin
bistdndsramen.

Ar 2016 vintas omkring 48100 personer
beviljas uppehillstillstind, vilket innebir att de
ska bli kommunplacerade. Utgifterna for
ersittningar och insatser for etablering av
nyanlinda under utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering beriknas
oka frdn drygt 20 miljarder kronor 2016 till
drygt 56 miljarder kronor 2020 till f6ljd av det
okade antalet nyanlinda. Fér mottagandet fir
kommunerna bla. en schablonersittning som
utbetalas under en tvdirsperiod. Det o6kade
antalet ensamkommande barn och ungdomar har
stor effekt pd utgifterna under utgiftsomridet,
d8 kommunerna fir sirskild ersittning for
mottagandet av dessa och de oftast stannar flera
3r 1 kommunens omsorg.

Av de som beviljats uppehillstillstind ir
ungefir hilften 20-64 &r. De flesta av dessa
skrivs in 1 etableringsuppdraget, vars syfte ir att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden. Del-
tagare 1 etableringsuppdraget ar berittigade till
etableringsersittning i som lingst tv3 &r. Ar 2015
uppgick det genomsnittliga antalet deltagare i
etableringsuppdraget tll ca 48400. Antalet
deltagare i etableringsuppdraget forvintas oka
kraftigt fram t.o.m. 2019, di det prognostiserade
antalet deltagare uppgar till ca 112 500 personer,
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for att direfter minska till 101 400 personer 2020
(se tabell 6.6)

Fler barn och pensiondrer

Antalet uttagna dagar med férildrapenning har
okat under 2000-talet och beriknas fortsitta att
oka med ca 9 procent mellan 2015 och 2020, se
tabell 6.6. Okningen beror dels p3 att fler barn
fods, dels pi att fler barn invandrar. Det okade
antalet barn medfor dven att antalet barnbidrag
vintas 6ka med knappt 12 procent 2015-2020, se
tabell 6.6. Detta medfor okade utgifter under
utgiftsomride 12 Ekonomisk  trygghet for
familjer och barn.

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, se
tabell 6.6. Detta beror huvudsakligen pd
demografiska faktorer. Allt fler personer som
gir 1 pension har inkomstgrundad pension och
generellt en hogre inkomstgrundad pension in
dagens &lderspensiondrer. De nytillkomna
pensiondrerna vintas dirfér inte erhdlla garanti-
pension och bostadstilligg i samma utstrickning
som dagens pensionirer. Som en f8ljd av detta
vintas antalet pensionirer med garantipension
eller bostadstilligg minska mellan 2015 och
2020, se tabell 6.6. Dessa trender leder till att en
successivt vixande andel av de samlade pensions-
utbetalningarna frin statens budget och 3lders-
pensionssystemet kommer utbetalas frén lders-
pensionssystemet, medan de pensioner som
betalas ut frin statens budget under utgifts-
omride 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom
successivt minskar 1 nominella termer.

Utgifterna for sjukpenning ckar

Antalet nettodagar, dvs. antalet dagar med
partiell ersittning omriknat till hela dagar, i
sjukpenningsystemet har okat sedan 2011, vilket
beror bdde pd ett 6kat antal nya sjukfall och pd
att sjukfallen blir lingre. De kommande &ren
forvintas antalet sjukpenningdagar fortsitta att
oka, dock med en avtagande okningstakt 2016~
2020 (se tabell 6.6). Detta bidrar ull att
utgifterna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
beriknas oka frin knappt 103 miljarder kronor
2015 till knappt 118 miljarder kronor 2020.

Utgifter for statlig assistansersitining okar

Antalet personer som fir personlig assistans som
ersitts av staten forvintas vara oférindrat under
prognosperioden, se tabell 6.6. Samtidigt
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bedéms det genomsnittliga antalet timmar
assistans per person Oka. Sammantaget leder
detta till 6kade utgifter for statlig assistans-
ersittning under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg 2017-2020. Ar 2016
minskar dock utgifterna for statlig assistans-
ersittning relative mycket jimfort med 2015,
vilket till storsta del dr en effekt av att
Forsikringskassan den 1 oktober 2016 &vergdr
frdn forskotts- il efterskottsbetalning  av
ersittningen.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréde fordelning fordelning

Utfall Utfall

2014 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
8 Asylsokande,

genomsnittligt 35,8%kv 33,2%kv

antal inskrivna 64,2%m 66,8%m 61900 100200 192000 183100 141000 107900 97 400
9 Antal personer med . .

assistans- 46,1%kv 45,9%kv

ersattning 53,9%m 54,1%m 16 000 16 200 16 100 16 100 16 100 16 100 16 100
9 Antal timmar

assistans per

vecka per beviljad
98,5%kv! 98,4%kv!

brukare,

genomsnitt 101,3%m! 101,4%m! 122,7 125,8 128,0 130,1 132,2 133,7 135,6
10 Antal . .

sjukpenningdagar 63,5%kv 64,1%kv

(netto)?, miljoner 36,5%m 35,9%m 50,6 56,7 63,0 66,5 68,3 69,6 70,8
10 Antal

rehabiliterings-

penningdagar 66,5%kv 67,7%kv

(netto)?, miljoner 33,5%m 32,3%m 2,3 2,6 3,0 3,5 3,7 3,9 41
10 Antal personer med 59,7%kv 59,7%kv

sjukersattning 40,3%m 40,3%m 325200 313200 300700 291900 285600 281000 277300
10 Antal personer med . .

aktivitets- 46,84kv 46,9Akv

ersattning 53,2%m 53,1%m 32200 35800 38200 40900 43 300 45800 48 200
10 Antal personer med

sjuk- och

aktivitets-

ersattning som

erhaller 54,2%kv 53,3%kv

bostadstillagg 45,8%m 46,7%m 126000 128300 129100 131000 132900 134800 136700
1 Antal personer med ~ 80,0%kv 79,6%kv

garantipension 20,0%m 20,4%m 785800 768600 723200 660300 619000 598900 599900
11 Antal pensionarer . .

som erhaller 77,7 %kv 76,8%kv

bostadstillagg 22,3%m 23,2%m 278200 286700 285700 281900 279800 280200 281000
Ap Antal personer med ~ 92,1%kv 52,1%kv

tillaggspension 47,9%m 47,9%m 1976000 2018400 2047400 2063900 2066500 2034600 1973200
Ap Antal personer med ~ 49,9%kv 50,0%kv

inkomstpension 50,1%m 50,0%m 1288400 1392600 1491000 1584600 1674700 1761200 1844900
12 . 88,0%kv 81,7%kv

Antal barnbidrag

12,0%m 18,3%m 1755900 1796200 1833900 1873100 1912100 1943700 2003200

12 Antal uttagna

foréldra- . .

penningdagar 74,7 %kv 73,8%kv

(netto)?, miljoner 25,3%m 26,2%m 51,7 52,9 53,7 54,5 55,6 56,7 57,5
12 Antal uttagna

tillfalliga foraldra- s .
penningdagar 54,8%kv 54,5%kv

(netto)?, miljoner 45,2%m 45,5%m 6,8 6,9 7,1 7,2 73 7,5 7,7
13 Antal deltagare i 43,5%kv 42,7%kv
etableringsinsatser 56 5%m 57,3%m 36600 48400 60000 79600 103900 112500 101400
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Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréde fordelning fordelning
Utfall Utfall
2014 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
15 Antal personer med ~ 48,3%kv 47,7%kv
studiehjélp 51,7%m 52,3%m 406400 398200 396000 401000 408700 419500 430900
15 Antal personer med 59,3%kv 60,1%kv
studiemedel’ 40,7%m 39,9%m 515900 509500 567300 578800 577600 575500 574700

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundat till nazrmaste hundratal om inte annat anges. Antaganden om arbetsldshetstal och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingar i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 4. )

! Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare. Inte en total. Darfor summerar inte andelarna till 100 procent. Ar 2015 hade kvinnor 98,4 procent
av det genomsnittliga antalet timmar beviljad assistens per vecka och mannen 101,4 procent.

? Antal dagar med partiell ersattning ar omraknade till hela dagar.

® Bruttoraknat antal. Nar stodmottagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrékning. Nettordknat var

antalet studiemedelstagare 482 200 personer 2014 och 475 900 personer 2015.
Kalla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma
nettoeffekt pd den offentliga sektorns konsolide-
rade utgifter eller det offentliga finansiella
sparandet som pd de takbegrinsade utgifterna
kan det motivera en teknisk justering av nivdn pd
utgiftstaket. Tekniska justeringar har genom-
forts regelbundet sedan utgiftstaket infordes
1997 och justeringarna foéreslds normalt i
budgetpropositionen.

De utgiftsférindringar som har motiverat
tekniska justeringar av utgiftstakets nivd for
2016  uppgdr tll 10 miljarder  kronor.
Justeringarna ir frimst foranledda av att vissa
stod budgeteras pa utgiftssidan i stillet fér, som
tidigare, pd inkomstsidan. De st6d som avses ir
sjofartsstdd, nystartsjobb, stod till introduk-
tionsanstillning och ersittningar foér hoga
sjuklénekostnader. Ar 2017-2020 uppgir de
tekniska justeringarna till O-1 miljard kronor
per ar.

Beradkningsteknisk overféring till hushallen

I utgifterna 1 statens budget ingdr en beriknings-
teknisk 6verforing till hushillssektorn 2017-
2019, som motsvarar skillnaden mellan
regeringens foreslagna och aviserade budget-
forstirkningar och budgetférsvagningar i propo-
sitionen Varindringsbudget for 2015 och 1 2015
irs ekonomiska varproposition samt i budget-
propositionen fér 2016. Det ir regeringens
avsikt att dessa dverstigande medel ska anvindas
for finansiering av framtida reformer.

Den berikningstekniska 6verféringen  till
hushdllen medfér att utgifterna Skar med
0,2 miljarder kronor 2017, 1,1 miljarder kronor
2018 och 4,6 miljarder kronor 2019 och minskar
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med 6,0 miljarder kronor 2020, jimfért med
foregdende &r.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna 2016-2020 forklaras av andra faktorer
in beslutade, foreslagna och aviserade reformer,
pris- och l6neomrikningen, samt ¢vriga makro-
ekonomiska férindringar eller volymer. Dessa
dvriga faktorer bestir exempelvis av EU-avgiften
och férindringar av anslagsbehdllningar. Den
frimsta forklaringen till utvecklingen av posten
Opvriga utgiftspiverkande faktorer ir att avgiften
till Europeiska unionen fluktuerar mycket 2016
2020. Fluktuationen beror framfér allt pd

retroaktiva rabatter pd medlemsavgiften (se
tabell 6.2).



6.2 Utgiftsprognos for 2016

I statens budget for 2016 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden, inklu-
sive posten Minskning av anslagsbehillningar, till
923,1 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna uppgd till 912,0 miljarder
kronor, dvs. 11,2 miljarder kronor ligre in
budgeterat. De  takbegrinsade utgifterna
(utgiftsomrdde 1-25 och 27 samt utgifterna i
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget) beriknades i budgeten for 2016 till
1197,9 miljarder kronor. I den aktuella
prognosen beriknas dessa utgifter uppgd till
1193,6 miljarder kronor, dvs. 4,3 miljarder
kronor ligre (tabell 6.7).

I tabell 6.7 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, féreslagna dndringar i
budgeten summerade per utgiftsomride, och de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Utgifterna i statens budget for 2016, exklusive
statsskuldsrintor, bedoms totalt sett bli nigot
ligre dn de beslutade utgiftsramarna. Detta beror
till dvervigande del pd minskningar av utgifterna
under fem utgiftsomriden, men motverkas
samtidigt av en stor 6kning av utgifterna under
ett utgiftsomrdde (se diagram 6.1 och férdjupad
information ~ per  utgiftsomride  under
diagrammet).

I prognoserna har hinsyn tagits till
regeringens forslag 1 propositionen Varindrings-
budget foér 2016 och propositionen Extra
indringsbudget for 2016 — Andring av ritten till
bistdnd fér vissa utlinningar. Nedan redogérs
oversiktligt for innehdllet 1 dessa propositioner
och de utgiftsbegrinsande &tgirder som
regeringen vidtog i december 2015.

I propositionen Virindringsbudget fér 2016
och propositionen Extra indringsbudget for
2016 — Andring av ritten till bistind fér vissa
utlinningar foresldr regeringen anslagsékningar
och anslagsminskningar som medfér en
sammanlagd nettoférindring av anslagsnivierna
med 27,2 miljarder kronor.

Huvuddelen av bruttookningen, 30,8 mil-
jarder kronor, avsitts foér utgiftsomride 8
Migration. Under hésten 2015 okade antalet
personer som sokte asyl 1 Sverige pétagligt och
dversteg kraftigt de antaganden som lig till
grund for berikningarna i budgetpropositionen
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for 2016 och dirmed for anvisade medel 2016 for
mottagande av asylsdkande.

For att hantera osikerheten nir det giller
utgiftsutvecklingen som foljer av antalet asyl-
sokande och sikra tllrickliga marginaler under
utgiftstaket har regeringen vidtagit dtgirder for
att minska de planerade utgifterna f6r 2016 pé en
rad omriden med sammanlagt drygt 19,6 miljar-
der kronor. Utgifterna begrinsades med
11,3 miljarder kronor genom att betalningar
tidigarelades till 2015 1 stillet for 2016. Utgifts-
begrinsningarna avsdg EU-avgiften (ca 6,7 mil-
jarder kronor), likemedelstérmaner (ca 1,8 mil-
jarder kronor), bistdndet (ca 1,8 miljarder kro-
nor) och reformen for fler anstillda i ligstadiet
(ca 1,0 miljarder kronor). Verksamheterna fick
dirmed medlen ndgot tidigare in planerat.

Vidare beslutades utgiftsbegrinsningar (s.k.
limiter) om 8,4 miljarder kronor fér 2016 genom
att medel pd vissa omridden tllsvidare inte
gjordes tillgingliga fér ansvariga myndigheter.
Begrinsningarna avsdg bl.a. bistindet, till {6ljd av
en forvintad 6kad avrikning foér kostnader for
asylmottagande (ca 4,0 miljarder kronor), infra-
struktur, till foljd av en okad lanefinansiering av
investeringar som finansieras med tringselskatt
(ca 1,5 miljarder kronor), Arbetsférmedlingens
programinsatser (ca 0,9 miljarder kronor), stéd
till skollokaler och pedagogiska utemiljder (ca
0,5 miljarder kronor), dtgirder fér en virdefull
natur (ca 0,3 miljarder kronor), vigunderh3ll (ca
0,5 miljarder kronor), utbildning och forskning
(ca 0,5 miljarder kronor) och vissa mindre
begrinsningar inom bla. omrddena niringsliv
och regional tillvixt (ca 0,2 miljarder kronor).
Regeringen har 1 propositionen Virindrings-
budget fér 2016 limnat férslag om anslags-
minskningar {6r merparten av utgiftsbegrins-
ningarna.

Av tabell 6.10 framgir vilka av férslagen i
propositionerna  Varindringsbudget foér 2016
och Extra indringsbudget for 2016 — Andring av
ritten till bistdnd fér vissa utlinningar som avser
nya diskretionira reformer och vilka férslag som
ir foranledda av att volymer eller makro-
ekonomiska férutsittningar forindrats jimfort
med den bedémning som lig till grund for
riksdagens beslut om statens budget fér 2016.

Den stora differensen om 34,5 miljarder
kronor mellan prognosen och de totalt anvisade
medlen 1 tabell 6.7 forklaras delvis av de
tidigarelagda betalningarna, som medfér ligre
prognoser for 2016.
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Tabell 6.7 Utgifter 2015 och 2016

Miljarder kronor

2015 2016
Differens Differens
Urspr. Andrings- Totalt pmi?:;; progtggjﬁ
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat' Prognos budget anvisat
Rikets styrelse 12,3 12,7 0,1 12,8 12,9 0,2 0,1
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14,4 14,8 0,2 15,0 15,0 0,2 0,0
3 Skatt, tull och exekution 10,8 10,8 10,8 10,7 -0,1 -0,1
4 Réattsvasendet 40,4 41,6 0,6 42,2 41,4 -0,2 -0,8
5 Internationell samverkan 1,9 1,9 0,1 2,0 2,1 0,2 0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 48,3 48,8 -0,1 48,8 47,4 -1.4 -13
7 Internationellt bisténd 32,2 32,4 -4,1 28,3 26,2 -6,2 22,1
8 Migration 18,7 19,4 30,8 50,3 49,6 30,2 -0,6
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 65,0 69,2 1,8 71,1 65,2 -4.0 -5.9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 102,6 109,9 0,3 110,2 108,2 -1,6 -2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,1 36,2 36,2 36,2 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82,9 87,1 87,1 86,3 -0,8 -0,8
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 15,4 21,1 0,2 21,3 20,8 -0,2 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 65,0 79,7 -0,8 78,8 77,1 -2,6 -1.8
15 Studiestod 19,2 21,7 21,7 20,0 -1,7 -1,7
16 Utbildning och universitetsforskning 63,0 69,5 -0,9 68,5 67,5 -2,0 -11
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13,3 13,7 0,1 13,8 13,7 0,0 -0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsfdrsdrjning
och byggande samt konsumentpolitik 1,1 7,1 -0,5 6,6 43 -2,8 -2,3
19 Regional tillvaxt 2,2 3,3 0,0 3,3 3,0 -0,2 -0,2
20 Allméan miljo- och naturvard 5,9 1,7 -0,3 1,4 7,3 -0,3 -0,1
21 Energi 2,3 2,8 2,8 2,8 0,0 0,0
22 Kommunikationer 472 54,1 -0,5 53,6 50,6 -3,5 -3,0
23 Areella néringar, landshygd och
livsmedel 13,4 18,9 0,0 18,9 17,9 -1,0 -1,0
24 Néringsliv 55 6,0 -0,1 59 58 -0,2 0,0
25 Allmédnna bidrag till kkmmuner 102,0 93,4 93,4 93,4 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 21,9 10,8 10,8 3,8 -7,0 -7,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 442 31,8 31,8 22,5 -9,3 -93
Minskning av anslagsbehallningar -3,1
Summa utgiftsomraden 889,3 923,1 21,2 953,4 912,0 -11,2 -41,5
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréntor 867,4 912,4 942,71 908,2 -4,2 -34,5
lf\lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 267,5 2855 2855 2854 -0,1
Takbegransade utgifter 11349 11979 1193,6 -4,3
Budgeteringsmarginal 23,1 17,1 21,4 43
Utgiftstak 1158,0 12150 12150

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfor inte alltid med summan.

1| utfallet for 2015 har anslag fordelats till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2016.

?Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet 2015/16 FiUL, rskr 2015/16:51).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99) och Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utldnningar
(prop. 2015/16:146). Dar 0,0 anges har forslag till &ndringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomréadet totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

% Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut for statens budget for 2016 (bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:29) samt forslag i propositionen Varandringsbudget
for 2016 (prop. 2015/16:99) och Extra dndringsbudget for 2016 — Andring av rétten till bistand for vissa utlanningar (prop. 2015/16:146).

Kalla: Egna berakningar.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2016 och ursprungligt anvisade medel i statens budget for 2016 for vissa

utgiftsomraden

7. Internationellt bistand -6,2
8. Migration
9. Halsovard, sjukvard och social 40 .
omsorg
g

22. Kommunikationer

26. Statsskuldsrantor m.m.

21. Avgiften till Europeiska

unionen 83

-150  -100  -50

5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Anm.: Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51)

Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
6,2 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel. Detta beror frimst pd okade
avrikningar f6r asylmottagande samt att utgifter
utbetalats 1 férskott 2015.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
30,2 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel. Upprevideringen férklaras av
det exceptionellt stora antalet asylsékande under
hésten 2015, vilket bidrar till att betydligt fler ir
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagnings-
system dn vad som forutsigs 1 berikningarna
som lig till grund for budgetpropositionen for
2016. Det ir frimst pd anslaget Ersdttningar och
bostadskostnader som utgifterna beriknas stiga.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
4,0 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel. Nedrevideringen forklaras till
storsta del av en dndrad periodisering pd anslaget
Kostnader for statlig assistansersittning till {6ljd av
att Forsikringskassan infor efterskottsbetalning
av assistansersittningen frin den 1 oktober 2016.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomradet bedéms bli ca
3,5 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Den enskilt
viktigaste forklaringen ir att regeringen beslutat
om utgiftsbegrinsningar om totalt 2,0 miljarder
kronor avseende omridena  vigunderhill
(engdngsbesparing) och infrastruktur (6kad
linefinansiering av investeringar som finansierats

137



PROP. 2015/16:100

med tringselskatt). En annan viktig férklaring dr
att ligre rintekostnader innebir nedrevideringar
av utgifterna pd anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
7,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel. Detta beror bla. pd en ligre
prognos for statsskulden 2016, ett ligre rinte-
lige, och pd att 6verkurser om ca 9 miljarder
kronor forvintas uppstd till f6]jd av emissioner
av nominella statsobligationer 1 svenska kronor,
vilket dr mer dn vad som bedémdes 1 budget-
propositionen foér 2016.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
9,3 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel. Nedrevideringen férklaras
frimst av att regeringen 2015 gjorde en fortida
inbetalning av delar av EU-avgiften f6r 2016 om
6,7 miljarder kronor. En annan bidragande
faktor till de ligre utgifterna ir att EU i slutet av
2015 beslutade om en indring i EU-budgeten
2015 som medfér en inkomstjustering till f6ljd
av reviderade mervirdesskatte- och BNI-
balanser samt okade botesintikter. EU:s beslut
tridde 1 kraft sent 2015 och resulterade for
Sveriges del 1 att sinkningen av EU-avgiften
piverkade utgifterna fér 2016 med ca
2,7 miljarder kronor.

Férandring av anslagsbehallningar (exklusive
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.)

I den beslutade budgeten fér 2016 var den
beriknade f6rindringen av anslagsbehillningarna
inte férdelad per utgiftsomride, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehdllningar.
De totala utgifterna redovisades 1 statens budget
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick i budgeten tll 3,1 mil-
jarder kronor, vilket innebar en minskning av
statens utgifter med motsvarande belopp och att
anslagsbehillningarna sdledes forvintades oka.

I den aktuella prognosen fér 2016 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehillningarna
under respektive utgiftsomride. Foérindringen av
anslagsbehillningarna 2016 kan dirfor beriknas
som skillnaden mellan prognostiserat utfall och
anvisade medel, med hinsyn tagen till f6rslag till
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indringar 1 budgeten, indragningar av anslags-
medel och medgivna &verskridanden (se tabell
6.8).

Tabell 6.8 Beriknad forindring av anslagsbehallningar

2016 (exklusive statsskuldsradntor)

Miljarder kronor

Ingende raméverforingshelopp' 10,7
+ Anvisat i ursprunglig budget? 912,4
+ Forslag om 4ndringar i budgeten for 2016° 27,2
+ Medgivna overskridanden 0,0
- Indragningar 15,7
- Prognos 908,2
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 26,4

Berdknad férandring av anslagsbehallningar 15,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstimmer dérfor inte alltid med
summan.

Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. exkluderats.
UEnligt Arsredovisning for staten 2015 (skr. 2015/16:101).

% Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2016 (bet
2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99)
och Extra 4ndringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistdnd for vissa
utldnningar (prop. 2015/16:146).

Kalla: Egna berakningar.

Utfallet for statens budget 2015 visar att
anslagsbehéllningarna uppgick till 10,7 miljarder
kronor. Ar 2016 kommer anslagssparandet att
oka jimfoért med 2015 1 den mén utgifterna ir
ligre in anvisade medel i budgeten for 2016, eller
minska 1 den mén utgifterna dverstiger anvisade
medel eller till f6ljd av beslut om indragningar.

I propositionen Virindringsbudget fér 2016
samt Extra indringsbudget fér 2016 — Andring
av ritten till bistdnd for vissa utlinningar foreslis
ytterligare anslagsokningar om sammanlagt
27,2 miljarder kronor. De hittills beriknade
indragningarna av anslagsmedel uppgir tll
15,7 miljarder kronor, varav merparten avser de
rittighetsstyrda transfereringsanslagen.

Anslagsbehillningarna beriknas vid utgdngen
av 2016 uppgg till 26,4 miljarder kronor. Diarmed
beriknas  anslagsbehdllningarna  6ka  med
15,7 miljarder kronor mellan &rsskiftet 2015/16
och arsskiftet 2016/17.

6.3 Fordandring av de takbegransade
utgifterna 2017-2019 sedan

budgetpropositionen for 2016

I budgetpropositionen for 2016 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna f6r 2017-2019. I denna proposition
gors en reviderad berikning. Férindringarna 1
forhillande till den tidigare berikningen
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redovisas 1 tabell 6.9, férdelade pd olika forkla-  anslagsférindringar redovisas separat under
ringsfaktorer. ~ Sammantaget  beriknas de  respektive utgiftsomride.

takbegrinsade utgifterna  bli 23,9 miljarder

kronor hogre 2017, 22,8 miljarder kronor hégre

2018 och 34,7 miljarder kronor hogre 2019,

jimfért med bedémningen i budgetproposit-

ionen for 2016.

Tabell 6.9 Forandring av takbegréansade utgifter jamfort

med bedomningen i budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor

2017 2018 2019
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2016 12406 12733 13008
Ktgarder/reformer 04 02 0,5
Reviderad pris- och loneomrakning 0,5 1,0 1,8
Ovriga makroekonomiska
forandringar -0,4 -0,6 -0,3
Volymfdrandringar' 29,6 29,8 32,6
Tekniska justeringar? 0,0 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 0,9 1,9 8,0
Berakningsteknisk overforing till
hushallen® 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 7.1 49,5 -7,0
Total utgiftsforandring 239 22,8 34,1

Takhegrinsade utgifter i 2016 ars
varproposition 12645 1296,1 13354

T'Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl. a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt fordndringar av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makroekonomiska forutsattningarna.

2 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
3 Avser forandringen av den berakningspost som bestar av de Gverstigande medel
som uppstod pd grund av att regeringen i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) foreslog och aviserade atgarder som medforde storre
budgetforstarkningar an budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.

Nya foreslagna och aviserade atgarder for 2016-
2020

I propositionen Vérindringsbudget f6r 2016 och
propositionen Extra dndringsbudget fér 2016 —
Andring av ritten till bistind for vissa
utlinningar limnar regeringen forslag il
indringar i anslagen for innevarande budgetdr.
Dirtill  redovisas de  flerdriga  anslags-
konsekvenserna av dessa dndringar for 2017-
2020. Forslagen for 2016 och berikningarna for
2017-2020 sammanfattas 1 tabell 6.10 per
utgiftsomrdde och redovisas 1 férhillande till den
berikning som 13g tll grund for budget-
propositionen  fér 2016. Endast  storre
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Tabell 6.10 Nu féreslagna och aviserade atgirder/reformer

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med propositionen Varéndringsbudget fér 2016 och propositionen Extra
andringsbudget fér 2016 — Andring av rétten till bistand for vissa utldnningar i férhallande till budgetpropositionen fér 2016

Endast stérre anslagsférdndringar sérredovisas i tabellen

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020
U0 01 Rikets styrelse n 1 1 1 1
U0 02 Samhillsekonomi och finansforvaltning 215
Varav
Kapitaltillskott till AllB 213
U0 04 Réttsvasendet 593
Varav
Tillskott for att mota polisens okade
arbetsbelastning 250
Tillskott Rattsliga bitraden® 300
U0 05 Internationell samverkan 143
Varav
Tillskott valutakurseffekter for avgifter till
internationella organisationer 144
U0 06 Fdorsvar och samhallets krisheredskap -50 50
Varav
Senareldggning: Forebyggande av jordskred -50 50
U0 07 Internationellt bistand -4 081
Varav
Kostnader for asylmottagandet -4 101
U0 08 Migration 30 845 -400 -500 -500 -400
Varav
Tillskott till Migrationsverket for att méta utokade
krav pa atervindandearbete 215
Tillskott till Migrationsverket 2021
Finansiering av tillskott till Folkbildningsradet for
svenska fran dag ett -72
Andring av ratten till bistand for vissa utlanningar’® -200 -400 -500 -500 -400
Ersattningar och bostadskostnader' 28 691
(Okad trygghet p3 asylboenden 150
U0 09 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 1844
Varav
Okade kostnader for ldkemedelsformanerna 1824
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 340
Varav
Okade utgifter for ersattning for hoga
sjuklonekostnader! 340
U0 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering 221
Varav
Kompetenskartldggning for asylsokande 75
Utékade medel till kommunerna for nyanldnda med
sérskilda behov 80
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2016 2017 2018 2019 2020
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -834
Varav
Neddragning av medel fér arbetsmarknadspolitiska
program och insatser -850
U0 16 Uthildning och universitetsforskning -907 339 329
Varav
Anslagsminskning specialpedagogik -100
Stéd for skollokaler 100
Framflyttning medel fler anstéllda i 14gstadiet -658 329 329
Neddragning sarskilda medel till universitet och
hogskolor -304
Tillskott Vetenskapsradet m.a.a.
valutakursforandringar m.m.! 66
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 113
Varav
Tillskott till Folkbildningsradet for svenska fran dag
ett 72
U0 18 Samhéllsplanering, hostadsforsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik -500 150 350
Varav
Senareldggning: Renovering av skollokaler -150 150
Senarelaggning: Pedagogiska utemiljoer -350 150 200
U0 19 Regional tillvaxt 5
U0 20 Allmén miljo- och naturvard -253 250
Varav
Neddragning av atgarder for vardefull natur -50
(Okade medel till internationella organisationer* 75
Senareldggning: Skydd av vardefull natur -250 250
U0 22 Kommunikationer -500
Varav
Engangsbesparing vagunderhall -500
U0 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 6
U0 24 Naringsliv -106 50
Varav
Senareldggning: Upprustning och drift av Géta kanal -50 50
Summa anslagsforandringar 211172 390 180 -499 -349
varav Anslagsckningar 34752 790 680 1 51
varav Anslagsminskningar -7 579 -400 -500 -500 -400
Summa okning av takbegransade utgifter 27172 390 180 -499 -349

Forslag i propositionen Varandringshudget for 2016 (prop. 2015/16:99) som foreslas tillforas framst regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer
eller makroekonomiska forutsattningar utan att nagon ny reform féreslas. Dessa medfér hojda anslagsnivaer netto om ca 29,6 miljarder kronor. Férslag till féljd av nya
diskretionara reformer medfor dock sankta anslagsnivéer netto om 2,4 miljarder kronor. Darmed uppgar de féreslagna anslagsforandringarna till sammanlagt ca 27,2

miljarder kronor.

?Forslag i Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146).
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Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

Pris- och léneomrikningen for 2017 okar
utgifterna med 0,5 miljarder kronor jimfért med
berikningen i budgetpropositionen fér 2016.
Detta beror bla. pd att omrikningstalen for
loner och ovriga forvaltningskostnader blev
ndgot hoégre in enligt de berikningsantaganden
som lig till grund for budgetpropositionen for
2016. En ny preliminir pris- och léneomrikning
for 2018 och 2019 o6kar utgifterna med 1,0
respektive 1,8 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2016.

Ovriga makroekonomiska forandringar

Jimfért med budgetpropositionen fér 2016 har
anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till den
makroekonomiska bedémning som gors i denna
proposition (se avsnitt 3). De nya makro-
ekonomiska forutsittningarna paverkar
utgifterna i olika riktning. En hogre BNI medfor
att bistdndsutgifterna 6kar och en hégre prognos
for timlonen o©kar utgifterna 1 olika trans-
fereringssystem, medan ligre bostadskostnads-
index och sinkt prognos for prisbasbeloppet
mot slutet av prognosperioden verkar 1 motsatt
riktning. Sammantaget innebir de nya makro-
ekonomiska férutsittningarna att utgifterna
2017-2019 bedéms bli nigot ligre in vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2016 (se
tabell 6.9).

Volymer

De beriknade utgifterna 2017-2019 har iven
forindrats till foljd av nya prognoser for antalet
personer som uppbir ersittning frin regelstyrda
transfereringssystem, se de mest visentliga
forindringarna 1 tabell 6.11. Sammantaget
innebir férindringarna att utgifterna vintas bli
29,6-32,6 miljarder kronor hogre per &r 2017-
2019 jimfort med vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2016.

De mest betydande forindringarna jimfort
med berikningarna 1 budgetpropositionen fér
2016 ir hinférliga till transfereringssystemen for
migration och nyanlindas etablering. Det stora
antalet asylsékande 2015 har stor péverkan
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2017-2019  pd  antalet  inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem och ny-
anlinda 1 kommunerna, diribland antalet del-
tagare 1 etableringsinsatser, jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen fér 2016. Utgif-
terna for ersittningar och bostadskostnader for
asylsokande beriknas oka med 32,6 miljarder
kronor 2017, med 20,9 miljarder kronor 2018
och med 12,6 miljarder kronor 2019 till foljd av
indrade antaganden om antal asylsékande och
genomsnittlig tid 1 mottagningssystemet, jim-
fort med berikningen i budgetpropositionen for
2016. Utgifterna fér kommunersittning vid
flyktingmottagande och etableringsersittning
for vissa nyanlinda invandrare beriknas 6ka med
0,8 miljarder kronor 2017, med 13,8 miljarder
kronor 2018 och med 25,4 miljarder kronor 2019
ull foljd av idndrade antaganden om antal
nyanlinda och antal individer 1 etablerings-
uppdraget.

Inom transfereringssystemen for ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
bedéms volymférindringar, diribland en ligre
okningstakt 1 antalet personer med sjukpenning,
medfora ligre utgifter jimfort med berikning-
arna 1 budgetpropositionen fér 2016. Utgifterna
beriknas minska med 2,7 miljarder kronor 2017,
med 3,2 miljarder kronor 2018 och med
3,6 miljarder kronor 2019 jimfoért med budget-
propositionen fér 2016.

Statlig assistansersittning, forildraforsikring
och &lderspensionssystemet utgoér exempel pd
transfereringssystem for vilka de beriknade
utgifterna revideras ned med mindre belopp till
foljd av volymforindringar jimfort med budget-
propositionen for 2016. Utgifterna for statlig
assistansersittning har justerats ned, dels till
foljld av att antalet individer som erhdller
ersittningen blir firre, dels till f6ljd av att antalet
timmar med ersittning per individ har reviderats
ned, jimfért med den bedémning som gjordes 1
budgetpropositionen fér 2016.

Utgifterna  for  forildraforsikringen  har
justerats ned jimfort med berikningarna 1
budgetpropositionen fér 2016 till foljd av att
antalet barn inte férvintas oka lika mycket som
enligt den senaste befolkningsprognosen. Som
en foljd av att firre personer vintas borja ta ut
pension tidigt bedéms idven utgifterna for
3lderspensionssystemet minska jimfort med
berikningarna i budgetpropositionen fér 2016.



Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem 2017-
2019

Férandring mot 2016 ars budgetproposition inom parentes

Utgifts- 2017 2018 2019

omrade

8 Asylstkande, 183 100 141 000 107 900
genom- (125 200) (92 500) (62 800)
snittligt antal
inskrivna
personer

9 Antal 16 100 16 100 16 100
personer med (-300) (-300) (-300)
assistans-
ersattning

9 Antal timmar 130,1 132,2 133,7
assistans per (-0,1) (-0,1) (-0,1)
vecka per
beviljad
brukare,
genomsnitt

10 Antal 66,5 68,3 69,6
sjukpenning- (-3,6) (-4,2) (-4,3)
dagar,
(netto)?,
miljoner

ip Antal 1584600 1674700 1761200
personer med (-3 600) (-5500) (-6 300)
inkomst-
pension

12 Antal uttagna 54,5 55,6 56,7
foraldra- (-1,0) (-1,1) (-1,0)
penning-
dagar,
miljoner

13 Antal 79 600 103 900 112 500
deltagare i (-400) (30 500) (56 400)
etablerings-
insatser

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade
till narmaste hundratal. Endast ett urval med stérre forandringar redovisas i
tabellen. Se tabell 6.6 for konsuppdelade utfall.

! Antal dagar med partiell ersattning ar omraknade till hela dagar.

Kalla: Egna berdkningar

Minskning av anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetir
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande ar.
Det innebir att en myndighet utéver 3rets
anvisade anslagsmedel dven kan anvinda tidigare
sparade anslagsmedel, vilket ger en viss
flexibilitet 1 myndighetens planering. Vanligtvis
uppgir den del som myndigheten fir disponera
efterféljande &r till 3 procent av myndighetens
forvaltningsanslag.  Myndigheter har  ocksd
mojlighet att inom vissa grinser l3na av
efterfoljande  &rs anslag, sk. anslagskredit.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
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alla anslag gemensam berikningspost, benimnd
Minskning av anslagsbehillningar, som ingir i de
takbegrinsade utgifterna.

Myndigheternas  forbrukning av  anslags-
behillningar och utnyttjande av anslagskrediter
utgér en osikerhet 1 Dberikningen av de
takbegrinsade utgifterna. I forhdllande till
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2016
har utgiftsprognoserna fér 2017-2019 samman-
taget justerats upp mer dn anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behéllningar 6kar med 0,9 miljarder kronor 2017,
med 1,9 miljarder kronor 2018 och med
8,0 miljarder kronor 2019. Forindringen ir
frimst en effekt av de &tgirder regeringen
vidtagit f6r att virna utgiftstaket med anledning
av de okade kostnaderna for asylmottagandet.
Okningen 2019 fljer av att det med nuvarande
beriknade anslagsnivder byggs upp anslags-
behillningar pd vissa omriden, som minskar
visentligt 2019. Regeringen 3terkommer med
fornyade anslagsberikningar 1 budgetproposi-
tionen for 2017.

Berikningsteknisk dverféring till hushéllen

Jimfort med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2016 ir den berikningstekniska dver-
foringen till hushéllen oférindrad 2017-2019.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsprognoserna kan for-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel och regelindringar utom regeringens
direkta kontroll, t.ex. andringar 1 EU:s regelverk.
Jimfort med bedémningen 1 budgetprop-
ositionen fér 2016 har utgifterna tll foljd av
dvriga faktorer sammantaget reviderats ned med
7,1 miljarder kronor 2017, med 9,5 miljarder
kronor 2018 och med 7,0 miljarder kronor 2019.
Minskningen beror bla. pi att utgifter for
mottagandet av asylsdkande 1 stérre utstrickning
avriknats mot bistindsramen och ligre utgifter
for rinta pd statsskulden, jimfért med
budgetpropositionen fér 2016.
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/  Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorns finanser férstirktes
mellan 2014 och 2015 med 1,6 procent av
BNP. Forstirkningen ir en f6ljd av den
starka tillvixten i1 ekonomin och av att
regeringen sedan den tilltridde fért en
stram ekonomisk politik. Dessutom {ér-
stirktes inkomsterna tillfilligt av en extra
skatteinbetalning pd 15 miljarder kronor
och av att AFA f{orsikring &terbetalade
premier pd ca 5miljarder kronor ill
kommunsektorn. Tillsammans motsvarar
dessa tillfilliga férstirkningar 0,5 procent
av BND.

—  Mellan 2015 och 2016 beriknas de
offentliga finanserna férsimras. Det beror
framfor alle pd att effekten av tillfilligt
hégre inkomster 2015 faller bort. Vidare
medfér Okade kostnader for det excep-
tionellt hoéga antalet  asylsdkande att
konsolideringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande skjuts fram. Under-
skottet 1 finanserna beriknas vixa t.o.m.
2017.

—  Det gynnsamma konjunkturliget medfér i
kombination med en ansvarsfull finans-
politik att det finansiella sparandet forstirks
fr.o.m. 2018. For 2020 berdknas ett 6ver-
skott pd 0,7 procent av BNP.

—  De finansiella tillgdngarna 6verstiger under
hela prognosperioden skulderna med 14—
18 procent av. BNP. Den konsoliderade
bruttoskulden ¢kade med ca 5 procent av

BNP mellan 2013 och 2014 till 44,8 procent
av BNP, men minskade 2015 till 43,4 pro-
cent av BNP. Detta understiger med god
marginal referensvirdet inom stabilitets-
och tllvixtpakten om 60 procent av BNP.

Bruttoskulden vintas minska till 36,9 pro-
cent av BNP 2020.

— Den konsoliderade statsskulden beriknas
ha uppgatt till 1 352 miljarder kronor 2015,
vilket motsvarar 32,5 procent av BNDP.
Statsskulden beriknas minska som andel av
BNP samtliga &r 2015-2020.

—  Kommunsektorn bedéms redovisa ett
forsimrat finansiellt sparande 2016 jimfort
med foregdende ar. Till stor del beror det pd
att det tillfilliga stédet till kommunsektorn
2015 1 nationalrikenskaperna redovisas som
en inkomst 2015, men till dvervigande del
vintas foérbrukas 2016. Trots att skatte-
intikterna och statsbidragen okar 1 hog takt
de kommande &ren férsimras sparandet
successivt. Det beror pd att demografiska
forindringar och en storre befolkning
medfor behov av utgiftsokningar 1 en dnnu
hogre takt. Det finansiella sparandet 1
kommunsektorn ~ vintas  uppgd il
mellan -0,3 och -0,5procent av BNP
2016-2020.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna  (NR). Skatter och
statsbidrag redovisas enligt den ordning som
gillde fore den genomgripande revideringen av
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NR i maj 2010. Dirmed &verensstimmer
redovisningen bittre med redovisningen 1 statens
budget och den kommunala redovisningen. Det
innebir dock att skatter och statsbidrag fér den
offentliga sektorns delsektorer (staten, &lders-
pensionssystemet och kommunala sektorn)
avviker frin den nuvarande redovisningen i NR.
Det finansiella sparandet fér den offentliga
sektorn och dess delsektorer paverkas emellertid
inte av denna avvikelse. Redovisningen av
inkomster och utgifter f6r den konsoliderade
offentliga sektorn pédverkas inte heller. Med
offentlig sektor avses hir den gamla definitionen
som 1 NR:s nya redovisning benimns offentlig
forvaltning.

I utgifterna 1 statens budget ingdr en
berikningsteknisk ~ overféring  tll  hushalls-
sektorn 2017-2019 som motsvarar skillnaden
mellan regeringens foreslagna och aviserade
budgetférstirkningar och budgetférsvagningar i
propositionerna V3rindringsbudget for 2015,
2015 4rs ekonomiska virproposition och
budgetpropositionen fér 2016 (se dven avsnitt
6.1 och tabell 6.2). Det ir regeringens avsikt att
dessa Overstigande medel ska anvindas for
finansiering av framtida reformer. Den berik-
ningstekniska ~ 6verforingen  pdverkar  den
offentliga sektorns utgifter pd samma sitt som
de takbegrinsade utgifterna. Overféringen
belastar dirmed statens budgetsaldo och det
finansiella sparandet i staten och den offentliga
sektorn.

7.1 Effekterna av regeringens politik
pa de offentliga finanserna

Statens budget ir det viktigaste verktyget som
regeringen har fér att genomfora sin ekonomiska
politik och som riksdagen har for att utéva sin
finansmakt. Budgetpropositionen och den
ekonomiska virpropositionen ir regeringens
forslag till riksdagen om hur budgetpolitiken ska
utformas. Regeringen kan férindra politikens
inriktning genom att féresld att medel anvinds
till nya dndamil eller att fordelningen il
befintliga indamal indras. Forindringar i
skattesystemet dr ocksd ett sitt att dndra
politikens inriktning. Budgetpropositionen for
2013 innehéller en mer utférlig genomging av
hur regeringen redovisar effekterna pd de
offentliga finanserna av sin politik (prop.
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2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. Bilaga 2).

Redovisningen av budgeteffekter 1 detta
avsnitt utgdr frén att anslagsférindringar mot-
svaras av lika stora utgiftsforindringar.

Effekterna av forslag och aviseringar sedan
budgetpropositionen fér 2016

I tabell 7.1 redovisas de budgeteffekter som
forslagen och aviseringarna 1 propositionerna
Vérindringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99),
Extra indringsbudget fér 2016 — Andringar av
ritten till bistdnd for vissa utlinningar (prop.
2015/16:146) och Extra indringsbudget fér 2015
(2015/16:47) har pd den offentliga sektorns
finansiella sparande samt hur dessa fordelar sig
pa utgifter och inkomster enligt NR. Av tabellen
framgdr pd en overgripande nivd hur utform-
ningen av politiken har forindrats sedan
budgetpropositionen fér 2016 beslutades.

I redovisningen av budgeteffekterna i tabell
7.1ingdr endast den del av forslagen i
propositionerna  Vérindringsbudget foér 2016
och Extra dndringsbudget f6r 2016 — Andring av
ritten till bistdnd fér vissa utlinningar som avser
nya diskretionira reformer. Dessa forslag
medfor netto att de takbegrinsade utgifterna blir
ca 2,4 miljarder kronor ligre jimfért med den av
riksdagen beslutade budgeten fér 2016. Totalt
foreslir regeringen emellertid hogre anslags-
nivier med sammanlagt ca 27,2 miljarder kronor.
Skillnaden, dvs. anslagsékningar netto om ca
29,6 miljarder kronor, avser anslag dir den
foreslagna anslagsférindringen ir ett resultat av
att volymer eller makroekonomiska forut-
sittningar  forindrats  jimfért med den
bedémning som lig tll grund for riksdagens
beslut om statens budget fér 2016. Andringarna
har i dessa fall inte nigon koppling till nya
reformer . Tabell 6.8 i denna proposition visar de
beriknade budgeteffekterna av forslagen och
aviseringarna per utgiftsomride samt anslags-
forindringarna  under varje utgiftsomréde.
Budgeteffekterna av de enskilda skatteférslagen
redovisas 1 tabell 5.1 1 denna proposition.

P& motsvarande sitt ingdr 1 tabell 7.1endast
den del av forslagen 1 Extra dndringsbudget for
2015 som avser nya diskretionira reformer.
Dessa forslag medfor att de takbegrinsade
utgifterna blir 10,0 miljarder kronor hogre.
Totalt foreslog regeringen 1 den propositionen



att anslagen 6kas med 11,0 miljarder kronor,
varav 1,0 miljard kronor ir ett resultat av att
volymer eller makroekonomiska férutsittningar
forindrats jimfoért med den bedémning som 13g
till grund f6r budgeten for 2016.

Tabell 7.1 Budgeteffekter av nu féreslagna och aviserade

utgifts- och inkomstforandringar 2016-2020

Féréndring i férhallande till budgetpropositionen fér 2016, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsfordndringar

Forandring av

takbegransade utgifter> 10,0 -24 04 02 -05 -03
Justering for olika redovis-

ningsprinciper i statens

budget och national-

rakenskaperna -88 86 00 00 00 0,0
varav stéd till kommuner
och landsting® -88 88 00 00 00 00
varav kapitaltillskott 00 -02 00 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar 1,2 6,2 04 02 -05 -0,3
Inkomstférandringar
Skatter, netto! 00 -05 -11 -11 -1,1 -1

Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00 0,0

Summa inkomst-
forandringar, netto 00 -05 -1,1 -11 -1,1 -11

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -1,2 -66 -1,5 -1,3 -0,6 -0,8

procent av BNP 00 -02 00 00 00 00

UForeslagna anslags- och skatteforandringar beskrivs narmare i propositionerna
Varandringsbudget for 2016, Extra 4ndringsbudget for 2016 — Andring av ratten
till bistand for vissa utlanningar och Extra andringsbudget for 2015.

2 Medel som foreslas tillfdras anslag utan att nagon ny reform foreslas ingar inte
(framst transfereringsanslag). Se &ven tabell 6.8.

% Det tillfalliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen
Extra dndringsbudget fér 2015 utbetalades fran statshudgeten i december 2015
men beddms till stérre delen medfora forandrad konsumtion i kommunsektorn
forst 2016.

Kalla: Egna berékningar.

Av tabell 7.1framgdr att de foreslagna och
aviserade reformerna pd budgetens utgifts- och
inkomstsida sammantaget medfér att den
offentliga sektorns finanser férsvagas ndgot
2015, men framfér allt 2016, jimfort med
berikningarna 1 budgetpropositionen for 2016.
Det beror frimst pd det tillfilliga stodet om
9,8 miljarder kronor till kommuner och lands-
ting samt om 0,2 miljarder kronor till blLa. ideella
sektorn, som foreslogs 1 propositionen Extra
indringsbudget for 2015 och utbetalades 1
december 2015. Stérre delen av stddet, knappt
9 miljarder kronor, bedéms medféra forindrad
konsumtion i1 kommunsektorn férst 2016. I
tabell 7.1redovisas den lingsiktiga effekten. P3
kort sikt kan en del av stédet anvindas fér att
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forstirka kommunernas och  landstingens
resultat 1 stillet f6r konsumtion, vilket innebir
att den offentliga sektorns finansiella sparande
inte paverkas.

Ar 2017-2020 forsvagas det finansiella
sparandet frimst av skatteférslagen 1 propo-
sitionen Virindringsbudget for 2016.

Effekter av den samlade politiken i forhallande
till foregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att ta hinsyn till den samlade
effekten av regeringens politik, dvs. 1 vilken
utstrickning bide tidigare beslutade och nu
foreslagna och aviserade dtgirder paverkar det
finansiella sparandet &ver tiden. Regeringens
bedémning av  finanspolitikens  inriktning
sammanfattas 1 tabell 7.6.

Underlaget till bedémningen av den aktiva
finanspolitiken i tabell 7.6 redovisas 1 tabell 7.2.
Den tabellen visar de samlade budgeteffekterna
av tidigare beslutade och aviserade samt nu fore-
slagna och aviserade reformer, inklusive finansie-
ringen av dessa, 1 férhdllande till foregiende r.

Sammantaget  forstirks den  offentliga
sektorns finansiella sparande 2015 med ca
9,3 miljarder kronor till féljd av beslutade,
foreslagna och aviserade reformer. En for-
stirkning av det finansiella sparandet betraktas
som en 3tstramande finanspolitik. Fér 2016 ir
den hittills beslutade, féreslagna och aviserade
aktiva finanspolitiken nigot expansiv. Sett Sver
hela prognosperioden ir den samlade effekten av
regeringens politik pd de offentliga finanserna
varken dtstramande eller expansiv.
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Tabell 7.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik

2015-2020 i forhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstféréndringar i férhallande till féregdende ar av
tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade
atgérder och finansieringar

Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftsféréndringar’

Forandring av takbegransade

utgifter? 148 194 56 02 -61 -39
Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalraken-

skaperna -111 182 -89 28 04 42
varav stdd till kommuner
och landsting® -88 176 -88 00 0,0 0,0
varav Kapitaltillskott* 00 -02 02 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -1,7 00 05 27 -02 42

Summa utgiftsforandringar 3,7 376 -3,3 29 -57 0,3

Inkomstférandringar’

Skatter, brutto® 139 322 47 12 10 00
Indirekta effekter av skatter -1,7 -3,2 -08 -05 -02 0,0
Ovriga inkomstreformer 08 20 02 -12 -0,1 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto 130 310 41 -05 0,7 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’’ 93 -66 74 -34 65 -03

procent av BNP 02 -01 02 -01 01 00

Effekt pa finansiellt

sparande inkl. berdknings-

teknisk overforing till

hushéllssektorn 93 66 72 -46 19 56

procent av BNP 02 -02 02 -01 00 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

U For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna férsvagas jamfort med aret innan.

? Se tabell 6.4.

3 Avser det tillfalliga stodet till kommuner och landsting (se 4ven

tabell 7.1 budgeteffekter av nu foreslagna och aviserade utgifts-
och inkomstfordndringar 2016-2020

). Tabellen visar férandringen mellan ar. Den justering som gors for de olika
redovisningsprinciperna pa 18 miljarder kronor 2016 bestar av 9 miljarder lagre
utgifter 2015 i NR &n pa anslag och motsvarande 9 miljarder kronor higre
utgifter 2016.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Asiatiska Infrastrukturinvesteringshanken om

0,2 miljarder kronor 2016 som foreslas i propositionen Varadndringsbudget for
2016.

5 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vég- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

8 Se tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.10 men ska
inte inga i tabell 7.2 eftersom denna tabell visar budgeteffekter av tidigare
riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

7 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berékningar.

Avsnitt 6.1 innehdller en mer detaljerad
genomging av utvecklingen av de takbegrinsade
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utgifterna. I tabell 6.4 redovisas férindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omride. I tabell 5.10 sirredovisas hur de enskilda
regelindringarna pd skatteomridet paverkar de
offentliga finanserna jimfort med féregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 7.2 avser bide utgifts-
och inkomstsidan 1 statens budget. For reformer
pd budgetens inkomstsida beskriver brutto-
effekten den statiskt beriknade forindringen av
intikterna frin den skatt som regelindringen
avser. Bruttoeffekten beaktar inte eventuella
indirekta effekter, som t.ex. regelindringens
piverkan pd andra skattebaser och pi
konsumentprisindex. Om exempelvis konsu-
mentprisindex paverkas av en regelindring upp-
kommer en indirekt effekt, eftersom utgifts-
nivin 1 olika offentliga transfereringssystem pa-
verkas av forindringar av detta index. Vidare
ingdr inte heller anslagsforindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten eller anslagstorindringar till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forindringar i transfereringssystemen. Inte heller
ingdr anslagsférindringar som regeringen fore-
slagit 1 propositioner om indringar 1 statens
budget, och som inte féranletts av nigon ny
reform (det giller 1 forsta hand transfererings-
anslag som ir kinsliga for férindringar 1 volymer
och makroekonomiska férutsittningar).

Redovisningen av budgeteffekter

Finansutskottet har vid flera tillfillen uttryckt
onskemdl om vissa forindringar i regeringens
redovisning av budgeteffekter (se bla. bet.
2014/15:FiU1). Utskottet har efterlyst en
fordelning av budgeteffekter per sektor (staten,
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet),
att det ska framgd vilken inkomsttitel som
berors av inkomstférslagen och en tydligare
redovisning av vilka budgeteffekter som det fir
att avvisa ett forslag.

Regeringen redogjorde pd ett 6vergripande
sitt for sin syn pd redovisningen av budget-
effekter 1 2015 &rs ekonomiska virproposition.
Bland annat framholl regeringen att en detaljerad
redovisning av budgeteffekter ir bdde osiker och
komplex (prop. 2014/15:100 s. 162). En stérre
detaljeringsgrad in den som tillimpas 1 nuliget
skulle enligt regeringen inte med sikerhet
medfora att redovisningen av budgeteffekter blir
mer rittvisande.



Regeringen redovisar budgeteffekterna av
regelindringar pd skatteomrddet i avsnittet for
skattefrigor 1 budgetpropositionen. Utgings-
punkten for dessa berikningar ir att varje
enskild &tgird beriknas separat, dvs. berik-
ningarna ir partiella och antas inte paverka efter-
frigan eller utbudet av varor (inklusive insats-
varor), tjinster och arbetskraft. Dirmed beaktas
inte heller eventuella effekter pa aktivitetsnivin i
ekonomin. Nir regeringen bedémer den makro-
ekonomiska utvecklingen beaktas dock den
samlade effekten pd ekonomin av skatte-
politiken, inklusive effekter p3 t.ex. syssel-
sittning och sparande. Dessa analyser ir ocksd
grunden till de prognoser over skatteintikter
som redovisas 1 avsnittet om inkomster i
budgetpropositionen.

Redovisningen av budgeteffekter i budget-
propositionen av en specifik reform dr som mest
rittvisande for det kommande budgetéret, vilket
ocksd normalt ir det &r som reformen trider i
kraft. Det giller bide bruttoeffekten och netto-
effekten. Det ir ocksd fér det kommande
budgetiret som riksdagen faststiller inkomst-
berikningen. Bedémningen av en budgeteffekt
blir mer osiker for de efterféljande &ren, bl.a. for
att skattebaserna forindras dver tid och for att
nettoeffektens férdelning pd olika inkomsttitlar
och utgiftsanslag 1 férekommande fall blir mer
komplex. Det ir en av anledningarna tll att
redovisningen av budgeteffekter beriknas 1
ikrafttridandedrets priser och volymer dven for
de efterfoljande aren. Riksdagen beslutar for
dessa dr om preliminira inkomstberikningar
som riktlinje for regeringens budgetarbete som,
tll skillnad frin berikningen av budget-
effekterna fér de enskilda skatteférslagen,
baseras pd en prognos av skatteintikterna 1
l6pande priser och volymer. Det kan vara en stor
skillnad mellan budgeteffekten i ikrafttridande-
3rets priser och volymer och budgeteffekten i
l6pande priser och volymer efter det att den
makroekonomiska utvecklingen beaktats. Denna
skillnad o6kar typiskt sett ju lingre ifrdn
ikrafttridandedret som jimforelsen avser.

Det ir viktigt att redovisningen av budget-
effekter pd ett tydligt och transparent sitt
tillgodoser riksdagens behov av information fér
behandlingen av regeringens forslag. Finans-
departementet och finansutskottets kansli har
inlett ett samarbete 1 syfte att utreda vilka
mojligheter som finns for att utveckla redo-
visningen och hanteringen av budgeteffekter.
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7.2 Den offentliga sektorns finanser
De offentliga finanserna forstirktes kraftigt
mellan 2014 och 2015. Efter att underskottet
ndtt sin botten 2014 pd 1,6 procent av BNP,
konsoliderades finanserna 2015 (se diagram 7.1
och tabell 7.3).

Forbittringen av de offentliga finanserna
forklaras av den starka tillvixten 1 ekonomin 1
kombination med att regeringen sedan den
tillteridde fort en stram ekonomisk politik, men
ocksd av hindelser som tillfilligt forstirkte det
finansiella sparandet 2015. Finanserna stirktes
dels av en inbetalning av bolagsskatt om
15 miljarder kronor (motsvarande 0,4 procent av
BNP), dels av en &terbetalning av premier frin
AFA Forsikring pd 5 miljarder kronor (mot-
svarande 0,1 procent av. BNP) till kommun-
sektorn.

Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2000-2020
Procent av BNP
Utfall fér 2000-2015, prognos fér 2016-2020

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De offentliga finanserna beriknas férsvagas
2016, trots konjunkturuppgingen. Till stor del
forklaras detta av att de tllfilliga forstirk-
ningarna 2015, som beskrivits ovan, utgir. Detta
i sig medfor att inkomsterna minskar med
0,5 procent av BNP mellan 2015 och 2016.

Det exceptionellt hoga antalet asylsokande
medfor hogre utgifter 2016 jimfért med 2015.
Samtidigt minskar vissa utgifter 2016, bla. till
foljd av de utgiftsbegrinsande &tgirder som
genomforts och att den retroaktiva rabatten pd
medlemsavgiften till EU regleras 2016. Utgif-
terna okar sammantaget endast marginellt som
andel av BNP 2016, medan inkomsterna minskar
som andel av BNP.
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Tabell 7.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser Diagram 7.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
2015-2020 2000-2020

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2033 | 2131 2234 2336 2444 2555
procent av BNP 489 | 486 489 492 493 491
Skatter och
avgifter 1792 | 1893 1986 2077 2167 2262

procent av BNP 431 432 435 437 437 435
Kapitalinkomster 60 62 64 68 80 88
Ovriga inkomster 181 177 183 190 197 205

Utgifter' 2033 | 2151 2264 2353 2439 2520
procent av BNP 489 | 490 496 495 492 484
Utgifter exkl.
rantor 2007 | 2124 2236 2318 2396 2470
Rantor? 26 26 29 35 43 50
Finansiellt
sparande 0 -19 -31 -11 4 35
procent av BNP 00| -04 -07 -04 0,1 0,7
Strukturellt
sparande
procent av BNP 02| -02 -07 -05 0,0 0,8

Ulnklusive berakningstekniska overforingar till hushall 2017-2019.
% Inklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Underskottet 1 de offentliga finanserna fortsitter
att 6ka och beriknas 2017 uppga il 0,7 procent
av. BNP, vilket beror pd att utgifterna for
framfor allt asylsokande ytterligare 6kar 2017
jimfort med 2016.

Till foljd av den automatiska budgetforstirk-
ningen vintas underskottet i de offentliga
finanserna vindas till 6verskott frdn 2019. Den
offentliga sektorns finansiella sparande varierar
normalt med BNP. Nir konjunkturen férsvagas
sjunker  skatteinkomsterna, samtidigt som
utgifterna for framfér alle arbetsloshet stiger,
och det finansiella sparandet blir ligre. Dessa s.k.
automatiska  stabilisatorer  bidrar ull att
stabilisera  konjunkturen. Det finansiella
sparandet, justerat for bla. de konjunkturella
variationerna, visar den strukturella, under-
liggande nivin. Férstirkningen av det finansiella
sparandet sker ocksd genom att inkomsterna
okar i forhallande till BNP (se diagram 7.2). Ar
2020 beriknas ett overskott uppnds i de
offentliga finanserna pd 0,7 procent av BND.
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Procent av BNP
Utfall for 2000-2015, prognos for 2016-2020
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det strukturella sparandet som andel av
potentiell BNP beriknas uppga till -0,2 procent
2016. Ar 2020 beriknas det strukturella
sparandet uppg3 till 0,8 procent.

Skatteintakterna okar som andel av BNP under
prognosperioden

Den offentliga sektorns skatteintikter som andel
av BNP (skattekvoten) uppgick 2015 enligt NR
till 43,1 procent av BNP (se tabell 7.4).

De forindringar 1 skattelagstiftningen som
genomforts och féreslds 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016, och som beskrivs i
avsnitt 5, bidrar till att skattekvoten 6kar med
0,7 procentenheter 2016. Diremot medfér
sammansittningen av skattebaserna, tillsammans
med att den tillfilliga inbetalningen av bolags-
skatt som forstirkte inkomsterna 2015 faller
bort, att skatterna minskar som andel av BNDP.
Sammantaget 6kar skattekvoten 2016 marginellt
jimfort med 2015. Skatteintikterna okar t.o.m.
2018 med 0,9 procent av BNP jimfort med 2015.
Kvoten beriknas uppgd tll 43,7 procent 2018
och vara oférindrad 2019. Ar 2020 minskar
skattekvoten till 43,5 procent (se tabell 7.4).



Tabell 7.4 Den offentliga sektorns skatter och avgifter
2015-2020

Procent av BNP

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Hushallens direkta

skatter 153 | 155 157 160 16,0 158
Foretagens direkta
skatter 3,0 2,7 2,7 2,8 2.9 2.9

Avgifter pa
arbetsgivare och

egenforetagare 118 | 121 122 123 122 122
Mervirdesskatt 9,1 8,9 8,9 9,0 9,0 9,0
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Ovriga indirekta

skatter 3,3 3,3 3,2 3.2 31 3,0
Summa 433 | 43,3 43,6 439 439 436

Till offentlig sektor 43,1 | 43,2 435 43,7 43,7 435
Avgaende medel till
EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Anm.: Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig frdn regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintékter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna enligt NR som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 for-
hillande tll BNP, beriknas 6ka marginellt
2016 jimfort med 2015. Framfor allt dr det den
offentliga konsumtionen som prognostiseras
vixa snabbare in BNP, medan transfe-
reringarna till hushillen minskar.

Ar 2017 skar utgifterna med 0,5 procent som
andel av BNP jimfért med 2016. Bide den
offentliga konsumtionen och transfereringarna
till utlandet, som ingdr i posten Ovriga transfe-
reringar och subventioner, dkar. Bland transfe-
reringarna 6kar kostnaderna for sjukpenning.

Den offentliga konsumtionen beriknas vara
oférindrad som andel av BNP fr.o.m. 2018,
medan transfereringarna till utlandet vintas vixa
lingsammare in BNP. Samtdigt okar rinte-
utgifterna till foljd av en hégre rintenivd.
Sammantaget beriknas utgiftskvoten vara 1 stort
sett oférindrad mellan 2017 och 2018.

Frin och med 2019 minskar utgifterna som
andel av BNP.
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Tabell 7.5 Den offentliga sektorns utgifter 2015-2020

Procent av BNP
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Konsumtion 26,1 | 26,5 268 268 26,6 26,0
Investeringar 43 4.4 4.4 4.4 43 43
Transfereringar till
hushall 145 | 142 141 141 141 137
Pensioner’ 7,8 7,8 7,8 7,9 7,8 7,7
Hélsorelaterat’ 27| 26 27 26 2,6 2,5
Arbetsmarknad 0,8 0,8 07 0,7 0,7 0,7
Familjer och barn 1,6 1,6 L6 1,6 1,6 L5
Ovrigt 1,5 1,4 14 1,4 1,4 1,3
Ovriga
transfereringar och
subventioner® 3.4 3,4 3,6 3,5 3.4 3.4
Ranteutgifter* 06| 06 06 07 09 10
Summa utgifter 489 | 49,0 496 495 492 484
Exklusive rantor 483 | 484 489 488 483 475

UAvser totala pensionsutbetalningar till hushall, utover alderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

% Omfattar bl.a. sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning.

% Inklusive ofordelade utgifter.

# Inklusive rantor p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt mitt pd
finanspolitikens inriktning och innefattar inte
bara aktiv finanspolitik 1 statens budget, utan
dven flera andra faktorer. Aven de finanspolitiska
dtgirdernas utformning paverkar deras effekt pa
efterfrigan, vilket inte beaktas i denna analys.

Om férindringen av det strukturella
sparandet dr nira noll indikerar det att finans-
politiken, bortsett frdn effekten av de
automatiska stabilisatorerna, har en neutral
effekt pa resursutnyttjandet 1 ekonomin. Om det
strukturella sparandet 1 stillet 6kar eller minskar
indikerar det att finanspolitiken har en
tstramande respektive expansiv effekt pa resurs-
utnyttjandet.

I detta avsnitt redovisas en analys av
forindringen av det finansiella sparandet 2016
2020. Analysen gors for att ge en dvergripande
bild av hur finanspolitiken piverkar efterfrigan
framéver. Det bor dock framhallas att osiker-
heten 1 analyser av detta slag ir stor.

Ar 2016 forvintas resursutnyttjandet i
ckonomin 6ka snabbt och det negativa BNP-
gapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP, minska med motsvarande
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1,1 procent av potentiell BNP (se sista raden i
tabell 7.6). BNP-gapet ir di svagt positivt.
Okningen i resursutnyttjandet  beriknas
forstirka de offentliga finanserna med ca
0,6 procent av. BNP genom de automatiska
stabilisatorerna (se rad tvi i tabell 7.6). Samudigt
forsvagar en konjunkturell forsimring av
skattebasernas sammansittning och engings-
effekter det offentliga sparandet med 0,2
respektive 0,3 procent av BNP (rad 3 och 4 i
tabell 7.6). Den sistnimnda férsvagningen beror
till stor del pd att skatteintikterna frén
bolagsvinster bedéms ha varit ullfilligt hoga
2015. De engingseffekter pd det finansiella
sparandet som redovisas 2016 och 2017 beror pd
periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska
unionen. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets férindring & ena sidan och netto-
effekten av de automatiska stabilisatorerna,
skattebasernas sammansittning och engings-
effekter & andra sidan utgor forindringen av det
strukturella sparandet.

Tabell 7.6 Indikatorer foér impuls till efterfragan

/irlig férdndring, procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020

Forandring av finansiellt

sparande -04 -0,2 03 04 06
Automatiska stabilisatorer 0,6 02 -01 -0,1 0,0
Skattebasernas
sammansattning -0,2 0,1 02 01 -0,2
Engangseffekter -0,3  -0,1 00 00 0,0

Forandring av strukturellt

sparande -04 -04 02 05 108
Aktiv finanspolitik' -0,1 02 -01 01 0,0
Kapitalkostnader, netto 0,0 00 -01 00 0,0
Kommunsektorns finanser -02 -01 -0,1 -0,1 0,0
Pensionssystemets finanser -02 -01 -01 01 01
Ovrigt 00 -04 05 04 07

BNP-gap,

forandring i procentenheter 1,1 03 -02 -03 0,0

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2016-2020 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNP i lopande priser, medan de
offentliga utgifterna 6kar nigot ldngsammare vid
en oférindrad politik. Utan nya aktiva beslut
forstirks dirfér de offentliga  finanserna
automatiskt, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena fér raden Ovrigt i tabell 7.6. Att
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virdet dr noll 2016, och negativt 2017, beror
framfor allt pd okade utgifter f6r migration och
integration dessa r.

Den aktiva finanspolitiken i statens budget
(rad 6 1 tabell 7.6) ir 1 stort sett neutral sett Gver
hela  prognosperioden. ~ Det  strukturella
sparandet pdverkas dven av forindringar i
3lderspensionssystemets och kommunsektorns
sparande. Sparandet forsvagas 1 bide pensions-
systemet och kommunsektorn 2016-2018, vilket
har en expansiv effekt. Ar 2019 och 2020 har
sparandet 1 kommunsektorn och pensions-
systemet en mer eller mindre neutral effekt pd
efterfrigan. Nettot av alla dessa férindringar 1
sparandet har en expansiv effekt pd efterfrigan i
ekonomin 2016 och 2017, di det strukturella
sparandet forsvagas, medan det hiller tillbaka
efterfrigan 2018-2020.

Statens finanser

Statens finanser forstirktes med omkring
40 miljarder kronor mellan 2014 och 2015, men
uppvisade fortsatt underkott. Budgetsaldot 1
redovisningsstrukturen  fér  statens  budget
beriknas vinda till ett éverskott 2017, medan
statens finansiella sparande enligt NR prognos-
tiseras vara positivt fr.o.m. 2018. Bide det
finansiella sparandet och budgetsaldot beriknas
forstirkas med omkring 120 miljarder kronor
mellan 2014 och 2020. Ar 2020 beriknas statens
finansiella sparande uppni ett 6verskott pd
66 miljarder kronor medan statens budgetsaldo
beriknas till 53 miljarder kronor.

Det finansiella sparandet i staten

Statens inkomster wutgors 1 huvudsak av
inkomster frin skatt pd arbete samt skatt pd
kapital och konsumtion. Dessa inkomster
uppgick 2015 till ca 87 procent av statens totala
inkomster. Av resterande del svarade kapital-
inkomster for 2 procent, medan transfer-
eringarna frin ovriga sektorer uppgick till ca
3 procent. Enligt NR redovisas dven vissa kalkyl-
missiga poster, 1 huvudsak kapitalfrslitning,
som inkomster. Dessa poster uppgick till
9 procent av inkomsterna 2015.

I huvudsak var det staten som svarade f6r den
kraftiga férbittringen av de offentliga finanserna
mellan 2014 och 2015. Underskottet i statens
finanser minskade som andel av BNP med
1,2 procent mellan dessa ar. Detta forklaras av



den starka tillvixten 1 ekonomin, 1 kombination
med att regeringen sedan den tilltridde fort en
stram ekonomisk politik, men ocksd av den extra
inbetalningen av  bolagsskatt 2015 om
15 miljarder kronor.

Ar 2016 beriknas statens finanser férsimras
marginellt, trots den snabba konjunktur-
uppgingen (se tabell 7.7). Till stor del forklaras
detta av att de hogre skatteinbetalningar som
gjordes 2015 faller bort. Utgifterna fér det
exceptionellt héga antalet asylsokande bidrar
ocksd till att statens finansiella sparande ligger
kvar pd en oférindrad niva.

Tabell 7.7 Statens inkomster och utgifter 2015-2020

Miljarder kronor, om inte annat anges

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 1052 1111 1162 1213 1266 1319
Procent av BNP 253 253 254 255 255 253
Skatter och

avgifter 913 968 1012 1059 1105 1153

Kapitalinkomster 22 27 28 27 30 30
(Ovriga inkomster 117 117 122 127 131 136

Utgifter' 1056 1119 1173 1202 1231 1253
Procent av BNP 254\ 255 257 253 248 241
Utgifter exkl.
rantor! 1034 1096 1148 1173 1199 1221
Procent av BNP 24,9 250 251 24,7 242 235
Ranteutgifter! 22 23 25 29 32 32
Finansiellt
sparande -4 -8 -1 1 34 66
Procent av BNP -0,1 -02  -02 02 07 1,3

! Inklusive berakningsteknisk dverforing till hushallen 2017-2019.
% Inklusive rantor p4 pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven 2017 beriknas statens finansiella sparande
vara i stort sett oférindrat jimfoért med 2015 och
2016. Detta beror pd de fortsatt tkande kost-
naderna fér asylsdkande, pd att utgifterna 2016
tllfilligt var ligre som en foljd av de utgifts-
begrinsande 3tgirder som genomférts och pd
reglering av den retroaktiva rabatten pid med-
lemsavgiften till EU.

Det hoga resursutnytyjandet i ekonomin
medfér att inkomsterna stirks och staten vintas
redovisa dverskott fr.o.m. 2018. Samtidigt som
inkomsterna vixer snabbare in BNP medfor den
automatiska budgetforstirkningen att utgifterna
minskar 1 férhéllande till BNP.

Frén statens finansiella sparande till budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella  formogenheten, — exklusive
effekten av virdeforindringar. Budgetsaldot
visar statens lanebehov (i tabell 7.8 med omvint
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tecken) och dirmed dess pdverkan pd stats-
skulden.

Det finansiella sparandet péverkas inte av
forsiljningar eller kép av finansiella tillgingar,
t.ex. aktier, eller 6kad utldning, eftersom sddana
transaktioner inte forindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker redovisningen
1 statens budget i flera andra avseenden frin
redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tillimpar en period-
iserad redovisning. Denna skillnad péaverkar
framfor allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

Det finansiella  sparandet 2015  blev
ca 28 miljarder kronor hégre dn budgetsaldot (se
tabell 7.8). Enligt redovisningsprinciperna for
statens budget férsimrade rintorna budgetsaldot
med 6 miljarder kronor i férhillande till det
finansiella sparandet. I huvudsak svarade valuta-
och kursdifferenser for denna skillnad. De
kassamissigt inbetalda skatterna beriknas bli
19 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna, vilket ytterligare
tynger saldot i férhdllande till det finansiella
sparandet. Skillnaden férklaras bide av upp-
bordsforskjutningar, huvudsakligen hinférliga
tll juridiska personer, och av betalnings-
forskjutningar, frimst gentemot kommuner och
landsting. Det innebir att de intikter som hor
till kommunsektorn inte beriknas bli fullt si
stora som de utbetalningar staten gjort till
sektorn under kalenderiret. Diremot innebar
forsiljningar av aktieinnehav och extra utdel-
ningar att budgetsaldot férstirktes med ca
11 miljarder kronor i férhillande till sparandet
enligt NR. Ovriga finansiella transaktioner, som
framfor allt avser 18n wll Riksbanken for
upplining i utlindsk valuta och till Centrala
studiestddsnimnden, forsimrade budgetsaldot
med ca 15 miljarder kronor jimfért med
sparandet enligt NR-redovisningen.

Ar 2016 beriknas det finansiella sparandet bli
marginellt starkare in budgetsaldot. De kassa-
missiga rintorna beriknas stirka saldot med ca
13 miljarder kronor jimfért med de periodi-
serade rintorna, medan de kassamissiga
inkomsterna frin skatter 1 stillet beriknas
forsvaga budgetsaldot med ca 8 miljarder kronor.
Samtidigt beriknas forsiljningar av aktieinnehav
och extrautdelningar m.m. foérstirka budget-
saldot med 6 miljarder kronor. Ovriga finansiella
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transaktioner forsvagar slutligen budgetsaldot
med 15 miljarder kronor i férhillande il
sparandet enligt NR.

Ar 2017 forstirks budgetsaldot kraftigt av att
de kassamissiga skatterna blir ca 43 miljarder
kronor hégre in de periodiserade. Den stora
periodiseringseffekten beror bla. pd bolagens
ovanligt hoga inbetalningar av periodiserade
preliminirskatter 2015, som 1 sin tur paverkat
prognosen for bolagens slutliga skatt 2015.
Detta paverkar, via preliminirskatterna, period-
iseringseffekten 2017. De debiterade preliminir-
skatterna under 2017 beror sdledes 1 hég grad pd
den slutliga skatten 2015.

I 6vrigt forstirker de kassamissiga rintorna
och det berikningstekniska antagandet om
forsiljningar av statens aktieinnehav budget-
saldot 1 forhillande till det finansiella sparandet,
medan 6vriga finansiella transaktioner férsimrar
saldot. Sammantaget beriknas budgetsaldot bli
nirmare 40 miljarder kronor hogre in det
finansiella sparandet.

Tabell 7.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2015-2020

Miljarder kronor

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande -4 -8 -1 1 34 66

Justeringar till
budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster -6 13 4 0 -5 -13

Periodisering av
skatter -19 -8 43 -1 -17 -3
Kop och forséljning av
aktier, extra

utdelningar m.m.! 11 6 5 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -15 -15 -13 -10 -3 -2
Budgetsaldo -33 -12 29 5 15 53

UInkluderar justeringar avs. Riksbankens inlevererade dverskott.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2018-2020 medfér periodiseringarna och
dvriga finansiella transaktioner att det finansiella
sparandet 1 stillet 6verstiger budgetsaldot med
6—19 miljarder kronor.

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens 1anebehov. Ett
budgetdverskott innebir ett minskat ldnebehov
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for staten, vilket i sin tur medfor att statsskulden
normalt minskar. Det motsatta forhéllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att statens
budgetsaldo ska overensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigeringspost pa
utgiftssidan av statens budget.

Underskottet i statens budgetsaldo minskar 2016
och vénds till overskotr 2017

Ar 2015 visade statens budget ett underskott p3
33 miljarder kronor. Underskottet beriknas
minska till 12 miljarder kronor 2016, for att
direfter vinda till ett overskott fr.o.m. 2017.
Utvecklingen av saldot redovisas i tabell 7.9 och
diagram 7.3.



Tabell 7.9 Statens budgetsaldo 2015-2020

Miljarder kronor

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 |2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 860 | 924 1017 1016 1046 1107

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 867 | 908 963 978 1004 1012

Statsskuldsrantor

m.m.? 22 4 15 22 29 36
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 10 17 11 11 -2 5
varav

In-/utlaning fran

myndigheter

(réntekonto) -1 0 0 0 0 0
Inbetalning av

premiepensions-

medel inkl. rénta -37 1 -39 -40 -42 -43 -45
Utbetalning av

premiepensions-

medel 37 38 40 42 43 45
CSN, studieldn 5 5 5 4 5 6
Investeringslan till

myndigheter 0 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden/-

resolutionsavgiften -3 -6 -7 -7 -7 -7
Kérnavfallsfonden 0 1 0 0 0 0
Lan Riksbanken 0| 13 9 7 0 -1
Lan till andra

lander 0 1 0 0 -1 -3
Nettoutlaning —

infrastruktur-

investeringar® -1 2 2 5 -1 8
Ovrigt, netto 0 2 1 1 1 1
Kassamassig

korrigering -7 7 0 0 0 0
Statens

budgetsaldo -33 | -12 29 5 15 53

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

UInklusive forandring av anslagsbehaliningar.

2 pvser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

% Avser Trafikverkets infrastrukturlan (netto).

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Varierande nivd pa statsskuldsrintorna

Utgifterna  foér  statsskuldsrintorna  varierar
mycket frin ar ull &r. Avgérande fér rinte-
utgifternas niv over tid ir statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivder samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pd kort
sikt f8 betydande effekter pd de kassamissiga
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omférdelas dver tiden, t.ex. genom &ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av
statsobligationer.
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Overkurser (eller underkurser) uppstir om
marknadsrintan understiger (6verstiger) obliga-
tionens kupongrinta vid emissionstillfdllet.
Koparen av obligationen ir di beredd att betala
ett hogre (ligre) pris eftersom detta komp-
enseras av en hogre l6pande avkastning fram till
obligationen forfaller. Over- respektive under-
kursen utgors av skillnaden mellan nuvirdet av
obligationens kassafléden diskonterade med
gillande marknadsrintor (obligationens pris vid
emissionstillfillet) och det nominella belopp
som Riksgildskontoret betalar tillbaka il 1an-
givaren d& obligationen forfaller.

Ar 2015  uppgick rinteutgifterna il
22 miljarder kronor, vilket var ca 1 miljard
kronor hégre in vad som ursprungligen
anvisades 1 statens budget fér 2015. Jimfért med
berikningen i samband med budgeten f6r 2015
paverkades rinteutgifterna av att valutakurs-
forlusterna och kursférlusterna blev hégre in
budgeterat (ca 10 respektive 9 miljarder kronor).
Detta motverkades dock till stor del av hogre
dverkurser vid emission (ca 12 miljarder kronor)
och ligre utgifter for 18n 1 svenska kronor (ca
5 miljarder kronor).

Valutakursforluster uppstdr pd instrument 1
utlindsk valuta om valutakursen vid férfallotid-
punkten ir hogre in di kontraktet ingicks.
Kursdifferenser  (kursforluster 1 detta fall)
uppstdr nir Riksgildskontoret koper tillbaka
obligationer och marknadsrintorna inte ir
desamma som kupongrintan (egentligen ir detta
samma sak som en over- eller underkurs fast vid
en koptransaktion istillet for en siljtransaktion).

For 2016 forvintas rinteutgifterna uppgd tll
4 miljarder  kronor, vilket motsvarar en
minskning med ca 18 miljarder kronor jimfért
med foregdende 4r. Den ligre utgiftsnivin
forklaras frimst av gynnsammare kurseffekter.
Ar 2015 belastades rintebetalningarna bl.a. med
valutakursférluster 1 schweizerfranc, som
uppgick till omkring 5 miljarder kronor, ull f6]jd
av den schweiziska centralbankens beslut att
overge kopplingen till euron 1 januari 2015.
Dirutdver realiserade Riksgildskontoret valuta-
kurstorluster mot den amerikanska dollarn och
det brittiska pundet under férsta halviret 2015.
Vid sidan av valutakursforlusterna betalade
Riksgildskontoret dven ut cirka 5 miljarder
kronor 1 upplupen inflationskompensation 1
samband med att ett realobligationsldn forfoll
2015. Nigon motsvarande betalning kommer
inte dga rum 2016.
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Diagram 7.3 Statens budgetsaldo 2000-2020
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2017-2020 finns  huvudsakligen  tv4
sinsemellan motverkande faktorer som péverkar
rinteutgifterna: stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld. Rinteutgifterna forvintas
uppga till 14-36 miljarder kronor under dessa &r.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivderna 1 dag ir markant ligre. Under de
fem forsta dren av 2000-talet uppgick de genom-
snittliga rinteutgifterna &rligen till ca 67 miljar-
der kronor, vilket motsvarade ca 2,6 procent av
BNP. Under de senaste fem &ren har rinte-
utgifterna i genomsnitt uppgatt till ca 21 miljar-
der kronor eller ca 0,5 procent av BND.

Valutakurseffekter pd Riksbankens lin i
Riksgildskontoret star for merparten av
nettoutliningen

Riksgildskontorets nettoutldning ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutliningen omfattar bide
l6pande statlig verksamhet, som t.ex. studieldn,
och tillfilliga poster, som oftast beslutas med
kort varsel och dirfoér inte gir att forutse. P4
grund av dessa engdngseffekter varierar netto-
utliningen kraftigt frdn 4r till &r.

Riksbanken har vid tv& ullfillen under de
senaste dren, 2009 och 2013, tagit upp lin 1
Riksgildskontoret fér forstirkning av valuta-
reserven. Dessa [dn uppgick den 31 december
2015 ull sammanlagt 241 miljarder kronor. Vid
omsittning av enskilda 1an uppstr valutakurs-
differenser, vilket pdverkar nettoutldningen.
Fram t.o.m. 2020 forvintas valutakursforluster
hinforliga tll Riksbankens 1an uppstd mot-
svarande 28 miljarder kronor, vilket dkar netto-
utldningen.

Ar 2016 forvintas Riksgildskontorets netto-
utldning uppgd till ca 17 miljarder kronor, varav
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merparten utgdrs av ovan beskrivna valutakurs-
differenser till foljd av Riksbankens l&n 1
Riksgildskontoret.

Den s.k. stabilitetsavgiften, som betalas av
banker och finansiella institut, ersitts 2016 av en
resolutionsavgift. Avgiftsuttaget for resolutions-
avgiften bedéms bli ungefir dubbelt s3 hogt som
avgiftsuttaget for  stabilitetsavgiften, vilket
innebir att nettoutldningen beriknas minska.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter forbattras

Ar 2015 forsimrade engingseffekter budget-
saldot med 16 miljarder kronor (se tabell 7.10).
Det var framfér alle det tillfilliga stodet till
kommunerna, som utbetalades 1 december 2015,
och tidigareliggningar av utgifter hinférliga till
2016 wull 2015 som medférde engdngsvisa
negativa effekter fér 2015. Aven Riksbankens
uppldning for forstirkning av valutareserven
paverkade saldot negativt. Den 6kade skulden till
foljd av uppléningen for Riksbankens valuta-
reserv motsvaras dock av en motsvarande
fordran pd banken.



Tabell 7.10 Statens budgetsaldo samt justering for storre
engangseffekter 2015-2020

Miljarder kronor

Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Statens budgetsaldo -33 | -12 29 5 15 53
Storre engangseffekter -16 4 -5 -3 4 5

Varav

Tidigarelagda

uthetalningar -5 5 0 0 0 0
Tillfalligt stod till

kommuner -10 0 0 0 0 0
EU-avgift, férsenad

rabatt -3 7 0 0 0 0
EU-avgift, korrigering

retroaktiv BNI 1 2 0 0 0 0
Extra utdelningar och

aterforing av kapital 9 0 0 0 0 0
Exportkreditnamnden,

netto! 1 0 0 0 0 0
Aktieforsaljning, del? 0 5 5 5 5 5

Premiepensionsmedel
utbetalning/forvaltning  -38 | -38 -40 -42 A3 -45

Premiepensionsavgifter

inbetalning 37 39 40 42 43 45
Karnavfallsfonden 0 -1 0 0 0 0
Lan till Svenska

kraftnat 1 -1 -1 -1 -1 -1
Lan till Rikshanken® -10 | -13 -9 -7 0 1
Ovrigt, netto 1] -1 -1 B . |
Statens budgetsaldo

justerat for storre

engangseffekter -16 | -15 34 8 1 49

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

! Avser nettot av Exportkreditndmndens inleverans av myndighetskapital till
inkomsttitel och minskning av behallning pé kontot i Riksgéldskontoret.

ZFor perioden 2016-2020 gérs ett berdkningstekniskt antagande om forsaljnings-
inkomster fran statens aktier motsvarande 5 miljarder kronor per ar.

3 Avser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Ar 2016-2020 beriknas de stérre engings-
effekterna pdverka budgetsaldot med mellan -5
och 5 miljarder kronor per dr. For dessa dr gors
ett berikningstekniskt antagande om forsilj-
ningar av aktier 1 statliga bolag om 5 miljarder
kronor per 3r, vilket innebir en forbittring av
saldot med motsvarande belopp.

Alderspensionssystemets finanser

Trots att avgiftsinkomsterna var ligre in
pensionsutbetalningarna  var det finansiella
sparandet 1 3lderspensionssystemet positivt
2015.  Overskottet motsvarade 8 miljarder
kronor eller 0,2 procent av BNP (se tabell 7.11),
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och férklaras av att direktavkastningen pd AP-
fondernas tillgdngar var tillrickligt stor for att
ticka avgiftsunderskottet. Detta férvintas ocksd
vara fallet 2016. Frin och med 2017 bedéms
kapitalinkomsterna inte vara tillrickligt stora for
att ticka avgiftsunderskottet, vilket innebir att
det finansiella sparandet i &lderspensions-
systemet fr.o.m. 2017 bedéms bli negativt.

Tabell 7.11 Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
2015-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall 2014, prognos 2016-2020

2015| 2016 2017 2018 2019 2020

Avgifter 247 | 259 270 280 292 305
Pensioner 265 | 282 298 314 327 340
Avgiftsoverskott -17 | -23 -28 -34  -35 -35
Rantor, utdelningar 29 28 29 31 35 36
Forvaltningsutgifter mm. -4 -4 -5 -5 6 -6
Finansiellt sparande 8 1 -4 -8 -6 -5
Procent av BNP 02 00 -01 -02 -01 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alla inkomst- och tilliggspensioner som erhills
efter 65 rs dlder ir foljsamhetsindexerade. T ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foéljsamhetsindexeringen pd férindringen
av  inkomstindex. Om  pensionssystemets
skulder 6verstiger systemets tillgdngar aktiveras
balanseringen, vilket innebir att foljsamhets-
indexeringen bygger pd férindringen av balans-
index, 1 stillet f6r inkomstindex. Balanseringen
dr ett sitt att genom en justering av indexeringen
sikerstilla att pensionssystemets utgifter inte
over tid 6verstiger dess inkomster.
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Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex Tabell 7.12 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2015-
2009-2020 2020

Index (1999=100)
Faststéllda tal 2009-2016, prognos 2017-2020
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindex bestims utifrdn utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Om
balanstalet &verstiger 1,0000 kommer balans-
index att utvecklas starkare dn inkomstindex det
givna dret, och omvint kommer om balanstalet
understiger 1,0000 balansindex 1 stillet att ha en
svagare utveckling in inkomstindex. Balanse-
ringen ir aktiverad si linge balansindex under-
stiger nivan for inkomstindex.

Balanseringen férvintas vara aktiverad t.o.m.
2018 (vilket framgdr av att den tjockare linjen 1
diagram 7.4 ligger under den tunnare t.o.m.
2018). Detta innebir att pensionerna stiger mer
in utvecklingen av inkomstindex om balanstalet
dverstiger 1,0000. Till foljd av det 13ga balanstalet
utvecklades balansindex negativt 2014, trots att
inkomstindex ¢kade samma 4r. For 2016-2018
dverstiger balanstalet 1,0000, vilket innebir att
balansindex ©kar mer in inkomstindex under
dessa &r (se tabell 7.12). Eftersom balanseringen
inte ir aktiverad 2018-2020 bestims foljsamhets-
indexeringen av inkomstindex for dessa ar.
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Procentuell férdndring om inte annat anges
Faststéllda tal 2015-2016, prognos 2017-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomstindex 2,1 2,0 4.4 4,0 3,6 3,7
Balansindex 2,5 59 51 5,0
Foljsamhetsindexering’ 09 421 35 33 21 2,1

Balanstal’ 1,0040 1,0375|1,0067 1,005 1,0058 1,0030

UFiljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procentenheter. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér
den beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

I berikningarna tillimpas fr.o.m. 2017 de
forindrade regler f6r balanseringen och utform-
ningen av inkomstindex som beslutats efter
forslag 1 propositionen En jimnare och mer
aktuell utveckling av inkomstpensionerna (prop.
2014/15:125). De nya reglerna syftar ull att
jimna ut svingningarna mellan 3ren. Den nya
balanseringen innebir i korthet att enbart en
tredjedel av  balanseringseffekten  péverkar
pensionerna. Den nya utformningen av inkomst-
index innebir bla. att det ska beriknas utifrin
forindringen av den nominella genomsnitts-
inkomsten mellan de tvd nirmast foregdende
dren. I dag beriknas inkomstindex som ett
genomsnitt av de tre senaste drens reala
utveckling av pensionsgrundande inkomst, med
tilligg av det senaste &rets utveckling av
konsumentprisindex.

Kommunsektorns finanser

Det finansiella sparandet for kommunsektorn
(kommuner och landsting) uppgick preliminirt
till -4 miljarder kronor, eller -0,1 procent av
BNP 2015 (se tabell 7.13). Ar 2016 bedoms
kommunsektorn redovisa ett ligre finansiellt
sparande jimfort med foregdende &r. Till stor del
beror det pd att det ullfilliga stodet till
kommunsektorn om 9,8 miljarder kronor som
riksdagen beslutade om 1 december 2015 i
nationalrikenskaperna tas upp som en inkomst
2015. Stodet vintas dock till stor del férbrukas
2016 och dirmed belasta utgiftssidan det aret.
Samtidigt  utvecklas  skatteunderlaget 1
kommunsektorn starkt 2016 till foljd av det
forbittrade liget pd arbetsmarknaden. Den
genomsnittliga skattesatsen 1 kommunsektorn
hojdes dessutom 2016 med 0,11 procentenheter



eller 11 6re per hundra kronor 1 beskattningsbar
inkomst. Aven statsbidragen okar i hog takt
2016, frimst tll foljd av ett hogt antal
asylsokande, men iven till f6ljd av satsningar
inom bl.a. utbildningsomridet.

Skatteinkomsterna fortsitter att utvecklas i
hog takt 2017, for att sedan dimpas ndgot 2018
2020. Samtidigt avtar 6kningen av statsbidragen
successivt t.o.m. 2020.

Tabell 7.13 Kommunsektorns finanser 2015-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Totala inkomster 959 (1016 1071 1121 1166 1213
Procent av BNP 231 232 234 236 235 233

Skatter! 639 | 675 711 743 776 81l

Kommunal

fastighetsavgift 16 17 17 19 19 20

Statshidrag exkl.

mervérdesskatt 163 185 197 204 205 204

Skatter och bidrag,

procent av BNP 197 200 202 203 202 199

Kapitalinkomster 10 8 9 12 17 24

Ovriga inkomster 131 132 137 143 149 155

Varav

mervérdesskatt 58 62 65 68 70 72
Totala utgifter 963 (1029 1088 1141 1190 1239
Procent av BNP 232 235 238 240 240 238
Konsumtion 794 | 853 905 951 990 1025

procentuell

utveckling 54 7,5 6,1 50 41 3,5
Investeringar 90 96 102 106 108 110

Ovriga utgifter® 79 79 81 84 92 104
Finansiellt sparande -4 -12 -16 -20 -24 -26
Procent av BNP 01| -03 -04 -04 -05 -05
Resultat fore extra
ordinara poster 13 21 12 10 1 6

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

Den stérre delen av skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
forklaras av redovisningen av investeringar och avskrivningar. Balanskravet och
kravet pa god ekonomisk hushalining for kommuner och landsting &r kopplade till
resultatet, medan det finansiella sparandet ar kopplat till malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande (se vidare avsnitt 8).

1 Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.

% Lspande priser.

% Inkluderar nettokip av mark och fastigheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den goda inkomstutvecklingen fram t.o.m. 2017
ger utrymme foér en stark okning av den
kommunala konsumtionen. Samtidigt bidrar den
demografiska utvecklingen till att behovet av
kommunala vilfirdstjinster o6kar successivt
under prognosperioden. Aven investerings-
behovet ir stort. Det finansiella sparandet och
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resultatet bedéms dirmed komma att forsimras
successivt  under  prognosperioden.  Det
finansiella sparandet uppgér till -0,5 procent av
BNP 2020. Aven resultatet bedéms minska
under  prognosperioden och uppgd ll
6 miljarder kronor 2020. Det innebir att sektorn
som helhet bedoms klara det kommunala
balanskravet under hela prognosperioden.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2020
Utfall fér 2000-2015, prognos fér 2016-2020
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
7.3 Nettoformoégenheten och
skuldutveckling
Nettoformoégenheten
Den offentliga sektorns nettoférmogenhet

bestdr av bide realkapital och finansiella till-
gingar, med avdrag for skulder. Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bdde materiella
tillgdngar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tillgingar, som t.ex. data-
program. Stérre delen av den offentliga sektorns
kapitalstock bestdr av byggnader, vigar och
annan infrastruktur som inte ger ndgon direkt
avkastning. En del av kapitalstocken anvinds for
produktion av offentliga tjinster, som t.ex.
skolor, sjukhus och kontorsbyggnader, medan
andra delar, tex. infrastrukturen, ger en
samhillsekonomisk avkastning. Diremot ingir
inte marktillgdngar, eftersom dessa 1 nuliget
inte finns redovisade i den officiella statistiken.
De finansiella tillgdngarna omfattar sdvil olika
fordringar pd den privata sektorn som aktier.
Aktieinnehaven kan wvara likvida tillgingar
forknippade med ett tydligt avkastningskrav,
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som t.ex. AP-fondernas aktieinnehav. Innehaven
kan ocksid vara en form fér kontroll av
realkapital, som t.ex. statens dgande av Vattenfall

AB.

Diagram 7.6 Den offentliga sektorns konsoliderade
nettoférmogenhet fordelad pa sektorer

formogenhet utgdrs av finansiella tillgingar. Ar
2000-2012 6kade nettoférmogenheten med ca
37 procent av BNP. Sedan 2012 har den dock
minskat med ca 6 procent som andel av BNP (se
diagram 7.6). Det beror framfér allt pd 6kningen
av bruttoskulden, som redovisats ovan.

Tabell 7.14 Den offentliga sektorns konsoliderade tillgangar
100 JUVI och skulder 2015

Procent av BNP
80 4 80
60 {1 60
0 4 40
20 F 1 20
0 e 0
Staten mmmmm Alderspensionssystemet
20 mm Kommunsektorn e ()ffentliga sektorn 20

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kélla: Statistiska centralbyran.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for tinstepensioner.2 Den s.k. Maastricht-
skulden, av vilken statsskulden utgor en over-
vigande del, redovisas till nominellt virde. I
finansrikenskaperna definieras skulden wll sitt
marknadsvirde.  Posten ~ Ovriga  skulder
inkluderar skillnaden mellan marknadsvirdet
och den nominellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2015 beriknas den offentliga
sektorns totala nettoférmogenhet ha uppgitt ill
3 616 miljarder kronor eller 87,0 procent av BNP
(se tabell 7.14). Kapitalstocken uppgick till
2 805 miljarder kronor eller 67,5 procent av
BNP. Den finansiella nettoférmdgenheten, dvs.
skillnaden mellan finansiella tillgdngar och
skulder, uppgick till 811 miljarder kronor eller
19,5 procent av BNP.

Fordelningen av nettoférmogenheten  pd
sektorer visar att statens andel av f{érmogenheten
ir ligst d& den offentliga sektorns skuld huvud-
sakligen bestdr av statsskulden. Bide den
kommunala sektorns och statens nettofor-
mogenhet bestdr till overvigande del av reala
tillgdngar, medan &lderspensionssystemets netto-

22 K ommunsektorns pensionsskuld avseende férménsbestimda tjinste-

pensioner intjinade t.o.m. 1997 ingdr inte.
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Miljarder kronor Procent av BNP

Tillgangar 6203 149,3
Finansiella tillgangar 3398 81,8
varav aktier 1384 333
Kapitalstock 2 805 67,5
Skulder 2587 62,3
Maastrichtskuld 1805 434
Pensionsskuld 339 7.6
Ovrigt 443 112
Formogenhet 3616 87,0
Staten' 770 185
Riderspensionssystemet 1246 30,0
Kommunsektorn 1600 385

Anm.: Statens nettoformdgenhet inklusive kommunsektorns loneskatt uppgick
2014 till 855 miljarder kronor.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Finansiell nettoférmégenbet

Den offentliga sektorns finansiella nettofér-
mogenhet ligger huvudsakligen 1 AP-fonderna i
ilderspensionssystemet, medan statens finans-
iella nettoférmodgenhet 4r negativ. Kommun-
sektorns finansiella tillgdngar och skulder har
sedan &r2000 i stort sett varit lika stora (se
diagram 7.7).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster i
form av rintor och utdelningar, som huvud-
sakligen 4r hinférliga wll &lderspensions-
systemet, Overstiger rinteutgifterna. Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns
taganden for de formansbestimda tjinste-
pensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De
totala skulderna for de fonderade avgifts-
bestimda tjinstepensionerna ingir, 1 likhet med
premiepensionssystemet, inte 1 den offentliga
sektorn utan redovisas 1 forsikringssektorn.



Diagram 7.7 Den offentliga sektorns finansiella
nettoféormégenhet 1990-2020
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Utfall fér 1990-2015, prognos for 2016-2020
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den finansiella nettoférmdgenheten minskade
fran 20,5 procent av BNP 2014 ull 19,5 procent
av BNP 2015 (se diagram 7.7 tabell 7.15). Av
minskningen var 1,2 procentenheter hinférlig
till den starka BNP-tillvixten (se sista raden 1
tabell 7.15). Ovriga férindringar som frimst
avser virdeforindringar svarade 1 stillet for en
forstirkning pa 0,2 procentenheter.

Tabell 7.15 Den offentliga sektorns finansiella netto-
formoégenhet 2015-2020

Procent av BNP
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Staten -9.8 96 -95 -90 -8,0 -6,5
Rlderspensions
systemet 300 | 284 272 260 248 235

Kommunsektorn -06 1| -10 -14 -18 -23 -28
Offentlig sektor 195 | 17,8 163 152 145 143
Foréndring -10( -1,7 -15 -1,1 -0,7 -0,2

Bidrag till
fordndringen

Finansiellt
sparande 00| -04 -07 -04 0,1 07

Vardefor-
andringar m.m. 02| -02 -01 -02 -01 -02

Nominell BNP-
féréndring -2\ -1,0 -07 -06 -06 -07

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Underskottet 1 det finansiella sparandet och den
fortsatt starka konjunkturtillvixten medfor att
den finansiella nettoférmégenheten, 1 frinvaro
av virdeférindringar, minskar med 1,7 procent
som andel av BNP 2016.

Den finansiella nettoférmégenheten fortsitter
att minska som andel av BNP 2017-2020. Over-
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skotten 1 det finansiella sparandet mot slutet av
perioden kompenserar inte den minskning av
formogenhetskvoten som féljer av att BNP
okar. Den finansiella nettoférmogenheten
beriknas 2020 uppga till ca 744 miljarder kronor,
vilket motsvarar 14,3 procent av BNP.

Fram t.o.m. 2020 beriknas den finansiella
nettoférmogenheten 1 absoluta tal ha minskat
med nirmare 60 miljarder kronor jimfért med
2014, vilket till stor del beror pd férindringen av
det ackumulerade finansiella sparandet.

Skuldutvecklingen

Statsskulden uppgick till 1 352 miljarder kronor 1
slutet av 2015, vilket var en o6kning med
5 miljarder kronor jimfért med 2014 (se tabell
7.16 och diagram 7.8). Statens budget visade ett
underskott pd& 33 miljarder kronor 2015. Att
statsskulden trots detta enbart 6kade med
5 miljarder kronor beror bla. pid att de s.k.
statsskuldsdispositionerna  var  mindre  vid
utgdngen av 2015 dn vid utgingen av 2014.
Skulddispositionerna innefattar bl.a. orealiserade
valutakursdifferenser och upplupen inflations-
kompensation som péaverkar skulden, men inte
statens budgetsaldo och nettolinebehov.

Diagram 7.8 Statsskuldens utveckling 2000-2020
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2016 beriknas statsskulden o©ka med
10 miljarder kronor till 1362 miljarder kronor,
men minska som andel av BNP. Frin och med
2017 bidrar de vixande budgetoverskotten till att
statsskulden minskar, bide nominellt och
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uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2020
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgd till
23,9 procent.

Tabell 7.16 Statsskuldens férdndring 2015-2020

Miljarder kronor
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1394 (1403 1414 1382 1375 1355
Férandring av
okonsoliderad
statsskuld 9 11 -32 -1 -19 -56
Varav:
Lanebehov! 33 12 -29 -5 -15 -53
Skulddispositioner
m.m. -24 -1 -4 -3 -4 -3
Okonsoliderad
statsskuld vid arets
slut? 1403 (1414 1382 1375 1355 1299
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper 51 52 53 54 55 56
Statsskuld vid arets
slut? 1352 | 1362 1329 1321 1300 1243
Statsskulds-
forandring® 5 10 -33 -8 -20 -57
Statsskuld i procent
av BNP 325\ 31,1 291 278 262 23,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med
summan.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

% | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

¥ Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsfordndring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten. Foér svenska forhdllanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade  statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket motsvarade
ca 70 procent av BNP (se diagram 7.9). Sedan
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dess har det nominella virdet 6kat med nirmare
600 miljarder kronor, for att vid utgingen av
2015 uppgd till 1 805 miljarder kronor.

Diagram 7.9 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2020

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Merparten av 6kningen skedde mellan 2012 och
2014, d& skulden 6kade med ca 380 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 7,6 procent som
andel av  BNP. Statens finansiering av
Riksbankens 1&n for forstirkningen av valuta-
reserven Okade skulden 2013 med 2,7 procent-
enheter. Vidare 6kade skulden 2014 med ca
2,6 procent av BNP till foljd av regelférindringar
som innebar att andra myndigheter in
Riksgildskontoret fir inneha utestdende &ter-
kopsavtal avseende finansiella instrument, s.k.
repor, over arsskiften. Effekten bruttoredovisas i
NR, men ir lika stor pd tllgingar och skulder
och dirfor neutral f6r den finansiella f6rmogen-
heten. Eftersom dessa repor hanteras av
Kammarkollegiet paverkas inte statsskulden
enligt  budgeten  som  endast  speglar
Riksgildskontorets skuldhantering. I &vrigt
bidrog underskotten 1 de offentliga finanserna
och valutakurseffekter till att skulden ckade.



Diagram 7.10 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld fordelad pa sektorer
Procent av BNP

Utfall for 1994-2015, prognos for 2016-2020
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld Gverstiger den totala Maastnchtskulden
eftersom den totala skulden ar konsoliderad.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994, och uppgick vid
utgdngen av 2015 ull 43,4 procent av BNP
(skuldkvoten), vilket kan jimféras med referens-
virdet inom stabilitets- och tillvixtpakten om
hogst 60 procent av BNP (se diagram 7.10 och
tabell 7.17).

Tabell 7.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till férandringen 2015-2020

Procent av BNP om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Miljarder kronor 1805 [ 1864 1876 1912 1936 1922
Procent av BNP 434 | 425 41,1 403 391 36,9

Foréndring -3 -09 -14 -08 -12 -21
Bidrag till
fordndringen
Primért
finansiellt
sparande -0,5 0,0 02 -02 -08 -15
Rénteutgifter 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8
Stock-flode 1,2 09 -04 0,4 0,6 0,4

Periodisering
av rantor och

skatter 0,5 02 -08 0,1 0,5 0,4
Forsaljning
av aktier m.m. 00¢{ -01 -01 -01 -0,1 -01
Ovrigt 0,7 0,8 0,6 0,4 0,1 0,1
Nominell BNP-
forandring 26 -23 -17 -16 -17 -19

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan fordelas pd primirt sparande,
rinteutgifter och det s.k. stock-flsdet. Detta
flode utgors av finansiella transaktioner och
periodiseringar som inte paverkar det finansiella
sparandet.
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Bruttoskulden beriknas oka till f6ljd av under-
skotten 1 det finansiella sparandet t.o.m. 2018,
men i ldngsammare takt in BNP. Ar 2020
beriknas skulden uppgd till ca 36,9 procent av
BNP.

7.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddmare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunktur-
institutet (KI), Riksbanken, OECD, Europeiska
kommissionen och Internationella valutafonden
(IMF). Vid en jimférelse av de olika bedém-
ningarna ir det viktigt att beakta att de har gjorts
vid olika tidpunkter och kan bygga pd olika
antaganden om den framtida politiken.

Prognosjamférelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringens prognostiserade utveckling av de
offentliga finanserna 6verensstimmer vil med
bidde ESV:s och KI:s berikningar f6r 2016 och
2017 (se tabell 7.18).

Regeringens prognos av det finansiella
sparandet skiljer sig dock frdn Europeiska
kommissionens prognos. Skillnaden uppgdr till
0,6 procent av BNP 2016. Skillnaden mellan de
olika prognoserna beror framfor allt pd olika
bedémningar av den ekonomiska &terhimt-
ningen, konsumtionsefterfrdgan, utvecklingen pd
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

Enligt KI:is prognos exklusive &tgirder
forstirks de offentliga finanserna snabbare
fro.m. 2018, vilket bla. forklaras av att KI
riknar med en svagare 6kning av de offentliga
utgifterna in regeringen.
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Tabell 7.18 Bedémningar av finansiellt sparande 2016-

2020

Procent av BNP
2016 2017 2018 2019 2020
Regeringen -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7
Kl, 160323 -0,3  -06 0,2 0,6 0,9
Kl exkl. atgérder -0,3 -0,6 0,3 0,9 1,3
ESV, 160406 -03  -0,7 -03 0,2 0,8
EU-kommissionen,
160204 -1, =12
Riksbanken, 160211 -08  -0,7 -06
OECD, 151109 -06  -03
IMF, 151006 -0,7  -04 0,0 0,4 0,7

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 7.19 redovisas olika beddmares
prognoser for den offentliga sektorns struktur-
ella  sparande. Skillnaderna gentemot andra
beddmare ir 1 vissa fall stérre vid jimfoérelser av
det strukturella sparandet in det finansiella
sparandet. Detta beror pd dels olika prognoser
for BNP-gapet, dels olika berikningsmetoder.

Tabell 7.19 Bedomningar av strukturellt sparande 2016-
2020

Procent av BNP eller potentiell BNP
2016 2017 2018 2019 2020

Regeringen -0,2 -0,7 -0,5 0,0 0,8
Kl, 160323 -0,4 -1,0 -0,5 0,0 0,7
Kl exkl. atgarder -0,4 -0,9 -0,3 0,4 1,2
ESV, 160406 -0,6 -0,9 -0,4 0,2 0,8
EU-kommissionen,

160204 -1,0 -1,2

QECD, 151109 -0,8 -1,2

IMF, 151006 -0,8 -0,7 -0,4 0,0 0,4

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Europeiska kommissionen,
OECD, Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyrdn och egna
berékningar.

Endast KI bedémer att det strukturella spar-
andet kommer att éverstiga 1 procent av BNP,
vid en oférindrad finanspolitik.
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7.5 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetiret 2015 sker 1 regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2015 (skr.
2015/16:101).

Statens budgetsaldo visade 2015 ett unders-
kott om 33 miljarder kronor. Underskottet blev
dirmed 3 miljarder kronor mindre in enligt den
prognos som gjordes 1 budgetpropositionen fér
2016 (prop. 2015/16:1), se tabell 7.20.

Tabell 7.20 Utfall for statens budget 2015

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP16 Utfall prognos

Inkomster 851,9 859,5 1,6

Statens skatteinkomster! 8771,1 8941 17,0

Ovriga inkomster! 25,2 -34.6 -9.4

Utgifter m.m. 8875 892,2 4,1

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 8459 8674 21,5

Statsskuldsrantor m.m. 26,5 21,9 -4.6
Riksgéaldskontorets

nettoutlaning 151 10,1 -5,0

Kassaméssig korrigering 0,0 -7,3 -7,3

Budgetsaldo -35,6 -32,6 -29

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med
summan.

UFgrjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de géllande
principerna for statens budget.

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Forbittringen av  budgetsaldot  forklaras 1
huvudsak av att inkomsterna blev ca 8 miljarder
kronor hégre dn beriknat. Differensen mellan
utfall och prognos for statens skatteinkomster
beror huvudsakligen pd att intikterna frin skatt
pa foretagsvinster och mervirdesskatt blev hogre
dn vantat.

Differensen mellan utfall och prognos for
ovriga inkomster om 9 miljarder kronor beror
frimst pd att inga forsiljningar av statliga
dgarandelar i foretag genomférdes under dret,
medan det 1 budgetpropositionen hade gjorts ett
berikningstekniskt antagande for férsiljnings-
inkomster om 15 miljarder kronor.

Posten Utgifter m.m. blev hégre in
beriknat 2015, framfér allt tll foljd av de
tidigarelagda betalningar som gjordes 1 slutet
av 2015, men som egentligen avsdg utgifter for
2016. Vidare blev utgifterna hogre dn berdknat
till f6ljd av de dndringar som beslutades efter
forslag 1 propositionen Extra indringsbudget 1



december 2015 och som innebar 6kat stéd till
kommunsektorn om ca 10 miljarder kronor.

7.6 Uppfdljning av den offentliga

sektorns finanser

Den offentliga sektorn redovisade ett sparande i
balans 2015 (se tabell 7.21). Detta var
36 miljarder kronor hogre din vad som
beriknades 1 budgetpropositionen f6r 2016. Det
var huvudsakligen inkomsterna frin skatter som
blev hogre dn férvintat; dels blev inkomsterna
frén bolagsskatten hogre in beriknat, till f6ljd av
den extra inbetalningen pd 15 miljarder kronor
(se avsnitt 7.2), dels blev inkomsterna fran skatt
pa konsumtion 16 miljarder kronor hogre.

For 2016 har prognosen fér det finansiella
sparandet reviderats upp med 6ver 20 miljarder
kronor, eller 0,5 procent av BNP. Prognosen for
inkomsterna frin framfor allt skatt pd kapital,
men dven fr8n skatt pd konsumtion, har
reviderats upp i forhillande till berikningen 1
budgetpropositionen.

Aven utgifterna har reviderats upp i for-
hillande till den foregdende prognosen, vilket
frimst beror pd de hogre utgifterna som foljer av
det exceptionellt héga antalet asylsokande.

For 2017-2019 har utgifterna i den offentliga
sektorn reviderats upp 1 hégre utstrickning in
inkomsterna, vilket medfér att det finansiella
sparandet beriknas bli 7-15 miljarder kronor
ligre samtliga &r jimfort med budget-
propositionen.
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Tabell 7.21 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férandringar jamfért med
budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor och procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen

for 2016 -36 -40 -23 -2 15
Procent av BNP -0,9 -0,9 -0,5 0,0 03
Forandringar
Inkomster 40 37 34 30 42
Skatter 39 42 37 35 44
Staten 35 35 28 28 32
Riderpensions
systemet 0 0 1 0 1
Kommunsektorn 4 6 8 8 11
Ovriga inkomster 0 -5 -3 -6 -2
Utgifter 4 16 M 45 53
Kommunal
konsumtion 6 26 36 40 44
Kderspensioner -1 -2 -2 -3 -4
Rénteutgifter -6 -7 -6 -4 -5
Ovriga priméra
utgifter 5 -1 13 11 19
Forandring av
finansiellt sparande 36 21 -1 -15 -1
Procent av BNP 0,9 0,5 -0,1 -0,3 -0,2
Stat 24 23 0 -6 -3
Alderspensionssystem 3 1 0 -1 3
Kommunsektor 8 -2 -7 -8 -10

Finansiellt sparande i
2016 ars ekonomiska
varproposition 0 -19 -31 -117 4

Procent av BNP 00 -0,4 -0,7 -0,4 01

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den konsoliderade bruttoskulden och den
finansiella nettoférmogenheten jamfort med
budgetpropositionen fér 2016

Den finansiella  nettoférmogenheten  har
reviderats upp med ca 80-120 miljarder kronor
for hela prognosperioden jimfort med prog-
nosen i budgetpropositionen fér 2016. Revi-
deringarna beror ull stor del pd att NR
marknadsvirderat statens onoterade aktier 1
icke-finansiella och finansiella foretag, vilket hojt
virdet med ca 60 miljarder kronor fr.o.m. 2014. I
ovrigt foljer revideringarna av den finansiella
formogenheten 1 stora drag den forstirkning
som beriknas for det ackumulerade finansiella
sparandet.
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Maastrichtskulden blev 12 miljarder kronor
hégre 2015 dn vad som beriknades 1 budget-
propositionen. Fér 20162019 har bruttoskulden
reviderats upp med 17-77 miljarder kronor per
8r.

Tabell 7.22 Offentliga sektorns finansiella nettoférmdgen-
het. Aktuell prognos och fordandringar jamfért med

budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen

for 2016
Finansiell
nettoformogenhet 709 665 637 629 634
Procent av BNP 17,3 155 14,3 135 131

Konsoliderad skuld 1793 1826 1859 1865 1859
Procent av BNP 43,8 42,7 41,6 40,0 38,3

Forandringar

Finansiell
nettoférmogenhet 102 117 108 91 83
Konsoliderad skuld 12 38 17 47 77

Finansiellt sparande i
2016 ars ekonomiska
varproposition

Finansiell
nettoférmogenhet 811 782 745 720 717
Procent av BNP 19,5 17,8 16,3 15,2 14,5

Konsoliderad skuld 1805 1864 1876 1912 1936
Procent av BNP 434 425 411 40,3 391

per & 20162020, trots att bade skatte-
inkomsterna och statsbidragen reviderats upp.
De 6kade skatteinkomsterna beror till stor del
pd att antalet arbetade timmar har reviderats upp.
De hogre statsbidragen beror frimst pd att det
stora antalet asylsokande medfor hogre special-
destinerade statsbidrag till kommunsektorn.
Samtidigt dr utgifterna uppjusterade dnnu mer,
vilket till stor del beror pi att befolknings-
okningen medfér att de kommunala kon-
sumtionsutgifterna kar.

Det preliminira resultatet foére extraordinira
poster 2015 ir oférindrat jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Prognosen
for resultatet har reviderats upp med 5 miljarder
kronor 2016 och reviderats ned med 7 miljarder
kronor per dr 2017-2020. Uppjusteringen 2016
beror till stor del pd att storre delen av det
tillfalliga stédet till kommunsektorn kommer att
redovisas som en intikt i resultatrikningen detta
3r.

Tabell 7.23 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med budgetpropositionen for 2016.

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med
budgetpropositionen fér 2016

Jimfort med prognosen budgetpropositionen
for 2016 har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats upp med 8 miljarder kronor
2015 ull foljld av nya uppgifter 1 form av
preliminirt utfall frin NR (se tabell 7.23). Den
frimsta forklaringen till det hogre sparandet ir
att det tillfilliga stodet till kommunsektorn om
ca 10 miljarder kronor i sin helhet stirker det
finansiella sparandet i kommunsektorn 2015,
samtidigt som det tll stérre delen kommer att
paverka konsumtionen 2016. Aven skatte-
inkomsterna blev hégre in prognosen i budget-
propositionen. En motverkande faktor ir att
konsumtionsutgifterna blev hogre jimfért med
prognosen.

Prognosen fér det finansiella sparandet har
dock reviderats ned med 2-10 miljarder kronor
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Totala inkomster 15 20 25 30 38
Skatter 4 6 8 8 11
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 12 15 18 21 25
Ovriga inkomster -2 -2 -1 0 2

Totala utgifter 6 22 32 38 48
Konsumtion 6 26 36 40 44
Investeringar 1 0 0 3 5
Ovriga utgifter -1 -4 -5 -5 0

Finansiellt sparande 8 -2 -1 -8 -10

Resultat fore extraordinara

poster 0 5 -1 -1 -1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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8 Kommunsektorns finanser och
sysselsattning

Sammanfattning

Resultatet for kommunsektorn uppgick
preliminirt till 13 miljarder kronor 2015
och l3g dirmed pd samma nivd som 2014.
Kommunernas  resultat  uppgick il
12 miljarder kronor, medan landstingens
resultat uppgick till 1 miljard kronor.
Medelresultatet  fér ~ kommunsektorn
2011-2015 uppgick till 15 miljarder kronor,
varav kommunernas medelresultat uppgick
till 14 miljarder kronor och landstingens till
1 miljard kronor. Aven resultatet fére
extraordinira  poster  uppgick il
13 miljarder kronor 2015, vilket ska jim-
foras med 14 miljarder kronor 2014.

Andelen kommuner med positiva resultat
fore extraordinira poster var 91 procent
2015 och andelen landsting var 60 procent.
En ullfillig &terbetalning av forsikrings-
premier frin AFA  Forsikring om
4,9 miljarder kronor forstirkte resultatet.

De langfristiga skulderna fortsatte att 6ka
2015 och uppgick till 295 miljarder kronor 1
kommunsektorn. Héga investeringsnivier
och utldning till de kommunala féretagen ir
forklaringar till att 1ineskulden 6kat.

Skatteinkomsterna férvintas oka starkt de
nirmaste dren i takt med att utvecklingen
pd arbetsmarknaden fortsitter att for-
bittras. P4 ndgra ars sikt okar antalet
arbetade timmar l&ngsammare vilket bidrar
tll att skatteinkomsternas okningstakt
avtar, for att 2019 och 2020 ligga 1 paritet

med den genomsnittliga ©kningstakten
2000-2015.

Aven statsbidragen okar kraftigt 2016 och
2017, frimst till foljd av det stora antalet
asylsokande, men ocksd till foljd av sats-
ningar inom bla. utbildningsomridet.

Den kommunala konsumtionen bedéms
oka mycket starkt under de nirmaste dren
till f6ljd av det stora antalet asylsokande
och demografiska férindringar med fler
barn och ildre i befolkningen. Okningen
bedéms bli 4,7 procent i fasta priser 2016
och 1 genomsnitt ca 1,6 procent per ar
2017-2020.

Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade  sysselsittningen 6ka med
108 000 personer mellan 2015 och 2020.

Den starka inkomstutvecklingen ger ut-
rymme till att bdde 6ka konsumtionen och
forbittra resultatet, framfor allt 2016.
Direfter 6kar dock utgifterna 1 hogre take
in inkomsterna och resultatet vintas
successivt minska t.o.m. 2020, for att di
uppgd till 6 miljarder kronor. Det finans-
iella sparandet bedéms samtidigt minska
frdn -12 dll -26 miljarder kronor 2016—
2020.
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8.1 Kommunerna och landstingen -
en viktig del av svensk ekonomi

Kommunsektorn, dvs. kommuner och landsting,
ansvarar for merparten av de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna. Sektorn utgdér dirmed en
viktig del av den svenska ekonomin. Kommun-

sektorns totala utgifter motsvarade 2015
ca23 procent av BNDP, varav ca 19 procent-
enheter utgjordes av konsumtionsutgifter.

Resterande del utgjordes av transfereringar,
investeringar och rinteutgifter.

De kommunala konsumtionsutgifterna bestir
till stor del av utgifter fér hilso- och sjukvird,
utbildning och social verksamhet. Dessa verk-
samheter ir obligatoriska, dvs. uppgifter som
kommuner och landsting enligt lag ska ansvara
for. Andra obligatoriska verksamheter ir t.ex.
riddningstjinst och kollektivtrafik. Frivilliga
verksamheter, sisom kultur- och fritidsverk-
samhet, utgdér en mindre del av de kommunala
verksamheterna.

Kommunerna och landstingen sysselsitter
ungefir en fjirdedel av det totala antalet syssel-
satta 1 Sverige. Omkring 80 procent av dessa ir
kvinnor. Dirtill kommer personer anstillda i
privata foretag som utfér tjinster som finans-
leras av kommuner och landsting. Totalt var
drygt 1,3 miljoner personer sysselsatta 1
kommunalt finansierad verksamhet 2015.

Kommunerna och landstingen finansierar till
tvd tredjedelar sin verksamhet med kommunal
inkomstskatt. Det ir dirfor av stor betydelse for
kommunsektorns finanser hur sysselsittningen
utvecklas.

Statsbidragen, den nist stérsta inkomstposten
for kommunsektorn, utgér omkring en sjittedel
av de sammanlagda inkomsterna. Statsbidragen
utgdrs dels av generella statsbidrag, dels av
riktade statsbidrag. De senare ir avsedda att
anvindas till vissa specificerade verksamheter
eller indamal.

Dirutéver kan kommuner och landsting
finansiera sina verksamheter med avgifter.
Mojligheten att anvinda avgiftsfinansiering ir
dock begrinsad 1 lag, och varierar mellan olika
verksamheter.
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8.2 Kommunsektorns resultat

Kommunallagens krav

Av kommunallagen (1991:900) féljer att kom-
muner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning och en budget 1 balans. Det minskar
risken f6r underskott och bidrar till att nd malet
for det finansiella sparandet foér hela den
offentliga sektorn. Detta har stor betydelse for
att sikerstilla en ansvarsfull ekonomisk foér-
valtning 1 kommunsektorn.

Kommuner och landsting tillimpar bok-
foringsmissiga grunder 1 redovisningen, vilket
innebir att inkomster och utgifter periodiseras
s att intikter och kostnader redovisas 1 resultat-
rikningen den period di tjdnsten eller varan
levereras respektive forbrukas. Det ir resultatet,
inte det finansiella sparandet, som ir avgoérande
for om kommuner och landsting uppfyller
kommunallagens krav p4 en balanserad budget.

Kommunsektorns resultat oférandrat 2015
jamfort med 2014

Resultatet  fér  kommunsektorn — uppgick
preliminirt till 13 miljarder kronor 2015. Kom-
munernas resultat uppgick till 12 miljarder
kronor, medan landstingens resultat uppgick till
1 miljard kronor. Resultatet f6r kommunsektorn
som helhet 18g dirmed pd samma nivd som 2014.
Kommunernas resultat var 2,5 miljarder kronor
hogre jimfért med 2014, medan landstingen
redovisade ett resultat som var 2,6 miljarder
kronor ligre in 2014. Medelresultatet uppgick
till 15 miljarder kronor per ir 2011-2015, varav
kommunernas  medelresultat  uppgick  till
14 miljarder kronor och landstingens till
1 miljard kronor.



Diagram 8.1 Resultat fore extraordindra poster 2000-2015
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2015 tll drygt 13 miljarder kronor, vilket var
knappt 1miljard kronor ligre in 2014.
Kommunernas resultat uppgick samma &r ull
12,6 miljarder kronor och landstingens till
0,7 miljarder kronor. Kommunsektorns medel-
resultat fore extraordinira poster uppgick till
13 miljarder kronor per &r 2011-2015, varav
kommunernas  medelresultat  uppgick il
12 miljarder kronor och landstingens il
1 miljard kronor.

Kommunsektorn har haft positiva resultat
sedan 2004 (se diagram 8.1). En férsimring av
resultatet skedde 2008, som framfér allt berodde
pd en svagare tillvixt i skatteunderlaget, men
ocksd pd nedskrivningar av virdet pd finansiella
tillgdngar. Forsimringen 2011 och 2013 forklaras
av sinkt diskonteringsrinta pd pensionsskulden.
Ar 2013 skedde dven en 3terbetalning av premier
frin AFA Forsikring, vilket medférde att
resultatet inte férsimrades f6r kommunsektorn
som helhet (se tabell 8.2). Nedan kommenteras
resultatet 2015 utifrdn resultatrikningen (se
tabell 8.1) och utifrdn tillfilliga poster som ir
generella for samtliga kommuner och landsting
samt extraordinira poster (se tabell 8.2).
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Tabell 8.1 Kommunsektorns resultatrdkning 2011-2015

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Verksamhetens intékter 155 170 178 179 193
Verksamhetens kostnader -781 -807 -837 -872 -917
Avskrivningar -24 -26 -28 -28 -30
Verksamhetens

nettokostnader -650 -663 -687 -721 -753
Skatteintakter 540 561 584 602 634
Generella statshidrag och

utjamning 123 120 123 127 128
Finansiella intékter 13 16 16 15 13
Finansiella kostnader -20 -14 -22 -10 -9
Resultat fore

extraordindra poster 1 19 13 14 13
Extraordinara poster 0 0 9 -1 0
Brets resultat 719 2 13 13

Anm.: Utfallet for 2015 &r preliminart. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder
kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en total-
summa. Generella statshidrag redovisas enligt redovisningen i kommuner och
landsting och inte enligt nationalrakenskaperna. Det innebéar att statsbidraget
for lakemedelsférmanen och fastighetsavgiften ingér.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Tabell 8.2 Tillfdlliga och extraordindra poster

2011-2015, bokforda belopp

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Aterbetalning fran AFA

Forsakring 1 11 10 - 5
Sénkt diskonteringsranta

for pensioner -8 - -10 - -
Extraordinara poster 0 0 9 -1 0
Summa tillfalliga poster -1 1 9 -1 5

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Verksamhetens nettokostnader ckade med
4,4 procent 1 lopande priser 2015 jimfort med
2014. Verksamhetens intikter piverkades av en
tillfillig &terbetalning av premier frin AFA
Forsikring med 4,9 miljarder kronor, varav
3,6 miljarder kronor betalades till kommunerna
och 1,3 miljarder kronor till landstingen. Om
denna tillfilliga &terbetalning exkluderas frin
verksamhetens intikter 6kade verksamhetens
nettokostnader med 5,1 procent 2015. Skatte-
intikterna okade med 32 miljarder kronor, eller
5,3 procent, mellan 2014 och 2015. Det berodde
frimst pd att skatteunderlaget 6kade, men ca
2,5 miljarder kronor av 6kningen berodde pa att
den genomsnittliga skattesatsen hojdes med
0,13 procentenheter (13 6re per 100 kronor 1
beskattningsbar inkomst) ull 31,99 procent.
Generella statsbidrag, sisom de redovisas 1
kommunsektorn, 6kade med 0,7 procent.
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Av det extra statsbidrag om 9,8 miljarder kronor
som betalades ut i december 2015 med anledning
av flyktingsituationen redovisades 1,0 miljard
kronor som en intikt 2015. Av intikten pd
1,0 miljard kronor avsdg 0,9 miljarder kronor
kommunerna och 0,1 miljarder kronor lands-
tingen.

Skatteintikterna och de generella stats-
bidragen 6kade med i genomsnitt 3,5 procent
per r 2011-2015, medan verksamhetens netto-
kostnader 6kade med i genomsnitt 3,7 procent
per &r motsvarande period. Det finansiella nettot
och de extraordinira posterna bidrog tll ett
genomsnittligt positivt resultat.

Andelen kommuner med positivt resultat 6kade

Andelen kommuner som redovisat positiva
resultat har varit hogre och mer stabil éver tid in
andelen landsting (se diagram 8.2). De stora
svingningarna under senare ir 1 landstingens
resultat beror till stor del pd férindringen av
diskonteringsrintan som anvinds vid berikning
av pensionsskulden. Jimfért med kommunerna
har landstingen fler anstillda i de hogre inkomst-
grupperna som tjdnar in férmansbestimd
pension, vilket innebir en storre piverkan pd
pensionsskulden och dirmed pa resultatet.

Andelen kommuner som redovisade ett
positivt resultat fére extraordindra poster upp-
gick 2015 tll 91 procent (264 av totalt 2892
kommuner). Det ir 34 kommuner fler in 2014.
Av landstingen redovisade 60 procent (12 av
20 landsting) ett positivt resultat, vilket var en
forsimring med 1 landsting jimfoért med fore-
gdende ar (se diagram 8.2).

Ar 20112015 hade 178 kommuner och
1 landsting resultat som var antingen positiva
eller 18g pd noll samtliga &r. Av kommunerna
hade 6 stycken negativa resultat fyra av dessa &r
och av dem hade 4 stycken negativa resultat
2015. Av landstingen hade 2 stycken negativa
resultat samtliga fem dr 2011-2015.

23 En kommun har inte limnat uppgifter till Statistiska centralbyrin.
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Diagram 8.2 Andel kommuner och landsting som redovisar
positiva resultat 2000-2015
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Kalla: Statistiska centralbyran

Det finns en relativt stor spridning 1 resultatet
mellan enskilda kommuner och mellan enskilda
landsting (se tabell 8.3).

Tabell 8.3 Resultat fore extraordindra poster

Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst

2011-2015 2015 resultat resultat

2015 2015

Kommuner 1285 1280 15529 - 13255
Landsting 96 68 670 -1821

Kélla: Statistiska centralbyrén.

De kommuner som hade hogst och ligst resultat
utgjorde ytterligheter. En stor realisationsvinst
och kostnad for att l6sa in (forsikra) pensioner
som intjinats fore 1998 bidrog bl.a. till den stora
spridningen mellan kommunerna. Det ir inte
lika stor spridning mellan landstingen som
mellan kommunerna.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav pd god ekonomisk hus-
hillning innebir bla. att kommunerna och
landstingen ska faststilla egna finansiella mal och
ha en lingsiktigt hillbar ekonomi.

Ett vanligt férekommande mal har varit att
drets resultat bor uppga till 2 procent av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen.
Kommande utmaningar med bl.a. 6kande in-
vesteringsnivier och demografiska forind-
ringar stiller dock hogre krav, vilket kommun-
sektorn som helhet pd sikt bor planera for.

Ar 2015 uppgick kommunsektorns resultat
till 1,7 procent som andel av skatteintikterna
och de generella statsbidragen. Kommunernas



andel uppgick i genomsnitt till 2,5 procent och
landstingens andel till 0,2 procent (se diagram
8.3). Kommunerna har sammantaget redovisat
hoégre resultat in landstingen, mitt som
andelen av  skatteintikter och generella
statsbidrag.

Diagram 8.3 Resultatets andel av skatter och generella
statsbidrag 2000-2015
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Det var en relativt stor spridning mellan
kommunerna respektive mellan landstingen
avseende resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag (se tabell 8.4).

Tabell 8.4 Resultatets andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag

Procent
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2011-2015 2015 andel andel
2015 2015
Kommuner 3,1 2,5 334 -33,5
Landsting 0,4 0,2 2,5 -6,5

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorn klarade balanskravet

Balanskravet innebir att enskilda kommuner och
landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna éverstiger intikterna. Om resultatet
ind3 blir negativt méste det regleras inom tre &r,
om det inte foreligger synnerliga skil.

Innan resultatet kan stimmas av mot balans-
kravet ska det bl.a. justeras for realisations-
vinster och realisationsforluster i en s.k. balans-
kravsutredning. Det finns ocks sedan 2013 en
mojlighet f6r kommunerna och landstingen att
genom resultatutjimningsreserver sitta av en del
av 6verskottet i goda tider for att ticka negativa
resultat 1 en ligkonjunktur.
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Vid tidpunkten fér inrapporteringen av det
preliminira bokslutet f6r 2015 hade inte alla
kommuner och landsting tagit stillning till om
det foreldg synnerliga skil att inte 3terstilla ett
underskott inom angiven tid. Det innebir att
det sammanlagda negativa resultatet som ska
dterstillas per den 31 december 2015 dnnu inte
kan redovisas. Vid utgdngen av 2014 var det
totalt 30 kommuner som angav att de
sammanlagt hade 0,6 miljarder kronor i acku-
mulerade negativa resultat som skulle 3ter-
stillas. Landstingen hade ett simre resultat dn
kommunerna 2014 och flera &beropade
synnerliga skil for att underlita att terstilla
underskotten. Det var 7 landsting som angav
att de vid utgdngen av 2014 hade ett under-
skott pd sammanlagt 1,5 miljarder kronor att
dterstilla.

8.3 Kommunsektorns tillgangar och

skulder

Kommunernas och landstingens balansrikningar
visar den finansiella stillningen vid &rets slut.
Balansrikningen ger en bild av vilka tillgingar
som kommunerna respektive landstingen for-
fogar 6ver och hur de har finansierats (se tabell
8.5).
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Tabell 8.5 Kommunsektorns balansrdkning 2011-2015

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Anlaggningstill-

géngar 651 673 712 765 819
Bidrag till statlig

infrastruktur 2 2 2 4 4
Omsattningstill-

géngar 204 246 256 276 297
Summa tillgangar 857 9121 970 1045 1120
Eget kapital 376 396 418 433 446
Varav drets resultat 7 19 22 13 13
Varav resultat-

utigmningsreserver 7 7 8
Avsattningar 102 109 125 134 141

Langfristiga skulder 187 211 220 249 295
Kortfristiga skulder 192 206 207 229 237
Summa eget

kapital,

avsattningar och
skulder 857 9121 970

1045 1120

Ansvarsforbindelser 621 591 637 628 -

Varav pensions-

farpliktelser som

inte ingér i balans-

rékningen 366 365 387 373 359
Anm.: Utfallet for 2015 &r preliminart. Vardet ar per den 31 december aktuellt ar.
Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid

gar att summera delraderna till totalsumman.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Kommunsektorns tillgangar 6kade

Kommunsektorns tillgdngar utgérs till storsta
delen av anliggningstillgdngar, bl.a. mark, bygg-
nader, gator, vigar, vatten- och avloppsnit och
langfristiga fordringar pd kommunala féretag.
Nir det giller virderingen av kommunala
anliggningstillgingar dr det viktigt att beakta att
dessa enligt kommunal redovisning inte virderas
utifrdn marknadsvirdet. Det ir 1 stillet det
historiska anskaffningsvirdet som ligger till
grund for virderingen. Det innebir att tillgingar
redovisas till utgiften vid anskaffningstillfillet,
med avdrag for 3rliga avskrivningar och event-
uella nedskrivningar. Ovriga tillgingar 4r frimst
omsittningstillgdngar, som utgérs av forrdd,
lager, kortfristiga fordringar och placeringar
samt kapital i kassa eller bank.

Kommunsektorns totala tillgdngar uppgick tll
1120 miljarder kronor 2015 (se tabell 8.5).
Kommunernas tillgingar uppgick till 869 mil-
jarder kronor och landstingens till 251 miljarder
kronor. Tillgdngarna hade dirmed o6kat med
7,2 procent for sektorn som helhet jimfort med
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2014. Det var nigot mer in genomsnittet for
2011-2015, som uppgick till 6,9 procent.

Investeringsnivin ir foér nirvarande hog i1
kommunsektorn, vilket bidrar till o6kade till-
gingar, men ocksd till 6kade 1dn. Den snabba
investeringstakten dr frimst en f6ljd av urbani-
seringen, som kriver nybyggnation av bla.
bostider och verksamhetslokaler, samt av att
stora delar av kommunernas fastighetsinnehav
och infrastruktur byggdes under 1960- och
1970-talen och nu ir i1 behov av renovering.
Kommunernas investeringsutgifter uppgick till
48 miljarder kronor 2015, och lig dirmed pi3
samma nivd som 2014. Landstingens invest-
eringsutgifter uppgick samma &r till 21 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med ca 5 procent
jimfért med 2014.

En stor del av investeringarna sker dven 1 de
kommunala och landstingsigda féretagen. Dessa
investeringar uppgick till 58 miljarder kronor
20132 f6r kommunernas foretag och till
7 miljarder kronor fér landstingens féretag. Nir
kommunerna och landstingen l&nar ut medel till
foretagen for att investera Skar de ldngfristiga
fordringarna, som ir en del av anliggnings-
tillgdngarna. Dessa fordringar 6kade med
11,8 procent 20142, vilket tyder pd att invest-
eringsnivierna inom de kommunala féretagen
ligger p& en fortsatt hog niva.

Eget kapital och resultatutjamningsreserver
okade

Kommunsektorns egna kapital uppgick till
446 miljarder kronor 2015, vilket var en 6kning
med 3,2 procent jimfért med 2014. Den genom-
snittliga 6kningen 2011-2015 var 4,4 procent per
&r. Om den del av pensionsskulden som avser
pensionsforpliktelser intjinade fére 1998, och
som redovisas som en ansvarsférbindelse utanfor
balansrikningen, inkluderas skulle det egna
kapitalet vara negativt for landstingen, men inte
for kommunerna eller f6r kommunsektorn som

helhet.

24 Det saknas uppgifter for 2014 och 2015. Uppgifterna for 2014
presenteras i maj 2016.

2 Uppgift avseende 2015 publiceras i juni 2016.



Kommuner och landsting tilldts, som ovan
anforts, att fr.o.m. 2013 bygga upp resultat-
ugdmningsreserver inom ramen for det egna
kapitalet. Den sammanlagda storleken pa
resultatutjimningsreserverna bedéms 2015 ha
okat med 1,0 miljarder kronor jimfért med
2014. Kommunerna har innu inte redovisat sina
balanskravsutredningar fér 2015, men for-
indringen av resultatutjimningsreserverna i
balansrikningarna indikerar en ©kning av
reserverna med 0,9 miljarder kronor 2015 foér
kommunerna och med knappt 0,1 miljarder
kronor for landstingen. De ackumulerade
resultatutjimningsreserverna  uppgick  den
31 december 2015 tll 7,0 miljarder kronor 1
kommunerna och till 0,6 miljarder kronor i
landstingen. Det var totalt 121 kommuner och
5landsting som hade reserver som &versteg
1 miljon kronor. Den kommun respektive det
landsting som hade de storsta reserverna hade
avsatt 0,9 miljarder ~ kronor  respektive
0,3 miljarder kronor.

Kommunsektorns skulder 6kade

Kommunsektorns skulder uppgick till 674 mil-
jarder kronor 2015, vilket var en 6kning med
10 procent jimfért med 2014. Skulderna bestdr
av avsittningar samt langfristiga och kortfristiga
skulder.

Avsittningar dr lingfristiga skulder som ir
okinda till exakt belopp och/eller vilket datum
de forfaller till betalning. Av avsittningarna pd
totalt 141 miljarder kronor i1 kommunsektorn
svarade pensionsskulderna for den storsta delen,
122 miljarder kronor. Pensionsskulderna ékade
med 7,6 procent jimfért med 2014, Med
pensionsskulder avses hir pensionsférpliktelser
intjinade fr.o.m. 1998.
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Diagram 8.4 Langfristiga skulder 2000-2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

De lingfristiga skulderna 1 kommunsektorn
uppgick till 295 miljarder kronor 2015 (se
diagram 8.4). Den storsta delen utgjordes av 1an 1
banker och kreditinstitut. Kommunsektorns
langfristiga skulder 6kade med 108 miljarder
kronor, eller 1 genomsnitt 12 procent per &r,
2011-2015. Under samma tidsperiod o6kade
kommunernas Idngfristiga skulder med 85 mil-
jarder kronor eller 1 genomsnitt 11,3 procent per
r. Landstingens lingfristiga skulder okade
2011-2015 med 23 miljarder kronor eller 1
genomsnitt 16,1 procent per ir. Okningen av de
langfristiga skulderna kan till stor del férklaras
av  att kommunernas och landstingens
investeringar okat och att de inte har kunnat
finansieras med egna medel. Ytterligare en
forklaring dr att 6kade investeringsutgifter hos
kommunala féretag dven paverkat skuldsidan
hos kommuner och landsting, eftersom det har
skett en 6kning av vidareférmedlade 1dn frin
kommuner och landsting till de kommunala
foretagen.? De totala l&ngfristiga skulderna
varierade mellan kommuner och mellan

landsting (se tabell 8.6).

26 pe lingfristiga ldnen som vidareférmedlats utgor ocksd en lingfristig

fordran pa tillgdngssidan.
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Tabell 8.6 Langfristiga skulder

Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst skuld Lagst skuld
2011-2015 2015 2015 2015
Kommuner 20 301 24 846 96 513 0
Landsting 3714 5135 18 823 0
Kalla: Statistiska centralbyrén.
Pensionsforpliktelser — intjinade  fore 1998

redovisas som en ansvarstérbindelse utanfér
balansrikningen. Detta dtagande ir relativt stort
jimfoért med de totala skulderna i balans-
rikningen, men ska ocksd utbetalas under en
ling tid. Kommunsektorns ansvarstérbindelser
avseende pensionsforpliktelser uppgick il
359 miljarder kronor 2015, vilket var en minsk-
ning med 14 miljarder kronor jimfért med 2014.
Minskningen beror pd att utbetalningar av
pensioner fr.o.m. 2014 normalt kommer att vara
hégre in upprikningen av skulden 1 takt med att
de som tjinat in pensionsmedlen gir i1 pension.
Skulden har ocksd minskat genom att vissa
kommuner har férsikrat bort en del av sin
tidigare skuld. Mellan 2011 och 2015 minskade
ansvarsforbindelserna  avseende  pensionsfor-
pliktelser med 8 miljarder kronor eller med i
genomsnitt -0,5 procent per ir. Under samma
tidsperiod 6kade pensionsskuldsavsittningarna i
balansrikningen med 41 miljarder kronor eller
med 1 genomsnitt 10,7 procent per ar. Det totala
pensionsitagandet varierar mellan kommuner
och mellan landsting (se tabell 8.7). Forklaringen
till den l3ga skulden hos kommunen med ligst
pensionsskuld per invinare ir att pensions-
skulden till stora delar har férsikrats bort.

Tabell 8.7 Totala pensionsforpliktelser

Kronor per invanare

Genomsnitt 2015 Hogst skuld Lagst skuld

2015 2015

Kommuner 24 661 42 561 380
Landsting 24 232 33 446 18 902

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Soliditeten, inklusive hela pensionsforpliktelsen,
forbattrades

Soliditet ir ett nyckeltal som anger hur stor del
av de totala tillgingarna som ir finansierade med
eget kapital och ir ett mitt pd det lingsiktiga
finansiella utrymmet.

Ar 2015 forsimrades soliditeten enligt balans-
rikningen f6r kommunsektorn som helhet nigot
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fran 41 procent till 40 procent. Fér kommunerna
forsimrades soliditeten frdn 48 procent till
46 procent mellan 2014 och 2015. Fér lands-
tingen forsimrades soliditeten frdn 20 procent
till 19 procent mellan samma &r.

Diagram 8.5 Soliditet inklusive samtliga pensions-

forpliktelser 2000-2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Soliditeten fér kommunsektorn kan ocksd re-
dovisas inklusive hela pensionsférpliktelsen, dvs.
inklusive den del av pensionerna som tjinats in
fore 1998 och som redovisas som en ansvars-
forbindelse (se diagram 8.5). Inklusive dessa
pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 upp-
gick soliditeten 2015 till 8 procent f6r kommun-
sektorn som helhet. Det var en férbittring med
2 procentenheter. Soliditeten varierade mellan
kommuner och mellan landsting (se tabell 8.8).

Tabell 8.8 Soliditet inklusive hela pensionsforpliktelsen

Procent
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2011-2015 2015 soliditet soliditet
2015 2015
Kommuner 20 22 69 -74
Landsting -50 -40 3 -141

Kélla: Statistiska centralbyrén.



Utmaningar for kommunernas ekonomi

Kommunerna ansvarar f6r en stor del av de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna och utgor
dirmed en viktig del av svensk ekonomi.
Kommunernas ekonomi har som helhet varit
relativt god under ett antal 3r. Samtdigt finns
det kommuner med ekonomiska problem.

Det ir minga faktorer som pdverkar
kommunernas ekonomi. Analyser av samband
mellan olika variabler, sisom demografi och
ckonomiska nyckeltal, visar dock att det inte
finns ndgra tydliga samband som férklarar en
kommuns ekonomiska stillning.

En indikation pd vilka kommuner som har en
svag ekonomi ir balanskravsresultatet. Balans-
kravet anger den ligsta godtagbara resultatnivin
pd kort sikt. Vid utgdngen av 2014 var det
nirmare 30 kommuner som hade ett genom-
snittligt negativt balanskravsresultat under den
senaste fyradrsperioden och ett negativt resultat i
minst tvd ir. Av dessa kommuner hade knappt
en tredjedel dessutom en negativ soliditet 1
kommunkoncernen (kommunerna och dess
foretag) nir hela pensionsskulden inkluderades.
Hilften av de nidrmare 30 kommunerna hade en
befolkningsminskning och ett invinarantal
under 10 000 invanare. Flertalet av kommunerna
finns 1 de fyra nordligaste linen.

De framtida utmaningarna f6r kommunerna
ir stora, bla. tll foljd av urbaniseringen, den
demografiska utvecklingen med fler barn och
fler dldre 1 befolkningen och det stora antalet
asylsokande. De asylsokande ir dock ojimnt
fordelade mellan kommunerna. Dessa faktorer
paverkar kommunernas ekonomiska férut-
sittningar 1 varierande grad. Det gir dirfor inte
att utesluta att fler kommuner i framtiden kan f&
svarigheter att uppritthdlla en hog nivd pd den
kommunala servicen. Fér de kommuner som
redan 1 dag har en svag ekonomi kan férut-
sittningarna for att mota de framtida utman-
ingarna vara simre.

Under den senaste 15-drsperioden har
befolkningen minskat i nistan hilften av landets
kommuner, vilket till stor del kan forklaras av
urbaniseringen. Ett minskande befolknings-
underlag, och en storre andel ildre 1 dessa
kommuner, stiller krav pd effektivisering och
anpassning av verksamheten. Flertalet av de
kommuner som haft en minskande befolkning
och har en svagare ekonomi in genomsnitts-
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kommunen finns 1 de fyra nordligaste linen samt
i Dalarnas, Orebro och Virmlands lin.

Okade investeringsbehov kan ocksi vara en
utmaning fér den kommunala ekonomin. Den
snabba investeringstakt som fér nirvarande finns
1 kommunsektorn ir frimst en foljd av
urbaniseringen och den demografiska utveck-
lingen som stiller krav pd nybyggnation, bla.
bostider och verksamhetslokaler. Aven det
faktum att stora delar av kommunernas fastig-
hetsinnehav och infrastruktur byggdes under
1960- och 1970-talen, och nu ir 1 behov av
renovering, 6kar investeringarna. En stor del av
investeringarna sker i de kommunala féretagen.
Investeringar kan finansieras genom egna medel
eller via upplining. Kommuner med hég inves-
teringstakt finns 1 hela landet och utgérs av svil
sm& som stérre kommuner. En majoritet tillhor
dock  storstadskommunerna och  fororts-
kommuner till storstiderna. Det dr ocksd dessa
kommuner som okat sin skuldsittning mest.

Det finns olika orsaker till att vissa kommuner
har en svag ekonomi och det kan ofta vara en
kombination av flera orsaker. Det gor att varje
enskild kommuns situation ir unik. Till foljd av
de utmaningar som kommunerna stir infér ir
det viktigt att enskilda kommuner har fram-
forhdllning och anpassningsférmdga samt antar
och uppndr mil och riktlinjer fér att nd god
ekonomisk hushdllning pd bdde kort och ling
sikt. Ovanstiende exempel pa olika effekter som
de framtida utmaningarna kan leda tll for
kommunerna visar dven att det finns skil for
regeringen att dven fortsittningsvis noga félja
den ekonomiska utvecklingen 1 kommun-
sektorn.
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8.4 Kommunsektorns finanser

2015-2020

Kommunsektorns skatteinkomster bestims av
de skattesatser som kommunerna och lands-
tingen faststillt samt av utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget. Det kommunala
skatteunderlaget bestdr frimst av summan av
utbetalda I6ner, drygt 70 procent, och pensioner,
drygt 20 procent. Lénesumman bestims i sin tur
av antalet arbetade timmar och av timlénerna.
Som tidigare nimnts paverkas dirmed kommun-
sektorns ekonomi 1 hég grad av utvecklingen pd
arbetsmarknaden, eftersom tvi tredjedelar av
sektorns inkomster utgors av skatt pd inkomster
frin arbete. Statsbidragen utgdér ungefir
18 procent av inkomsterna.

Kommunsektorns utgifter bestdr tll ca
83 procent av konsumtion. Kommunsektorns
inkomster har en stor paverkan pd utvecklingen
av konsumtionsutgifterna.

Skillnaden mellan resultat och finansiellt
sparande

Balanskravet och kravet pd god ekonomisk
hushillning foér kommuner och landsting ir
kopplade till resultatet, medan det finansiella
sparandet ir kopplat till mélet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande. Det finansiella
sparandet motsvarar skillnaden mellan in-
komsterna och utgifterna.”” Den stérre delen av
skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras av redovisningen av invest-
eringar och avskrivningar. I resultatet ingdr
endast &rets avskrivningar, och siledes inte 3rets
investeringsutgifter. I det finansiella sparandet
ingdr diremot investeringarna som en utgift,
vilket drar ned det finansiella sparandet samma
&r som investeringen gors. Diremot belastar inte
avskrivningarna det finansiella sparandet.

27 Det finansiella sparandet definieras av det internationella regelverket
f6r nationalrikenskaperna. Det ir nationalrikenskaperna som ir grunden
fér regeringens utfallsredovisning av det finansiella sparandet och

prognos fér kommunsektorns finanser.
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Prognosprinciper

I regeringens prognos for kommunsektorns
finanser antas sektorn bedriva en utgiftspolitik
som ir forenlig med balanskravet. Vidare antas
den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara
oférindrad. Prognosen grundar sig pd ett
antagande om oférindrad politik, inklusive be-
slutade, foreslagna och aviserade férindringar av
statsbidragen. De riktade statsbidragen kan dock
variera pd grund av vissa utgifter som ir
kopplade tll antalet personer 1 olika ersittnings-
och transfereringssystem, t.ex. antalet asyl-
sokande.

Sammantaget blir skatteunderlagets tillvixt
viktig for utvecklingen av inkomsterna 1 prog-
nosen. P4 nigra 4rs sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet redovisa ett resultat
som ir 1 linje med god ekonomisk hushdllning.2
Den prognostiserade utvecklingen av skatte-
underlaget blir dirmed styrande f6r prognosen
for utgifterna p nigra ars sikt.

Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat

De senaste tio dren har kommunsektorn redo-
visat starkare finanser in under 1990-talet och
bérjan av 2000-talet. Det ekonomiska resultatet
har varit positivt alla &r sedan 2004 (se diagram
8.6). Skillnaden mellan det finansiella sparandet
och resultatet har samtidigt okat, frimst pd
grund av hégre investeringsutgifter.?’

28 God ekonomisk hush&llning antas i normalfallet motsvara ett resultat
som motsvarar ungefir 2 procent av skatteintikterna och de generella
statsbidragen, vilket ocksd ir ett vanligt férekommande mail inom
kommunsektorn (se avsnitt 8.2).

29 Kommunsektorns finanser har de senaste dren iven paverkats av
tillfilliga poster, exempelvis pensionsskuldsokningar till fsljd av
férindringar av diskonteringsrintan fér pensioner, som piverkar

jimforelsen mellan resultatet och det finansiella sparandet.



Diagram 8.6 Finansiellt sparande och resultat 1993-2020

Miljarder kronor
Utfall fér 1993-2015, prognos for 2016-2020
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn
uppgick preliminirt till -4 miljarder kronor 2015,
eller -0,1 procent av BNP, vilket var en tydlig
forbittring jimfért med 2014. Det férbittrade
finansiella sparandet berodde till stor del pa det
tillfilliga stod till kommunsektorn om 9,8 mil-
jarder kronor som riksdagen beslutade om i
december 2015. Hela beloppet redovisas som en
inkomst fér kommunsektorn 2015 i termer av
finansiellt sparande, samtidigt som forbruk-
ningen av resurserna kan ske bdde 2015 och
2016. I resultattermer har kommunsektorn redo-
visat 1 miljard kronor av intikten 2015, medan
resterande del kommer att redovisas som en
intikt 2016, vilket bidrar tll ett férbittrat
resultat detta &r.

Samtidigt o6kade bade inkomsterna, iven
exklusive det tillfilliga stédet, och utgifterna i en
hogre &rstakt in den genomsnittliga 6kningen
sedan 1993. Sivil skatteinkomsterna som
konsumtionsutgifterna 6kade starkt. Det be-
rodde bla. pi en stark utveckling pd arbets-
marknaden och pd det stora antalet asylsokande.

Forsimrat finansiellt sparande 2016-2020

Ar 2016 beddms kommunsektorn redovisa ett
forsimrat finansiellt sparande jimfoért med
foregdende dr. Till stor del beror det pd att det
tillfilliga stodet som beslutades i december 2015
inte tas upp som en inkomst 2016, men diremot
till stor del vintas forbrukas och dirmed belasta
utgiftssidan det dret.

Samtidigt  utvecklas  skatteunderlaget i
kommunsektorn starkt 2016 och 2017 till foljd
av det forbittrade liget pd arbetsmarknaden.
Vidare hojdes den genomsnittliga skattesatsen 1
kommunsektorn fér 2016 med 0,11 procent-
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enheter eller 11 6re per 100 kronor i beskatt-
ningsbar inkomst. Aven statsbidragen 6kar i hog
takt 2016 och 2017, frimst till foljd av det stora
antalet asylsokande men idven tll foljd av
satsningar inom bl.a. utbildningsomridet.

Skatteinkomsternas utveckling dimpas ndgot
2018-2020 och ligger nira den genomsnittliga
arliga 6kningstakten 1994-2015. Det beror 1
huvudsak pi att 16nesumman Skar 1dngsammare
nir arbetsmarknaden nir balans och pd att
skattesatserna 1 kommunsektorn, enligt tidigare
nimnd prognosprincip, antas vara oférindrade.
Samtidigt avtar 6kningen av statsbidragen under
samma period.

Den starka inkomstutvecklingen 2016 och
2017 ger utrymme for en stark 6kning av den
kommunala konsumtionen (se tabell 8.9). Sam-
tidigt bidrar den demografiska utvecklingen,
med fler barn och fler ildre samt den senaste
tidens stora antal asylsokande, wll att de
kommunala konsumtionsutgifterna 6kar succes-
sivt under prognosperioden. Det finansiella spar-
andet och resultatet bedéms dirmed komma att
forsimras successivt 2017-2020.

Kommunsektorn bedéms som helhet under
prognosperioden uppn3 ett resultat som ir nigot
simre in vad som normalt anses vara i linje med

god ekonomisk hushéllning.
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Tabell 8.9 Kommunsektorns finanser 2015-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-202

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 959 1016 1071 1121 1166 1213
Utveckling
i procent 6,3 59 5,4 4.6 4.0 4.0
Skatter' 639 675 711 743 776 811
Kommunal

fastighetsavgift 16 17 17 19 19 20
Statshidrag

exkl.
mervirdesskatt 163 185 197 204 205 204
Generellt
bidrag 98 90 91 92 92 92
Riktade
bidrag 64 95 106 112 114 113
Kapitalinkomster 10 8 9 12 17 24
Ovriga
inkomster’ 131 132 137 143 149 155

Varav komp. for
mervdrdesskatt 58 62 65 68 70 12

Utgifter 963 1029 1088 1141 1190 1239
Utveckling

i procent 49 6,8 5,7 49 43 41
Konsumtion 794 853 905 951 990 1025
Investeringar 90 96 102 106 108 110
Transfereringar 77 78 79 81 84 88
Ovriga utgifter® 3 1 2 3 8 16
Finansiellt

sparande -4 -12 -16 -20 -24 -26
Resultat 13 21 12 10 1 6

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1 Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.

2 Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatten ar inkluderad i ovriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokdp av mark och fastigheter. Eftersom forséljningen vanligtvis
overstiger kop &r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med négra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt
av inkomster frn skatt pd arbete och av
statsbidrag. Skatteinkomsterna ir till stor del be-
roende av utvecklingen pi arbetsmarknaden.
Statsbidragens utveckling péverkas frimst av
beslutade, foreslagna och aviserade forindringar
till foljd av ny politik, men dven av demografiska
forindringar.
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Stark tillvéxt 1 sysselsittningen dkar
skatteinkomsterna framdéver

I regeringens prognos bedéms sysselsittningen
oka 1 hog takt under de nirmaste dren. Det
bidrar till att ocksi lénesumman o6kar starkt,
med i genomsnitt 4,6 procent per ir 20162020,
vilket i mer in genomsnittet 2000-2015.
Pensionerna 6kar ocks3 starkt, med 1 genomsnitt
4,9 procent per &r. Detta innebir att skatte-
underlaget f6r kommuner och landsting ©kar i
god takt 2016-2020 (se diagram 8.7).

Diagram 8.7 Lonesumma och kommunal beskattningsbar

forvarvsinkomst 1994-2020

Procentuell férdndring
Utfall fér 1994-2015, prognos fér 2016-2020

W Beskattningsbar
forvarvsinkomst;
m— | ONeSUMMa

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget
neutraliseras som regel effekterna av dessa
genom att nivin pd det generella statsbidraget
hojs eller sinks (s.k. skattereglering).

Ar 2015 begrinsades avdragsritten for privat
pensionssparande och 2016 slopades avdrags-
ritten helt. Detta beriknas 6ka de kommunala
skatteinkomsterna  med  knappt 4 miljarder
kronor per &r under prognosperioden. Vidare
héjdes grundavdraget f6r pensionirer dver 65 r
1 statens budget for 2016, vilket minskar skatte-
inkomsterna med knappt 2 miljarder kronor per
4r. Bdda dessa forindringar neutraliseras genom
skatteregleringar. En samlad bild av utvecklingen
av bide skatter och statsbidrag, justerad for
skatteregleringar, redovisas 1 tabell 8.10.

Skatteinkomsterna, justerade for regelind-
ringar som paverkar det kommunala skatte-
underlaget, bedéms 6ka med 5,6 procent 2016.
Den starka utvecklingen jimfért med 2015 beror
till viss del pd att den genomsnittliga kommunal-
skatten hojs, men den frimsta forklaringen ir att
det kommunala skatteunderlaget utvecklas



starkt. Skatteinkomsterna, justerat for regel-
indringar som piverkar det kommunala skatte-
underlaget, bedéms fortsitta att oka i god takt,
med i genomsnitt 4,7 procent per ir 2017-2020,
dven om utvecklingen mattas av nigot mot slutet
av prognosperioden till f6ljd av att antalet
arbetade timmar okar i en l&ngsammare takt (se
tabell 8.10).

Tabell 8.10 Skatter och statsbidrag 2015-2020

Utfall fér 2015 i miljarder kronor
Utfall  Prognos, procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatteinkomster
justerade for

regelandringar' 637 56 54 46 43 45
(Okat skatte
underlag 5,2 5,4 4.6 43 45
Andrad
kommunal-
skattesats 0,4

Statshidrag
justerade for
skatteregleringar 165 11,4 7,0 3,4 08 -04

Skatteroch bidrag
exkl. ersattning for
mervardesskatt 802 15 5,6 43 3,6 35

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statsbidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 2017-2020 antas ofdrandrad skattesats. Redovisningen av
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.

1 Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kraftig 6kning av de riktade statsbidragen
Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels riktade
statsbidrag. De riktade statsbidragen finansieras
frin ett flertal olika utgiftsomriden. Bidragen
frdn utgiftsomridena 8 Migration och 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering
beriknas ©ka frdn ca 35 miljarder tll drygt
50 miljarder kronor 20162020, vilket motsvarar
35-45 procent av de totala riktade statbidragen.
Bidraget till landstingen for likemedelstérménen
under utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg beriknas uppgd till 22-24 milj-
arder kronor 2016-2020 och utgér ungefir en
fjirdedel av de totala riktade statsbidragen.
Kommunsektorn fir ocksd transfereringar frén
staten som avser kompensation for mervirdes-
skattekostnader 1 verksamhet som inte ir
skattepliktig.

Tabell 8.11 visar den beriknade utvecklingen
av de generella och riktade statsbidragen 2016-
2020. Minskningen av det generella statsbidraget
2016 beror till stor del pa det illfilliga stod till
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kommunsektorn om 9,8 miljarder kronor som
beslutades 1 december 2015. Det generella
statsbidraget 6kar ndgot 2017, men ir direfter 1
princip oférindrat. Kommuner och landsting
kompenseras for avskaffandet av nedsittningen
av socialavgifter fér unga och fér det hojda
grundavdraget f6r  pensionirer. Samtidigt
innebir andra justeringar, exempelvis till f6ljd av
den beslutade begrinsningen av avdragsritten
for privat pensionssparande (som férbittrade
skatteunderlaget), sinkningar av det generella
statsbidraget.

Tabell 8.11 Arlig forandring av statsbidragen 2015-2020

Miljarder kronor
Utfall i niva fér 2015, prognos fér 2016-2020

Niva  Fordndring, miljarder kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Generellt bidrag 98 -8,7 1,7 0,3 0,1 0,1
Riktade bidrag 64 308 105 6,4 1,6 -1,0
Totala statshidrag,

faktisk utveckling 163 22,1 12,2 6,7 1,1 -0,9

Totala statshidrag,
justerade for
skatteregleringar 165 188 128 6,7 1,1 -0,9

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och riktade statshidrag
exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade statsbidragen
inkluderar ockséd kapitaltransfereringar pa ungefar nagra miljarder kronor
arligen. Skatteregleringar avser kompensation for regelandringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De riktade statsbidragen 6kar kraftigt 2016-2018
for att sedan vara nistan oférindrade 2019 och
2020 (se tabell 8.11). Den tydliga 6kningen
2016-2018 beror frimst pd att antalet asyl-
sokande o©kade kraftigt 2015. De riktade
bidragen 6kar ocksd till {6]jd av beslutade sats-
ningar, frimst inom sjukvird, utbildning och
ildreomsorg. Generella statsbidrag bor vara
utgdngspunkten nir staten formedlar pengar till
kommunerna, iven om det finns tillfillen nir
riktade bidrag dr limpligt. For regeringen ir det
viktigt att minska det totala antalet styrsignaler
som kommuner och landsting far.

Kommunsektorns inkomster bedéms ocksd
oka nir kommuner och landsting anstiller
ungdomar eller 1dngtidsarbetsldsa pd traineejobb
och extratjinster.

Kommunsektorns utgifter
Kommunsektorns utgifter fordelas mellan ett

antal olika verksamhetsomriden. Storst andel av
utgifterna gir till hilso- och sjukvird. Direfter
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foljer utgifter fér omsorg (frimst for barn, dldre
och funktionshindrade) och fér utbildning (se
diagram 8.8).

Diagram 8.8 Kommunsektorns totala utgifter 2014
fordelade efter verksamhetsomrade

Procent
Allmén
. offentlig TP
?Vnogt forvaltning Nar|nis;|rvs fra
R 59%

2,9%
Omsorg
26,0%

Utbildning
26,9%

Fritid och
kultur

Halso- och 32%

sjukvard
33,4%

Anm.: Allmén offentlig forvaltning inkluderar bl.a. kkmmunledning, ndzmnd- och
styrelseverksamhet, samt utgifter for fastighetsforvaltning.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Av de totala utgifterna avser drygt 80 procent
kommunal konsumtion, dvs. vilfirdstjinster
inom frimst vard, skola och omsorg som finans-
ieras med skattemedel. Kommunerna och
landstingen har utéver detta utgifter f6r invest-
eringar och transfereringar, t.ex. utgifter for
ekonomiskt bistdnd.

De kommunala vilfirdstjinsterna ir syssel-
sittningsintensiva ~ och ~ personalkostnader
(inklusive arbetsgivaravgifter och kostnader for
avtalsférsikringar) utgor den klart storsta delen
av konsumtionsutgifterna, ca 60 procent. Unge-
fir en tredjedel av konsumtionsutgifterna gir till
forbrukning av insatsvaror och till vissa tjinster
som anvinds 1 produktionen.

Andelen tjinster som produceras av privata
utfoérare, men finansieras med skattemedel, har
okat under ldng tid. Exempelvis har antalet
fristdende skolor och privata ildreboenden blivit
fler. Ar 2015 utgjorde kostnaderna for privata
utférare 17 procent av kommunsektorns totala
konsumtionsutgifter, vilket var en ¢kning med
5 procentenheter sedan 2000.

Delar av den kommunala verksamheten
finansieras helt eller delvis med avgifter, t.ex.
barnomsorg, fritidsverksamhet och viss sjukvard.
Dessa inkomster dras av pd utgiftssidan i
redovisningen av de totala kommunala konsum-
tionsutgifterna. Ar 2015 uppgick inkomsterna
frin avgifter tll ca 15 procent av de totala
konsumtionsutgifterna.

184

Stigande demografiskt tryck framéver

Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse for behovet av resurser inom olika vil-
firdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar
behover fler lirare anstillas foér att inte
lirartitheten ska sjunka.

Ar 2000-2015 ©kade antalet personer i
arbetsfor dlder med drygt 450 000, samtidigt
som antalet barn (0-19 &r) och ildre (80 &r och
ildre) okade i betydligt mindre omfattning (se
diagram 8.9). Personer 1 de tvd sistnimnda
3ldersgrupperna ir oftare brukare av kommunala
vilfirdstjinster 4n personer 1 &vriga alders-
grupper.

Frin och med 2016 och fem &r framit for-
vintas den totala befolkningstillvixten tillta. Det
sker frimst genom att antalet barn 6kar snabbare
in tidigare. Aven antalet ildre vintas 6ka i hog
takt fram tll 2020, dven om det ir forst aren
direfter som gruppen vintas 6ka betydligt mer
in befolkningen som helhet (se avsnitt 10.1).

Befolkningsutvecklingen péverkas framover
av det 6kande asylmottagande; dels okar antalet
personer 1 befolkningen, dels paverkas &lders-
sammansittningen. Bland de asylsékande som
var inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system 1 januari 2016 var 45 procent under 19 r,
medan 54 procent var 20-643r och endast
1 procent var &ver 64 dr.

Diagram 8.9 Forandring i antalet personer i olika

aldersgrupper jamfért med 2000, 2000-2020
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Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I diagram 8.10 visas en modellberikning av hur
mycket konsumtionsvolymen (dvs. mingden



arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror
etc.) inom hela den kommunala vilfirdssektorn
behover oka for att tillgodose det demografiskt
betingade behovet.?® Berikningen ir ett métt pd
hur mycket konsumtionen méste 6ka for att
mingden resurser per brukare ska haillas
konstant. Fér 2000-2015 beriknas 6kningen till 1
genomsnitt 0,6 procent per ar. Foér 2016-2020
beriknas konsumtionsvolymen behéva ¢ka med
1 genomsnitt 1,6 procent per r for att folja den
demografiska utvecklingen, alltsd nirmare tre
ginger sd mycket som den genomsnittliga arliga
dkningen 2000-2015. Eftersom antalet barn och
ildre okar uppstdr 6kade behov frimst inom
skolan, ildreomsorgen och hilso- och sjuk-
virden. De som soker asyl 1 Sverige riknas 1
modellen in i befolkningen forst nir de fte
uppehillstillstind som giller minst 12 ménader.

Diagram 8.10 Demografiskt betingad

konsumtionsutveckling i kommunsektorn, modellberdkning
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

De kommunala konsumtionsutgifterna dkar
2015-2020

Kommunsektorns konsumtionsutgifter 6kade
preliminirt med 2,5 procent 1 fasta priser 2015,
vilket var den hégsta okningstakten sedan 1998.
En stor del av 6kningen skedde till foljd av det
stora antalet asylsékande under slutet av &ret.

30 Berikningen av den demografiskt betingade konsumtionsvolymen tar
hinsyn till antalet individer i olika &ldrar i befolkningen, samt den
genomsnittliga kostnaden och nyttjandegraden fér olika vilfirdstjinster.
Till exempel okar konsumtionsbehovet inom skolan i modellen om
befolkningens sammansittning dndras s att det blir fler barn i skol3lder.

Berikningen avser volymutvecklingen i fasta priser.
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Konsumtionen bedéms 6ka i god takt under
prognosperioden, framfér allt under de nirmaste
dren. Kommuner och landsting fortsitter att
paverkas av asylmottagandet och den demo-
grafiska utvecklingen. Med fler barn och ildre i
befolkningen okar behovet av vilfirdstjinster.
Dessutom bidrar regeringens féreslagna och
aviserade satsningar inom vdrd, skola och
omsorg tillsammans med en stark utveckling av
skatteunderlaget  till  konsumtionstillvixten
under prognosdren.

Ar 2016 och 2017 bedéms konsumtionen éka
mycket starkt, med 4,7 respektive 2,9 procent 1
fasta priser. Under senare delen av prognos-
perioden 6kar konsumtionen i en ligre takt, med
i genomsnitt 1,1 procent per ar i fasta priser.

I prognosen antas att kommunsektorn mot
slutet av prognosperioden 1 normalfallet anpassar
utgifterna fér att nd ett resultat som ir 1 linje
med god ekonomisk hushdllning. P& grund av
detta beddéms inte konsumtionstillvixten i
prognosen vara tillricklig for att mota det demo-
grafiskt betingade resursbehovet under slutet av
prognosperioden. I prognosen antas ocksd att
produktiviteten pd sikt dr oférindrad 1 kommun-
sektorn.

Diagram 8.11 Utgifter for valfardstjanster 2000-2020

Arlig procentuell férandring
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016-2020

— Fasta priser

Lopande priser
«= |edelvarde 2000-2015 lopande pris

= = - Medelvarde 2000-2015 fasta priser

-1
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och
resultat ingdr konsumtionsutgifterna 1 lépande
priser. Prisutvecklingen bestims frimst av
loneutvecklingen 1 sektorn. Lonekostnaden per
timme 1 kommunsektorn vintas 6ka med
2,7-3,7 procent per dr 2016-2020. Konsumtions-
utgifterna 1 l6pande priser beriknas ¢ka med
3,5-7,5 procent per &r (se diagram 8.11).
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Utgifterna for investeringar, transfereringar och
rantor okar

Knappt 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushillen.>® Denna andel har
varit 1 princip konstant under de senaste tio dren.
Transfereringarna bedéms 6ka under prognos-
perioden och uppgd till 88 miljarder kronor
2020, varav 47 miljarder kronor betalas ut till
hushéllen. Transfereringarna till hushdllen i form
av ekonomiskt bistdind bedéms minska nigot
2016 och 2017, for att sedan 6ka fram t.o.m.
2020. Transfereringarnas andel av de totala
utgifterna sjunker dock nigot under prognos-
perioden, framfér allt pd grund av att konsum-
tionsutgifterna dkar i hogre takt.

Rinteutgifterna bedéms minska 2016, for att
sedan 6ka mot slutet av prognosperioden, bl.a.
tll foljd av stigande rintenivder. Kommun-
sektorns l&ngfristiga skulder har ¢kat under de
senaste dren. En hogre skuldsittning leder ocksd
till att rinteutgifterna okar. Rintenettot, dvs.
skillnaden mellan rinteinkomster och rinte-
utgifter, berdknas vara nigot ligre 2020 in 2016.

Kommunsektorns —investeringsutgifter har
okat de senaste dren. Ar 2015 uppgick de fasta
bruttoinvesteringarna till 90 miljarder kronor,
eller 2,2 procent av  BNP. Kommuner och
landsting dr inne i en period dir omfattande
investeringar gors. Manga vixande kommuner ir
1 behov av nya lokaler, f6r exempelvis férskolor,
samtidigt som den demografiska utvecklingen
ocksd okar behoven inom skolan, sjukvirden
och idldreomsorgen i flera kommuner och lands-
ting. Aldre byggnader och infrastruktur behover
dessutom rustas upp eller bytas ut. Rinteliget ir
ligt och resultaten har varit relativt goda de
senaste dren, vilket okar benigenheten att
investera. Investeringsutgifterna bedéms 6ka
med sammanlagt 20 miljarder kronor i lépande
priser fram ull 2020, och di uppgi ull
110 miljarder kronor.

Ytterligare investeringar sker 1 de kommunala
foretagen, exempelvis i bostadsbolagen. Dessa

31 Kommunsektorns transfereringar till staten utgdrs frimst av
kommunsektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till
niringslivet utgdrs frimst av olika subventioner till féretag, exempelvis

subventioner av kollektivtrafiken.
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investeringar belastar dock inte det finansiella
sparandet 1 kommunsektorn 1 nigon stdrre
utstrickning.

Storre osakerhet an vanligt i prognosen

Utover de risker som ir kopplade till den
makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 3)
finns det ett antal faktorer som innebir en okad
osikerhet rorande utvecklingen av kommun-
sektorns finanser.

Kommunsektorn befinner sig i en period av
omstillning till ett 6kat demografiskt betingat
tryck pd vilfirdstjinsterna. Samtidigt innebir
den senaste tidens befolkningsékning ytterligare
utmaningar fér kommuner och landsting,
sirskilt f6r skolan och socialtjinsten. De stora
forindringarna i forutsittningar och behov leder
till att osikerheterna ir stérre in vanligt i
regeringens prognos. Samtidigt dr osikerheten
stor rérande utvecklingen 1 omvirlden och hur

antalet asylsokande kommer att utvecklas
framover.
Under den nirmaste tiden kommer

kommunerna att behéva expandera och anstilla 1
snabb takt. Aven antalet anstillda i vissa
personalkategorier hos landstingen behdver ka.
Detta leder till ytterligare rekryteringsbehov 1 en
sektor dir det redan sedan tidigare finns en stor
brist pd flera olika kategorier av kvalificerad
arbetskraft. Samtidigt dr lokalbristen pi minga
stillen stor. Bristen pd3 exempelvis lirare,
sjukskoterskor och socialsekreterare leder till att
utvecklingen av den kommunala konsumtionen
bedéms héllas tillbaka ndgot 1 nirtid. Utveckl-
ingen av den kommunala konsumtionen och
sysselsittningen 1 kommunsektorn framéver
paverkas av hur snabbt kommuner och landsting
kan anpassa sina verksamheter och sin
personalstyrka.

Om den kommunala sektorn fir svirt att
rekrytera personal kan detta innebira en press
uppit pd loneliget 1 sektorn och/eller en 6kad
medelarbetstid. Det finns ocksd en risk for en
ligre personaltithet i de kommunala verksam-
heterna, exempelvis storre klasser 1 skolan.
Samtidigt innebir den stora efterfrigan pd
personal en mojlighet tll att oka syssel-
sittningen, 1 synnerhet bland utrikes fodda. En
forbittring och utveckling av arbetsvillkoren 1
sektorn kommer att vara central framéver for att
minska personalomsittningen, men ocksa for att



kunna locka tillbaka utbildad personal sysselsatta
1 andra sektorer och fér framtida nyrekryte-
ringar.

Regeringens  satsningar pd  traineejobb,
extratjinster och snabbspdr for nyanlinda for-
bittrar tillgdngen till personal fér kommuner
och landsting. Personer med kort tidigare
utbildning f&r mojlighet till sysselsittning inom
vilfirden genom trainee- och extratjinster, sam-
tidigt som efterfrdgad utbildning och erfarenhet
hos nyanlinda tas tillvara genom att regeringen
tillsammans med arbetsmarknadens parter inlett
ett omfattande arbete for att korta tiden till jobb.
S8 kallade snabbspir foér nyanlinda har
presenterats inom vilfirdsyrken, exempelvis
lirare, likare och sjukskéterska.

8.5 Kommunalt finansierad

sysselsattning 2015-2020

Kommunalt finansierad sysselsittning omfattar
dels personer som ir sysselsatta 1 kommun-
sektorn, dels personer som ir sysselsatta 1
niringslivet och producerar vilfirdstjinster som
finansieras med skattemedel, exempelvis pd
fristdende skolor eller dldreboenden som drivs av
privata utforare. Antalet sysselsatta i kommunalt
finansierade verksamheter uppgick 2015 till
drygt 1,3 miljoner personer, varav 1,1 miljoner
var sysselsatta i kommunsektorn. I kommun-
sektorn var 23 procent av de anstillda min och
77 procent kvinnor.
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Diagram 8.12 Kommunalt finansierad sysselsattning

1993-2020
Utfall 1993-2015, prognos 2016-2020
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Under ldng tid har en allt stérre andel av den
kommunalt finansierade verksamheten kommit
att bedrivas av privata utforare (se diagram 8.12).
Detta har bidragit till att sysselsittningen 1
kommunsektorn har 6kat [dngsammare in den
kommunalt finansierade sysselsittningen.

Sysselsittningen har 6kat varje ar sedan 2010
och bedéms fortsitta 6ka mycket starkt under
prognosperioden. Den demografiska utveck-
lingen, med fler barn och ildre i befolkningen,
okar behovet av personal 1 skola, vird och
omsorg. Det stora antalet asylsokande innebir
ytterligare tryck pd frimst skolan och social-
yansten. Sammanlagt bedéms den kommunalt
finansierade sysselsittningen ¢ka med ca
108 000 personer mellan 2015 och 2020 (se tabell
8.12) En del av 6kningen beror pd regeringens
satsningar pa trainee- och extratjinster 1
kommunerna.

Tabell 8.12 Kommunfinansierad sysselsattning 2015-2020

Tusental personer 2015, arsvis férandring i tusentals personer fér
2016-2020
Utfall fér 2015, prognos fér 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunsektorn 1117 29 24 19 7 3
Kommuner 841 24 20 17 6 2
Landsting 275 4 4 2 1 1

Néringslivet 153 9 6 4 4 4

Totalt 1270 38 30 23 " 1

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Antalet arbetade timmar ir ett bittre mitt pd
den faktiska arbetsinsatsen in antalet sysselsatta,
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eftersom de sysselsatta kan ha olika arbetstid och
tex. sjukfrinvaron kan variera mellan &ren.
Antalet arbetade timmar 1 kommunalt finansi-
erade verksamheter har sedan bérjan av
1990-talet i stort sett varit konstant som andel av
det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
(se diagram 8.13). Antalet kommunalt finans-
ierade arbetade timmar har dock utvecklats
starkare dn antalet kommunalt finansierat syssel-
satta, vilket 3&terspeglar en stigande medel-
arbetstid i de kommunalt finansierade verksam-
heterna.

Att andelen arbetade timmar ir ligre in
andelen sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter avspeglar en hogre grad av deltids-
arbete 1 den kommunalt finansierade verksam-
heten jimfort med &vrig  verksamhet i
ekonomin.

Under de nirmaste &ren vixer den kommunalt
finansierade sysselsittningen och de kommunalt
finansierade arbetade timmarna 1 snabb takt,
vilket leder tll att kommunsektorns andel av
sysselsittningen respektive det totala antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin 6kar.

Diagram 8.13 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar 1993-2020

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin
Utfall 1993-2015, prognos 2016-2020

29

28 r

271 - /\
26

24+
23 -

22 r

91 | = Sysselséttning i kommunfinansierad verksamhet
e \rhetade timmar i kommunfinansierad verksamhet
20—+ttt
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Genom att sitta den kommunalt finansierade
sysselsittningen  och  antalet  kommunalt
finansierade arbetade timmar 1 relation till
befolkningen fir man ett grovt mitt pd hur
arbetsinsatsen per brukare utvecklas. Den
kommunalt finansierade sysselsittningen per
invdnare minskade patagligt 20072010, men har
sedan 2013 okat pd nytt (se diagram 8.14). Sedan
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1990-talets boérjan har antalet arbetade timmar
per invdnare 1 kommunalt finansierad verksam-
het ©kat kontinuerligt. Nedgingen 1 antalet
arbetade timmar per invinare 2007-2010 var inte
lika pétaglig som fallet i sysselsittning. Det
berodde pd att medelarbetstiden bland de
sysselsatta 6kade dessa &r. De nirmaste prognos-
dren vintas bide sysselsittningen och antalet
arbetade timmar per invdnare 6ka, for att sedan
minska till f6ljd av den snabbare befolknings-
utvecklingen och prognosprincipen om ofér-
dndrad skattesats och politik.

Diagram 8.14 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar per 1000 invanare 1993-2020
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunfinansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999. De som soker asyl i Sverige réknas in i befolkningen
forst nar de fatt uppehallstillstand som géller minst 12 manader, dven om de till
viss del ar brukare av vélfardstjanster. | och med det stora antalet asylsokande
under slutet av 2015 &r sysselsattningen och de arbetade timmarna per 1000
invanare darmed troligen nagot Gverskattade i nartid.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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9 Utmaningar f6r sysselsattningspolitiken

Sammanfattning Det stora antalet nyanlinda vintas leda till

Regeringens politik ska bidra till att minska
arbetslosheten och ©ka sysselsittningen
varaktigt. Regeringens mal om att Sverige
ska ha ligst arbetsloshet 1 EU &r 2020 ir
viktigt for att styra prioriteringarna fér den
ekonomiska politiken. Milet dr ambitiost
och stiller hoga krav pa politiken.

Svensk ekonomi befinner sig 1 en
konjunkturdterhimtning.  Arbetslosheten
minskar, samtidigt som sysselsittningen
fortsitter att 6ka. Trots den positiva
utvecklingen pd arbetsmarknaden ir arbets-
losheten pd en alltfér hog niva.

Arbetslosheten ir ojimnt fordelad. Minga
arbetslésa har varit utan arbete under ldng
tid. Arbetslésheten dr dessutom visentligt
hégre bland personer som saknar en full-
foljd gymnasieutbildning, personer fodda
utanfér Europa och personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga.

Antalet asylsokande wll Sverige okade
under hésten 2015 tll historiskt héga
nivier. Det stora antalet asylsékande bidrar
till att oka efterfrigan 1 ekonomin, bl.a. till
foljd av en okad efterfrigan pd vilfirds-
janster, vilket bedoms leda till en hogre
sysselsittning och ligre arbetsloshet pad
kort sikt. Samtidigt innebir utvecklingen
utmaningar p arbetsmarknaden. Det tar tid
for nyanlinda att etablera sig pd arbets-
marknaden. Arbetslésheten bland personer
fodda utanfér Europa dr ocksd 1 genomsnitt
hégre dn bland 6évriga pd arbetsmarknaden.

att ett stort antal personer som varit kort
tid i landet kommer in i arbetskraften. P3
ndgra &rs sikt foérvintas det bidra dll att
nedgingen 1 arbetslésheten stannar av. Det
ir dirfér 4n mer angeliget att de nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden gir si
snabbt som méjligt.

Regeringen bedomer att sysselsittningen
fortsitter att oka starkt de nirmaste 3ren.
Osikerheten kring utvecklingen pd nigra
drs sikt bedéms dock vara stor. Det beror
framfor allt pd osikerheten kring konjunk-
turutvecklingen 1 omvirlden och utveck-
lingen av antalet asylsékande till Sverige. En
svagare konjunkturutveckling skulle sirskilt
drabba dem som redan har simre forut-
sittningar pa arbetsmarknaden.
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9.1 Regeringens prioriteringar och
mal for sysselsittningspolitiken

Arbetsldsheten minskar nu 1 god takt och
sysselsittningen fortsitter att oka. Arbetslds-
heten har samtidigt varit alltfér hég under ling
tid, trots en o6kad sysselsittning, eftersom
arbetskraftsdeltagandet dkat mer. Dessutom har
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden kommit att utgéra en allt storre del
av arbetskraften. Att fler stdr till arbetsmark-
nadens férfogande ir positivt och kan bidra till
en hogre sysselsittning pd lingre sikt. Men
alltfér £8 mianniskor har 1 dag ett arbete att gd till.

Antalet asylsokande till Sverige har 6kat sedan
2010. Under hosten 2015 okade antalet till
historiskt  hoga nivder. Det stora antalet
asylsokande bidrar tll att ©ka efterfrigan i
ekonomin, bla. till f6ljd av en 6kad efterfrigan
pd vilfirdsginster, vilket bedéms leda till en
hégre sysselsittning och ligre arbetsloshet pd
kort sikt. Samtidigt innebir utvecklingen
utmaningar pd arbetsmarknaden. Det tar tid for
nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland personer fodda utanfor
Europa dr ocksd 1 genomsnitt hdgre in bland
ovriga pd arbetsmarknaden. Det stora antalet
nyanlinda vintas leda tll att ett stort antal
personer som varit kort tid i landet kommer in 1
arbetskraften. P4 ndgra &rs sikt forvintas det
bidra tll att nedgingen i arbetslésheten stannar
av.

Trots att det sker en dterhimtning pd arbets-
marknaden beddms arbetslosheten vara alltfor
hog framover. Arbetsloshet maste bekimpas,
bide f6r den enskilda individen och f6r samhillet
1 stort. Personer som ir arbetslosa fir ligre
inkomst och léper storre risk att drabbas av
ohilsa. Arbete innebir gemenskap och ill-
horighet samt bittre méjligheter att forma sitt
liv. Nir fler arbetar minskar inkomstskillna-
derna. Nir fler kan forsorja sig genom arbete
minskar ocksd trycket pd de offentliga trans-
fereringssystemen, samtidigt som skatteintike-
erna oOkar. Sammantaget skapar detta for-
utsittningar for att forstirka den gemensamma
vilfirden och fér ett fortsatt 6kat vilstdnd. Allas
férmaga och vilja att arbeta ska tas tillvara.

Arbetslosheten ir ocksd ojimnt fordelad och
en del individer drabbas av linga perioder av
arbetsloshet. Manga har dessutom mer be-
tydande svirigheter att 3 en fast forankring pd
arbetsmarknaden. Detta skapar klyftor och
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riskerar att leda tll sociala spinningar. Att
bekimpa arbetslosheten och 6ka mojligheterna
att f3 jobb fo6r dem som stdr lingt ifrdn
arbetsmarknaden stirker dirfor ocksd samman-
hillningen 1 samhillet. For att underlitta for
minniskor att komma 1 arbete krivs en bred
uppslutning 1 alla delar av samhillet. Politiken
har en viktig roll och politiska insatser ir viktiga,
men dven arbetsmarknadens parter har ett ansvar
for arbetsmarknadens funktionsitt.

Regeringens mal om att Sverige ska ha ligst
arbetsldshet 1 EU &r 2020 ar viktigt for att styra
prioriteringarna fér den ekonomiska politiken.
Malet ir ambitidst och stiller hoga krav pd
politiken. Utmaningarna pd arbetsmarknaden
har ocksd okat tll foljd av det stora antalet
asylsokande som anlint, och férvintas anlinda
till Sverige. Behovet av en politik for fler 1 jobb
och bittre etablering blir innu storre.

For att politiken ska bli dandamélsenlig, och
bidra till ligre arbetsloshet och ©kad syssel-
sittning, krivs en bred uppféljning och analys av
utvecklingen och problembilden pd svensk
arbetsmarknad. Nedan redogor regeringen for
sin syn pd arbetsmarknadsliget och utmaning-
arna for politiken pd kort och l&ng sikt.

9.2 Aterhamtning pa

arbetsmarknaden

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunktur-
dterhimtning och arbetslésheten  minskar
snabbare in tidigare. Sysselsittningen har
fortsatt vixa i samma takt som 2014. Samtidigt
har arbetskraften vuxit nigot ldngsammare in
tidigare, vilket sammantaget bidragit wll att
arbetslosheten minskat till 7,4 procent 2015 (se
diagram 9.1, diagram 9.2 och diagram 9.3).
Utvecklingen har varit likartad f6r kvinnor och
min. Aven lingtidsarbetslésheten minskade mer
2015 4n 2014.



DIETET RN i\rlig forandring i sysselsattning och

arbetskraft (15-74 &r)
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.2 Sysselsattningsgrad och
arbetskraftsdeltagande bland min och kvinnor (15-74 ar)
Procent
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.3 Arbetslésheten (15-74 ar)
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— |\| 41

------- Kvinnor
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Antalet arbetade timmar 1 ekonomin har 6kat i
god takt sedan 2010 (se diagram 9.4). Okningen
av antalet arbetade timmar beror pd att antalet
personer 1 arbete utvecklats forhéllandevis
positivt under senare &r, sirskilt bland kvinnor
(se diagram 9.5). Samtidigt har det genom-
snittliga antalet &rligen arbetade timmar per
person 1 arbete minskat. Detta kan delvis
forklaras av att det finns fler ildre, som 1
genomsnitt arbetar firre timmar per ir, pd
arbetsmarknaden in tidigare.

Diagram 9.4 Arbetade timmar

Miljoner timmar per &r
8000
7800 r

7600
7400
7200 r
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6800 r
6600

6400 -
6200
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5800 } } } } } } } }
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.5 Andel i arbete av befolkningen och arligen
arbetade timmar per personer i arbete (15-74 ar)

Procent Timmar
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40 r . _ , - 1860
------- Arligen arbetade timmar per person i arbete (hoger
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35 } } } } } } } } } } 1840
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Obalanser pid arbetsmarknaden riskerar att
bromsa sysselsittningstillvixten. For att den
starkare efterfrigan pd arbetskraft ska leda till
okad sysselsittning ir det viktgt att de
arbetsldsa 1 s3 stor utstrickning som mojligt har
ritt kompetens fér de jobb som skapas, att
forutsittningar f6r jobbtillvixt finns 1 hela landet
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och att de arbetslésa soker de jobb som finns.
Sysselsittningstillvixten  kan  dimpas om
arbetsgivare har svdrt att hitta ritt kompetens.

Det tar 1 dag lingre ud for foretagen att
rekrytera, vilket kan tyda pd svirigheter att hitta
personal med ritt kompetens. De genomsnittliga
rekryteringstiderna ir t.o.m. lingre 4n under de
senaste hogkonjunkturerna. Aven den sk
Beveridgekurvan indikerar att arbetsutbudet inte
motsvarar arbetskraftsefterfrigan (se diagram
9.6). Beveridgekurvan visar dock arbetsloshet
och vakanser pd aggregerad niva, och inte hur
forhdllandet mellan utbud och efterfrigan ser ut
pd olika delar av arbetsmarknaden.

Diagram 9.6 Beveridgekurvan
Vakansgrad

1,00
090

2015 Kv
0,80 r
0,70

0.60 |Genomsnittlig
0,50 |vakansgrad 1981-2015 =

040 r
0,30 1997Kv2

I 2009K2
020 |

0,10 f

0,00 t t t t t t t t t t t
0 1 2 3 4 5 6 7 8

0 11 12
Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser i naringslivet enligt Konjunkturstatistik for
Vakanser (KV) i procent av antal anstéllda i naringslivet enligt Kortperiodisk
Sysselsattningsstatistik (KS). Arbetslgshet i procent av arbetskraften. For dren 1981—
2000 har vakanserna lankats med hjalp av Arbetsférmedlingens statistik pa
kvarstdende lediga platser. For dren 19811997 har antal anstallda i naringslivet
lankats med sysselsatta enligt AKU. Data ar sasongrensad och utjamnad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berdkningar.

Efterfrigan pd arbetskraft varierar mellan
branscher och sektorer. Sirskilt stark ir
efterfrigan pd arbetskraft inom bygg- och
teknikbranschen, men 4ven inom den offentliga
verksamheten ir efterfrigan stor. Samtidigt
upplever ménga arbetsgivare att det dr svirt att
hitta ritt kompetens. I synnerhet finns brist pd
arbetskraft inom yrken som kriver efter-
gymnasial utbildning eller utbildning frin
gymnasieskolans yrkesprogram.
Rekryteringsproblemen ir sirskilt stora inom
vilfirdens verksamheter. Inom virden och
skolan uppgav enligt  Arbetsférmedlingens
arbetsgivarundersokning hésten 2015 mer in
varannan arbetsgivare att de hade rekrytering-
sproblem, vilket ir den hogsta nivin sedan
mitningarna inleddes 2002. Efterfrigan p3
personal med utbildning inom skola, vird och
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omsorg bedéms oka ytterligare under de
kommande 4ren. Det beror pi stora
demografiska férindringar, med relativt sett fler
barn  och ildre 1  befolkningen, och
befolkningsdkningen till féljd av migrationen.
Inom yrken utan utbildningskrav ir konkur-
rensen om jobben i stillet stor.

Samtidigt som arbetsgivarna  efterfrigar
arbetskraft med relativt sett hogre kvalifikationer
har antalet arbetssokande med en svag for-
ankring pd arbetsmarknaden, 1 synnerhet
personer med kort utbildning, ©kat. Det
forklaras framfor allt av att fler av de arbetslgsa
ir f6dda utanfér Europa och saknar en fullféljd
gymnasieutbildning.

Politiken har en viktig roll fér att motverka
obalanserna och paskynda anpassningen pd
arbetsmarknaden genom att sikerstilla att de
som soker arbete har de kompetenser som
arbetsmarknaden efterfrigar. Den har ocksd en
roll 1 att 6ka den yrkesmissiga och geografiska
rorligheten bland de arbetssdkande och bland de
som har en sysselsittning. Ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och att de arbetslésa soker de
jobb som finns ir ocksi viktigt for att arbets-
marknaden ska fungera vil och for att syssel-
sittningen ska fortsitta 6ka.

9.3 Arbetslosheten ar alltmer ojamnt

fordelad

Manga arbetslésa riskerar att fastna 1 ldngvarig
arbetsloshet.  Vissa moter ocksd  sirskilda
problem, som férsvirar eller férsenar eta-
bleringen pd arbetsmarknaden. Dessa individer
finns till stor del bland dem som saknar en full-
foljd gymnasieutbildning, bland utomeuropeiskt
féodda och bland dem med en funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaiga.
Personer 1 dessa grupper har 1 genomsnitt en
svagare forankring pd arbetsmarknaden dn andra
grupper. For att sysselsittningspolitiken ska bli
s effektiv och dndamélsenlig som mojligt ir det
dirfor sirskilt viktigt att folja situationen for
dem med en svagare forankring pi arbets-
marknaden.



Langtidsarbetslésheten minskar

Lingtidsarbetslésheten minskade 2015, men ir
fortsatt pd en hog nivd. Antalet personer som
varit arbetslgsa 1 6 manader eller mer som andel
av arbetskraften var 2,0 procent 2015, vilket var
nigot ligre in genomsnittet om 2,2 procent
2001-2014. Ar 2015 minskade iven antalet
personer med lingre arbetslshetstider (12 min-
ader eller mer) som andel av arbetskraften.
Nedgingen skedde bide bland unga och vuxna.
Langtidsarbetslosheten dr hogre bland min in
bland kvinnor, men minskade i bdda grupperna
2015 (se diagram 9.7).

Diagram 9.7 Langtidsarbetslosa som andel av arbetskraften
(15-74 ar)

Procent
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0,0 } } } } } } }
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Anm.: Data for 2001Kv1-2005Kv1 &r lankad av SCB. For perioden april 2005—januari

2006 baseras uppgifter om arbetsldshetstider delvis pa imputerade varden.

Sasongrensad data.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Lingtidsarbetsloshet dr sirskilt bekymmersamt
eftersom chanserna att komma tillbaka i arbete
ir ligre f6r personer som har varit arbetslésa
lingre tid.*> Att motverka att fler blir 18ngtids-
arbetslosa, och oka méjligheterna foér personer
som varit arbetslosa under en lingre period att 3
ett arbete, kommer dven fortsittningsvis att vara
en viktig utmaning for sysselsittningspolitiken.

32 Individen forlorar arbetsrelaterade kunskaper under tiden som
arbetslos, samtidigt som motivationen att sdka arbete kan minska. Det
kan ocksi vara s att arbetsgivare utgdr frdn att personer som varit
arbetslosa linge, trots likvirdiga meriter, ir mindre produktiva in de som

varit arbetslésa en kortare period.
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Fortsatt svag arbetsmarknadsutveckling for vissa
grupper

De arbetslosa utgors 1 dag il allt storre del av
grupper som har en svag forankring pd arbets-
marknaden (se diagram 9.8). Dessa grupper har 1
genomsnitt ungefir hilften sd stor chans att
limna arbetslshet for ett arbete som 6vriga pd
arbetsmarknaden (se diagram 9.9). De som
saknar en fullféljd gymnasieutbildning, eller ir
utrikes fodda, har ocksd 1 genomsnitt en svagare
stillning pd arbetsmarknaden genom att de 1
storre utstrickning dn andra har tillfilliga
anstillningar eller arbetar deltid.»

Diagram 9.8 Inskrivna arbetsldsa hos Arbetsformedlingen

fordelat pa utsatta grupper och ovriga
Tusental
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——— Utsatta grupper s (Jy1ig 2

300
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0 } } } } } } } } } } } }
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Anm.: Utsatta grupper avser de med endast forgymnasial utbildning, aldre
(55-64 ar), utomeuropeiskt fodda och personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Ej dubbelrakning mellan grupper. Sasongrensad
data.
Kélla: Arbetsformedlingen.

33 Forekomsten av tillfilliga anstillningar kan vara en vdg in p3
arbetsmarknaden fér unga och andra intridande. Chansen att f3 en fast
anstillning dr betydligt stérre for tidsbegrinsat anstillda #n for
arbetslésa. Samtidigt kan det finnas en risk for att vissa individer blir kvar
i osikra anstillningar eller fir dterkommande perioder av arbetsléshet.
Det ir dirfor viktigt att motverka att individer fastnar i jobb med simre
arbetsvillkor. Se vidare Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas

faktiska begynnelseloner (IFAU 2012:19).

195



PROP. 2015/16:100

Diagram 9.9 Jobbchanser for grupper med svag forankring
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Anm.: Jobbchans definieras som antalet som Idmnat till arbete (oavsett subvention
eller ej) som andel av kvarstaende. Sasongrensad data med tre ménaders glidande
medelvérde.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Arbetslésheten minskar for unga

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) utgor en
betydande del av den aggregerade arbets-
losheten, men den har minskat sedan 2013 (se
diagram  9.10). Arbetslosheten bland unga
uppgick till 20,3 procent 2015. Arbetslosheten
har den senaste tiden minskat bdde bland
personer 1 dldern 15-19 &r och 1 dldern 20-24 4r.
Arbetsloshetsutvecklingen  bland  unga  ser
likartad ut f6r min och kvinnor.

En stor andel av ungdomsarbetslosheten, ca
50 procent, utgdrs av studerande som studerar
pa heltid och som samtidigt séker arbete. Ar
2015 var ungdomsarbetsldsheten, exklusive
heltidstuderande som soékte arbete, pd den ligsta
nivin sedan 2002. Av de allra yngsta (15-19 4r)
soker majoriteten av de arbetslésa extrajobb eller
sommarjobb vid sidan av sina studier i gymnasie-
skolan. Merparten av de heltidsstuderande som
soker arbete betraktar sig 1 huvudsak som
studerande.’* Arbetslosheten bland  heltids-
studerande som soker arbete bedéms inte utgora
ett betydande arbetsmarknadsrelaterat problem.

34 Under forsta kvartalet 2009 betraktade sig 88 procent av de arbetslésa
heltidsstuderande ungdomarna i &ldern 15-24 &r som i huvudsak
studerande och drygt 10 procent som i huvudsak arbetssékande. Se
Statistiska centralbyrin (2009), Tema — Ungdomsarbetsléshet, Statistiska
Meddelanden.
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Samtidigt ir det viktigt att dven ta tillvara pd
deras vilja att arbeta och ge dem méjlighet att
erhdlla arbetslivserfarenhet under studietiden.

Diagram 9.10 Ungdomsarbetsloshet
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25 | heltidsstuderande
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Anm.: Data for gruppen 15 till 24 &r 2001-2005 lankade av Statistiska centralbyran
(SCB), medan perioden 1976—2000 &r en tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutets
data som bygger pa SCB:s lankning av data for 16—24 ar, historisk statistik och
antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Att ungdomar blir arbetslésa hinger ofta
samman med att de ir pd vig frin skola till
arbetsliv. 35 De allra flesta lyckas etablera sig pd
arbetsmarknaden efter en viss tid. Arbets-
losheten sjunker och sysselsittningsgraden stiger
snabbt med 3ldern (se diagram 9.11). Det giller
for bdde kvinnor och min. Lingtidsarbets-
losheten bland unga 1 Sverige dr férhillandevis
lig bide 1 relation tll idldre och vid en
internationell jimforelse. Det ir dock viktigt for
de unga och fér sambhillet att etableringen pd
arbetsmarknaden pdskyndas. Lingre arbets-
loshetsperioder 1 unga ar kan piverka mojlig-
heten att senare f8 en varaktig forankring pd
arbetsmarknaden.

35 For en oversikt, se exempelvis Engdahl och Forslund, En férlorad
generation? En ESO-rapport om ungas etablering pi arbetsmarknaden,

ESO 2015:3.



Diagram 9.11 Etableringen pa arbetsmarknaden 2015,
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Anm.: Sysselsatta som andel av befolkningen och arbetslésa som andel av
arbetskraften.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Det ir framfér allt unga som saknar en fullfsljd
gymnasieutbildning som 16per hog risk for att
hamna 1 arbetsloshet eller 1angtidsarbetsloshet.
Arbetslosheten bland unga (20-244r) utan
fullfsljld gymnasieutbildning var 36 procent
2015, vilket kan jimféras med 14 procent for de
unga som hade en fullfljd gymnasie-
utbildning.’¢ Det dr dirfor viktigt att paskynda
och underlitta etableringen pd arbetsmarknaden
genom att f8 unga personer att slutféra sin
gymnasieutbildning och sikerstilla att de har de
fardigheter som efterfrdgas nir de limnar skolan.

Samtidigt som arbetslosheten bland inrikes
fddda unga har minskat de senaste ren ir
arbetslosheten for utrikes fédda unga fortsatt pd
en hog nivd. Unga med utlindsk bakgrund har
generellt sett svirare att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds for behorighet till gymnasie-
skolan.’” Det ir framfér allt de som anlinder
under grundskolans senare del eller under
gymnasiedlder som har problem att slutféra sina
studier 1 den svenska skolan. Det dr viktigt att
dessa elever fir det stdd de behover for att bide
kunna bérja och slutféra en gymnasieutbildning,
och dirigenom underlitta etableringen p8 arbets-
marknaden senare i livet. Detta ir sirskilt viktigt
med hinsyn tll det 6kande antalet ensam-
kommande barn och unga. Okningen av antalet
asylsokande ensamkommande barn under 2015

36 Statistiska centralbyrin.

37 Skolverket (2016), Invandringens betydelse f6r skolresultaten.
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har bidragit till en kraftig 6kning av antalet unga
18ldern 13-17 4r.

En grupp som kan ha allvarliga arbets-
marknadsrelaterade problem ir unga som varken
arbetar, studerar eller deltar 1 arbetsmarknads-
politiska program.’® En del av dessa ungdomar
jobbar eller semestrar utomlands, men det finns
ocksd de som har stora svirigheter att fi jobb.
Dessa riskerar att helt hamna utanfér arbets-
marknaden om de inte ges méjlighet att arbeta
eller studera. Flera faktorer piverkar risken for
att hamna 1 denna grupp. Unga utrikes fodda
och unga utan fullfsljd gymnasieutbildning léper
storre risk att hamna utanfér arbetskraften,
liksom unga med en svag socioekonomisk
bakgrund. Jimfoért med andra linder har Sverige
en lig andel unga som varken arbetar eller
studerar (se diagram 9.12). Detta giller bade
kvinnor och min.

Diagram 9.12 Unga (15-24 ar) som varken arbetar eller
studerar (NEET) 2014
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Anm.: NEET (Young people neither in employment nor in education and training) avser
de som varken arbetar, studerar eller deltar i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd.
Kalla: Eurostat

Svart att konkurrera pa arbetsmarknaden &dven for
vuxna utan fullféljd gymnasieutbildning

Aven fér vuxna (25-744r) som saknar en
fullfoljd gymnasieutbildning dr risken for
arbetsloshet hogre dn fér andra och syssel-
sittningsgraden dr betydligt ligre. Arbetslds-
heten bland personer som saknar gymnasie-

38 e exempelvis Engdahl och Forslund, En férlorad generation? En

ESO-rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden, ESO 2015:3.
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utbildning ir mer dn dubbelt s§ hog jimfért med
dem som har en gymnasieutbildning (se diagram
9.13). Risken fér lingtidsarbetsloshet dr ocksd
stor. Omkring hilften av de inskrivna pd
Arbetsformedlingen som saknar en fullfsljd
gymnasieutbildning har varit arbetslésa 1 dver ett
ar. Skillnaden 1 arbetslgshet mellan personer med
olika utbildningsnivd 4r sirskilt tydlig bland
kvinnor.

Diagram 9.13 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat

pa utbildningsniva, 2015
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Anm.: Data 4r utjimnad mellan &ldrarna. Vissa aldersspann &r utelimnade pé grund
av |ag tillforlitlighet till foljd av det begransade urvalet. Sysselsatta som andel av
befolkningen och arbetslosa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Att personer med en relativt kort utbildning har
problem pd arbetsmarknaden beror bl.a. pd att de
1 viss mdn konkurrerar om samma jobb med
personer med lingre utbildning. Efterfrigan pi
personer med kort utbildning har ocksd minskat
over tid. Aven om de som saknar en fullfoljd
gymnasieutbildning si sm&ningom lyckas f3 ett
jobb léper de en stérre risk att bli av med jobbet
om deras arbetsgivare behéver dra ned pd sin
arbetsstyrka. Avsaknaden av en fullféljd gym-
nasieutbildning férsvirar dirmed bide intride pd
arbetsmarknaden och omstillning senare 1
yrkeslivet.

Arbetslésheten ar hog bland personer fodda
utanfor Europa

Utrikes f6dda ir en heterogen grupp med olika
forutsittningar att etablera sig pd arbets-
marknaden. I genomsnitt ir dock arbetslésheten
hégre och sysselsittningsgraden ligre bland
utrikes fédda in bland inrikes fédda (se diagram
9.14). Utomeuropeiskt f6dda, som till stor del
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utgdrs av nyanlinda som kommit till Sverige
som asylsdkande och anhériga till asylsékande,
har en sirskilt svir situation pd arbetsmarknaden
jimfoért med inrikes fodda. Detta ir sirskilt
tydligt bland vuxna, iven om skillnaderna ir
stora dven bland unga (se diagram 9.14). Bland
vuxna (25-74 3r) var arbetslosheten 2015 drygt
20 procent bland utomeuropeiskt f6dda, vilket
kan jimféras med 3,4 procent for vuxna inrikes
fodda. Skillnaden mellan min och kvinnor bland
de utomeuropeiskt fé6dda vuxna ir liten.

Diagram 9.14 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat

pa fodelseregion, 2015
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Anm.: Data 4r utjimnad mellan &ldrarna. Vissa aldersspann &r utelimnade pa grund
av |ag tillforlitlighet till foljd av det begrénsade urvalet. Sysselsatta som andel av
befolkningen och arbetslosa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Avsaknad av gymnasieutbildning medfér en
visentligt okad risk for arbetsloshet dven bland
utomeuropeiskt fédda (se diagram 9.15). De
arbetslosa som saknar en gymnasieutbildning
utgors till stor del av personer fédda utanfér
Europa. Bland utomeuropeiskt fodda som
saknar gymnasieutbildning ir arbetslosheten 1
dag drygt 35 procent, och har stigit kraftigt de
senaste dren. Detta kan jimféras med
5,6 procent for inrikes fédda som saknar
gymnasieutbildning. Den senare nivin har varit
relativt konstant de senaste dren.



Diagram 9.15 Arbetsloshet (25-74 &r) foérdelat pa

utbildningsniva for inrikes och utomeuropeiskt fodda
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Anm.: Tidsseriebrott 2007/2008 medfor att tolkningar fran 2008 och framét jamfort
med aren innan 2008 bor géras med forsiktighet.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Utomeuropeiskt fédda som har gymnasial eller
hogre utbildning har stérre chanser att 3 ett
arbete. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad ir dock
liten mellan dem med eftergymnasial utbildning
och dem med gymnasieutbildning. En betydande
andel av de utrikes fodda med eftergymnasial
utbildning har dessutom arbeten som inte
motsvarar deras utbildningsniva.

Arbetsldsheten ir sirskilt hog bland dem som
varit kort tid 1 Sverige. En indikator pd detta ir
att andelen inskrivna hos Arbetstérmedlingen ir
hog for dem med kortare vistelsetider bland
personer fédda utanfér Europa (se diagram
9.16). Nyanlinda befinner sig, liksom unga, i en
fas di de haller pd att etablera sig pd arbets-
marknaden. Sannolikheten fér att f3 ett jobb
okar med vistelsetiden 1 landet, men det tar ling
tid for ménga utomeuropeiskt fodda att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten ir pa en
hég nivd dven efter en ldng tid 1 landet. Liksom
for unga forsvaras etableringen av att minga ofta
saknar jobbrelaterade nitverk. Det kan dven vara
svirt for arbetsgivare att virdera utbildningar
och yrkeskompetens som forvirvats utomlands.
Forekomsten av diskriminering forsvirar dess-
utom etableringen pd arbetsmarknaden.

39 e exempelvis Petersson (2014), Utrikes fédda pd arbetsmarknaden —
en forskningséversikt, och Eriksson, Utrikes fédda pd den svenska

arbetsmarknaden, Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2011.
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Diagram 9.16 Inskrivna arbetslésa bland fodda utanfor

Europa (20-64 &r) efter utbildningsniva och vistelsetid i
Sverige 2013
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Anm.: Arbetsldsa avser andelen personer fodda utanfor Europa registrerade hos
Arbetsformedlingen som dppet arbetslosa eller deltagare i program med
aktivitetsstdd i november av arbetskraften (summan av sysselsatta i november och
personer registrerade hos Arbetsformedlingen som dppet arbetslosa eller deltagare i
program med aktivitetsstod i november).
Kallor: Databasen LISA och egna bearbetningar.

Frimst till f6ljd av det stora antalet asylstkande
vintas antalet personer i befolkningen som ir
fodda utanfor FEuropa oka betydligt de
kommande &ren, med ca 465 000 personer 2015
2020.# En betydande andel av de nyanlinda
utomeuropeiskt fodda forvintas ha kommit till
Sverige som asylsokande och anhériga ill
asylsokande flyktingar. Dessa grupper har
svdrast att komma in pd arbetsmarknaden. En
storre del av arbetskraften vintas dessutom de
nirmaste &ren att utgdras av personer med korta
vistelsetider, vilket forvintas bidra till en hogre
arbetsloshet.

Samtidigt ir en stor andel av de som kommer
till Sverige 1 yrkesaktiv 8lder och har kompetens
som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Detta kan
bidra till att mildra rekryteringsproblem inom
vissa bristyrken. Det finns dock iven ett stort
antal nyanlinda som har kort utbildning. Det ir
angeliget att pdskynda etableringen pd arbets-
marknaden f6r nyanlinda. Deras kompetens och
kunskaper miste tas bittre tillvara, och de miste
fd den utbildning och de firdigheter som svarar
mot arbetsmarknadens behov. Det krivs dven

40 Detta ir baserat pa Statistiska centralbyrins befolkningsframskrivning,
som i stor utstrickning ir baserad pi Migrationsverkets prognos pi
antalet asylsokande frin februari 2015. Migrationsverkets prognos ir

férknippad med betydande osikerhet.
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tgirder for att oka arbetsgivarnas vilja att
anstilla.

Fortsatt svar situation pa arbetsmarknaden for
personer med nedsatt arbetsformaga

Personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga har generellt en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in befolk-
ningen som helhet. Det finns ocks3 tecken pd att
arbetslosheten bland dem har 6kat over ud.
Enligt Arbetstérmedlingens statistik ~ dkade
antalet arbetsldsa med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga  kraftigt
2008-2013, men har sedan dess sjunkit nigot.
Statistik frin Statistiska centralbyrin visar dock
att arbetslosheten 1 denna grupp l&g pd samma
nivd 2008-2013, medan en viss okning upp-
mittes mellan 2013 och 2014.41  Arbets-
formedlingens uppfoljning av andelen arbetslésa
som far arbete visar pd att denna niva var relativt
oférindrad 2011-2015.

Enligt Arbetsférmedlingen férklaras ungefir
70 procent av den totala 6kningen av inskrivna
arbetslosa med funktionsnedsittning 2010-2014
av Overfoéringen av personer frin sjukfor-
sikringssystemet. En stor andel (ca 35 procent)
av de personer som har en funktionsnedsittning,
och som skrivits in pd Arbetsfoérmedlingen frén
sjukforsikringen, har dock limnat Arbets-
formedlingen under det forsta &ret utan att de
fitt ett jobb eller pdborjat en formell utbild-
ning.®? Dessa personer har &tervint till

H personer  med

Situationen ~ pd  arbetsmarknaden  fér
funktionsnedsittning (Statistiska centralbyrdn, 2014). Skillnaden mellan
dessa statistikkillor kan foérklaras av att de delvis fingar upp individer
med olika typ av problematik som leder till nedsatt arbetsformiga.
Funktionsnedsittning enligt SCB:s statistik ir sjilvrapporterad, medan
klassificeringen av funktionsnedsittning enligt Arbetsférmedlingens
statistik foéregds av myndighetens beddémning. Kartliggningen av
arbetslosa har ocksd blivit mer grundlig, vilket enligt Arbetsférmedlingen
inneburit  att  fler personer blivit  klassificerade med en
funktionsnedsittning.

42 Virdet 35 procent dr ett genomsnitt fér 2010-2013 och i
uppféljningen  ingdr  personer  som  avslutat  programmet
arbetslivsintroduktion, se Tidiga och aktiva insatser for sjukskrivnas
terging i arbete 6b — Arbetslivsintroduktionen (Arbetsférmedlingens

3terrapportering dnr: Af-2013/508922).
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sjukforsikringen, och har di fitt ekonomiskt
bistdnd eller helt fallit ur transfereringssystemen.

Det ir viktigt att personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga
har wllging tll det stéd de behéver si att deras
kompetens och férmiga tas tillvara och att fler
personer far ett arbete.

9.4 Internationell utblick

Den ckonomiska politiken ska bidra ull att
minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen.
Regeringens mal dr att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020. I diagram 9.17jimférs
den aggregerade arbetsloshetsutvecklingen 1
Sverige 2005-2015 med ett spann f6r de fem
ligsta arbetsloshetsnivier som uppndtts inom
EU varje r.

Diagram 9.17 Arbetslésheten (15-74 ar)
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Anm.: Med plats 1 till 5 avses de fem lander som vid varje mattillfalle har lagst

arbetsloshet i EU. Detta falt utgors saledes inte nodvandigtvis av samma lander

varje ar.

Kélla: Eurostat.

Sverige har haft en relativt hog arbetsléshet, i
genomsnitt 7,6 procent, vilket motsvarar en
tolfte plats 1 EU. De senaste 4ren har
arbetslosheten minskat visentligt 1 linder som
Tjeckien och Storbritannien. Tyskland har haft
en exceptionell nedging 1 arbetslésheten sedan
2005 och har den ligsta arbetslosheten 1 EU
2015. Samtidigt som arbetslosheten 1 Sverige har
varit relativt hog har sysselsittningen vuxit i god
takt de senaste dren. Sverige har tillhort de fem
linder med hogst sysselsittningsgrad under hela
perioden och har i dag den hégsta syssel-
sittningsgraden 1 EU (se diagram 9.18)



Diagram 9.18 Sysselsattningsgrad (15-74 ar)
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Anm.: Med plats 1 till 5 avses de fem lander som vid varje mattillfalle har hogst
sysselsattningsgrad i EU. Detta falt utgors saledes inte nodvandigtvis av samma
lander varje ar.
Kélla: Eurostat.

Vid jimforelse av  olika linders arbets-
loshetsnivder dr det viktigt att beakta att arbets-
l6sheten pdverkas av olika landsspecifika
forhillanden. Dessa forhdllanden kan ha rent
statistiska effekter pd arbetslosheten. Exempelvis
far skillnader i1 utformningen av utbildnings-
systemet  konsekvenser foér arbetsloshets-
statistiken, vilket medfér att Sverige, dir
yrkesutbildningen huvudsakligen ir skolférlagd,
far en hogre arbetsloshet 1 forhillande till mdnga
andra linder. I linder med lirlingssystem, som
exempelvis Tyskland, ir utbildningen arbets-
platsférlagd och 16n utgdr for lirlingarna.
Dirmed klassificeras studenterna som sysselsatta
dven om de soker arbete. For Sveriges del
kommer studenter som studerar heltid, men
samtidigt soker arbete, att klassificeras som
arbetslosa. Denna grupp bedoms inte utgora ett
betydande arbetsloshetsproblem, men medfér en
relativt sett hogre arbetsloshet for Sverige.
Exkluderas gruppen heltidsstuderande som
soker arbete forbittras Sveriges relativa position
fran plats 12 till plats 7 1 EU.

Trots att arbetslgsheten vintas minska 1 Sverige
de nirmaste dren beddéms den framéver, enligt
Europeiska kommissionen, ligga pd en hog nivd
jimfort med de linder som bedéms ha ligst
arbetsloshet (se tabell 9.1).

PROP. 2015/16:100

Tabell 9.1 Europeiska kommissionens prognos for
arbetslésheten 2017

Procent
Sverige 6,7
Tjeckien 4,7
Storbritannien 4.9
Tyskland 52
Ungern 52
Malta 53
EU 28 87

Anm.: Valet av jamforelseldnder 4r baserat pa de lander med lagst arbetsldshet i
Europeiska kommissionens prognos for 2017.
Kélla: Eurostat.

Bedémningen av arbetsloshetsutvecklingen pd
lingre sikt dr dock forknippad med betydande
osikerhet. Sveriges relativa position paverkas
bla. av konjunkturutvecklingen och politikens
utformning i sdvil Sverige som andra linder,
samt av utvecklingen av befolkningens samman-
sittning. Osikerheten bedéms vara sirskilt stor
till foljd av flyktingsituationen. Sverige har under
ling tid haft en stérre invandring av asylstkande
och anhoriga tll asylsékande 1 relation wll
befolkningen in 6vriga EU-linder (se tabell 9.2).
Dessa personer har en ligre forvintad syssel-
sittningsgrad jimfort med andra invandrade
grupper, som  exempelvis  arbetskrafts-
invandrare.® Utvecklingen av arbetslésheten till
foljd av flyktingsituationen 1 Sverige och
jimférbara linder kommer att bero pd sdvil
antalet nyanlinda som sammansittningen av
denna grupp.

4 Etableringen p& arbetsmarknaden har historiskt sett tagit olika ling tid
for olika grupper av utrikes fodda. Utrikes fodda som har kommit till
Sverige av asylskil, liksom minga anhériginvandrare, stdr lingre ifrin
arbetsmarknaden under den férsta tiden i Sverige dn exempelvis personer
som invandrat av arbetsmarknadsskil. Det innebir att ocksi
arbetsmarknadsetableringen tar lingre tid for de som har kommit av

asylskal.
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Tabell 9.2 Uppehallstillstand kopplat till asylsokande och

anhdriginvandring till medborgare utanfor EU/EES

Medel-
vérde
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 08-14

Per 1000 CZ 19 16 26 18 17 18 19 19
invénare DE 09 0% 09 08 14 15 19 1,2
W11 03 03 05 02 05 10 0,6

MT 43 44 20 30 36 79 103 51

UK 36 32 17 16 24 24 23 | 25
SE 88 91 82 86 109 119 130 | 101
B g 19 20 18 19 19 20 19
28

Antal i ¢z 20 17 27 19 18 19 20

tusental DE 70 75 70 63 115 123 154
HU 11 3 3 5 2 5 10
Mt 2 2 1 1 1 3 4
UK 219 199 108 99 153 151 149

SE 81 84 n 81 103 113 126

E0 w3 96 1028 930 980 985 1038
Anm.: CZ = Tjeckien, DE = Tyskland, HU = Ungern, MT = Malta, UK =
Storbritannien, SE = Sverige, EU 28 = Snitt for EU 28-14nderna. Avser antal
beviljade uppehallstillstdnd kopplat till asylsokande och uppehallstillstand for
anhoriginvandrare till medborgare utanfor EU/EES. Eftersom statistiken fran
Eurostat inte gar att dela upp péa anhdriginvandring och andra har data i stéllet
delats upp pé anhdriga till medborgare innanfor och utanfor EU. Grupperna har
dock bada gemensamt att sysselsattningsgraden &r 14g. Bland kvinnor &r den
dessutom inte skild frdn flyktinginvandrares.
Kélla: Eurostat.

En jimforelse av arbetsloshetens samman-
sittning ir viktig fér att bedoma mojligheterna
att minska arbetslosheten. Sverige har 1 en
internationell jimforelse relativt 18g arbetsloshet
bland inrikes fédda vuxna (25-74 &r), samtidigt
som arbetslosheten bland utrikes fédda vuxna
(25-74 4r) dr hogre (se tabell 9.3). Som ovan
nimnts skiljer sig dock sammansittningen av
utrikes fédda mellan linder.

Arbetslgsheten bland vuxna med hogst
forgymnasial utbildning ir relative hog 1 Sverige
(se tabell 9.3).# Den hoga arbetslésheten bland
forgymnasialt utbildade férklaras tll stor del av
den hoga arbetslosheten bland utrikes fodda i
gruppen.

Ungdomsarbetslosheten 1 Sverige ir hog 1
relation till jimforelselinderna, men pdverkas
som ovan nimnts av utbildningssystemens
utformning. Ungdomsarbetslosheten  bérjade
dock sjunka visentligt 2015, dven om de
heltidsstuderande som soker arbete beaktas.
Sverige har ocksd en relativt lig andel unga som

4 Aven om Tjeckien har en hog arbetsloshet bland férgymnasialt
utbildade vuxna ir gruppens andel av befolkningen ligst i EU (ca
5 procent, jimfért med 10 respektive 14 procent foér Tyskland och

Sverige).
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varken arbetar eller studerar, 4ven om nivin ir
hégre dn 1 t.ex. Tyskland.

Lingtidsarbetslésheten ir, som ovan anférts,
relativt 18 1 Sverige bdde for unga och vuxna.
Sverige har i1 dag den ligsta andelen lingtids-
arbetslésa som andel av de arbetslésa bland
jimforelselinderna och 1 EU.

Tabell 9.3 Arbetsloshetens sammansattning 2014

Procent

Vuxna bhefolkningen,

25-14 ar SE €z DE HU MT UK

Arbetsldshet 5,1 5,4 4,1 6,7 48 4,4
Mén 59 43 5,0 6,5 5,0 44
Kvinnor 5,6 6,8 4.4 6,9 4.4 4.4
Inrikes fodda 3,8 54 41 6,7 4.6 41
Utrikes fodda 140 65 7,5 53 6,9 6,2
Forgymnasial uth. 13,2 20,4 11,8 15,8 1,7 1,2

Andel langtidsarbetsldsa (12

man+)* 26,3 46,8 483 51,1 553 40,7

Ungdomar, 15-24 &r SE ¢z DE HU M7 UK

Arbetsldshet 229 159 1,1 204 11,7 16,9
Icke-studerande 125 148 6,0 19,8 10,3 11,4

Andel langtidsarbetsldsa (12

man+)* 59 28 23 33 21 28

NEET** 1,2 8,1 64 136 105 119
Mén 1,5 6,5 55 12,0 9,0 10,7
Kvinnor 6,8 9,9 72 153 120 131

Anm.: SE = Sverige, CZ = Tjeckien, DE = Tyskland, HU = Ungern, MT = Malta, UK
= Storbritannien. *Antal ldngtidsarbetslosa som andel av arbetslosa. **NEET =
"Young people neither in employment nor in education and training”, avser de
som varken arbetar, studerar eller deltar i nagon arbetsmarknadspolitisk atgard.
Kélla: Eurostat.

Sammantaget bekriftar jimforelsen utmaning-
arna pd svensk arbetsmarknad. Arbetslésheten ir
relativt hég bland sivil unga som vuxna med
kort wutbildning och bland personer fédda
utanfér Europa. Arbetslosheten ir sirskilt hog
bland utomeuropeiskt fédda som varit kort tid 1
landet, vilket dr en grupp som férvintas vixa de
nirmaste dren. En viktig utmaning for syssel-
sittningspolitiken ir att vidta Atgirder som
minskar arbetslosheten och okar sysselsitt-
ningen 1 de grupper som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden.
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10 Beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

—  Enligt de berikningar som redovisas i detta
avsnitt dr finanspolitiken 1dngsiktigt hillbar.

—  DPersoner som ir 65 &r och ildre foérvintas
std for nistan hilften av befolknings-
okningen mellan 2015 och 2050. Okningen
medfor att utgiftstrycket okar, framfor allt
2020-2035. Det primira finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn beriknas
minska med knappt 1 procent av BNP
under dessa ar till f6ljd av den demografiska
utvecklingen.

—  Invandring utgor ett potentiellt tillskott till
arbetskraften som pd sikt kan minska
pressen pd de offentliga finanserna av en
3ldrande befolkning. Det ir viktigt att de
nyanlindas arbetskraftsutbud kan tas till
vara, bdde for de nyanlindas och for
samhillsekonomins skull, men ocks3 for de
offentliga finanserna.

—  Ett antal samhillsekonomiska trender kan
utgébra en risk foér finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet. Utgifterna kan 6ka,
inte enbart p8 grund av en 3&ldrande
befolkning, utan idven till f6ljd av okad
efterfrigan pd vilfirdstjinster. Vidare
minskar andelen personer i forvirvsaktiv
dlder 1 befolkningen, wvilka 1 stor
utstrickning  betalar de skatter som
finansierar de offentliga utgifterna.

—  Ettl8ngt arbetsliv dr en forutsittning for att
alla ska kunna ha en god ekonomisk
standard och fér att skattefinansierade

yinster av god kvalitet ska kunna
tillhandahéllas 1 6nskad omfattning. Nir
medellivslingden ©kar ir det viktigt att
antalet yrkesverksamma &r ocksd okar.

I detta avsnitt bedéms om finanspolitiken ir
langsiktigt hillbar. Syftet med analysen ir att i
god tid fnga upp tecken pd att finanspolitiken ir
ohdllbar, si att dtgirder for att Aterstilla hall-
barheten och bibehdlla fértroendet for finans-
politiken kan vidtas tidigt. Om nddvindiga
forindringar skjuts pd framtiden riskerar
problemen att férvirras, och férindringsarbetet
forsvaras, si att mer omfattande &tgirder miste
genomféras 1 ett senare skede och ofta under
mindre ordnade former.

De senaste drens utveckling 1 Europa illustre-
rar hur en ohdllbar finanspolitik kan leda till
kraftiga ingrepp 1 de offentligfinansierade
verksamheterna, med stora samhillsekonomiska
kostnader som foljd. Flera krisdrabbade linder
har pd grund av stora och 6kande statsskulder
tvingats inrikta sig pd akuta krisdtgirder 1 stillet
for pd reformer som frimjar en stabil och ling-
siktig tillvixt. En framtvingad krishantering 6kar
ofta de fordelningspolitiska spinningarna.
Genom starka offentliga finanser skapas forut-
sittningar for att hantera kriser pd ett mer
ordnat sitt. Vid behov kan di stabiliserings-
politiska insatser genomféras utan att for-
troendet for finanspolitiken dventyras. Det ir
dirfor viktigt att finanspolitiken dr hdllbar och
tnjuter ett stort fortroende, sivil bland hushall
och foéretag som pd de internationella finans-
marknaderna.
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Sverige stir infér flera férindringar som kan
utsitta samhillsekonomin fér pifrestningar och
som dirfér behover foljas noga. En o6kad
medellivslingd leder till att befolkningen &ldras,
vilket kan forvintas leda till okade offentliga
utgifter for omsorgs- och sjukvirdstjinster.
Dessutom har ett stort antal, frimst yngre,
minniskor invandrat till Sverige de senaste dren,
vilket bla. okar behovet av arbetsmarknads-
utbildning samt av utbildningsplatser 1 grund-
och gymnasieskolan och inom den hdogre
utbildningen. En stor invandring kan minska en
ildrande befolknings press pid de offentliga
finanserna om tillrickligt minga nyanlinda kan
komma in pd arbetsmarknaden.

Det ir inte bara en indrad befolknings-
struktur som kan piverka de offentliga
finanserna. Aven hogre kostnader for och ckad
efterfrigan pd de skattefinansierade tjinsterna
kan innebira pifrestningar, sirskilt vid an-
taganden om oférindrade skattesatser. En ¢kad
press pd de offentliga finanserna behover dock
inte nddvindigtvis motas med sinkta am-
bitionsnivier. Genom att forlinga arbetslivet,
Oka sysselsittningen for grupper med ligre
sysselsittningsgrad, forbittra  befolkningens
hilsa och héja produktiviteten i produktionen av
de skattefinansierade tjinsterna kan trycket pd
de offentliga finanserna dimpas.

10.1 Finanspolitiken star infor flera

langsiktiga utmaningar

Snabba férandringar av befolkningens storlek och
sammanséttning de narmaste 15 aren

Av diagram 10.1 framggr att Sveriges befolkning
forvintas ©ka med drygt 1,5 miljoner personer
2015-2030. Denna bedémning bygger pi en
uppdatering av befolkningsprognosen frin maj
2015 som genomférts av Statistiska centralbyrdn
1 februari 2016, som beaktar Migrationsverkets
prognos frin februari 2016. Befolkningen, som
uppgick tll ca 9,9 miljoner personer 2015,
kommer att vixa till éver 10 miljoner 2017 och
till 11 miljoner 2024, for att nd Over
11,5 miljoner personer 2030. Det ir en genom-
snittlig &rlig 6kning om ca 110000 personer,
eller 1,0 procent per &r. S& snabbt har Sveriges
befolkning inte dkat sedan dren nirmast efter
andra virldskriget Av denna 6kning utgér barn
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och ungdomar yngre dn 20 r en knapp tredjedel
och antalet personer 1 yrkesverksam 3lder (20-
64 38r) en dryg tredjedel. Resterande 6kning
utgdrs av personer som ir 65 ar och ildre.

Diagram 10.1 Befolkningsférandringar jamfort med 2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar dven att antalet unga och de i
yrkesverksam 3lder férvintas 6ka sirskilt snabbt
fram ull 2020, di invandringen forvintas vara
stor, medan de allra dldsta, de som ir 80 ir och
ildre, gradvis stdr for en allt storre andel av
befolkningstillvixten efter 2025. Under andra
hilften av 2020-talet férvintas den sistnimnda
3ldersgruppen vixa sirskilt snabbt, med nistan
30000 personer per ir. Ar 2030 forvintas det
finnas ca 510000 fler barn och ungdomar i
Sverige dn 2015, ca 620 000 fler personer 1 dldern
20-64 r, och nira 490 000 fler personer som ir
653r eller idldre. Av de sistnimnda ir drygt
160000 i &ldern 65-79 &r och drygt 320 000 ir
80 4r eller ildre.

Denna utveckling innebir att antalet personer
som dr 65 &r och ildre per 100 personer i yrkes-
verksam 3lder (20-64 &r) okar frdn 34 personer
2015 till 38 personer 2030. Antalet personer som
ir 804&r och ildre okar frin 9 personer per
100 personer 1 yrkesverksam &lder 2015 till
13 personer 2030. Under samma period okar
antalet barn och ungdomar frin ca 39 till
44 personer per 100 personer i yrkesverksam
dlder. Fram ull 2023 forvintas det framfér alle
vara antalet barn och ungdomar som okar i
relation till befolkningen 1 yrkesverksam 3lder,
medan de allra ildsta, de som ir 80 ir och ildre,
okar snabbt efter 2023. Siledes dr det frimst
produktionen av barnomsorg och utbildning
som kommer att behoéva 6ka de nirmaste ren,
medan efterfrdgan pa dldreomsorg och sjukvird



kommer att 6ka snabbare forst efter 2023, se
diagram 10.14.

Befolkningen kommer att férindras dven vad
giller den ursprungsmissiga sammansittningen
under de nirmaste 15 &ren. Diagram 10.2 visar
att antalet personer 1 dldern 20-64 &r som ir
fodda i Sverige med stor sannolikhet kommer att
minska med ca 100 000 personer fram till mitten
av 2020-talet, for att direfter vara mer eller
mindre oférindrat.

Diagram 10.2 Befolkningen i aldrarna 20-64 ar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Prognosen for antalet personer i dldern 20-64 4r
som ir fodda 1 Sverige ir relativt siker de
nirmaste 20 dren, eftersom den inte ir beroende
av den svirprognostiserade fruktsamheten.
Dessutom ir forindringar av dédlighet och
migrationsbenigenhet smd 1 denna 8ldersgrupp.
De ovre kurvorna, som visar utvecklingen av
antalet personer i denna 3lder som ir fédda
utomlands, ir betydligt mer svirbedomda
eftersom in- och utvandringen bland utlands-
fodda varierar kraftigt. En slutsats som kan dras
ir att nettoinvandringen mdste vara fortsatt
positiv de nirmaste 15 dren for att befolkningen
1 yrkesverksam 3lder inte ska minska.

Diagram 10.2 visar dven att merparten av
nettoinvandringen vintas bestd av personer som
ir fodda utanfér Europa, vilket innebir en
fortsatt forindring av den yrkesverksamma
befolkningens sammansittning. Ar 1980 var
nistan 500 000 personer, eller 10 procent av
befolkningen i ldern 20-64 &r, fédda utomlands.
Av dessa kom flertalet frén linder i Europa,
framfor allt frin véra grannlinder. Ar 2010 hade
de utlandsfédda 1 denna 3ldersgrupp okat till
drygt 1 miljon personer och av dessa var nirmare
hilften f6dda utanfér Europa.
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Diagram 10.3 Befolkningen 20-64 ar som &r fodd

utomlands

Tusental personer, procent av befolkningen 20-64 ar samt procent av
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I prognosen foérvintas antalet utlandsfédda i
ldern 20-64 3&r fortsitta att 6ka tll ca
1,6 miljoner personer 2020, och tll drygt
1,9 miljoner personer 2030. Aven andelen fodda
utanfér Europa i denna grupp vintas ¢ka fram
till 2030.

Befolkningens genomsnittsalder forvintas oka

Nir medellivslingden stiger 6kar andelen ildre 1
befolkningen. I diagram 10.4 illustreras denna
utveckling med en s.k. ildreférsérjningskvort,
definierad som antalet personer som ir 65 ir och
ildre per 100 personer i dldern 20-64 &r. Efter att
ha legat mer eller mindre stilla frin mitten av
1980-talet till ca 2007 har antalet ildre bérjat 6ka
snabbare in antalet personer i yrkesverksam
ilder. Detta ir en utveckling som forvintas fort-
sitta, med korta avbrott under resten av inne-
varande sckel. Ar 2015 gick det drygt
34 personer som var 653r och ildre per
100 personer ldern 20-64 &r. Ar 2030 férvintas
detta antal ha okat till ca 38 personer, 2050 till
knappt 43 personer och 2100 till ca 52 personer.
Det 6kade antalet utlandsfédda minskar kvoten.
Forsorjningskvoten stiger dock till f6ljd av att
antalet ildre okar bidde i absoluta tal och 1
forhdllande till antalet personer i yrkesverksam
ilder. Diagram 10.5 visar hur folkmingden i
olika 8ldrar dndras frdn 2015 i Statistiska central-
byrins senaste befolkningsprognos. Riknat frin
2015 forvintas antalet personer som ir 65 &r eller
ildre 6ka med knappt 1,0 miljoner personer till
2050 och med knappt 2,1 miljoner personer till
2100. Antalet personer i dldern 20-64 ir okar
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med ca 1,1 miljoner respektive 2,0 miljoner
personer. Samtidigt okar antalet personer som ir
804r och ildre med drygt 610000 respektive
1,2 miljoner personer. Férutom en 6kad medel-
livslingd bidrar de stora generationerna fédda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora framtida
forindringarna.

Diagram 10.4 Aldreforsorjningskvot

Antal personer som &r 65 ar och &ldre per hundra personer i aldrarna
20-64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekten pd de offentliga finanserna av
forindringar 1 befolkningens &lderssamman-
sittning kan illustreras av hur en genomsnittlig
individ pdverkade den offentliga sektorns
inkomster och utgifter 1 olika ldrar, baserat p3
data frdn ett visst ar.*5 Av

diagram 10.6 framgir att nettobidraget for de
yngre, upp till ca258r, var negativt. De
offentliga utgifterna fér personer 1 dessa 8ldrar
gir framfor allt till barnomsorg och utbildning.
For 3ldersgruppen 2663 ir var nettobidragen
positiva, eftersom individernas genomsnittliga
inbetalningar av skatter och avgifter var storre dn
utbetalningarna  f6r  transfereringar  och
vilfirdstjinster 1 dessa &ldrar. Vid 64 irs dlder
blir nettobidragen &ter negativa, dd minga viljer
att gi 1 pension. Utgifterna foér framfor alle
ildreomsorg och sjukvird okar ocksi med

# Det offentliga nettobidraget f6r en viss 3lder utgérs av skillnaden
mellan offentliga inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter
(offentliga transfereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget
beriknas som ett genomsnitt for alla individer i en viss &lder och per &r.
De redovisade siffrorna avser 2012 men forindringen éver tid ir troligtvis

liten.
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ildern. Mot slutet av livet 6kar utgifterna fort.
For en 97-dring var tex. det negativa
nettobidraget ca 400 000 kronor per person och
ar. De totala dldersférdelade utgifterna ir dock
betydligt storre bland de yngre ildre eftersom
relativt f3 personer blir vildigt gamla.

Diagram 10.5 Fordndring i folkmédngden jamfort med 2010
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den offentligfinansiella utmaning som den
demografiska utvecklingen innebir blir tydlig
om férindringen 1 folkmingd i diagram 10.5
kombineras med nettobidragen 1

diagram 10.6.

Diagram 10.6 Offentligt nettobidrag per person och alder
2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den forvintade befolkningsokningen sker till
stor del i de &ldersgrupper dir de offentliga
utgifterna for vilfirdstjinster och transfereringar
ir betydligt storre dn skatteinbetalningarna. Hur
de offentliga finanserna utvecklas framéover ir
dven starkt beroende av hur det finansiella



utbytet med den offentliga sektorn férindras 1
olika &ldersgrupper. Exempelvis kan en
forbittrad hilsa leda till att kostnaderna for vird
och omsorg minskar 1 de hégre &ldrarna (se
avsnitt 10.3).

Ett stort antal asylsokande har kommit till
Sverige de senaste aren

Ar 2014 och 2015 sokte ca 80000 respektive
160000 personer asyl 1 Sverige, vilket var
betydligt fler in genomsnittet for tidigare 4r. Ett
stort antal av dessa personer kan efter ca 1-2 &r
forvintas f3 temporira eller permanenta uppe-
hillstillstind. De kommer di att ingd i registret
over totalbefolkningen, vilket ir den befolkning
som berikningarna 1 detta avsnitt baseras pd. P4
sikt dr det dven sannolikt att ett antal anhoriga
till dessa personer fir uppehdllstillstind 1 Sverige.
Det gor att befolkningen foérvintas vixa
betydligt snabbare in tidigare.

I Statistiska centralbyrins senaste prognos
antas nettomigrationen, dvs. antalet invandrare
minus antalet utvandrare, vara sirskilt hog de
nirmaste fem A4ren. Direfter minskar netto-
migrationen successivt (se diagram 10.7).

Diagram 10.7 Nettomigration
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den stora nettoinvandringen bidrar ull att
foryngra befolkningen. Relativt {3 personer éver
65 ar flyttar ull eller frin Sverige. De flesta som
invandrar ir 1 8ldern 20-64 &r, och en stor andel
ir 1 dldern 0-194r. Det stora antalet yngre
personer gor att kostnaderna fér barnomsorg
och utbildning foérvintas 6ka. Av diagram 10.8
framgdr hur nettoinvandringen tll Sverige
fordelades pd &lder och kén 2015 jimfért med
den genomsnittliga férdelningen 2000-2005.
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Diagrammet visar att invandringen var betydligt
storre 2015 idn det 4rliga genomsnittet
2000-2005, och att andelen min nu ir hogre,
speciellt 1 dldern 15-20 r.

Den 6kade invandringen kan férvintas 6ka de
direkta offentliga utgifterna fér migration och
integration, men dven de utbildnings- och
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna, eftersom
det dr minga barn och personer i arbetstor dlder
som kommer. En ¢kad invandring leder dock
ocks3 till 6kade offentliga inkomster 1 takt med
att minniskor kommer in pd arbetsmarknaden
och fir ett arbete. Invandringen leder vidare till
att forsorjningskvoten minskar. Det blir fler
personer 1 yrkesverksam dlder i relation till
antalet unga och gamla som ska forsérjas. Detta
illustreras 1 diagram 109, som redovisar
forsorjningskvoten  f6r  hela  befolkningen
respektive enbart for inrikes fédda.

Diagram 10.8 Arlig nettomigration per alder och kén
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Kalla: Statistiska centralbyran.

De utrikes fédda bidrar dll att sinka forsorj-
ningskvoten samtliga dr. Storst dr sinkningen pd
2030-talet. Att forsérjningskvoten skiljer sig si
mycket mellan inrikes och utrikes fédda visar pd
den potential de utlandsfédda utgér och under-
stryker betydelsen av en forbittrad integration
av utrikes fédda (se avsnitt 10.3).
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Diagram 10.9 Forsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kostnaderna for de skattefinansierade tjansterna
tenderar att 6ka snabbt

En utmaning for finanspolitiken ér att timlénen
inom  skattefinansierade  sektorer  som
utbildning, barn- och ildreomsorg dkar 1 samma
takt som inom &vrig produktion, utan att det
motsvaras av 6kad produktivitet, vilket tenderar
att leda till att den relativa enhetskostnaden for
denna typ av tjinster successivt stiger. Denna
effekt brukar benimnas Baumols lag. For den
offentliga sektorn innebir det att kostnaden foér
att tillhandahdlla barn- och ildreomsorg 1
oférindrad omfattning med tiden tenderar att
oka snabbare 4n den allminna prisutvecklingen 1
samhillet.

Det rider oenighet om 1 vilken utstrickning
Baumols lag giller for all skattefinansierad
verksamhet. I  nationalrikenskaperna  har
produktivitetstillvixten sedan den boérjade
bedémas, legat nira noll. Minga anser dock att
produktiviteten 6kar inom delar av den
skattefinansierade  tjinsteproduktionen, — ex-
empelvis sjukvirden. Samtidigt dr det svirt att
beligga produktivitetsférindringar inom den
offentliga sektorn eftersom merparten av dess
produktion inte avsitts pd en marknad med fri
prissittning. For att en eventuell produktivitets-
hojning ska resultera 1 ligre offentliga utgifter
eller medge 6kad kvalitet eller servicenivd méste
den motsvaras av effektivare resursanvindning.

210

10.2 Ett scenario for utvecklingen pa

lang sikt

I detta avsnitt redovisas ett scenario som
illustrerar de 1 avsnitt 10.1 nimnda utmaning-
arna. Scenariot tar sin utgdngspunkt i de demo-
grafiska forindringarna. Det bor understrykas
att scenariot inte redovisar den mest sannolika
utvecklingen. Syftet dr 1 stillet att illustrera
konsekvenserna av  en  utveckling med
oférindrad politik och oférindrat beteende
avseende t.ex. arbetskraftsdeltagande och
utnyttjandet av de skattefinansierade tjinsterna.
Ambitionen ir att identifiera och analysera fram-
tida utmaningar, samt hur stora anpassningar
som behover goras av dagens regler for de
offentliga inkomsterna och utgifterna fér att de
offentliga finanserna ska vara i ldngsiktig balans.
Genom alternativa scenarier som baseras pa olika
antaganden ir det mojligt att belysa vilka
faktorer som stirker finanspolitikens l8ngsiktiga
hdllbarhet och vilka som férsvagar den.

Frigan om huruvida finanspolitikens in-
riktning i dag behdver dndras for att den ska vara
lingsiktigt hillbar leder ofrdnkomligen in pi
frigor om rittvisa mellan generationer. De
skattefinansierade vilfirdssystemen kan liknas
vid ett implicit avtal mellan individen och
samhillet. Vi arbetar och betalar skatt under
vissa delar av livet och férvintar oss d3 att det
ska finnas vilfungerande utbildningssystem for
de unga samt vdrd- och omsorgstjinster for de
ildre. Frigor som vad det offentliga dtagandet
egentligen innebir, vilka problem framtida
generationer ska hantera sjilva och vilka som ska
hanteras 1 dag genom ett hogre eller ligre
offentligt sparande, har dock inget allmint
accepterat svar. Svaren pd dessa frigor fir dock
konsekvenser f6r de berikningsantaganden som
gors. Berikningarna bygger pd att dagens nivd pd
det offentliga dtagandet ska kunna uppritthillas
dven 1 framtiden. Det innebir att om man 1
framtiden exempelvis vill ha en hogre standard
pd de skattefinansierade vilfirdstjinsterna, eller
om man vill ha mer fritid, vilket inte alls ir
osannolikt om BNP fortsitter att 6ka, s ir detta
inte ndgot som bor féranleda ett hogre offentligt
sparande i dag. Framtida generationer mdste
sjilva viga nyttan av en hogre standard pd
vilfirdstjinsterna mot nyttan av mer fritid,
precis som vi gor i dag, och komma fram till en
rimlig balans mellan arbete och skatter & ena



sidan och fritid och offentlig servicenivd & andra
sidan.

Berdkningen bygger pa ett antal antaganden om
den framtida utvecklingen

Berikningarna i detta avsnitt utgdr frin den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
t.o.m. 2020 som redovisas i avsnitt 3 och 7. Ar
2015 uppgick det primira finansiella sparandet i
den offentliga sektorn, dvs. det finansiella
sparandet justerat for kapitalinkomster och
kapitalutgifter, till -0,8 procent av BNP. Ar
2016-2020 sker en gradvis utveckling mot ett
balanserat resursutnyttjande i ekonomin, med
hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet,
samtidigt som inga ytterligare ofinansierade
reformer antas genomféras efter 2016 utdver vad
som redan har beslutats, foreslagits eller
aviserats, vilket forbittrar den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ar 2020 beriknas
det primira sparandet i den offentliga sektorn
vara 1 balans vilket dr utgingsliget for fram-
skrivningen av utvecklingen dren direfter.
Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per ir. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna antas diremot
arbetsproduktiviteten vara oférindrad, oavsett
om produktionen sker i offentlig eller privat regi.
Denna skillnad 1 produktivitetsutvecklingen
leder tillsammans med ett antagande om att
l6neutvecklingen ir densamma i hela ekonomin
till att kostnaderna for att producera en enhet
okar  snabbare 1 den skattefinansierade
produktionen in i resten av niringslivet. Detta ir
en effekt av Baumols lag, som beskrivits tidigare.
I scenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara 1 stort sett oférindrat
froom. 2020. Det betyder att arbetskrafts-
deltagande, arbetsloshet och medelarbetstid for
personer i olika 8ldrar med olika ursprung och av
olika koén antas vara konstant, bortsett frin en
viss antagen nedging 1 jimviktsarbetslosheten
2020-2025. En genomsnittlig kvinna eller man 1
en viss dlder och med ett visst ursprung antas dd
arbeta lika mycket 1 framtiden som 1 dag.
Scenariot bygger dven pd antagandet att det
offentliga dtagandet ir oférindrat fr.o.m. 2020.
Med detta avses att skattesatserna hills pd
samma niva som 2020, dvs. deras andel av skatte-
baserna ir konstant. For de skattefinansierade
verksamheterna antas att standarden per brukare
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ir oférindrad uttryckt som resursinsats. Till
exempel antas att en 90-ring 1 framtiden far lika
ménga dldreomsorgstimmar som en 90-dring i
dag. Eftersom produktiviteten i produktionen av
de skattefinansierade tjinsterna antas vara
oférindrad kommer den offentliga konsumt-
ionen att utvecklas i samma takt som antalet
arbetstimmar. Aven ersittningsgraden i trans-
fereringssystemen antas vara oférindrad si att
transfereringarna per individ utvecklas 1 paritet
med de forvirvsaktivas timléner. Det betyder att
dven transfereringar som enligt regelverket ir
nominellt faststillda eller endast foljer pris-
utvecklingen antas ©ka 1 takt med genom-
snittslonen fr.o.m. 2021.

Den demografiska utvecklingen péverkar 1
forsta hand utgifterna for de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting ansvarar fér. I fokus
for framskrivningen ligger dock det offentliga
dtagandet i sin helhet och den offentliga sektorn
betraktas i1 detta sammanhang samlat. Ett
centralt antagande ir att staten har det 6ver-
gripande ansvaret for finansieringen av den
skattefinansierade  vilfirden.  Statsbidragen
anpassas dirfor i kalkylen s att kommunallagens
(1991:900) krav pd god ekonomisk hushéllning

upptylls.

Vad menas med att finanspolitiken &r hallbar?

Med en héllbar finanspolitik menas att dagens
omfattning av de offentliga inkomsterna och
utgifterna kan vara oférindrade pd ldng sikt utan
att det resulterar i en alltfor stor offentlig skuld.
Beddmningen av vad som ir en alltfr stor skuld
kan goras pd olika sitt. Europeiska kommis-
sionen har tagit fram tv3 indikatorer, de s.k. S1-
och S2-indikatorerna, som visar hur stor
permanent férindring av det offentliga sparandet
som krivs ett givet ir for att den offentliga
skulden ska utvecklas pd ett onskvirt sitt. I
berikningarna av S1 och S2 ir 2017 det &r som
den permanenta férindringen av det offentliga
sparandet genomfors, eftersom det ir det forsta

46 En mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens 13ngsiktiga hall-
barhet (Finansdepartementet 2016) som finns pi regeringens hemsida,

www.regeringen.se.
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8r for vilket regeringen kan foresld en ny stats-
budget.

Den férsta indikatorn, S1, dr ett mitt pd hur
stor forindring av finanspolitiken som behévs
for att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara
60 procent av BNP 2030. Eftersom den svenska
bruttoskulden motsvarade ca 43 procent av BNP
2015 innebir det att det finns en forhillandevis
stor sikerhetsmarginal till denna skuldnivi. Det
innebir att S1-virdet for svensk del normalt ir
negativt, dvs. det krivs en relativt stor
permanent budgetférsvagning 2017 for att
bruttoskulden ska oka till 60 procent av BNP.
Att referensvirdet ir satt till 60 procent av BNP
beror pd att denna skuldnivd inte fr 6verstigas
enligt stabilitets- och tllvixtpaktens regler. Ett
indikatorvirde under noll ska dirfér inte tolkas
som att det finns ett utrymme foér budget-
forsvagningar. Indikatorn ir endast ett nyckeltal
som mojliggdér jimforelser mellan olika linder
och av olika antaganden om utvecklingen fram
ull 2030.

Den andra indikatorn, S2, ir ett mer teoretiskt
mitt som visar hur mycket budgeten permanent
miste forstirkas eller forsvagas for att den
offentliga nettoskulden som andel av BNP ska
stabiliseras 6ver en oindlig tidshorisont. Indi-
katorn baseras pd att nuvirdet av alla framtida
offentliga inkomster ska vara lika med nuvirdet
av utgifterna och den initiala skuldstocken. Att
nettoskulden stabiliseras pd ling sikt dr ett
nédvindigt villkor fér att finanspolitiken ska
kunna betraktas som héllbar. Det gir dock inte
att enbart utifrin S2-indikatorn avgéra om
politiken verkligen dr hillbar. For det férsta
beriknas indikatorn utifrin offentliga saldon
mycket lingt in 1 framtiden, si lingt att det i
praktiken inte finns nigon meningsfull
information att tillgd for att bedéma deras nivi.
Sparandet antas dirfor vara oférindrat som andel
av BNP efter &r 2100. Ofta beror indikatorvirdet
1 stor utstrickning pa just detta antagande.

En justering av finanspolitiken 1 linje med S2-
indikatorns virde ir inte heller en garanti f6r att
skulden stabiliseras pd en nivd som ir férenlig
med mer kortsiktiga kriterier f6r finanspolitisk
hillbarhet. Den offentliga sektorns nettoskuld
kan mycket wvil stabiliseras pd 100 eller
200 procent av BNP pd ling sikt, dven om S2
ir 0. En budgetjustering 1 linje med S2-virdet
innebir siledes endast att den finansiella netto-
stillningen ir stabil som andel av BNP p3 ling
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sikt, men siger ingenting om pa vilken nivi detta
sker. Indikatorvirdet ir dirfér endast ett
underlag i en mer generell bedémning av under
vilka férutsittningar som dagens finanspolitik ir
langsiktigt  hallbar, och maste tolkas med
forsiktighet. Generellt kan sigas att ju storre S2-
virdet dr 1 absoluta termer, och ju tidigare 1 fram-
skrivningen en obalans uppstdr, desto storre ir
sannolikheten att finanspolitiken kommer att
behova liggas om.

Utvecklingen till 2030

I det l3ngsiktiga scenariot skrivs den offentliga
sektorns inkomster och utgifter fram under en
mycket l&ng tidsperiod. Slutdret for fram-
skrivningen dr 2100. Det rider sjilvfallet mycket
stor osikerhet om utvecklingen 6ver en si ling
tidshorisont som 85 dr. Som tidigare framhllits
ska det lingsiktiga utvecklingsscenariot inte
heller ses som en prognos éver den mest sanno-
lika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys
av de antaganden som gors.

Samtidigt bygger berikningarna pd Statistiska
centralbyrins befolkningsprognos som normalt
bér kunna finga den huvudsakliga utvecklingen
pd medelling sikt. De arliga foérindringarna av
befolkningen 4, vid fr&nvaro av stora
migrationsfloden, relativt liten 1 jimforelse med
den totala befolkningsstocken. De allra flesta
minniskor som kommer att leva i Sverige om
15 &r gor det redan 1 dag. Det kan sdledes finnas
skil att titta nirmare pd utvecklingen 1 ett lite
mer kortsiktigt perspektiv, for att forsoka finga
ndgra av de férindringar som med relativt stor
sannolikhet kommer att prigla den nirmaste
framtiden. 1 detta avsnitt goérs dirfor en
fordjupad analys av utvecklingen fram ll 2030,
dvs. det r som ir referensdr for den sk. S1-
indikatorn.

Antalet sysselsatta kommer sannolikt att vixa
langsammare éin befolkningen

Att befolkningen i yrkesverksam &lder dndrar
storlek och sammansittning kommer att paverka
utbudet av arbetskraft. Som diagram 10.10 visar
varierar arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
beroende pé en persons ursprung. Personer som
ir fodda 1 Sverige har ett hogre arbetsutbud, mitt
1 genomsnittligt antal arbetade timmar per &r, in
personer som ir fodda utomlands. Medan en
person som idr fodd 1 Sverige 1 genomsnitt



arbetar mer 4n 1500 timmar per dr i dldern 40—
52 &r, 4r motsvarande antal ca 1400 timmar for
personer som ir fédda i Europa utanfér Sverige
och ca 1 100 timmar f6r de som ir fodda utanfér
Europa. Skillnaden i genomsnittlig arbetstid
finns 1 alla 8ldersgrupper, men minskar normalt
med antalet &r som individen lever 1 Sverige.

Diagram 10.10 Arbetade timmar per person och alder
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Kélla: Arbetskraftsundersokningen, Statistiska centralbyran.

Berikningen av utvecklingen av sysselsittningen
och antalet arbetade timmar pd lang sikt utgdr
fr8n samma variabler i prognosen pi kort och
medelldng sikt. Efter 2020 forlings prognosen
med en utveckling som bygger pi att arbets-
utbud och sysselsittning ir ofdrindrat per
person 1 olika 8lder, kén och ursprung. I fram-
skrivningen beaktas inte att arbetskraftsutbudet
sannolikt ¢kar nir den utlandsfédda befolk-
ningens genomsnittliga vistelsetid 1 Sverige 6kar.
Det innebir att de befolkningstérindringar som
illustreras 1 diagram 10.1 och diagram 10.2
kombineras med det arbetsmarknadsbeteende
som visas 1 diagram 10.10 (férdelat pd min och
kvinnor) for att berikna arbetsutbudet efter
2020. Resultatet framgdr av diagram 10.11, som
visar att bdde antalet sysselsatta och antalet
arbetade timmar férvintas ©ka snabbare in
antalet personer i arbetskraften de ndrmaste
15 dren, och att denna utveckling till storsta del
sker 2016-2018.

Att sysselsittningen 6kar snabbare dn arbets-
utbudet de nirmaste tvd dren gor att arbets-
l6sheten sjunker frdn ca 7,4 procent 2015 till
ca 6,4 procent 2018. I den demografiskt
betingade framskrivningen, dir man bortser frin
att individens arbetsléshetsrisk kan minska med
vistelsetiden 1 Sverige, ©kar arbetslosheten
dterigen ndgot 2020-2030 eftersom 6kningen av
den yrkesverksamma befolkningen dessa &r
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frimst sker i grupper dir arbetslosheten idag ir
hogre 4n genomsnittet. Sammantaget okar
antalet personer 1 arbetskraften med drygt
11 procent 2015-2030, medan antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar ékar 1 en ndgot ligre
takt. Som jimforelse kan nimnas att bide
arbetskraftsutbudet och sysselsittningen ckade
med ca 14 procent mellan 1999 och 2014, medan
antalet arbetade timmar ¢kade med ca 9 procent
under samma period.

Diagram 10.11 Arbetskraft, timmar och sysselsattning

Tusental personer Miljontal timmar

6 000 9000

5600 8400

5200 7800

4800 7200

Arbetskraft (vénster)

4400 =7 — - 6600
v - = == Sysselsattning (vanster)
~~~~~~~~~ Arbetade timmar (hoger)

4000 f f f f f +- 6000

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kalla: Egna berakningar.

Aven om antalet arbetade timmar okar de
nirmaste 15 4ren, s vixer totalbefolkningen
snabbare, vilket innebir att antalet arbetade
timmar per capita minskar. Diagram 10.12 visar
antalet arbetade timmar per capita i indexform.
Diagrammet visar att den delvis konjunktu-
rellt betingade uppgingen 2016 innebir att
antalet arbetade timmar 6kar nigot snabbare in
befolkningen, men att antal arbetade timmar per
capita direfter minskar. For att bibehdlla antalet
arbetade timmar per capita pi den genom-
snittliga nivin 2000-2015 skulle antalet arbetade
timmar behéva 6ka med ca 4 procent till 2030,
vilket motsvarar ca 230 000 fler sysselsatta med
samma medelarbetstid, eller en 6kning av den
genomsnittliga rsarbetstiden med ca 69 timmar.
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Diagram 10.12 Arbetade timmar per capita
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efterfragan pd skattefinansierade vilfardstiinster
okar

Befolkningens 3ldersférdelning ir som tidigare
nidmnts viktig for de offentliga inkomsternas och
utgifternas utveckling. Diagram 10.13 visar hur
utgifterna for den offentliga konsumtionen, dvs.
vird, skola omsorg, m.m., férdelas over livet. I
bérjan av livet anvinds relative mycket resurser
for barnomsorg och utbildning. Nir en person
ndr ca 20 ir sjunker de offentliga utgifterna, och
mot slutet av livet dkar de snabbt for frimst
sjukvdrd och ildreomsorg. Flera barn och ildre
innebir sledes att de offentliga utgifterna for att
producera dessa tjinster okar.

Diagram 10.13 Offentlig konsumtion per capita och alder
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Den utgiftstruktur som visas i diagram 10.13
kombinerad med den férvintade befolknings-
utvecklingen ger i kombination upphov till en
utveckling av dessa skattefinansierade tjinster
som framgdr av diagram 10.14.
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Diagram 10.14 Offentlig konsumtion per &ndamal
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Kélla: Egna berakningar.

Diagram 10.14 visar att det frimst dr barn-
omsorg och utbildning som kommer att behéva
tillféras mer resurser de nirmaste iren, om
standarden per brukare ska hillas oférindrad. P4
lite lingre sikt kommer dock behovet av ildre-
omsorg att oka snabbare. Fram till bérjan av
2020-talet 6kar behovet av ildreomsorg med
ca 10 procent och till 2030 med drygt 30 procent
jimfort med 2015. Efterfrigan pd tjinster som
inte konsumeras individuellt, som rittsvisende,
forsvar och offentlig administration, antas 6ka i
takt med totalbefolkningen och ir drygt
15 procent storre 2030 dn 2015.

Trots att antalet producerade tjinster okar ir
utgifterna f6r den offentliga konsumtionen 1i
stort sett oférindrade som andel av BNP fram
till 2020. De ¢kar sedan med 0,9 procent av BNP
fram wll 2030 (se tabell 10.1). Utgifterna for
utbildning ¢kar i det nirmaste 1 samma takt som
BNP ll 2030 vid ett oférindrat utnyttjande per
brukare, medan utgifterna fér sjukvird och
framfor allt dldreomsorg dkar snabbare.

Stark sparandeutveckling i pensionssystemet

Det allminna pensionssystemets utgifter och
finansiella  sparande motsvarade 2015 ca
6,5 respektive 0,2 procent av BNP. Fram till
2030 forvintas antalet personer som ir 65 &r och
ildre 6ka med nirmare 25 procent, frdn drygt
1,9 miljoner personer 2015 till drygt 2,4 miljoner
personer 2030. I berikningarna antas den
genomsnittliga uttridesdldern frin arbets-
marknaden vara oférindrad, och att antalet
dlderspensionirer okar 1 samma utstrickning.
Trots att antalet dlderspensionirer 6kar vintas
de samlade pensionsutgifterna, inklusive
garantipensioner ~ och  bostadstilligg  for
pensionirer, som ir en del av statens utgifter,



minska med ca 0,3 procent av BNP, frin ca
6,9 procent av BNP 2015 ull ca 6,6 procent av
BNP 2030 (se diagram 10.15). Under samma
tidsperiod o©kar det finansiella sparandet i

pensionssystemet frin 0,2 tll 0,6 procent av
BNP.

Diagram 10.15 Pensionsutgifter (inkl. garantipension och

BTP) samt pensionssystemets sparande
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar

En anledning till att de offentliga pensionerna
okar lingsammare in BNP ir att framtida
pensioner i hdgre grad kommer att betalas ut
frin premiepensionssystemet in frin &lders-
pensionssystemet. Utbetalningar frdn premie-
pensionssystemet redovisas inte som transfere-
ringar frin den offentliga sektorn, eftersom det
ir en del av hushillssektorn 1 national-
rikenskaperna. Berikningen bygger dessutom pd
befintliga regler, vilket bla. innebir att
indexeringen av pensionerna inte paverkas av en
mycket stark utveckling av pensionssystemets
tillgdngar.

Det offentliga sparandet och skulden

Ar 2020-2035 karaktiriseras av demografiska
forindringar som okar den offentliga sektorns
primira utgifter som andel av BNP, dvs.
utgifterna exklusive rinteutgifter (se diagram
10.16). Ar 2020 pabérjas en dkning av utgifterna
1 férhillande till BNP, som nir sin kulmen 2033.
Utgifterna bedéms direfter oka 1 lingsammare
takt an BNP. Utgifterna okar med ca 0,8 procent
av BNP mellan 2020 och 2033 till foljd av att de
stora 8ldersklasser som ir fodda pd 1940-talet
uppndr &ldrarna dver 80 &r, som relativt sett dr
mer omsorgs- och virdintensiva, samtidigt som
personer som ir fodda pd 1960-talet pabdorjar sitt
uttride fr8n arbetsmarknaden. Det primira
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finansiella sparandet ir negativt fram till 2044 (se
diagram 10.17).

I tabell 10.1 redovisas utvecklingen av de
primira offentliga utgifterna férdelade pa olika
indamdl. Det kan noteras att den primira
utgiftskvoten faller snabbt tll 2020 vid en
oférindrad politik, och att den direfter okar
nigot till 2030, fér att sedan dter falla. En
forklaring till denna utveckling dr att trans-
fereringsutgifterna minskar med 0,7 procent av
BNP mellan 2015 och 2020. Efter 2020 ir
transfereringarna mer eller mindre oférindrade
som andel av BNP. Nedgingen fram ll 2020
beror framfér allt pd att betalningarna frin
ilderspensionssystemet inte okar lika snabbt
som BNP.

I scenariot med oférindrat beteende minskar
den konsoliderade bruttoskulden frin ca
43 procent av BNP 2015 ll ca 33 procent av
BNP 2025, for att sedan 6ka med en knapp
procent av BNP till 2030 (se diagram 10.18). S1-
virdet ir -1,8 procent av BNP i detta scenario (se
tabell 10.3). Det ir storleken pd den permanenta
budgetférsvagning som krivs 2017 fér att
bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP
2030.

Utvecklingen efter 2030

Det  demografiska  kostnadstrycket — avtar
successivt och de primira utgifterna minskar till
mindre dn 45 procent av BNP 2100. Den lng-
siktiga trenden med fallande utgifter beror
frimst pd att de offentliga konsumtions-
utgifterna minskar som andel av BNP. Ett skil
till minskningen ir att det inte antas ske nigon

standardforbittring 1 de  skattefinansierade
vilfirdstjinsterna nir BNP, och dirmed
inkomsterna, ©6kar. De offentliga trans-

fereringarna ir i det nirmaste oférindrade som

andel av BNDP efter 2030.
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Tabell 10.1 Primara offentliga utgifter vid oférandrat
beteende

Procent av BNP, utfall fér 2015, framskrivning for 2016-2100
2015 2020 2030 2050 2100

Priméra utgifter 48,3 415 48,2 46,6 44,6
Off. konsumtion 26,1 26,0 26,9 26,2 25,3
Barnomsorg 1,9 1,9 2,0 1,8 1,6
Utbildning 5,0 5,0 51 4,7 42
Sjukvard 6,2 6,1 6,4 6,4 6,3
Aldreomsorg 4,1 4,1 46 51 59
Ovrigt 8,9 8,9 8,9 8,2 7,3
Investeringar 43 42 40 3,2 1,9
Transfereringar 17,9 17,2 17,3 17,2 17,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Efter 2030 minskar utgifterna for den offentliga
konsumtionen med ca 1,5 procent av BNP fram
ull 2100. Utgifterna fér idldreomsorg, som
inkluderar bide ildre- och handikappomsorg, ir
den enda utgiftspost som uppvisar 6kande BNP-
andelar dven efter 2030, medan utgifterna for
sjukvird ir relativt stabila som andel av BNP
efter 2030. Utgifterna for utbildning minskar
med ca 0,4 procent av BNP mellan 2030 och
2050, och med ytterligare 0,5 procent av BNP
fram wll 2100. Utgifterna for 6vriga indamadl
minskar med ca 1,6 procent av BNP mellan 2030
och 2100.

Diagram 10.16 Offentliga primara inkomster och utgifter

vid oférdandrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed
skatteinkomsterna, styrs i stor utstrickning av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna  uppgdr till mellan 47 och
48 procent av BNP under storre delen av fram-
skrivningsperioden (se diagram 10.16), men
faller tillbaka nigot efter 2060.
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Det primira finansiella sparandet forstirks
gradvis efter 2030 si att det uppgir till
ca 1,8 procent av BNP 2100. Orsaken till den
gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella
sparandet och det primira finansiella sparandet i
diagram 10.17 dr den med tiden allt storre
avkastningen pd de finansiella nettotillgingarna.

Den hoga nivin pd det primira sparandet
bidrar pd sikt till en kraftig minskning av den
konsoliderade bruttoskulden (se diagram 10.18).
Denna skuld beriknas uppga till ca 37 procent av
BNP 2020. Skulden 6kar som andel av BNP ill
omkring 2065, men minskar direfter successivt
och ir ca 20 procent av BNP 2100. Frin
omkring 2045 byggs finansiella tillgdngar gradvis
upp, vilket medfér att kapitalinkomsterna okar
kraftigt. Dirmed o6kar iven det finansiella
sparandet, som inkluderar kapitalinkomster, och
uppgdr 2100 till nirmare 5 procent av BNP (se
diagram 10.17).

Diagram 10.17 Finansiellt sparande vid ofdrandrat

beteende
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna
utvecklingen som en prognos 6ver en forvintad
faktisk utveckling. Det ir i sjilva verket i det
nirmaste uteslutet att dagens regler for de
offentliga inkomsterna och utgifterna inte skulle
indras om overskott av den storlek som visas 1
diagram 10.17 verkligen uppstod under en lingre
tidsperiod.



Diagram 10.18 Offentliga sektorns finansiella netto-

tillgdngar och konsoliderade bruttoskuld vid oférindrat
beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar

Finanspolitiken dr lingsiktigt hillbar givet de
anvinda berikningsforutsittningarna
Hillbarhetsindikatorn S1 uppgir som tidigare
angetts till -1,8 procent av BNP, beriknad frin
2017. Det relativt stora negativa S1-virdet visar
att  dagens omfattning av de offentliga
inkomsterna och utgifterna med stor sanno-
likhet kan uppritthdllas fram tll 2030 utan att
bruttoskulden utvecklas pd ett ohdllbart sitt.
Finanspolitiken ir siledes hillbar med god
marginal enligt detta kriterium.

Hillbarhetsindikatorn S2 ir -1,1 procent av
BNP. Strikt tolkat betyder det att det finansiella
sparandet kan forsvagas permanent med
1,1 procent av BNP 2017, samtidigt som
nettoskulden stabiliseras pd mycket ling sikt.
Finanspolitiken ir dirmed héllbar iven bedémd
pd detta sitt. Det faktum att indikatorvirdet
bygger pd antaganden om utvecklingen under
flera hundra &r gor dock att S2 virdet inte kan
tolkas som att det finns ett faktiskt engdngsvist
reformutrymme. Indikatorvirdets forindring vid
alternativa antaganden ger dock en indikation pd
vilka faktorer som stirker finanspolitikens
hillbarhet och vilka som foérsimrar den (se
avsnitt 10.3).

10.3 Finanspolitikens forutsattningar

kan andras

Det scenario som redovisades 1 avsnitt 10.2
bygger pi vissa antaganden (detta scenario
benimns referensscenario nedan). For att belysa
vilka faktorer som ir viktiga och mindre viktiga
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for det offentliga sparandets utveckling, och
dirigenom kunna goéra en mer utvecklad
bedémning av finanspolitikens héllbarhet, redo-
visas ett antal alternativa scenarier 1 detta avsnitt.
Forst behandlas faktorer som férstirker det
finansiella sparandet och sedan faktorer som
forsvagar det.

Om aldern for uttride fran arbetsmarknaden okar
i takt med medellivslangden starks hallbarheten

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre tid som pensionirer in tidigare
generationer. Bide 3&ldern for uttride frin
arbetsmarknaden och den foérvintade medellivs-
lingden har o6kat de senaste 353ren, men
uttridesdldern har okat i lingsammare takt dn
medellivslingden, sirskilt fér min (se tabell
10.2). Uttridesdldern 13g 2014 pd 63,84r i
genomsnitt, medan den forvintade 3terstiende
medellivslingden vid 65 &rs dlder var drygt 20 r.
Enligt en rapport frin pensionsmyndigheten
fran 2012 ir uttridesdldern relativt hog i Sverige.
Bland europeiska linder med jimférbar data ir
Sverige det land som har den hogsta uttrides-
aldern. T Frankrike och Italien ir den genom-
snittliga uttridesdldern 58-59 &r, medan den i
USA och Japan ir 64-65 &r. Sysselsittnings-
graden &ren fore 65 &r i Sverige dr hog vid en
internationell jimforelse, men den faller snabbt
efter denna 8lder. Uppfattningen att 65 3r ir en
naturlig pensionsdlder verkar siledes vara fast
etablerad, trots mojligheten till en senare
pensionsalder i det nya pensionssystemet.

Tabell 10.2 Uttridesalder och aterstiende medellivslingd

Kvinnor Man
1980 2014 1980 2014
Uttradesalder 60,9 63,3 63,3 64,4
Kterstaende medellivslangd
vid 65 18,0 21,4 14,3 18,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesdldern kan
komma att stiga framéver. Ett bittre hilso-
tillstdnd har i kombination med att allt firre har
fysiskt krivande arbeten férbittrat  forut-
sittningarna for att fortsitta arbeta lingre upp i
ldrarna. Vidare ir utbildningsnivdn hogre in
tidigare, och personer med hogre utbildning
limnar vanligtvis arbetsmarknaden senare in de
utan hdgre utbildning. Det finns iven
ekonomiska drivkrafter i pensionssystemet som
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verkar for att senareligga uttridet frén arbets-
marknaden. Alderspensionens storlek ir baserad
pd medellivslingden vid pensioneringen och
berikningar som redovisades 1 Finanspolitiska
ridets rapport 2009 visar att uttridesdldern kan
forvintas oka bl.a. pd grund av detta.

Om uttridet frin arbetsmarknaden inte
senareliggs innebir det att den genomsnittliga
alderspensionen kommer att ¢ka l&ngsammare
in de forvirvsaktivas inkomster, eftersom
pensionen blir ligre nir medellivslingden 6kar
och de intjinade pensionsrittigheterna maste
fordelas pd fler pensionsir. En sidan utveckling
kan skapa finansiella hillbarhetsproblem om fler
pensionirer blir berittigade till andra ersitt-
ningar, t.ex. garantipension och bostadstilligg
for pensiondrer. Liga pensioner kan dirtill
komma att leda tll krav pd kompensation, t.ex. 1
form av generdsare pensionsregler eller sinkt
skatt. Det ir dirfor angeliget att det skapas goda
forutsittningar for ett lingre arbetsliv.

Om uttridesdldern 6kar i proportion till den
forvintade 3terstdende medellivslingden vid
65 3r, som forvintas 6ka med ca 1,5 ir frin 2015
till 2030, och med ytterligare ca 2 ar ull 2050,
Okar arbetskraftsutbudet med 1,4 procent 2030
och med 3,6 procent 2050 jimfért med 1
referensscenariot. Uttridesdldern har d3 antagits
oka med tvi tredjedels dr foér varje &r som
medellivslingden vid 65 r okar. I berikningen
innebir det att BNP och de offentliga
skatteinkomsterna 6kar i snabbare takt, men
ocksd att kostnaderna for arbetsloshets- och
sjukforsikringen och fértidspension 6kar 1
proportion till det hogre arbetskraftsutbudet.

Jimfoért med referensscenariot forstirker
detta det primira offentliga sparandet och
dirmed finanspolitikens héllbarhet pitagligt (se
diagram 10.19). S1 indikatorn férbittras med
ca 0,1 procent av BNP till -1,9 och S2-indikatorn
forbittras  med 1,7 procent av  BNP
till -2,9. Scenariot visar att ett lingre arbetsliv dr
viktigt fér den langsiktiga finansieringen av
vilfirden.
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Diagram 10.19 Primart finansiellt sparande vid en

oférandrad arbetslivsandel
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

2090 2100

Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden
bland utrikes foédda har okat under senare ar ir
den fortfarande visentligt svagare in bland
inrikes fodda.  Sysselsittningsgraden uppgick
2014 ull knappt 59 procent bland de utrikes
fodda 1 &ldern 15-74 3r, jimfort med knappt
68 procent bland de inrikes fédda. Vidare var
arbetslosheten bland utrikes foédda ca 16 procent,
jimfort med 6 procent bland inrikes fédda.
Anknytningen till arbetsmarknaden skiljer sig
dven 3t mellan olika grupper av utrikes fodda,
tex. ir asylsokande foédda utanfér Europa
arbetsldsa 1 hogre grad dn 6vriga utrikes fodda.
Andra viktiga faktorer ir vistelsetid 1 Sverige och
utbildningsnivd. Generellt sett har utlandsfédda
kvinnor ligre arbetskraftsdeltagande in utlands-
fodda min. Det hoga antalet asylsokande de
senaste dren, som kommer att sinka den genom-
snittliga vistelsetiden 1 Sverige i gruppen utland-
sfodda, talar for att dessa genomsnittsvirden kan
komma att sjunka framéver.

Det finns flera skil till att etableringen pd
arbetsmarknaden av utrikes fédda tar relativt
ling tid. Sverige har under ling tid tagit emot
betydligt fler asylsékande 1 forhillande till
befolkningen in de flesta medlemsstaterna 1 EU.
Asylsokande har en ligre forvintad syssel-
sittningsgrad jimfért med tex. arbetskrafts-
invandrare. En storre del av arbetskraften
kommer de nirmaste 3ren att utgdras av
personer som har kort vistelsetid 1 Sverige.
Andra faktorer som paverkar etableringen kan
vara svirigheter for arbetsgivare att virdera
kompetens som férvirvats utomlands, att
utrikes fodda saknar nidtverk som underlittar



intridet pd arbetsmarknaden och att de utsitts
for diskriminering (se rapport 2007:28 f{rin
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering). En snabbare etablering av
nyanlinda férbittrar finanspolitikens hallbarhet
genom Okade skatteintikter och minskade
utgifter for bla. ekonomiskt bistdnd, bostads-
bidrag och arbetsmarknadsstéd.

Diagram 10.20 Primart finansiellt sparande vid en snabbare

etablering
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

For att bedéma effekten av en snabbare
etablering av nyanlinda antas att skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan utrikes fédda och
personer fodda 1 Sverige minskar med en
tredjedel mellan 2020 och 2030. Dirmed okar
antalet arbetade timmar 1 ekonomin med drygt
3 procent fram till 2050. Detta gor att det
primira finansiella sparandet blir s& mycket
hogre att den demografiskt betingade for-
simringen av sparandet de nirmaste 15-20 dren
uteblir (se diagram 10.20), samt att S1 och S2
forbittras med 0,3 respektive 0,8 procent av

BNP.

Fler arbetade timmar for kvinnor

Kvinnor har i genomsnitt ett ligre arbetskrafts-
deltagande och kortare arbetstid in min.
Kvinnor arbetar 1 storre utstrickning dn min
deltid, sirskilt om det finns barn 1 hushillet.
Kvinnor har dessutom mer frnvaro pd grund av
forildraledighet och ohilsa jimfért med min.
Kvinnor och min arbetar dock 1 genomsnitt
ungefir lika m&nga timmar per dag, om hinsyn
dven tas till det oavlonade arbetet i hemmet.

Om kvinnors arbetskraftsdeltagande och
betalda arbetstid 6kade skulle de offentliga
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finanserna forstirkas. Ett hogre arbetsutbud
bland kvinnor skulle innebira hogre skatte-
intikter, samtidigt som olika inkomstberoende
transfereringsutgifter skulle minska. I den
utstrickning arbetsutbudet okade tll foljd av
minskad sjukfrdnvaro skulle dven utgifterna for
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning
minska.

Effekten av ett 6kat arbetsutbud frdn kvinnor
pa de offentliga finanserna beror pd hur minnens
arbetsutbud péverkas. Om minnens forvirvs-
arbete skulle sjunka i1 motsvarande grad som
kvinnornas ékar, som en foljd av att det 1 stillet
var minnen som utfér det oavlonade arbetet 1
hemmet, skulle effekten pd finanserna bli liten.
Skulle diremot kvinnornas arbetsutbud 6ka och
deras eller minnens fritid minska, eller om det
samlade oavlonade arbetet 1 hemmet skulle
minska, skulle det ha en positiv inverkan pd
finanspolitikens héllbarhet. Om de offentliga
utgifterna for barn- och dldreomsorg skulle 6ka 1
samband med en sidan utveckling, skulle den
positiva effekten pd de offentliga finanserna
minska. Kvinnors okade férvirvsarbete skulle s&
sminingom iven innebdra att de fick hogre
pensionsinkomster. Detta skulle innebira en
minskad press pd de offentliga finanserna genom
ligre utbetalningar av garantipension och
bostadstilligg for pensionirer.

Diagram 10.21 Primart finansiellt sparande vid ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I kinslighetskalkylen antas att kvinnors arbetstid
Okar s3 att skillnaden 1 antalet arbetade timmar
mellan min och kvinnor halveras mellan 2020
och 2040. Det innebir att bdde kvinnors syssel-
sittningsgrad och medelarbetstid okar. Antalet
kvinnor som uppbir ersittning frdn sjuk-
forsikringen antas ©ka 1 paritet med syssel-
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sittningen, medan antalet kvinnor med sjuk- och
aktivitetsersittning ~ antas  vara  konstant.
Minnens arbetsutbud och de offentliga
utgifterna for vird och omsorg antas vara
oférindrade. Sammantaget innebir detta att
antalet arbetade timmar i ekonomin 2050 ir
nirmare 6 procent hogre dn 1 scenariot vid
oférindrat beteende. Det gor att det primira
finansiella sparandet blir hégre (se ) och att S1
forbittras med 0,4 procent av BNP, medan S2
forbittras med 1,4 procent av BNP.

Ett forbattrat hdlsolage

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formiga har forbittrats de senaste decennierna.
Sjukligheten 1 flera av de stora folksjukdomarna
har forskjutits hégre upp i &ldrarna, samtidigt
som en mindre andel i varje given 8ldersgrupp
anger att de har sjukdomar eller besvir som
hindrar deras dagliga liv (se Socialdepartementets
rapport Den ljusnande framtid ir vird frin
2010). En fortsatt f6rbittring av hilsan innebir
sannolikt betydande positiva effekter pd de
offentliga finanserna.

Kostnaderna fér vird och omsorg ékar med
aldern. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for
vdrd och omsorg uppgick 2012 wll drygt
24 000 kronor per person i dldern 35-39 r, till ca
65 000 kronor per person 1 dldern 70-74 ir och
till ca 209000 kronor per person i &ldern
85-894r. En minskad risk fér insjuknande,
sarskilt bland de ildre, skulle dirfér avsevirt
reducera kostnaderna for vird och omsorg.
Detta ir centralt for finanspolitikens hdllbarhet,
inte minst nir andelen ildre i befolkningen dkar.

Genom att minska ojimlikheten 1 hilso-
tillstind, forbittra livsvillkor och identifiera
riskgrupper, kan livsstil och levnadsvanor
paverkas och risken for ohilsa och sjukdom
minskas. I den utstrickning som forbittrad hilsa
dven innebir okad livslingd kan det dock
medféra att fler personer uppnir &ldrar dir
forekomsten av vissa virdkrivande sjukdomar,
t.ex. demens, ir stor. Detta skulle 1 s3 fall minska
den positiva effekten pd de offentliga finanserna.
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Diagram 10.22 Primart finansiellt sparande vid forbattrad
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For att bedéma hur ett férbittrat hilsotillstind
paverkar héllbarheten antas de &ldersspecifika
kostnaderna fér sjukvird och ildreomsorg for
personer Sver 653r successivt skjutas upp 1
ildrarna i takt med den forvintade dterstdende
medellivslingden vid 65 drs dlder. Ett rs okad
medellivslingd innebir med andra ord ett relativt
sett friskare &r. Ar 2100 har de &ldersspecifika
kostnaderna forskjutits med nirmare sju
levnadsir. Vird- och omsorgsbehovet for en
80-4ring 2100 antas dirfor vara detsamma som
for en 73-8ring 1 dag. Denna forskjutning gor att
det primira finansiella sparandet blir hogre (se
diagram 10.22), och forbittrar S1 och S2 med
0,2 respektive 2,1 procent av BNDP.

Produktivitetens betydelse for hallbarheten

En hogre produktivitet i niringslivet innebir att
det samlade vilstdndet i samhillet 6kar. Det gor
att léneinkomsterna 1 sambhillet, och dirmed
dven skatteinkomsterna, 6kar, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock faktorer
som verkar 1 motsatt riktning och som ir 1 det
nirmaste lika stora. Loneutvecklingen 1 den
offentliga sektorn féljer utvecklingen i nirings-
livet, vilket okar de offentliga utgifterna. Till
detta kommer att de offentliga transfereringarna
per individ pd ling sikt antas f6lja 16ne-
utvecklingen, vilket ocksd okar utgifterna. En
produktivitetsokning 1 niringslivet  bidrar
visserligen till ligre kostnader pd de insatsvaror
som anvinds i produktionen av de skatte-
finansierade tjinsterna, men eftersom dessa
utgdér en betydligt mindre kostnadsandel in
personalkostnaderna 1 s gott som alla verksam-



heter forbittras de offentliga finanserna endast 1
liten utstrickning. En produktivitetsokning i den
offentliga sektorn har diremot betydelse for
finanspolitikens héllbarhet, eftersom en 6kad
effektivitet 1 denna sektor innebir en hdogre
produktion wll givna resurser, eller samma
produktion till ligre kostnader.

Det finns 1 dag stora skillnader mellan olika
landsting 1 hur mycket vird som produceras i
forhillande till kostnaderna, dven nir skillnader 1
vardbehoven beaktas. OECD uppskattar att
kostnaderna for hilso- och sjukvdrd i Sverige
skulle kunna minska med nistan 3 procent av
BNP om effektiviteten var lika hog som 1 de
mest produktiva OECD-linderna. I en liknande
berikning fér utbildningssektorn beddmer
OECD att kostnaderna skulle kunna minska
med ca 0,7 procent av BNP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbets-
produktiviteten 1 produktionen av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna dkar kontinuerligt
med 0,1 procent per &r. Detta férbittrar S1 med
0,1 procent av BNP och S2 med 1,2 procent av
BNP.

Flera faktorer kan 6ka de offentliga utgifterna

Berikningarna ovan tyder pa att finanspolitikens
hdllbarhet forbittras om arbetskraftsutbudet
okar och hilsoliget forbittras. Men det finns
andra mojliga utvecklingsméjligheter som kan
komma att sitta de offentliga finanserna under
press. Utgifterna kan o¢ka pd grund av att
befolkningen &ldras, att priset pd de skatte-
finansierade tjinsterna ©kar snabbare in den
allminna prisutvecklingen (Baumols lag), 6kade
sjukskrivningstal eller en hogre efterfrigan pa de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna nir BNP
okar. Utdver dessa kostnadsdrivande faktorer
kan utgifterna dven komma att oka till f6ljd av
exempelvis den medicintekniska utvecklingen.
Dessa utgifter kan behéva finansieras av en
minskande andel férvirvsaktiva i befolkningen,
som med stigande inkomster kan vilja 6ka sin
friud.

Alla framtida férsimringar av det offentliga
sparandet bor dock inte foranleda férindringar
av finanspolitiken idag. En friga som berérts i
avsnitt 10.2 ir i vilken utstrickning det ir rimligt
att 1 dag oka det offentliga sparandet fér att
framtida generationer férvintas vilja ha fler eller
bittre vilfirdstjinster eller mer fritid. Frigan om
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vilka framtida problem som ska limnas till
morgondagens beslutsfattare att hantera, och
vilka som kriver dtgirder i dag, dr ytterst en
fordelningspolitisk friga.

En o6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster inne-
bir dessutom inte noédvindigtvis att tjinsterna
méste finansieras med skatter. En privat
finansierad vilfirdssektor har vuxit fram under
de senaste dren och mojligheterna for den
enskilde att sjilv betala for vissa vilfardstjinster
har 6kat. Dessa mojligheter begrinsas dock av
den egna inkomsten och ir inte jimnt fordelade 1
befolkningen. I Sverige tillhandahlls vilfirds-
tjinster som vird, omsorg och utbildning dirfor
1 stor utstrickning via den offentliga sektorn till
liga eller inga kostnader for brukaren. P3 detta
sitt  sdkerstills att vilfirdstjinsterna kan

utnyttjas efter behov och inte efter betalnings-
formaga.

Diagram 10.23 BNP per person foérdelat efter anvandning
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Dessutom ir den samhillsekonomiska nyttan av
vilfirdstjinster ibland storre dn nyttan for den
enskilda individen d& de ger upphov ull s.k.
positiva externa effekter. Utbildning, sjukvird
och barnomsorg ir exempel pd tjinster som 1
ménga fall inte enbart ir till nytta f6r brukarna,
utan dven f6r samhillet i stort. Vikten av en jimn
fordelning av vilfirdstjinsterna och fore-
komsten av positiva externa effekter talar for att
produktionen av vilfirdstjinsterna till stor del
bor finansieras med skatter dven framover.

En hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster utgor
en potentiell utmaning f6r framtidens finans-
politik. Samtidigt vixer vilstdndet och resur-
serna, vilket innebir att mojligheten att mota
denna utmaning 6kar. Diagram 10.23 visar att
BNP per capita 1 fasta priser férvintas vara
nistan dubbelt s§ hog 2050, och mer in fyra
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ginger s hog 2100, som 2015. Hushillens
konsumtionsutgifter okar ndgot snabbare i
berikningen, medan den offentliga kons-
umtionen 1 fasta priser endast ¢kar i begrinsad
omfattning. Befolkningen kommer dirmed att i
framtiden ha mer resurser att anvinda till
konsumtion av varor och tjinster, inklusive
vilfirdstjinster. Den stora utmaningen ir dirfor
inte framtida resursbrist, utan mojligheten att
uppritthdlla dagens hoga andel av gemensam
finansiering av de okande behoven. I bed-
omningen av 1 vilken utstrickning som vilfirds-
tjinsterna ska finansieras av skattemedel miste
sdvil fordelningspolitisk hinsyn som sambhills-
ekonomisk effektivitet beaktas. Med stora
demografiska forindringar torde efterfrigan pd
vilfirdstjinster de nirmaste 15 dren bestd i minst
samma omfattning som i dag.

Ett stigande vilstand kan sitta press pa
finanspolitiken

Det ekonomiska vilstindet, mitt som BNP per
invinare, forvintas ¢ka under framskrivnings-
perioden. En hogre BNP per invinare mojliggor
6kad konsumtion, men kan iven medfora
forindrade beteenden, sdsom o6kad efterfrigan
pd fritid och vilfirdstjinster. Nir inkomsterna
stiger kan behovet av materiell vilfird mittas,
samtidigt som fritid kan komma att virderas allt
hoégre. Fritid kan tas ut i flera olika former, t.ex.
genom minskad veckoarbetstid, fler semester-
dagar, senare intride pd eller tidigare uttride frin
arbetsmarknaden. Mer fritid och firre arbetade
timmar leder per person till minskande skatte-
inkomster.

Hogre realinkomster behéver dock inte
nédvindigtvis leda till ett ligre utbud av arbetade
timmar, utan kan méjligen t.o.m. 6ka utbudet d&
hogre inkomster gor att kostnaden for fritid
okar, dvs. de konsumtionsméjligheter som
uppoffras vid 6kad fritid blir stérre (den s.k.
substitutionseffekten). Framtida generationer
kan ocksd oka sin fritid och dndd arbeta fler
timmar in i1 dag om arbetslivet forlings i
proportion med medellivslingden.

En annan mgjlighet r att ett okat vilstdnd
leder till att kraven pd det skattefinansierade
vilfirdsitagandet okar. Denna effekt, som ibland
benimns Wagners lag, innebir att efterfrigan pd
de tjinster den offentliga sektorn tillhandah8ller
okar som andel av BNP niar BNP vixer. Ett skil
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till detta kan vara att ett samhille med hogre
vilstdnd samuidigt blir mer komplext, och att
behovet av en sammanhillande offentlig
verksamhet dirfér blir stérre. En annan
forklaring ar att hogre inkomster medfor ckade
krav pd skattefinansierade vilfirdsginster som
vérd, utbildning och kultur. Fér finanspolitiken
okar hallbarhetsproblemen om kraven pd den
offentliga sektorn 6kar kontinuerligt nir
ekonomin vixer.

Diagram 10.24 Offentliga utgifter 1950-2015
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I Sverige tkade de offentliga utgifterna frin ca
21 procent av BNP 1950 till ca 62 procent av
BNP 1982 (se diagram 10.24). Bide den
offentliga konsumtionen och transfereringarna
okade under perioden. Den snabba 6kningen av
de offentliga utgifterna mojliggjordes av att
skatterna kunde hojas kraftigt frdn l8ga nivder,
samtidigt som det fanns ett outnyttjat arbets-
kraftsutbud frimst i form av kvinnor med l3gt
arbetskraftsdeltagande. Utgiftskvoten minskade
sedan ndgot under 1980-talet, men 6kade &ter
snabbt till f6ljd av 1990-talskrisen, dd BNP foll
kraftigt, och uppgick 1993 till ca 67 procent av
BNP. Sedan mitten av 1990-talet har utgifts-
kvoten sjunkit till strax under 50 procent av
BNP 2015, framfér allt till f6]jd av minskande
transfereringar, men ocksd pd grund av ligre
rintekostnader. Det verkar dirfér som att den
offentliga utgiftskvoten nidde en maximal nivd
redan omkring 1980, och att sambandet mellan
tillvixt och utgiftskvot har varit svagt 1 Sverige
de senaste 3548ren. Det empiriska stodet for
Wagners lag dr tvetydigt och varierar bide
mellan linder och undersokta tidsperioder.

Ett hogre offentligt sparande kan anvindas for
att bygga upp tillgdngar som kan anvindas vid en
temporir demografiskt betingad 6kning av de



offentliga utgifterna, om exempelvis ovanligt
stora drgdngar limnar arbetsmarknaden och far
behov av olika omsorgstjinster. Trendmissigt
okande kostnader, vare sig dessa beror pd en
okande medellivslingd eller krav pd hogre
standard eller mer fritid, bér dock hanteras via
ett lingre arbetsliv, exempelvis genom ligre
intridesdlder pd  arbetsmarknaden, hégre
uttridesilder frin arbetsmarknaden, eller
minskad sjukfrnvaro.

Hogre efterfragan pa fritid och valfirdstjinster
forsvagar de offentliga finanserna

For att visa pd konsekvenserna av férindringar i
efterfrigan som kan ske pd grund av ett okat
vilstind presenteras nedan ett scenario dir den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt antas
minska med 0,1 procent per ar fr.o.m. 2021
jimfort med 1 referensscenariot. Detta dverens-
stimmer ungefir med minskningen 1 medel-
arbetstiden 1980-2009. Pensionsdldern antas
vara densamma som 1 referensscenariot.
Nedgigen antas bero pd en 6kad efterfrigan pd
fritid, en kortare arbetsvecka, fler semesterdagar,
etc. 1 takt med att BNP och det materiella
vilstindet okar. Samtidigt antas den offentliga
konsumtionen volymmissigt vixa 0,2 procent
snabbare per dr in vad som ir demografiskt
motiverat. Detta innebir att det sker en
standardokning i de vilfirdstjinster som den
offentliga sektorn erbjuder. Dirmed férindras
ocks3 finanspolitiken successivt med tiden.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca
15 timmar kortare per person och ir 2030 och
120 timmar kortare 2100 jimfért med i referens-
scenariot (motsvarande ca tre heltidsveckor per
ar eller ca en dryg halv timme per arbetsdag). Till
foljd av detta minskar dven skatteinkomsterna
och  mojligheterna  att  finansiera  den
skattefinansierade  vilfirden.  Finansierings-
problemen férstirks ytterligare om standarden 1
de offentliga tjinsterna gradvis 6kar. I scenariot
antas personaltitheten inom vird, skola och
omsorg 6ka s3 att antalet arbetade timmar 1 den
offentliga sektorn sammantaget ir drygt
2 procent hégre 2030 och 17 procent hogre 2100
in 1 referensscenariot. Det innebir att antalet
arbetstimmar som ir tillgingliga f6r produktion 1
niringslivet minskar 1 motsvarande utstrickning.
Allt eftersom fritiden 6kar, antalet arbetade
timmar 1 hela ekonomin minskar och standarden
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hojs genom fler arbetstimmar, utsitts den
offentliga sektorn for ett allt storre férindrings-
tryck for att finanspolitiken ska vara hillbar.

Diagram 10.25 Primart finansiellt sparande vid mer fritid
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I detta scenario forsvagas det primira finansiella
sparandet betydligt pd sikt jimfért med referens-
scenariot, vilket forsimrar hillbarheten (se
diagram 10.25). Sl-indikatorn uppgdr tll -1,4,
vilket dr en férsvagning med 0,4 procent av BNP
jimfort med 1 referensscenariot, och S2-
indikatorn uppgdr till 3,8, vilket ir en for-
svagning med ca 5,0 procent av BNP. Enligt S2-
indikatorn ir utvecklingen dirfér langsiktigt
ohdllbar. Férindringen beror till ungefir en
tredjedel pd att arbetsutbudet minskar nir
fritiden okar och till tvi tredjedelar pd att
produktionen av skattefinansierad vilfird okar.

10.4 Kansligheten i berdakningarna
och jamférelse med foregaende
hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas
kinslighet for olika antaganden och en
jimforelse gors med den hillbarhetsbedémning
som gjordes 1 2015 4rs ekonomiska vér-
proposition (prop. 2014/15:100).

Finanspolitiken ar hallbar i de flesta scenarier
Hallbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken dr lingsiktigt héllbar 1 ett

scenario som bygger pi ett oférindrat beteende.
Detta resultat bor dock tolkas med forsiktighet
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av flera skil. De finanspolitiska utmaningar som
behandlas i detta avsnitt verkar pd mycket ldng
sikt och berikningarna stricker sig dirfér 1ingt
in 1 framtiden. Den linga berikningshorisonten
medfér ett betydande inslag av osikerhet. Till
detta ska ldggas att kalkylerna ir starkt beroende
av de antaganden som gors. Kalkylerna ska, som
redan nimnts, inte uppfattas som prognoser for
en sannolik utveckling, utan som effektanalyser
dir effekten av olika férindringar i beriknings-
antagandena redovisas.

Tabell 10.3 Hallbarhetsindikatorer S1 och S2

Procent av BNP

S1 S2
Ofdrandrat beteende -1,8 -11
Forbattrar hallbarheten
Oférandrad arbetslivsandel -1,9 -2,9
Forbattrad etablering -2,1 -1,9
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -2,1 -2,5
Forbéttrad hélsa -1,9 -3,3
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,9 -2,3
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pé fritid och -1,4 3,8
valfardstjanster
Mer fritid -1,7 0,4
Fler valfardstjanster -1,5 2,0
Hogre jamviktsarbetsloshet -1,6 -0,8
Férsamrat utgéngslage -0,3 0,5

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning 4r mojlig.

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 10.3 sammanfattas hur de alternativa
antaganden som ligger till grund foér be-
rikningarna pdverkar S1 och S2. Dessutom
redovisas  ytterligare ett antal alternativa
scenarier.”” Allmint kan sigas att finanspolitiken
ar héllbar i de flesta av berikningarna. S1-
indikatorn ir negativ 1 alla redovisade scenarier,
och S2 endast positiv 1 scenariot med ett
forsimrat utgdngslige, 1 scenariot med hogre
efterfrigan pd fritid och vilfirdstjinster, samt
kombinationen av de bida.

I scenariot Hogre jimviktsarbetsloshet antas
att jaimviktsarbetslosheten ir 1 procentenhet

71 promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet pi regeringens hemsida, www.regeringen.se, finns en mer

utférlig beskrivning av kinslighetskalkylerna.
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hogre alla 8r efter 2020, vilket férsimrar S1 med
0,2 procent av BNP och S2 med ca 0,4 procent
av BNP. Om jimviktsarbetslgsheten skulle bli
1 procentenhet ligre efter 2020 skulle de bida
S-indikatorerna  forbittras 1 motsvarande
utstrickning.

Diagram 10.26 Primart finansiellt sparande vid ett

forsamrat utgangslige
Procent av BNP

3

e [rsamrat utgangslage
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For att beskriva betydelsen av ett simre
utgdngslige antas 1 en alternativ bedémning en
forsimring 1 sparandet om motsvarande ca
1,5 procent av BNP 2020. Det innebir att det
primira  finansiella  sparandet = motsvarar
ca -1,7 procent av BNP detta r, jimf{ort med ett
primirt sparande i balans i évriga scenarier. Det
primira finansiella sparandet i de ldngsiktiga
berikningarna férskjuts dirmed nedit med
cal,7 procent av. BNP hela framskrivnings-
perioden, vilket illustreras 1 diagram 10.26. Vid
en sidan utveckling forsimras S1 och S2 till -0,3
respektive 0,5 procent av BNP. Finanspolitiken
ir sdledes fortfarande hillbar enligt S1 om
utgdngsliget forvirras pd detta sitt, dven om
marginalen till en ohdllbar utveckling minskat.

Hallbarheten ar nagot bittre &n i tidigare
bedéomning

I scenariot med ofdrindrat beteende uppgér S1
till -1,8 procent av BNP och S2 ill -1,1 procent
av BNP. I 2015 4rs ekonomiska virproposition
beriknades S1 till -1,5 procent av BNP och S2
till -1,1 procent av BNP 1 samma scenario. Det
betyder att hillbarheten ir nigot bittre dn enligt
den tidigare bedémningen. En anledning till att
hillbarheten forbittrats ir ett nigot bittre
utgdngslige for berikningen. Det primira



sparandet 1 slutiret av den medelfristiga
berikningen, som ligger till grund fér ldngsikts-
framskrivningen, ir 0,3 procent av BNP hogre i
denna berikning in i berikningen 1 2015 &rs
ekonomiska vérproposition. Allt annat lika
betyder detta att den lingsiktiga hillbarheten
mitt med S2 f6rbittras med 0,3 procent av BNP.
P34 motsvarande sitt dr ett skil wll ate S1-
indikatorn reviderats att den konsoliderade
bruttoskulden vid berikningens startdr ir mer in
1 procent av BNP ligre 4n enligt bedémningen 1
2015 4rs ekonomiska varproposition.

Andra faktorer som stirker finanspolitikens
hillbarhet nigot ir att den befolkningsprognos
som den aktuella berikningen bygger pd har en
nigot snabbare utveckling av befolkningen 1
arbetsfér alder dn den tidigare prognosen, och
att arbetskraftsutbudet per person ir ndgot
starkare dn det utbud som lg till grund for den
tidigare bedémningen.

10.5 Andra bedémningar av den
finansiella hallbarheten

Bide Konjunkturinstitutet (KI) och Europeiska
kommissionen ~ har  nyligen  publicerat
bedémningar av den svenska finanspolitikens
lingsiktiga  hillbarhet. KI ~ bedémer att
hillbarheten ir svagt ohdllbar pd ling sikt, medan
kommissionen bedémer att risken fér en
ohillbar utveckling ir 3¢ pd medelling sikt, fram
till 2030, men medelhdg pd ling sikt. Samman-
fattande S1- och S2-virden redovisas i tabell
10.4.

Tabell 10.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -1,8 -11
Konjunkturinstitutet (mar 2016) 0,7
Europeiska kommissionen (jan 2016) -1,3 2.3

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen samt egna berakningar.

Det offentligfinansiella utgangslaget ar viktigt for
slutsatserna

Olika utgdngsligen forklarar 1 stor utstrickning
att regeringens, kommissionens och KI:s slut-
satser om finanspolitikens hdllbarhet skiljer sig
at.
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Kommissionen bedémer finanspolitikens
hillbarhet pd medelldng sikt, fram till 2030, och
pd mycket l&ng sikt med hjilp av S1- och S2-
indikatorerna. Eftersom det bara ir 14 &r ull
2030 betyder den initiala skuldnivin mycket for
S1-indikatorns virde. Om den offentliga skulden
ligger ldngt ifrdn 60 procent av BNP krivs stora
forindringar av finanspolitiken fér att nd denna
skuldkvort.

Kommissionen riknar idven pd finans-
politikens effekter dver en oidndlig tidshorisont.
I dessa berikningar blir dagens skuldnivd mindre
viktig for resultatet. I stillet blir det finansiella
sparandet 1 utgingsliget viktigare. Kommiss-
ionen delar upp sitt S2-virde i ett initialvillkor,
dvs. den finansiella stillningen 1 utgingsliget,
som foérklarar 1,2 procentenheter av Sveriges S2-
virde pd 2,3 procent av BNP, och en del som
avser den framtida utvecklingen, som férklarar
resterande 1,1 procentenheter. Enligt kommiss-
ionens bedémning 1 den senaste lingsikts-
berikningen ir det strukturella  sparan-
det -1,1 procent av BNP 2018, det r kostnads-
berikningarna borjar. Foér 2020, det sista aret i
regeringens medelfristiga prognos, beddmer
kommissionen  det  strukturella  sparandet
till -1,2 procent av BNDP, vilket ir betydligt ligre
in 1 regeringens beddmning.

Utover  bilden av  utgdngsliget  gor
kommissonen iven en annan bedémning in
regeringen nir det giller berikningen av de
framtida utgifterna for offentlig konsumtion.
Kommissionen beriknar en kostnad per person
som anvinder de skattefinansierande tjinsterna,
och liter sedan denna 6ka 1 takt med BNP per
capita fram tll 2060. Direfter skriver
kommissionen fram de offentliga konsumtions-
utgifterna  med  befolkningsutvecklingen.
Regeringen antar 1 stillet att personaltitheten
inom den offentligt finansierade produktionen ir
oférindrad.

KI antar i likhet med regeringen, att antalet
arbetstimmar 1 den offentliga sektorn ir
konstant per individ som anvinder tjinsten. Till
skillnad frn regeringen antar dock KI samtidigt
att den summa som liggs pd insatsvaror i
produktionen (t.ex. hyror, datorer, hemtjinst-
larm och medicinsk utrustning) vixer i samma
takt som lonekostnaderna. Regeringen antar 1
stillet att utgifterna f6r insatsvaror endast 6kar i
takt med antalet producerade tjinster och
prisutvecklingen pd dessa insatsvaror. Denna
skillnad 1 berikningsantagandena gor att
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utgifterna f6r den offentliga konsumtionen som
andel av BNP 6kar snabbt i KI:s bedémning och
pa sikt ndr en hoégre BNP-andel in nigonsin
tidigare. Denna utveckling skiljer sig signifikant
frin regeringens berikning, dir konsumtionen
som andel av BNP ir relativt oférindrad fram till
2020, och endast 6kar med ca 0,9 procent av
BNP under den efterféljande tiodrsperioden (se
tabell 10.1).

Det ir dven virt att notera att bide KI och
kommissionen anvinder andra befolknings-
prognoser in regeringen. KI anvinder sig av den
befolkningsprognos som Statistiska centralbyrin
presenterade hosten 2015, dir invandringen till
Sverige de nirmaste dren var betydligt hogre 4n 1
prognosen frén februari 2016, som regeringen
anvinder sig av. Kommissionen anvinder sig av
Eurostats  befolkningsprognos  Europop2013
som publicerades 1 mars 2014. Eftersom
berikningarna 1 stor utstrickning bygger pd det
demografiska underlaget ir resultatet starkt
beroende av den befolkningsprognos som
anvinds. Resultaten skiljer sig dven &t av andra
anledningar, t.ex. pi grund av olika antaganden
om potentiell tllvixttakt, prisékningstakt,
rintor, arbetsutbud och arbetsléshet.

Finanspolitikens hallbarhet &r battre dn i manga
andra lander

Baserat pd Europeiska kommissionens bedém-
ningar bedéms finanspolitikens hillbarhet vara
god i ett internationellt perspektiv. P4 medelling
sikt dr det bara fyra linder i EU som har bittre
virden pd kommissionens Sl-indikator in
Sverige: Luxemburg, Estland, Danmark och
Lettland (se tabell 10.5). Enligt den l&ngsiktiga
hillbarhetsindikatorn S2 ligger Sverige pd tolfte
plats, med ett virde som ir nigot bittre in
genomsnittet for EU:s medlemslinder. Bist S2-
virden har Italien och Kroatien medan Slovenien
och Malta har de simsta S2-virdena.*

48 Europeiska kommissionen gor ingen bedémning av finanspolitikens

hillbarhet i Grekland och Cypern.
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Tabell 10.5 S1 och S2 enligt EU-kommissionen

S1 S2
Belgien 3,8 2,5
Bulgarien -1,2 2.4
Danmark -3,3 1,2
Estland -4,0 0,7
Finland 2,6 39
Frankrike 4.4 0,6
Irland 2,7 1,0
Italien 4,2 -0,9
Kroatien 45 -0,8
Lettland -2,1 0,9
Litauen 0,5 29
Luxemburg -4.4 42
Malta -0,2 4.6
Nederldnderna 0,6 4,5
Polen 1,0 3,5
Portugal 47 0,7
Ruménien 1,4 4.4
Slovakien -0,7 3,5
Slovenien 3,0 6,8
Spanien 2,5 0,1
Storbritannien 3,3 3.2
Sverige -1,3 2,3
Tjeckien -0,6 3,2
Tyskland -0,8 1,7
Ungern -0,6 1,5
(Osterrike 13 2,7
EU 2,0 1,7

Kalla: Europeiska kommissionen

10.6 En sammantagen bedémning av
finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Finanspolitiken bedéms vara lingsiktigt héllbar 1
ett scenario med oférindrat beteende, och dir
inga ofinansierade reformer, férutom de som
redan ir beslutade eller aviseras 1 denna proposi-
tion, genomfors. S1 uppgér da till -1,8 procent av
BNP och S2 ull -1,1 procent av. BNP. Det
finansiella sparandet och den konsoliderade
skulden ligger inom ramarna fér de uppsatta
grinserna 1 stabilitets- och tillvixtpakten 1 de
flesta av de redovisade scenarierna. Dirmed ir
ett viktigt krav som ligger wll grund for
marknadernas virdering av h3llbarheten uppfyllt.



Ar 2020-2035 karaktiriseras av ett stigande,
demografiskt  motiverat, utgiftstryck. De
primira offentliga utgifterna bedéms 6ka med
knappt 1 procent av BNP dessa dr pd grund av en
demografiskt betingad okad efterfrigan pd
skattefinansierade  vilfirdstjinster. ~ Denna
utveckling visar pd vikten av en politik som dven
fortsittningsvis dr inriktad pd att minska arbets-
lsheten och o6ka antalet arbetade timmar.
Pensionssystemet skapar 1 sig starka incitament
att arbeta lingre upp 1 &ldrarna nir medel-
livslingden ~ ©kar, eftersom pensionirernas
inkomster minskar 1 férhillande till de forvirvs-
aktivas om uttridesldern frdn arbetsmarknaden
inte senareliggs. Om yrkeslivet forlings 1 takt
med att den forvintade medellivslingden vid
653r oOkar forbittras dock finanspolitikens
hillbarhet patagligt.

Att sd minga som mojligt har ett lingt och
produktivt arbetsliv ir en forutsittning for att
pensiondrer och évriga medborgare ska ha en
god ekonomisk standard och fér att offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet ska kunna
tillhandahdllas. Med en 6kad medellivslingd
finns mojligheten att bide oka fritiden och tiden
1 arbete. I takt med att medellivslingden 6kar dr
det dirfor viktigt med ett hogt arbetskrafts-
deltagande och ett lingt arbetsliv, bland bide
kvinnor och min.

PROP. 2015/16:100
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11 Andrad fordelning av andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden

Enligt ulliggsbestimmelse 9.5.3 till riksdags-
ordningen ska beslut om vilka indamidl och
verksamheter som ska innefattas 1 ett utgifts-
omride fattas av riksdagen i samband med beslut
med anledning av den ekonomiska virprop-
ositionen. I detta avsnitt limnar regeringen
forslag till sddana beslut.

Andringarna bér tillimpas fr.o.m. 2017. De
foreslagna indringarna beaktas dock inte 1 de
berikningar fér utgiftsomrddena som gors i
denna proposition.

Sveriges Fangelsemuseum

Regeringens  forslag: De idndamil och
verksamheter som avser Sveriges
Fingelsemuseum och som finansieras frin
anslaget 1:6 Kriminalvdrden under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet flyttas tll utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser Sveriges
Fingelsemuseum och som finansieras frin
anslaget 1:6 Kriminalvdrden under utgifts-
omrdde 4 Rittsvisendet flyttas ull utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomride 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid med 1500000 kronor och
minska utgiftsramen for utgiftsomride 4 Ritts-
visendet med motsvarande belopp.

Viss verksamhet avseende skydd for geografisk
information

Skilen for regeringens forslag:  Verksam-
heten vid Sveriges Fingelsemuseum 1 Givle
finansieras  fér  nirvarande  delvis  av
Kriminalvirden. T syfte att sikerstilla muséets
lingsiktiga verksamhet, och en samlad hantering
av bidraget till detta museum tillsammans med
bidragen till andra icke statliga museum, foresldr
regeringen att ansvaret fér verksamheten fr.o.m.
2017 flyttas frin utgiftsomride 4 Rittsvisendet
tll utgiftsomride 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

Regeringens férslag:  De  indamdl  och
verksamheter som avser tillstdndsgivning fér
spridning av sammanstillningar av geografisk
landinformation som inhidmtats frn luftfartyg
genom fotografering eller liknande registrering
och  som  finansieras  frdn  anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap  flyttas  till  utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadstérsérjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i
propositionen Skydd fér geografisk information
har riksdagen bla. beslutat att en ny lag om
skydd fér geografisk information ska ersitta den
nuvarande lagen (1993:1742) om skydd for
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landskapsinformation ~ (prop.  2015/16:63,
bet. 2015/16:F5U6, rskr. 2015/16:165). Genom
den férordning om skydd fér geografisk
information som kommer att komplettera den
nya lagen kommer Lantmiteriet, fr.o.m. den
1 maj 2016, 1 stillet for Forsvarsmakten vara
ansvarig tillstindsmyndighet f6r spridning av
sammanstillningar av  geografisk landinfor-
mation som inhimtats frin luftfartyg eller
liknande registrering. Tillstindsverksamheten
finansieras 2016 genom att Lantmiteriet
disponerar medel frén anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
de idndamdl och verksamheter som avser
tillstdndsgivning  for spridning av  samman-
stillningar av geografisk landinformation som
inhimtats frdn luftfartyg genom fotografering
eller liknande registrering och som finansieras
frdn  anslaget 1:1  Forbandsverksambet — och
beredskap under utgiftsomride 6 Foérsvar och
samhillets krisberedskap flyttas wll utgifts-
omrdde 18  Samhillsplanering,  bostadsfor-
soérjning och byggande samt konsumentpolitik.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostads-
forsérjning och byggande samt konsumtion med
2000000 kronor och minska utgiftsramen for
utgiftsomride 6 Foérsvar och sambhillets kris-
beredskap med motsvarande belopp.

Organiserad sysselsattning

Regeringens férslag: De indamal och verksam-
heter som avser organiserad syssel-sittning for
asylsokande som syftar till att stirka asyls-
okandes kunskaper i svenska och fér andra
etableringsfrimjande tgirder, och som finans-
ieras frin anslaget 1:1 Migrationsverket under
utgiftsomrdde 8 Migration flyttas ull utgifts-
omride 1 Rikets styrelse.

Skilen for regeringens forslag: Det ir viktigt
att den tid som den enskilde befinner sig i
asylprocessen tas tillvara och anvinds pd ett
meningsfullt sitt. Migrationsverket har 1 dag ett
ansvar for att ordna organiserad sysselsittning
for asylsokande. Antalet asylsokande har okat
under flera &rs tid, vilket har inneburit stora
utmaningar ~ fér ~ myndigheten.  Enligt
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Migrationsverket kommer antalet asylsokande
att vara fortsatt hogt under kommande r och
regeringen beddmer att myndigheten behéver
koncentrera sina insatser pd provning av
asylansokningar och verka for att vistelsetiden i
mottagandet blir s kort som mgjligt.
Regeringen anser dirfér att den nuvarande
ansvarsférdelningen for insatser under asyl-
processen bor dndras s att linsstyrelserna fir
ansvaret for att samordna insatser som syftar till
att stirka asylsdkandes kunskaper 1 svenska och
for andra etableringsfrimjande &tgirder. Att
linsstyrelserna fr detta ansvar innebir att
verksamheten kan anpassas tll lokala och
regionala forutsittningar. Inom ramen fér den
verksamhet som ska organiseras bor lins-
styrelserna kunna samverka med olika aktorer.
Att mojliggéra for organisationer i det civila
samhillet att bidra med insatser bor vara sirskilt
prioriterat.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de idndamil och verksamheter som avser
organiserad sysselsittning for asylsékande som
syftar wll att stirka asylsokandes kunskaper i
svenska och fér andra etableringsfrimjande
tgirder, och som finansieras frdn anslaget
1:1 Migrationsverket ~ under  utgiftsomride 8
Migration flyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 1  Rikets styrelse med
72 000 000 kronor och minska utgiftsramen for
utgiftsomridde 8 Migration med motsvarande
belopp.

Bidrag till landstingen for glasdgonbidrag till barn
och unga

Regeringens forslag: De indamdl och verksam-
heter som avser bidrag till landstingen foér
glasogonbidrag till barn och unga och som
finansieras frin anslaget4:2 Vissa statsbidrag inom
funktionshindersomrddet under utgiftsomrdde 9
Hilsovird, sjukvdrd och social omsorg flyttas till
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till komm-
uner.

Skilen for regeringens forslag: Lagen
(2016:35) om bidrag fér glasdgon till vissa barn
och unga och férordningen (2016:36) om bidrag



for glasogon till vissa barn och unga tridde i
kraft den 1 mars 2016. En mer jimlik tillgdng pd
glasdgon bedéms motverka att barn och unga
som lever i familjer i ekonomisk utsatthet
hamnar i utanférskap. Den nya lagen innebir att
landstingen ska limna bidrag for kostnad for
glasogon eller kontaktlinser till barn och unga 1
dldern 8-19 &r. Bidraget ska kunna uppgd till
800 kronor per person men om kostnaden ir
ligre ska bidraget uppg? till den faktiska kost-
naden.

Landstingens ansvar i denna frga ir siledes
reglerad 1 lag. Det riktade statsbidrag som 2016
anvinds for att kompensera landstingen och
Gotlands kommun fér de kostnader som
dliggandet medfér fordelas 1 enlighet med
landstingens respektive kommunens andel av
rikets befolkning, och betalas ut frin anslaget
4:2 Vissa  statsbidrag  inom  funktionshinder-
somrddet under utgiftsomrdde9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg. Bidraget fordelas
sdledes pd samma sitt som det generella stats-
bidraget. Genom att 1 stillet foérdela medlen
genom det generella statsbidraget skulle en ad-
ministrativ férenkling uppnds. Regeringen anser
dirfor att det riktade bidraget bor utgd och att
kommunerna 1 stillet bér kompenseras genom
det generella statsbidraget.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att
de dndamadl och verksamheter som avser bidrag
till landstingen for glasdgonbidrag till barn och
unga och som finansieras frin anslaget 4:2 Vissa
statsbidrag inom funktionshindersomrddet under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg flyttas tll utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag il
kommuner med 120 000 000 kronor och minska
utgiftsramen f6r utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg med motsvarande
belopp.
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Bosattning av nyanldanda invandrare

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser bosittning av nyanlinda
invandrare och som finansieras frin anslaget
1:1 Arbetsformedlingens ~ forvaltningskostnader
under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv flyttas till utgiftsomride 8 Migration.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 mars
2016 tridde lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning i kraft.
Under 2016 beslutar Arbetsférmedlingen om
anvisningar till kommuner att ta emot nyanlinda
som vistas 1 anliggningsboende och har ritt till
etableringsplan, medan Migrationsverket bes-
lutar om anvisning till kommuner att ta emot
kvotflyktingar och nyanlinda som vistas i
anliggningsboende och som inte har ritt till
etableringsplan. Frén och med den 1 januari 2017
kommer Migrationsverket att besluta om
samtliga anvisningar enligt lagen.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de dndamdl och verksamheter som avser bo-
sittning av nyanlinda invandrare och som
finansieras frdn anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader flyttas till utgiftsomrade 8
Migration.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 8 Migration med 30 000 000
kronor och minska utgiftsramen for utgifts-
omridde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv med
motsvarande belopp.

Sarskilt utbildningsstéd

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser sirskilt utbildningsstod som ges
till folkhogskolor, universitet och hogskolor och
som finansieras frin anslaget 1:15 Sirskilt
utbildningsstod under utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning flyttas till utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid.

Skilen f6r regeringens forslag: Special-
pedagogiska skolmyndigheten fordelar sirskilt
utbildningsstod till folkhodgskolor, universitet
och hogskolor enligt forordningen (2011:1163)

233



PROP. 2015/16:100

om statsbidrag fér sirskilt utbildningsstod.
Syftet med stodet idr att underlitta studier for
personer med funktionsnedsittning.

Det sirskilda utbildningsstédet fordelas till
overvigande del till folkhogskolor. De évriga an-
slagen som riktas till folkbildningen finns under
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
de indamal och verksamheter som avser sirskilt
utbildningsstéd som ges till folkhégskolor,
universitet och hogskolor och som finansieras
fran anslaget 1:15 Sarskilt utbildningsstod under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning flyttas till utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Det ir
regeringens avsikt att Specialpedagogiska skol-
myndigheten dven fortsittningsvis ska fordela
bidraget till folkhdgskolor samt universitet och
hégskolor.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen f6ér 2017 med forslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.

Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor

Regeringens férslag: De indamal och verksam-
heter som ror bidrag till teckensprikstolk-
utbildning 1 folkhégskolors regi samt admin-
istrationen av bidraget och som finansieras frin
anslaget 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet
och hégskolor under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning flyttas till utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i
budgetpropositionen  fér 2012 Sverfordes
36 579 000 kronor frin det tidigare anslaget 14:2
Bidrag tll tolkutbildning och  teckensprik-
lirarutbildning inom utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid till det inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning uppforda anslaget 2:70  Sirskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:KrUl, rskr. 77).
Regeringen avsdg att medlen skulle anvindas for
utbildning av frimst teckensprikstolkar. Syftet
med overféringen var att mojliggdra att tolk-
och teckensprikstolkutbildningar skulle kunna
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genomféras som hogskoleutbildning och delvis
finansieras genom de medel som avsatts for
bidraget till teckensprikstolkutbildning.

Hosten 2013 genomfordes den forsta in-
tagningen till ett kandidatprogram 1 tecken-
sprakstolkning vid Stockholms universitet. Fran
och med 2015 har intagning tll programmet
genomforts varje ar. Eftersom kandidatprogram-
met har utdkats successivt har den del av
bidraget som fortsatt anvints tll bidrag tll
teckensprikstolkutbildning vid folkhogskolor
successivt minskat. Frén och med 2017 kommer
dirmed nivdn for det bidrag till teckenspriks-
tolkutbildning som férdelas till folkhogskolorna
att ligga pa en stabil nivd. Det finns dirfor skil
for att 2017 aterféra den del av bidraget som
avser teckensprikstolkutbildning i folkhog-
skolors regi och styrningen av detta bidrag till
det utgiftsomrdde inom vilket folkbildningen
hanteras.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamadl och verksamheter som avser bidrag
till teckensprikstolkutbildning i folkhégskolors
regi och administrationen av detta bidrag och
som finansieras frin anslaget 2:64 Sirskilda
utgifter inom wuniversitet och hégskolor under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning flyttas tll utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid med 21000 000 kronor och
minska utgiftsramen for utgiftsomride 16
Utbildning  och  universitetsforskning  med
motsvarande belopp.

Upprustning av skollokaler

Regeringens forslag: De indamdl och verk-
samheter som avser statsbidrag f6r renovering av
skollokaler och utemiljéer for férskolor, skolor
och fritidshem och som finansieras frin anslaget
1:13 Upprustning av skollokaler under utgifts-
omrdde 18  Samhillsplanering,  bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik
flyttas till utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Stodet for
upprustning av skollokaler och utemiljer boér



hanteras tillsammans med 6vriga utbildnings-
frigor.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamil och verksamheter som avser stats-
bidrag fér renovering av skollokaler och fér
utemiljoer for forskolor, skolor och fritidshem
och som finansieras frin anslaget 1:13 Upp-
rustning av skollokaler under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik flyttas till
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning med 480 000 000 kronor och
minska utgiftsramen for utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsférsérjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik med motsvarande
belopp.

Utlandsplacerad verksamhet for
omvirldsbevakning, analys och frimjande pa
utbildnings-, forsknings- och innovationsomradet

Regeringens forslag: De indamil och verk-
samheter som avser den utlandsplacerade funk-
tionen for omvirldsbevakning, analys och
kontaktskapande verksamhet vid Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
och som finaniseras frdn anslagen 1:2 Verker for
innovationssystem: Forskning och utveckling,
1:5 Naringslivsutveckling och 1:6 Myndigheten for
allvixtpolitiska utvirderingar och analyser under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv flyttas tll utgifts-
omride 1 Rikets styrelse.
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inhimtades pd en hearing som holls den 16
december 2015 med deltagare frdn bla.
Tillvixtverket, Statskontoret, Vinnova och
Business Sweden. Genom en 6verforing av den
aktuella verksamheten fr8n Mpyndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser till
Regeringskansliet bedoms verksamhetens effekt
pa omridet oka.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de dndamil och verksamheter som avser den
utlandsplacerade  funktionen fér omvirlds-
bevakning, analys och kontaktskapande verk-
samhet och som finansieras frin anslagen 1:2
Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling, 1:5  Naringslivsutveckling  och
1:6 Myndigheten for tillvixtpolitiska urvirderingar
och analyser under utgiftsomrdde 24 Niringsliv
flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse med
26 000 000 kronor och minska utgiftsramen for
utgiftsomride 24 Niringsliv med motsvarande
belopp.

Terminologisk verksamhet

Regeringens forslag: De indamdl och verk-
samheter som avser bidrag till terminologisk
verksamhet och  som  finansieras  frin
anslaget 1:13 Bidrag till terminologisk verksambet
under utgiftsomride 24 Niringsliv flyttas till
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
avser att forstirka Sveriges globala kopplingar till
strategiska internationella hégre utbildnings-,
forsknings- och innovationsmiljéer. Dirtill vill
regeringen frimja Sverige som en attraktiv
kunskapsnation samt 6ka internationellt genom-
slag for svensk hogre utbildning, forskning och
innovation. I departementspromemorian Over-
syn av Tillvixtanalys: Mpyndigheten fér
Tillvixtpolitiska Utvirderingar och Analyser
(dnr. 2015/08118/AS) foreslds bla. flytt av viss
verksamhet frdn Mpyndigheten for tillvixt-
politiska  utvirderingar och analyser till
Regeringskansliet. Synpunkter pi promemorian

Skilen for regeringens forslag: Det svenska
sprikets stillning som samhillsbirande sprik ir
beroende av att det kontinuerligt skapas termer
for nya foreteelser och begrepp. Det ir dirfor av
betydelse att det offentliga terminologiarbetet
genomfors pd ett sprikpolitiskt medvetet och
samordnat sitt. Eftersom sprikpolitiken huvud-
sakligen finansieras frn utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid finns det
goda skil att dven resurserna for det offentliga
terminologiarbetet, som utgér en del av sprik-
politiken, samlas inom detta utgiftsomride.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de iandamil och verksamheter som avser bidrag
till  terminologisk  verksamhet och som
finansieras frin anslaget 1:13 Bidrag till termino-
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logisk  verksambet under utgiftsomride 24
Niringsliv flyttas till utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

For 2017 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid med 4278 000 kronor och
minska utgiftsramen foér utgiftsomride 24
Niringsliv med motsvarande belopp.
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Tabell 1 BNP-tillvaxt i omvarlden

Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020

Procentuell férandring, fasta priser

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
USA 1,6 2,2 1,5 2,4 2,4 2,0 2,4 2,4 2,2 2,2
Euroomrédet 1,6 -0,9 -0,3 0,9 1,5 1,3 1,7 1,6 1,5 1,4
EU 1,8 -0,5 0,2 14 1,9 15 1,6 1,6 1,6 1,6

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna berékningar.

Tabell 2 Forsorjningsbalans, fasta priser

Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser, om inte annat anges
2014! 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hushallens konsumtionsutgifter 1812 1,9 0,8 1,9 2,2 2,6 3,0 2,7 2,5 2,6 3,3
Offentliga konsumtionsutgifter 1031 0,8 1,1 1,3 1,3 2,5 4.6 2,1 0,7 -0,2 -0,2
Stat 278 0,7 2,5 3,6 1,0 2,6 4,2 0,1 -2,5 -3,0 -2,7
Kommunsektor 753 0,9 0,6 0,4 1,5 2,5 47 2,9 1,9 0,8 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 922 5,7 -0,2 0,6 7,5 7,3 39 2,3 2,5 34 48
Naringsliv 753 7,1 -0,7 0,7 8,8 8,5 4,0 2,0 2,7 41 5,5
Stat 88 -2,8 -0,6 -2,6 -1,7 1,0 3,7 3,2 1,8 0,5 3,6
Kommunsektor 76 3,9 51 2,9 7,7 2,5 47 3,2 1,9 -0,5 -0,9
Lagerinvesteringar® 10 0,5 -11 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1744 6,1 1,0 -0,8 3,5 59 59 3,7 3,6 4,0 4,6
Varuexport 1226 6,8 0,3 -2,9 2,3 3,3 4,9 33 3.4 39 4,6
Tjansteexport 517 4.0 3,0 50 6,3 12,2 7.9 4.4 41 42 4.6
Import? 1600 7,3 0,5 -0,1 6,3 54 59 42 4,2 4,0 4.4
Varuimport 1112 8,7 -0,8 -1,7 4.6 5,3 5,7 4,0 4,0 39 4.4
Tjansteimport 489 3,7 43 41 10,3 55 6,2 48 4.6 4.4 43
BNP 3918 2,1 -0,3 1,2 23 4,1 3.8 2,2 18 21 29

TFasta priser, referensar 2014.

% Lagerinvesteringarna r uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
% | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 3 Férsérjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad

Utfall fér 2011-2015, prognos fér 2016-2020

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser
20141 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hushéllens konsumtionsutgifter 1812 1,9 0,9 1,9 2,3 2,5 2,9 2,8 2,6 2,6 3,2
Offentliga konsumtionsutgifter 1031 0,8 1,6 1,3 1,6 2,1 42 2,5 0,9 -0,1 -0,6
Stat 278 0,7 2,9 3,6 1,2 2,3 3,9 0,4 -2,4 -2,9 -3,0
Kommunsektor 753 0,9 1,2 0,5 1,7 2,1 43 3,3 2,1 0,9 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 922 5,7 0,2 0,6 1,7 6,9 3,6 2,6 2,1 3,5 45
Néringsliv 753 7,1 -0,4 0,7 9,1 81 3,6 2,4 2,8 4.2 52
Stat 88 -2,8 -0,3 -2,6 -1,6 0,7 3,5 3,5 1,8 0,5 3.4
Kommunsektor 76 39 5,0 29 1,7 2,5 47 3,2 1,9 -0,5 -0,8
Export 1744 6,1 1,6 -0,8 3,7 55 5,5 41 3,8 4,0 4,2
Varuexport 1226 6,9 0,9 -2,9 2,6 2,8 45 3,8 3,6 3,9 4,2
Tjansteexport 517 4.0 3,4 49 6,5 11,9 7,6 48 42 42 43
Import? 1600 7.4 1,1 -0,1 6,5 49 5,5 47 4.4 4,0 4,0
Varuimport 1112 8,7 0,0 -1,7 4.9 47 5,2 4.6 43 3,9 3,9
Tjansteimport 489 3,7 4.6 41 10,3 54 6,1 49 4.6 4.4 42
BNP 3918 2,1 0,1 1,2 24 3.8 3,5 2,5 2,0 2,2 2,1

! Referensar 2014, beloppen &r inte kalenderkorrigerade.
% | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 4 Forsérjningsbalans, 16pande priser

Utfall fér 2011-2015, prognos fér 2016-2020

Mdkr | Procentuell fordndring, lopande priser
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hushallens konsumtionsutgifter 1812 3,6 1,3 2,6 3,0 3,7 43 44 44 47 53
Offentliga konsumtionsutgifter 1031 3,9 3,7 4.0 39 50 7,1 54 41 34 3,0
Stat 278 4.4 4.4 49 2,5 4,0 6,0 3,5 1,5 1,3 1,3
Kommunsektor 753 3,7 3.4 3,6 4.4 54 7,5 6,1 5,0 41 3,5
Fasta bruttoinvesteringar 922 59 0,5 1,0 9,5 9,2 54 38 41 49 6,4
Stat 88 -2,0 1,2 -2,7 -0,4 2,3 5,6 53 3,8 2,5 5,7
Kommunsektor 76 7,0 6,6 3,3 9,6 4,2 6,6 5,5 4.4 2,1 2,0
Export 1744 5,0 0,0 -3,3 5,6 1,1 58 4.6 4,6 5,0 55
Varuexport 1226 52 -1,4 -6,0 45 45 43 39 39 45 51
Tjénsteexport 517 45 4,0 4,0 8,3 15,2 9,0 6,3 59 6,0 6,4
Import! 1600 7,1 -0,6 -2,9 8,0 6,3 55 54 5,3 51 55
Varuimport 1112 8,3 -2,7 -53 5,7 4.6 5,0 5,2 51 49 5,5
Tidnsteimport 489 3,6 53 3,6 13,7 10,1 6,5 59 5,6 54 54
Nettoexport som andel av BNP? 143 47 49 45 3,7 43 44 41 39 3,9 39
BNP 3918 39 0,8 23 39 6,0 55 4,2 39 44 5,0

| summering av BNP utgr importen en avdragspost.

2 Export minus import dividerat med BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 5 Forsérjningsbalans, deflatorer
Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020
Procentuell férandring

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hushallens konsumtionsutgifter 1,7 0,5 0,7 0,7 1,0 13 17 18 2,0 1,9
Offentliga konsumtionsutgifter 3,0 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 3,2 3,3 3,6 3,2
Fasta bruttoinvesteringar 0,3 0,8 0,3 18 18 14 15 15 15 15
Lagerinvesteringar 1,9 179,5 -67,6 15,5 -18,1 1,5 1,5 L5 1,5 L5
Export -1,0 -1,0 -2,5 2,0 1,7 -0,1 0,9 0,9 0,9 0,9
Varuexport -1,6 -1,7 -3,2 2,1 1,2 -0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Tjansteexport 0,5 0,9 -0,9 1,9 2,7 0,9 1,7 1,7 1,7 1,7
Import -0,2 -11 -2,8 1,7 0,9 -0,4 1,1 1,0 1,0 1,0
Varuimport -0,3 -1,9 -3,7 11 -0,7 -0,7 1,2 1,0 1,0 1,0
Tjansteimport 0,0 0,9 -0,4 3,1 4.4 0,2 1,0 1,0 1,0 1,0
Bytesférhallande -0,8 0,1 0,3 0,4 0,8 0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
BNP 1,2 11 11 1,6 19 1,7 19 2,0 2,2 2,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 6 Bidrag till BNP-tillvaxt
Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020
Fasta priser, procentenheter om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hushéllens konsumtionsutgifter 0,9 0,4 0,9 1,0 1,2 1,4 1,2 1,1 1,2 1,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,2 0,3 0,3 0,4 0,7 1,2 0,6 0,2 0,0 -0,1
Stat 0,0 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Kommunsektor 0,2 0,1 0,1 0,3 0,5 0,9 0,6 0,4 0,2 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 1,3 -0,1 0,1 1,7 1,7 1,0 0,5 0,6 0,8 1,2
Lagerinvesteringar 0,5 -11 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 2,8 0,5 -0,4 15 2,6 2,7 1,7 1,7 1,9 2,2
Import -3,0 -0,2 -0,0 -2,5 -2,2 -2,4 -1,8 -1,8 -1,8 -2,0
BNP' 21 -0,3 1.2 23 4,1 38 2,2 18 2,1 29

Procentuell forandring.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Naringsliv? 593 6,8 2,3 0,7 6,1 6,3 2,7 1,6 1,9 3,5 48
Varuproducenter 281 55 -0,4 1,6 39 5,7 2,3 0,7 1,4 2,7 6,0
Industri 179 8,8 -3,1 1,8 3,9 6,4 1,2 0,2 11 2,5 6,1
Ovriga varuproducenter 102 -0,2 47 1,4 41 4.4 43 1,6 2,1 3,0 58
Tjansteproducenter’ 312 8,1 48 -0,3 8,2 6,9 3,2 2,4 2,4 42 3,8
Bostader 160 8,0 -11,8 0,9 19,8 16,7 8,0 34 5,0 6,0 7,6
Offentlig sektor® 164 -0,2 1,7 -0,3 2,4 1,7 4,2 3,2 1,8 0,0 1,5
Stat 88 -2,8 -0,6 -2,6 -1,7 1,0 3,7 3,2 1,8 0,5 3,6
Kommunsektor 76 39 51 2,9 7,7 2,5 47 3,2 1,9 -0,5 -0,9
Totalt 922 5,1 -0,2 0,6 15 13 39 23 2,5 3.4 4.8

TFasta priser, referensar 2014.

2 Exklusive bostader.

% Har avses den skattefinansierade delen av offentlig sektor som i nationalrikenskaperna benamns Offentliga myndigheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 8 Hushallens ekonomi

Utfall fér 2011-2015, prognos fér 2016-2020

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Real disponibel inkomst? 41 3,8 1,7 2,2 3,0 2,3 2,8 2,3 2,3 1,4
Prisindex® 1,7 0,5 0,7 0,7 1,0 1,3 1,7 1,8 2,0 19
Nominell disponibel inkomst 1963 59 4,3 2,5 2,9 4,0 3,6 4,5 41 4,3 34
Lonesumma® 1592 5,4 3,7 2,7 3,7 43 5,2 51 41 41 4.4
Ovriga faktorinkomster® 169 2.4 -6,9 1,8 4.6 3,0 3,0 3,6 3,2 3,5 35
Réntor och utdelningar, netto® 110 0,6 1,1 -0,4 0,2 0,9 0,5 0,3 0,7 0,5 -0,4
Offentliga transfereringar 587 -11 43 4.6 11 2,0 3,6 3,9 3,8 4,0 2,5
Pensioner 317 0,5 6,3 57 0,3 2,8 49 45 45 3,6 3,7
Sjukdom 109 -2,2 2,1 2,5 3,7 4.4 0,6 6,6 2,7 2,7 3,1
Arbetsmarknad 32 -13,7 6,7 6,1 -1,2 -1,2 35 -5,5 2.4 48 1,8
Familjer och barn 66 2.4 42 3,7 2,6 2,6 3,1 3,5 3,3 3,0 2,8
Studier 14 -0,5 0,5 0,5 1,2 -2,3 2,2 2,2 1,7 2,6 3,1
Ovrigt 36 -2,5 -3,2 3,7 4,9 -5,4 2,2 0,5 3,6 12,0 -7,3
Privata transfereringar’ 111 23,4 9,5 6,6 43 9,0 1,4 7,1 6,7 58 6,0
Skatter och avgifter -621 0,0 3,0 3,7 4,2 58 7.8 56 5,4 4,3 3,9
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
?g;tr‘;snpdaer?';%fég‘;é‘;:‘(’;er 51 52 79 18 77 80 714 715 12 69 52
2zt;|‘ilss‘;jera;§5i)i avialspensioner 154 | g7 gg g6 88 95 94 93 91 89 89
Totalt nettosparande® 325 12,7 15,3 15,1 15,2 16,0 153 15,3 15,0 14,5 12,9
Finansiellt sparande 276 11,0 14,8 14,4 14,1 14,6 13,8 13,7 13,3 12,7 10,7

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande &r framfor allt att kapitalforslitning pa hushéllens kapitalstock utgor en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet l4gre &n nettosparandet.

! Fasta priser, referensar 2014.

% Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

¥ Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Bestar bland annat av egenforetagarnas inkomster.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymfrandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

& Premiepensionssparande.

® Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
(inklusive premiepensionssparande)).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 9 Néringslivets produktion, baspris

Utfall fér 2011-2015, prognos fér 2016-2020

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser
20141 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Varuproducenter 950 2,3 -4,2 -1.8 2,2 55 5,2 2,2 2,1 2,6 4.0
Industri 586 41 -7,0 -1l -0,8 41 5,0 2,4 2,3 2,9 45
Byggverksamhet 209 -2,3 -59 -3,7 12,1 11,2 8,2 2,5 2,3 2,9 4,2
Tjénsteproducenter 1757 48 2,0 3,9 2,9 43 34 2,6 2,3 3,0 3,8
Tjansteproducenter exkl. FoF? 1304 47 1,8 3,5 3,5 48 43 3,4 3.4 3,7 45
Naringslivet totalt 2101 39 -04 1,8 2,6 4,1 40 25 2,2 29 3,8

UFasta priser, referensar 2014.

? Finans- och fastighetstjanstebranscherna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 10 Offentlig produktion, baspris

Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser
20141 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunsektor 495 -0,3 0,0 -1,3 0,2 11 41 2,3 15 0,3 0,2
Stat 220 -0,8 2,4 1,7 1,5 1,5 2,1 -0,7 -2,2 -2,8 -2,5
Total offentlig produktion 115 -0,5 0,7 -0,4 0,6 1,2 35 14 04 -0,6 -0,6

Anm.: Den offentliga produktionen ar mindre 4n den offentliga konsumtionen eftersom offentlig sektor koper mer varor och tjdnster fran privat sektor &n den séljer.
!Fasta priser, referensar 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 11 Bytesbalans
Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020
Miljarder kronor, I6pande priser, om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Handelsbalans 131 136 137 129 121 118 106 95 93 92
procent av BNP 3,6 3,7 3,6 33 2,9 2,7 2,3 2,0 1,9 18
Tjénstebalans 67 68 80 72 107 129 139 149 162 178
Faktorinkomster 71 81 73 75 87 93 104 111 114 113
Lopande transfereringar -46 -68 -64 -66 -69 -47 -65 -68 -73 -74
Bytesbalans 223 217 2217 210 246 292 284 287 296 309
procent av BNP 6,1 59 6,0 54 59 6,7 6,2 6,0 6,0 59
Kapitaltransfereringar -8 -6 -9 -6 -8 -8 -9 -9 -10 -10
Finansiellt sparande 215 211 218 204 238 284 275 278 286 299
procent av BNP 59 57 58 52 57 6,5 6,0 58 58 57

Bytesfirhallande
procentuell utveckling -0,8 0,1 0,3 0,4 0,8 0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1

Anm.: Utfall fér handels- och tjdnstebalans enligt Betalningshalansstatistiken.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 12 Bruttonationalinkomst (BNI)

Utfall fé6r 2010-2015, prognos for 2016-2020
Miljarder kronor, I6pande priser

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP 3657 3685 3770 3918 4155 4 385 4569 4749 4956 5204
Priméra inkomster netto 109 120 102 88 97 100 106 113 115 114
BNI 3766 3805 3872 4006 4252 4485 4675 4 862 5072 5318

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 13 Arbetsmarknad

Utfall fér 2011-2015, prognos fér 2016-2020

Niva, tusental om inte annat anges | Procentuell forandring om inte annat anges
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP! 3918 2,7 -0,3 1,2 2,3 41 3,8 2,2 1,8 2,1 2,9
Produktivitet? 455 1,0 0,0 1,0 0,7 2,3 1,4 1,0 1,4 1,5 1,4
Produktivitet i naringslivet 500 1,3 0,2 1,5 1,3 29 1,7 1,4 2,0 1,9 1,6
Arbetade timmar3 7629 2,0 -0,1 0,4 1,5 1,6 2,5 1,2 0,4 0,7 1,6
Medelarbetstid* 160 -0,3 -0,8 -0,7 0,1 0,2 0,8 -0,4 -0,3 -0,1 0,6
Kalenderkorrigerad utveckling’
BNP! 3928 2,7 0,1 1,2 2,4 3,8 3,5 2,5 2,0 2,2 2,7
Produktivitet? 453 0,9 -0,4 0,9 0,5 2,6 1,7 0,7 13 1,4 1,7
Produktivitet i naringslivet 498 1,2 -0,3 1,5 1,1 3,3 2,1 1,1 1,8 1,9 2,0
Arbetade timmar?® 76717 2,0 0,7 0,4 1,8 1,0 1,9 1,7 0,7 0,7 1,0
Medelarbetstid* 161 -0,3 0,0 -0,6 04 -0,4 0,3 0,1 -0,1 0,0 0,1
Sysselsatta, 15-74 ar 4772 2,3 0,7 1,0 1.4 1,4 1,7 1,6 0,8 0,7 0,9
Sysselsatta, 2064 &r 4 480 2,2 0,6 1,0 0,9 1,4 1,8 1,6 0,8 0,7 0,9
Sysselsattningsgrad 15-74 ar® 65,4 65,5 65,7 66,2 66,7 67,1 67,5 67,2 67,0 67,0
Sysselsattningsgrad 20-64 ar®’ 79,4 79,4 79,8 79,9 80,5 81,2 81,7 81,4 81,0 80,9
Arbetskraften, 15-74 &r 5183 1,4 0,9 11 1,3 0,8 1,0 1,1 0,8 0,9 1,0
Arbetskraftsdeltagande 15-74 ar® 70,9 71,1 715 719 72,0 72,1 72,1 71,8 71,6 71,7
Arbetsloshet, 15-74 &r° 7,8 8,0 8,0 7,9 14 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
Befolkning, 15-74 &r 7206 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,9 1,1 1,2 11 0,9
Befolkning, 2064 &r 5604 0,6 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 1,0 11 11 11
Programdeltagare' 4.4 45 4,7 46 45 4.8 48 49 5,0 51
Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen
Tusental personer, arsgenomsnitt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sysselsatta 9 10 14 16 16 27 46 53 55 56
| utbildning 168 177 186 176 175 177 158 155 164 167
Totalt" 178 187 201 191 191 204 204 209 218 224

UBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

2 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

® Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med &rsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar enligt AKU.
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.

8 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

® Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

° | procent av arbetskraften.

10 personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsférmedlingen, i procent av arbetskraften.
17ill f6ljd av avrundning stammer inte alltid totalen med delarna.

Anm: Prognosen baseras pa hittills foreslagna och genomforda reformer.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Tabell 14 Sysselsatta i naringslivet

Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020

Niva, tusental | Procentuell forandring
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Varuproducenter 1084 3,1 -0,3 -0,8 -0,2 0,8 1,1 0,9 0,7 0,5 0,5
Industri 589 13 -1,8 -2,2 -1,5 -0,8 0,8 0,9 0,7 0,1 0,3
Byggverksamhet 331 49 1,8 0,9 2,1 2,4 2,6 1,0 0,9 1,0 1,0

Tjansteproducenter 2197 29 1,1 1,6 2,4 1,6 1,7 2,0 0,7 1,2 1,8

exkl. finans- och

fastighetsverksamhet 2024 2,9 1,2 1,6 2,4 1,8 2,4 2,1 1,5 1,2 1,6

Néringslivet totalt 3281 3,0 0,6 0,8 1,5 14 1,5 1,6 0,7 1,0 1,4

Anm.: Tabellen avser sysselsdttning enligt nationalrdkenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 15 Sysselsatta i offentliga myndigheter

Utfall fé6r 2010-2015, prognos for 2016-2020

Niva, tusental | Procentuell forandring
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunala myndigheter 1092 0,5 0,5 0,8 1,0 2,3 2,6 2,1 1,6 0,6 0,2
Staten 247 0,2 1,9 2,2 1,3 0,6 0,9 -0,6 -1,4 -1,9 -2,0
Offentliga myndigheter totalt 1338 0,4 0,7 1,0 1,1 2,0 2,3 1,6 1,1 0,2 -0,1

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna (NR). Offentliga myndigheter och kommunala myndigheter 4r NR-begrepp som skiljer sig fran begreppen offentlig sektor respektive
kommunal sektor. Skillnaden ligger i att kommunernas sa kallade affarsdrivande verksamheter inte omfattas av de forstnzmnda begreppen, utan frs till naringslivet i
NR:s branschindelade (funktionsindelade) statistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 16 Resursutnyttjande och potentiella variabler

Resursutnyttjande
Skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP-gap -1.4 -2,4 -2,5 -2,0 -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0
Produktivitetsgap 0,3 -0,5 -0,2 -0,7 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktivitetsgap i naringslivet 0,4 -0,7 -0,3 -0,9 0,5 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Timgap -1,7 -1,9 -2,3 -1.4 -1,3 -0,4 0,4 0,3 0,0 0,0
Sysselsattningsgap -1,7 -2,0 -2,0 -1,6 -1,2 -0,5 0,3 0,3 0,1 0,0

Potentiella variabler

Niva | Procentuell fordndring i fasta priser om inte annat anges. Kalenderkorrigerade vérden
2014 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Potentiell BNP! 4010 1,2 1,2 1,3 1,9 2,7 2,4 2,2 2,2 2,4 2,7
Potentiell produktivitet? 456 0,3 0,4 0,7 1,0 1,5 1,5 13 1,3 1,5 1,7
Pot. produktivitet i naringslivet? 503 0,6 0,8 11 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 2,0
Pot. antal arbetade timmar® 7182 1,2 1,0 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Pot. sysselséttning, 15-74 ar* 4852 11 1,0 11 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 1,0
Jamviktsarbetsloshet, 15-74 &r 6,8 6,8 6,8 6,7 6,5 6,4 6,4 6,5 6,5 6,6

Potentiella variabler, ldpande priser

Miljarder kronor
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Potentiell BNP® 3699 3782 3871 4010 4195 4 367 4548 4741 4963 5198

T'Potentiell BNP till marknadspris. Miljarder kronor. Fasta priser, referensar 2014.

2 Kronor per timme.

%10 000-tal.

1 000-tal.

5 Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselséttning i procent av potentiell arbetskraft.

® Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2014) multiplicerat med BNP-deflatorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 17 Loneutveckling och inflation
Utfall fér 2010-2015, prognos fér 2016-2020
Procentuell férdndring

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nominell Ioneutveckling, konjunkturlénestatistiken

Industri 2,5 3,9 2,0 2,5 2,5 3,0 3,2 3,4 34 3.4
Byggindustri 3,1 2,6 3,0 3,1 1,6 3,2 3,4 3,4 34 34
Naringslivets tjanstesektorer 2,4 3,0 2,3 29 2,3 3,1 3,2 3,4 3,4 3,4
Statliga myndigheter 1,9 2,1 2,6 2,3 2,4 3,0 3,2 34 3,4 3,4
Kommunala myndigheter 2,3 2,7 29 2,8 2,1 3,3 3,6 35 3,5 3,4
Totalt, konjunkturlonestatistiken 24 3,0 2,5 2,8 24 3.1 33 34 34 34
Totalt, nationalrdkenskaperna! 31 2,8 2,1 1,7 33 3,2 33 34 3,4 3,4
Konsumentprisernas utveckling

KPI, drsgenomsnitt 3,0 0,9 0,0 -0,2 0,0 0,9 1,6 2,3 3,2 3,2
KPIF, arsgenomsnitt? 1,4 1,0 0,9 0,5 0,9 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0
Nettoprisindex, arsgenomsnitt 2,0 1,2 -0,3 -0,1 -0,9 0,1 1,6 2,4 3,3 3,3
Prishasbelopp, tusen kronor 42,8 44,0 445 444 445 443 447 453 46,4 479

Anm.: Konjunkturlonestatistiken for 2014 avser prognos.

Kalenderkorrigerad. Timlénen enligt nationalrdkenskaperna mats som lonesumman dividerat med anstalldas arbetade timmar.

2 Matt pa underliggande inflation. | berakningen av KPIF (KPI med fast bostadsranta) halls den del av fordndringen i rantekostnader for egnahem som beror pa forandrade
rantesatser konstant.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 18 Rantor och valutor

Utfall fér 2010-2015, prognos fér 2016-2020

Arsgenomsnitt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
6-ménadersrénta! 1,7 1,2 0,9 0,4 -0,3 -0,5 0,0 0,7 2,0 2,8
5-3rsrantal 2,3 11 1,6 0,9 0,2 0,4 1,6 2,5 3,2 3,7
10-8rsranta! 2,6 1,6 2,1 1,7 0,7 11 2,1 3,0 3,7 4.2
Differens 10-arsranta Sverige-Tyskland! 0,0 0,0 0,5 0,5 0,2 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
6-manadersrinta (EUR)! 0,7 0,0 0,1 0,0 -0,3 -0,2 0,2 0,2 0,8 2,3
Vaxelkurs, kronindex KIX? 108 106 103 107 113 110 109 108 107 106
SEK per EUR 9,0 8,7 8,7 9,1 9,4 9,3 9,3 9,2 9,1 9,0
SEK per USD 6,5 6,8 6,5 6,9 8,4 8,4 8,3 8,2 8,0 7,8
USD per EUR 1,4 1,3 1,3 1,3 11 11 11 11 11 1,2

U Avser statsskuldvaxel for loptider kortare 4n ett ar och statsobligation for loptider ldngre an ett r.
% Index, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berdkningar.
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Tabell 19 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor om annat ej anges

Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utgiftstak 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1332 1392 1 466
Takbegréansade utgifter 989 1022 1067 1096 1135 1194 1264 1296 1335 1357
Budgeteringsmarginal 74 62 28 11 23 21 10 36 57 109
Budgeteringsmarginal, procent av 1,5 6,0 2,6 1,0 2,0 1,8 0,8 2,8 42 8,1

takbegransade utgifter

Anm.: Utgiftstakets niva for 2019 och 2020 4r regeringens bedémning i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 20 Utgifter per utgiftsomrade 2015-2020

Miljoner kronor

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Utgiftsomrade Utfall Anslag’ Prognos Berdknat Beréknat Beréknat Berdknat
1 Rikets styrelse 12 281 12788 12 933 12 867 13083 13330 13611
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 14 442 15027 15010 15011 15355 15836 16 436
3 Skatt, tull och exekution 10 754 10783 10 687 10 946 11 146 11383 11655
4 Rattsvésendet 40429 42 167 41 383 42 307 43182 44106 45091
5 Internationell samverkan 1934 2049 2 143 1908 1913 1918 1924
6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 48 271 48 771 47 439 50 240 51375 53796 56 188
7 Internationellt bistédnd 32213 28 277 26 158 30016 31059 35157 40 353
8 Migration 18725 50 265 49634 47983 33335 24 542 22 317
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 64 979 71082 65228 67 527 68 503 67015 66 848
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 102 603 110 208 108 246 110 398 112123 114210 117 500
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38136 36 184 36198 34 445 33154 32478 32289
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 82931 87129 86 337 89328 92 452 95 882 99 206
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares
etablering 15 362 21297 20 835 29042 44 867 55191 56 491
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 64 971 78 847 77092 78 859 80219 81826 83927
15 Studiestod 19216 21708 20043 21 420 21375 22 305 23 576
16 Utbildning och universitetsforskning 62 954 68 545 67 466 72 440 73343 73 542 74551
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13281 13808 13733 14 026 14 156 14 242 14 436
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 1074 6 564 4312 7159 7372 6714 6739
19 Regional tillvéxt 2243 3261 3017 3577 3371 3446 3411
20 Allmén milj6- och naturvard 5938 7409 7314 7592 7221 6774 6 606
21 Energi 2291 2812 2771 2789 2 606 2616 2136
22 Kommunikationer 47 242 53 622 50 589 54 963 55371 55140 55529
23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 13398 18 926 17 898 17 403 17 558 17 608 17 470
24 Naringsliv 5475 5892 5848 5890 5861 5925 5357
25 Allmanna bidrag till kommuner 102 037 93398 93 355 95078 95 397 95 461 95525
26 Statsskuldsrantor m.m. 21936 10 769 3797 14 654 21 894 29079 36133
27 Avgiften till Europeiska unionen 44 232 31827 22 489 37669 38975 40 391 41511
Minskning av anslagshehallningar 1592 2 146 7463 1555
Berakningsteknisk overforing till hushallen? 215 1340 5953
Summa utgiftsomraden’ 889 345 953 422 911 956 977 343 999751 1033328 1048 372
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor* 867 409 942 653 908 158 962 706 977902 1004 292 1012284
i\lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 267 466 285397 301773 318 157 331120 344 223
Takbegransade utgifter 1134875 1193555 1264479 1296059 1335412 1 356 507
Budgeteringsmarginal 23125 21445 9521 35941 56 588 109 493
Utgiftstak for staten® 1158 000 1215000 1274000 1332000 1392000 1466 000

Ulnklusive riksdagens beslut i enlighet med budgetpropositionen for 2016 (bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51), Extra andringsbudget for 2016 - Andring av ratten till
bistand for vissa utlanningar (prop. 2015/16:146), samt forslagen i propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99).

% Avser de Gverstigande medel som uppstod pa grund av att regeringen i budgetpropositionen for 2016 (bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51) foreslog och aviserade
atgarder som medférde storre budgetférstarkningar an budgetforsvagningar for 2017-2019.

¥ Inklusive Berakningsteknisk overforing till hushallen och posten Minskning av anslagsbehaliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.

SRegeringens beddmning av niva pa utgiftstaket for 2019 och 2020 (se avsnitt 4.2).

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 21 Utgifter per utgiftsomrade 2005-2020

Miljarder kronor
Utfall 2005-2015, prognos 2016 och berdknat 2017-2020, anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2016

Utgiftsomrade 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Rikets styrelse 99 106 106 110 122 117 112 11,5 118 129 123 129 129 131 133 13,6

2 Samhallsekonomi och finans- 10 118 112 114 120 121 129 135 161 141 144 150 150 154 158 164

forvaltning
3 Skatt, tull och exekution 8,6 9,0 9,7 9.4 9.4 9.4 99 103 1704 104 108 10,7 109 111 114 117
4 Rattsvésendet 270 285 306 327 336 355 372 382 393 402 404 414 423 432 441 451
5 Internationell samverkan 1,4 1,4 1,6 1,8 1,8 2,0 1,9 1,5 1,8 1,7 1,9 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9

6 Forsvaroch samhallets krisberedskap 44,0 443 465 43,0 421 457 442 455 454 480 483 474 502 51,4 538 562
7 Internationellt bistand 223 259 254 2715 296 267 292 302 308 310 322 262 300 31,1 352 404
8 Migration 48 45 53 61 65 71 76 82 99 126 187 496 480 333 245 223
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 38,5 42,2 46,7 49,1 53,1 56,0 56,5 587 590 616 650 652 675 685 670 668

—_
o

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Ekonomisk trygghet vid lderdom 46,1 450 437 426 423 415 416 41,3 40,0 393 381 362 344 332 325 323

127,0 1257 1195 1159 1100 99,9 958 949 964 990 1026 1082 1104 1121 1142 1175

—_
N

Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

13 ::‘antjr':::teizglzry;':é"da 64 34 43 50 53 52 50 68 88 122 154 208 290 449 552 565
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 664 69,5 54,9 478 606 686 633 666 697 669 650 771 789 802 8L8 839
15 Studiestod 202 206 197 195 214 226 218 211 206 200 192 200 214 214 223 236
16 Utbildning och universitetsforskning 43,3 46,1 418 442 489 533 537 538 56,5 594 630 67,5 724 733 735 746
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9,0 9,6 101 101 103 113 120 123 127 128 133 137 140 142 142 144
18 Samhallsplanering, bostads-

forsérjning och byggande samt 3,1 2,9 2,4 2,1 1,9 1,6 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1 4.3 1,2 7,4 6,7 6,7

konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 33 033 29 28 32 32 32 34 33 29 22 30 36 34 34 34
20 Allmén miljo- och naturvard 40 45 43 47 52 52 51 48 48 51 59 73 16 12 68 66
21 Energi 4 16 22 21 30 27 29 27 26 29 23 28 28 26 26 21
22 Kommunikationer 31,7 31,0 443 615 406 398 387 429 437 460 472 506 550 554 551 555
2 ﬁrvesen'l':d';f””ga" landsbygd och 174 21,0 155 165 164 174 164 164 160 162 134 179 174 176 17,6 175
24 Niringsliv 35 39 42 127 65 85 53 59 52 54 55 58 59 59 59 54
25 Allménna bidrag till kommuner 573 602 730 648 816 757 880 851 889 936 1020 934 951 954 955 955
26 Statsskuldsrantor m.m. 327 495 473 482 365 234 345 274 168 33 219 38 147 219 291 361
27 Avgiften till Europeiska unionen 256 259 266 315 192 304 306 315 374 416 442 225 377 390 404 415

Minskning av anslagsbehallningar 1,6 2,2 7,5 1,6

ﬁﬁ:;l;r;;gngsteknmk overféring till 0.2 13 6.0

Summa utgiftsomraden 7250 7655 769,2 790,3 781,3 786,4 801,5 811,1 827,4 840,90 8893 9120 9773 9998 1033,3 1048,4

Summa utgiftsomraden exkl.

x 692,3 716,1 721,9 7421 744,8 17630 767,0 783,77 8106 837,5 8674 9082 962,7 977,9 1004,3 1012,3
statsskuldsrantor

Alderspensionssystemet vid sidan

172,0 179,1 188,2 2014 2198 222,9 222,0 2385 256,7 2580 2675 2854 301,8 3182 3311 3442
av statens budget

Takbegransade utgifter 864,3 8952 910,1 943,4 964,6 9859 989,0 1022,2 1067,3 1095,5 1134,9 1193,6 1264,5 1296,1 1335,4 1356,5
Budgeteringsmarginal 57 118 279 136 244 381 740 61,8 277 115 231 214 95 359 566 1095
Utgiftstak for staten 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1332 1392' 1466’

LRegeringens bedomning av utgiftstak for 2019 och 2020 i denna proposition.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

17



PROP. 2015/16:100 Bilaga 1

Tabell 22 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter, 2005-2020
Utfall 2005-2015, prognos 2016 och beréknat 2017-2020, anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2016.
Utgifter justerade for tekniska férdndringar anges i kursiv stil

Utgiftsomrade 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Rikets styrelse 12 12 12 13 12 1,1 11 11 12 LroLr 10 1,0 10 1,0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,5 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1.2
3 Skatt, tull och exekution 0 10 11 10 10 10 10 10 10 09 09 09 09 09 09 09
4 Rattsvasendet 31 32 34 35 35 36 38 37 37 37 36 35 33 33 33 33
5 Internationell samverkan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 51 49 51 46 44 46 45 44 43 44 43 40 40 40 40 41
7 Internationellt bistéand 26 29 28 29 31 27 30 30 29 28 28 22 24 24 24 30
8  Migration 0,6 05 06 07 07 07 08 08 09 11 16 42 38 26 26 16
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 44 47 51 52 55 57 57 57 55 56 57 55 53 53 53 49

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

) o 147 140 131 123 11,4 101 97 93 90 9,0 90 91 87 87 86 87
funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 53 50 48 45 44 42 42 40 37 36 34 30 27 26 24 24
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 6,8 7,1 7,1 7,0 7,1 7,1 13 1,4 1,4 7,4 7,3 1,2 7,1 7,1 72 13
12 Justerad fir teknisk foréndring 6,9 71 72 71 71 71 73 7,4 74 74 73 72 71 71 72 73

13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares 0.7 0.4 05 05 06 05 05 07 08 11 L4 17 23 35 41 42

etablering
13 Justerad fir teknisk fordndring 07 04 05 05 06 05 05 06 08 11 L4 L7 23 35 41 42
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 18 60 51 63 70 64 65 65 61 57 65 62 62 61 62
14 Justerad for teknisk forandring 86 87 70 57 70 76 71 72 72 68 64 66 63 62 61 62
15  Studiestod 23 23 22 21 22 23 22 21 19 18 L7 L7 L7 16 1,7 17
15 Justerad fir teknisk forandring 23 23 22 21 22 23 22 20 L9 L9 L 17 17 1,7 1,7 17
16 Utbildning och universitetsforskning 5,0 52 46 47 51 54 54 53 53 54 55 57 57 57 55 55
16 Justerad fir teknisk forandring 44 46 46 47 51 54 54 53 53 54 55 57 57 57 55 55
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 12 1,2 1.2 1,2 1.2 1,1 1,1 1,1 1,1
17 Justerad fir teknisk fordndring L1 11 1,2 L1 1,1 11 12 12 12 12 Lz 1,2 L1 11 11 11

18  Samhéllsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik

19 Regional tillvéaxt 0,4 04 03 03 03 03 03 03 03 03 02 03 03 03 03 03
20 Allman miljo- och naturvérd 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 06 06 06 05 05
21 Energi 02 02 02 02 03 03 03 03 02 03 02 02 02 02 02 072
22 Kommunikationer 3,7 35 49 65 42 40 39 42 41 42 42 42 43 43 41 41
22 Justerad for teknisk féréndring 39 37 51 67 44 43 40 43 42 43 43 42 43 43 41 41
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 2,0 2,3 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7 16 1,5 15 1,2 15 1.4 14 13 13
24 Naringsliv 0.4 04 05 14 07 09 05 06 05 05 05 05 05 05 04 04
25 Allméanna bidrag till kommuner 66 67 80 69 85 77 89 83 83 85 90 78 15 74 71 70
25 Justerad for teknisk féréndring 84 84 84 86 100 88 92 86 84 84 90 78 75 74 71 70

26  Statsskuldsrantor m.m. - - - - - - - - - - R R R R - -

27 Avgiften till Europeiska unionen 3,0 29 29 33 20 31 31 31 35 338 39 L9 30 30 30 31
Minskning av anslagsbehallningar 01 02 06 0,1
Berdkningsteknisk dverforing till hushallen 0,1 0,4

Rlderspensionssystemet vid sidanav 19,9 20,0 20,7 21,3 22,8 22,6 22,4 233 241 235 236 239 239 245 248 254
statens budget
Budgeteringsmarginal 07 13 31 14 25 39 75 60 26 10 20 18 08 28 42' 81!

"Regeringens bedomning av utgiftstak for 2019 och 2020 i denna proposition.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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3 Tabeller Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 23 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Utfall fér 2010-2015, prognos for 2016-2020
Miljarder kronor om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 1780 1809 1861 1904 2033 2131 2234 2336 2444 2555
procent av BNP 487 49,1 49,4 486 489 486 489 49,2 49,3 49,1
Skatter och avgifter 1549 1563 1612 1672 1792 1893 1986 2077 2 167 2 262
procent av BNP 424 424 42,8 42,7 431 432 435 437 437 43,5
Kapitalinkomster 73 71 12 62 60 62 64 68 80 88
Ovriga inkomster! 157 176 176 169 181 177 183 190 197 205
Utgifter? 1783 1843 1912 1965 2033 2151 2264 2353 2439 2520
procent av BNP 488 50,0 50,7 50,2 489 490 496 495 492 484
Transfereringar och subventioner? 658 684 717 729 746 775 813 838 868 894
Hushall 534 557 582 589 601 622 646 670 697 715
Naringslivet 66 67 67 72 74 92 93 93 92 94
Utlandet 58 60 67 68 71 61 74 74 79 85
Konsumtion 921 955 993 1031 1083 1160 1223 1273 1316 1355
Investeringar m.m. 158 165 166 172 178 189 200 207 211 221
Ranteutgifter® 46 40 36 33 26 26 29 35 43 50
Finansiellt sparande -3 -34 -52 -61 0 -19 -31 -11 4 35
procent av BNP -0,1 -0,9 -14 -1,6 0,0 -04 -0,7 -04 0,1 0,7
Staten -12 -40 -44 -19 -4 -8 -11 11 34 66
Pensionssystemet 20 10 -5 4 8 1 -4 -8 -6 -5
Kommunsektorn -11 -4 -2 -16 -4 -12 -16 -20 -24 -26
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1351 1370 1499 1755 1805 1864 1876 1912 1936 1922
procent av BNP 36,9 37,2 39,8 44,8 434 42,5 41,1 40,3 39,1 36,9
Finansiell nettoformégenhet 702 786 794 803 811 182 745 720 717 744
procent av BNP 192 21,3 21,1 20,5 19,5 17,8 16,3 152 145 14,3

TUtgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i nationalrakenskaperna (NR), ex kapitalforslitningen av investeringar.
% Inklusive berakningsteknisk dverforing till hushall.

®Inklusive ofdrdelade utgifter.

*Inklusive réntor p4 pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 24 Statens finanser
Utfall fér 2010-2015, prognos fér 2016-2020
Miljarder kronor om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 943 928 955 976 1052 1 1162 1213 1266 1319
Skatter och avgifter 801 785 807 840 913 968 1012 1059 1105 1153
Kapitalinkomster 38 32 35 24 22 27 28 21 30 30
Ovriga inkomster’ 104 111 113 112 117 117 122 127 131 136
Utgifter? 955 968 999 1025 1056 1119 1173 1202 1231 1253
Transfereringar till privat sektor® 377 387 400 407 414 425 447 454 469 478
Bidrag till kkmmunsektorn 185 182 192 204 220 247 262 271 275 276
Kiderspensionsavgifter 22 22 21 22 23 25 25 24 25 26
Konsumtion 245 256 269 275 286 303 314 318 322 326
Investeringar m.m. 87 91 89 89 90 96 101 105 107 114
Ranteutgifter’ 39 30 29 28 22 23 25 29 32 32
Finansiellt sparande -12 -40 -44 -49 -4 -8 -1 1 34 66
procent av BNP -0,3 -1,1 -12 -1,3 -0,1 -0,2 -0,2 02 0,7 1,3
Budgetsaldo 68 -25 -131 -12 -33 -12 29 5 15 53
procent av BNP 19 -0,7 -3,5 -1,8 -0,8 -0,3 0,6 01 0,3 1,0
Statsskuld 1119 1113 1236 1347 1352 1362 1329 1321 1300 1243
procent av BNP 30,6 30,2 32,8 344 32,5 31,1 29,1 27,8 26,2 23,9

UUtgars av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i NR, ex kapitalforslitningen av investeringar.
% Inklusive berakningsteknisk overforing till hushall.

® Inklusive oférdelade utgifter.

*Inklusive rantor p4 pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 25 i\lderspensionssystemet
Utfall fér 2010-2015, prognos fér 2016-2020
Miljarder kronor om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomster 243 250 253 263 1 281 300 312 321 342
Socialforsakringsavgifter 195 202 208 214 224 233 246 256 267 279
Statliga alderspensionsavgifter 22 22 21 23 24 26 25 25 25 26
m.m.
Réntor, utdelningar m.m. 26 26 25 27 30 28 29 31 35 37
Utgifter 223 240 258 259 269 286 303 320 333 347
Pensioner 219 235 253 254 263 280 296 312 325 337
Ovriga utgifter 4 4 5 5 6 6 7 8 9 9
Finansiellt sparande 20 10 -5 4 8 1 -4 -8 -6 -5
procent av BNP 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 26 Kommunsektorns finanser
Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020
Miljarder kronor om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 810 846 876 902 959 1016 10m 1127 1166 1213
Skatter 538 561 582 603 639! 675 711 743 776 811
Kommunal fastighetsavgift 14 15 15 16 16 17 17 19 19 20
Statshidrag 136 132 140 149 163 185 197 204 205 204
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 188 192 196 19,6 19,7 20,0 20,2 20,3 20,2 19,9
Kapitalinkomster 11 14 14 13 10 8 9 12 17 24
Ovriga inkomster 109 124 124 122 131 132 137 143 149 155

varav kompensation for
mervérdesskatt 48 50 52 55 58 62 65 68 70 72

Utgifter 821 850 878 918 963 1029 1088 1141 1190 1239
Transfereringar till hushall 39 38 40 41 39 40 41 42 44 47
Ovriga transfereringar 29 32 32 34 38 38 39 39 40 41
Konsumtion 673 696 721 753 794 853 905 951 990 1025
Investeringar? 70 74 77 83 88 93 99 102 104 106
Ranteutgifter® 10 10 8 7 5 4 5 7 12 20

Finansiellt sparande -1 -4 -2 -16 -4 -12 -16 -20 -24 -26

procent av BNP -0,3 -0,1 -0,1 -0,4 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5

Resultat fore extraordinara poster 1 19 13 14 13 21 12 10 1 6

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster frdn den kommunala fastighetsavgiften.

! Utfall 2015 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintkter for 2015 som redovisas i avsnitt 5.2.
ZInvesteringarna inkluderar &ven kop av mark och fastigheter, netto.

% Inklusive réntor p4 pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 27 Strukturellt sparande
Utfall fér 2011-2015, prognos for 2016-2020
Andel av potentiell BNP, i procent, om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande, miljarder kronor -3 -34 -52 -61 0 -19 -31 -17 4 35
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,1 -09 -14 -1,6 0,0 -04 -0,7 -04 0,1 0,7
Justering for BNP-gap 0,6 1,2 1,2 1,0 0,4 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Justering for arbetsléshetsgap 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for skattebasernas

sammanséttning 0,3 0,2 -0,5 -0,6 0,2 0,4 0,3 0,0 -0,1 0,1
Justering for engangseffekter! 0,0 -0,3 -0,3 0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,9 0,3 -0,8 -1,0 0,2 -0,2 -0,7 -0,5 0,0 0,8
BNP-gap, procent? -1,4 -2,4 -2,5 -2,0 -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0

UEngangseffekten for 2012 resp. 2013 ror aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA-Forsakring pa 11 miljarder kronor och 10 miljarder kronor. Engangseffekter
2014-2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska unionen samt aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA-Férsakring. Ar 2015 inkluderar dven
en engéangsvis skatteinbetalning fran en internationell koncern.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Sammanfattning

Ar 1995-2014 6kade de svenska hush3llens
ekonomiska standard med 1 genomsnitt ca
65 procent, eller med 2,7 procent per &r.
Den ekonomiska standarden 6kade mest
fér sammanboende 30-64 &r, medan yngre
vuxna och personer éver 65 ar hade en re-
lativt sett svagare inkomstutveckling.

Den reala inkomstférbittringen for grup-
pen pensionirer 6ver tid beror till stor del
pid att de nytillkomna pensionirerna har
hégre pension dn de redan pensionerade.
De som redan har gtt i pension har haft en
svagare inkomstutveckling.

Hogst genomsnittlig standard 2014 hade
sammanboende utan hemmaboende barn.
Ligst standard hade utrikes fodda med kort
vistelsetid 1 Sverige, ensamstdende kvinnor
med barn och ensamstiende pensionirer.

Den individuella disponibla inkomsten for
personer i forvirvsaktiv dlder dr 1 genom-
snitt 15-20 procent ligre f6r kvinnor in fér
min. Denna relation har varit relativt stabil
sedan mitten av 1990-talet.

De samlade inkomstskillnaderna, mitt med
Gini-koefficienten, har 6kat sivil i Sverige
som internationellt de senaste 20 &ren. Jim-
fort med de flesta andra linder har Sverige
dock fortfarande en jimn inkomstférdel-
ning.

Mitt med en relativ ldginkomstgrins
(60 procent av medianinkomsten) har an-
delen med 18g ekonomisk standard 6kat
gradvis sedan mitten av 1990-talet. Orsaken
ir att inkomstokningen har varit ligre for
grupper med liga inkomster dn for andra
grupper.

I aldersgruppen 753r och ildre nistan
tredubblades andelen med lig relativ
ekonomisk standard 1995-2014. Den 6kan-
de andelen forklaras frimst av att pensions-
inkomsterna har utvecklats lingsammare in
forvirvsinkomsterna.

Ar 19952014 6kade inkomsterna mest
hégt upp 1 inkomstférdelningen. Tiondelen
med hogst inkomster 2014 hade i genom-
snitt ca 130 procent hogre ekonomisk stan-

dard in tiondelen med hogst inkomster
1995.
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Kapitalinkomster (rintor och utdelningar)
och realiserade kapitalvinster har successivt
blivit allt viktigare inkomstkillor for den
yttersta inkomsttoppen. Realiserade kapi-
talvinster utgdér huvuddelen av topprocen-
tens kapitalinkomster. Rintor, och framfér
allt aktieutdelningar, har dock 6kat 1 bety-
delse sedan mitten av 2000-talet.

Kapitalinkomster och realiserade kapital-
vinster dr 1 huvudsak koncentrerade till per-
soner med hoga disponibla inkomster. Des-
sa inkomstslag har 6kat i omfattning, och
de har dessutom blivit mer ojimnt férde-
lade 1 férhallande till den disponibla inkom-
sten. Denna utveckling har bidragit till den
okade inkomstspridningen i Sverige.

I en del linder, t.ex. 1 USA och i Storbritan-
nien, har den yttersta toppens andel av de
samlade inkomsterna o6kat kraftigt sedan
bérjan av 1980-talet. Toppinkomstandelar-
na borjar dir nidrma sig de nivder som exi-
sterade fore forsta virldskriget. I de konti-
nentaleuropeiska och 1 de nordiska linderna
har uppgéngen varit betydligt mindre.

Offentligt subventionerade vilfirdstjinster,
sdsom omsorg om unga och gamla, utbild-
ning samt hilso- och sjukvird, ir en viktig
del av férdelningspolitiken. Nir dessa tjins-
ter beaktas reduceras de samlade inkomst-
skillnaderna med ca 20 procent, frimst till
foljd av att barn och ildre pensionirer flyt-
tas uppit i inkomstférdelningen.

Regeringens reformer hittills under man-
datperioden har en tydligt utjimnande for-
delningspolitisk profil. Reformerna bedéms
bidra till en minskad spridning av hushal-
lens disponibla inkomster. Andelen perso-
ner med lig relativ ekonomisk standard
vintas ocksd minska. Regeringens politik
bidrar dven till att stirka den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Med ett utvidgat inkomstbegrepp, som be-
aktar regeringens satsningar pd bla. vird,
skola och omsorg, fir fler inkomstgrupper 1
genomsnitt en positiv utveckling in nir
analysen begrinsas till den disponibla in-
komsten. Vilfirdssatsningarna bedéms oka
det ekonomiska vilstindet 1 alla inkomst-
grupper, men effekten ir storst 1 den nedre
delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

P8 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en férdelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till den ekonomiska virpro-
positionen eller till budgetpropositionen. I redo-
gorelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett
historiskt och internationellt perspektiv. Ambi-
tionen ir inte att varje enskild redogérelse ska
innehdlla heltickande analyser av inkomstfor-
delningens samtliga dimensioner. Delar som fir
stort utrymme ett visst ir kortas eller utgdr 1
nistfoljande redogorelse. Detta skapar utrymme
for nya fordjupningar.

Inkomstbegreppet

Fordelningsanalyser fokuserar i regel pd fordel-
ningen av disponibel inkomst erhdllen under ett
kalenderdr och justerad fér forsérjningsborda.
Analyserna 1 denna redogorelse baseras ocksd i
huvudsak pa detta inkomstbegrepp. Arlig dispo-
nibel inkomst som métt pd de ekonomiska resur-
serna kan visserligen kritiseras 1 flera avseenden,
men det finns ocksd en rad goda skil att anvinda
detta mitt 1 férdelningsanalyser.! Uppgifter om
disponibel inkomst dr bla. litt tillgingliga pd
regelbunden basis och dess egenskaper ir vil
kinda och har varit féremadl f6r huvuddelen av
forskningen pd omridet. Samtidigt ir slutsatsen
frin en stor del av forskningen kring andra métt
pa vilfird att de dr mycket nira korrelerade med
disponibel inkomst. Det ir dirfér meningsfulle
att studera den disponibla inkomstens férdelning
1 befolkningen.

Den disponibla inkomsten ir sammansatt av
ett antal olika komponenter: inkomst frin ar-
bete, kapital och niringsverksamhet samt skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar, med av-
drag for direkt skatt. Inkomsterna riknas sam-
man pd hushdllsnivd och justeras for forsorj-
ningsbérda med hjilp av en s.k. ekvivalensskala
(se underbilagan fér en mer detaljerad beskriv-
ning). Det beriknade méttet benimns ekvivale-

! Vilka resurser som ska beaktas i foérdelningssammanhang 4r en méng-
facetterad friga som studeras inom ménga olika discipliner. Det finns
emellertid inte nigon bred enighet om ndgot bista alternativ till inkomst
som vilfirdsindikator. En god 6versikt av mitningen av disponibel in-
komst finns att lisa i Canberra Group Handbook on Household Income
Statistics (United Nations Economic Commission for Europe 2011).

rad disponibel inkomst, eller hushéllets ekono-
miska standard. Varje individ i hushéllet tilldelas
denna ekonomiska standard, dvs. standarden an-
tas vara lika stor f6r alla i hushdllet. Det bér un-
derstrykas att varje enskild individs ekonomiska
standard bestims av hela hushillets inkomster
och att hushillets sammansittning bestimmer
vilken standard som uppnds. Ju fler personer
som ska forsérjas av en viss disponibel inkomst,
desto ligre ekonomisk standard har varje individ
1 hushéllet.

Genom att alla individer 1 hushéllet tlldelas
samma inkomst antas sdledes 1 denna redogo-
relse att hushdllets resurser delas lika mellan
familjemedlemmarna. Detta innebir att sam-
manboende kvinnor och min fir samma ekono-
miska standard. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
kan det argumenteras for att egen inkomst med-
for ekonomisk sjilvstindighet och att det 1 stil-
let r mer relevant att studera hur stora resurser
som individen direkt forfogar éver. I denna bi-
laga presenteras en kortare redovisning av hur
kvinnors och mins individuella disponibla in-
komster har utvecklats. En utforlig beskrivning
av kvinnors och mins individuella ekonomiska
resurser dterfinns 1 en 4rlig bilaga till budgetpro-
positionen.?

En stor del av den offentliga sektorns omfér-
delning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
i den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser (som baseras pd disponibel
inkomst) att underskatta vilfirden. Vidare bort-
ser den traditionella analysen frin vilfirdstjins-
ternas utjimnande effekt pd skillnaderna 1 eko-
nomisk vilfird mellan olika grupper i befolknin-
gen. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalyser-
na. I tv4 separata avsnitt 1 redogérelsen (avsnitt 8
och 9) tillimpas dirfér ett utvidgat inkomstbe-
grepp som beaktar virdet av offentliga vilfirds-
jinster och hur dessa tjinster ir fordelade 1 be-
folkningen.

2se prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.



Data

Statistiska centralbyrdn (SCB) framstiller regel-
bundet statistik som beskriver utvecklingen och
fordelningen av hushdllens inkomster. Under-
sokningen Hushillens ekonomi (HEK) var
1975-2013 killan till Sveriges officiella inkomst-
fordelningsstatistik. Frdn och med undersok-
ningsdr 2014 ersitts HEK med ny totalriknad
inkomstfoérdelningsstatistik (TRIF). TRIF base-
ras helt och héllet pd administrativa register, me-
dan HEK var en urvalsundersékning som sam-
lade in vissa uppgifter via telefonintervjuer.

Analyserna 1 denna redogérelse grundar sig
frimst pd HEK och TRIF. Finansdepartementet
har 1 arbetet med redogorelsen dock endast haft
tillgdng till ett urval frdn TRIF. Detta urval finns
tillgingligt f6r 2013 och 2014 och refereras till
som Statistiskt Analysregister (STAR) 1 denna
redogorelse. De uppgifter som i denna redogé-
relse refererar till TRIF som Kkilla dr himtade
frén den begrinsade mingd bearbetningar av den
totalriknade statistiken som SCB har publicerat.

Forindringar 1 framstillningen av statistik
tenderar att leda till att statistiken fore respektive
efter forindringen inte ir fullt jimférbar. SCB
har studerat jimférbarheten genom att analysera
tre parallella drgdngar av TRIF och HEK (2011-
2013).3 Den évergripande slutsatsen ir att TRIF
och HEK 1 stort sett ger en likartad bild av f6r-
delningen av hushéllens inkomster.*

2 Olika befolkningsgruppers
ekonomiska standard

Hushéllens reala disponibla inkomster tenderar
att stiga over tiden, bla. till f6ljd av en kontinu-
erlig produktivitetstillvixt i samhallet. Ar 1995—
2014 forbittrades den ekonomiska standarden
for samtliga dldersgrupper och hushillstyper (se
diagram 2.1 och diagram 2.2). Den reala median-
inkomsten 1 befolkningen 6kade med ca 65 pro-
cent, vilket motsvarar en 6kning med 1 genom-
snitt 2,7 procent per ar.

3 Se Statistiska centralbyrin, Overging frin urvalsbaserad till totalriknad
inkomstférdelningsstatistik, Hushillens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.
*se underbilagan for en utforligare beskrivning av de datamaterial som
anvinds i redogérelsen.
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Diagram 2.1 Inkomstutveckling 1995-2014 for olika

aldersgrupper
Index 1995=100
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Anm.: Inkomsten avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive grupp. Data: HEK 1995-2013, STAR 2013—2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 2.2 Inkomstutveckling 1995-2014 for olika

hushéllstyper, 20-64 ar
Index 1995=100
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Anm.: Inkomsten avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive grupp. Data: HEK 1995-2013, STAR 2013-2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sedan 1995 har det skett vissa férskjutningar
mellan olika 3ldersgruppers ekonomiska stan-
dard. Individer i yrkesaktiv &lder 6ver 30 &r har
haft en stabil inkomstékning, medan yngre vux-
na i dldern 20-29 &r har haft en nigot svagare
utveckling.> Aven personer 6ver 65 ar har haft en
forhallandevis svag inkomstutveckling. Orsaken
ir att pensionerna inte har 6kat lika snabbt som
de forvirvsaktivas 16ner.¢

Sammanboende, med eller utan barn, har se-
dan 1995 haft en nigot snabbare 6kning av den

> En viktig orsak till den relativt svaga inkomstutvecklingen fér yngre
vuxna ir att minga i denna grupp har studiemedel som huvudsaklig in-
komstkilla, och dessa har inte utvecklats i samma takt som de forvirvs-
aktivas loner. Antalet studerande har ocksi ékat kraftigt. Den stigande
ungdomsarbetsldsheten under 2000-talet har ocks3 bidragit.

6 Pensionirernas reala inkomstférbittring beror till stor del pi att
pensionirskollektivet hela tiden férnyas och de nyblivna pensionirerna
har hégre pension idn de redan pensionerade (se dven avsnitt 4).
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ekonomiska standarden in ensamstdende. En-
samstdende kvinnor har haft en simre inkomst-
utveckling in ensamstiende min, och 1 synner-
het ensamstiende kvinnor med barn har fitt se
sin relativa inkomstposition férsimras. En viktig
forklaring till detta dr att ensamstdende forild-
rars disponibla inkomster 1 storre utstrickning
bestdr av transfereringar (t.ex. bostadsbidrag).
Dessa ersittningar har utvecklats [dngsammare
in den genomsnittliga 16nedkningstakten.

Nivin pa den ekonomiska standarden varierar
mellan olika grupper 1 befolkningen. Hogst eko-
nomisk standard 2014 hade personer i dldersin-
tervallet 55-60 dr (se diagram 2.3). Dessa ir i
regel sedan linge etablerade pd arbetsmarknaden,
och har dirmed goda inkomster. Dessutom har
forsdrjningsansvaret vanligtvis minskat 1 och
med att barnen har hunnit vixa upp och flytta
hemifrin.

Diagram 2.3 Ekonomisk standard 2014 efter alder

Medianinkomst i kronor (2016 &rs priser)
350 000

s Medianinkomst i dldersgruppen

300000 - Medianinkomst i befolkningen

250000

200000
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100 000 I
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0
0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Alder

Anm.: Individer grupperade i ettarsklasser. Data: TRIF 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Personer over 65 8r, oftast dlderspensionirer, har
1 genomsnitt en relativt lig ekonomisk standard.
Det finns dock betydande skillnader mellan olika
pensionirshushill. Generellt giller att ensamsta-
ende och ildre pensionirer har en ligre ekono-
misk standard in yngre och sammanboende pen-
sionirer (se diagram 2.4). Vidare har ildre en-
samstdende kvinnor i genomsnitt ligre ekono-
misk standard in ildre ensamstiende min.”

7 Aldre kvinnors liga disponibla inkomst i férhdllande till minnens for-
klaras av att de férvirvsarbetat i mindre omfattning och till ligre 16n dn
minnen. Det finns dven demografiska skil till att kvinnor har ligre pen-
sioner in min. Kvinnor lever i genomsnitt lingre in min och pensionerna
ir generellt sett ligre for idldre pensionirer (se vidare avsnitt 4).
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Diagram 2.4 Ekonomisk standard 2014, 65 ar och ildre
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Anm.: Horisontell linje ar medianinkomsten i befolkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Ensamstiende i forvirvsaktiv 8lder (20-64 4r)
har i genomsnitt ligre ekonomisk standard in
sammanboende (se diagram 2.5). Hush3ll med
barn har 1 genomsnitt ligre ekonomisk standard
in hushdll utan barn. Stordriftstérdelar och hur
ménga som ska forsorjas pd familjens inkomster
far sdledes ett tydligt genomslag pd den ekono-
miska standarden. Bland ensamstdende i for-
virvsaktiv 8lder har kvinnor 1 genomsnitt ligre
ekonomisk standard in min. Denna skillnad f6r-
klaras bl.a. av att kvinnor 1 genomsnitt férvirvs-
arbetar 1 mindre utstrickning in min, och att
kvinnor ir éverrepresenterade 1 yrken med ligre
loner.

Diagram 2.5 Ekonomisk standard 2014 efter hushallstyp,
20-64 ar
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Anm.: Horisontell linje &r medianinkomsten i befolkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utrikes fodda har 1 genomsnitt ligre ekonomisk
standard in inrikes fodda (se diagram 2.6). Det
allminna monstret dr att ju kortare vistelsetiden



ir for en person som har invandrat till Sverige,
desto lingre ner 1 inkomstférdelningen terfinns
personen.! Den primira anledningen ir att
utrikes fédda som har bott en kort tid i Sverige
har en ligre sysselsittningsgrad in de som bott 1
landet en lingre tid.’

Diagram 2.6 Ekonomisk standard 2014 efter vistelsetid i
Sverige
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Anm.: Horisontell linje ar medianinkomsten i befolkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sverige 11-20 &r 21+ é&r

Fodelseland

Kvinnors och mans individuella disponibla
inkomster

Som beskrivits ovan kan det ur ett jimstilld-
hetsperspektiv vara mer relevant att studera hur
stor disponibel inkomst kvinnor respektive min
forfogar over, eftersom en egen inkomst medfér
ekonomisk sjilvstindighet.

De skillnader mellan kvinnor och min som
finns pd arbetsmarknaden betriffande t.ex. [oner,
befattningar, arbetstid och frinvaro leder till att
kvinnor har betydligt ligre arbetsinkomster in
min. Skatter och transfereringar jimnar dock ut
inkomstskillnaden till viss del.’® Den individuella
disponibla inkomsten f6r personer 1 forvirvsak-
tiv 8lder dr 15-20 procent ligre for kvinnor in

8 Placeringen i inkomstférdelningen varierar ocksd med de invandrades
ursprungslinder, se 2012 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:
100 bilaga 3). Personer fédda i ndgot &vrigt nordiskt land, EU15 eller i
nigot av de rikare OECD-linderna har ungefir samma ekonomiska
standard som inrikes fédda. De som ir fodda i 6vriga linder ir diremot
kraftigt 6verrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

9 Det finns en omfattande litteratur om orsakerna till att arbetsmarknads-
situationen ir simre for utrikes fédda dn for inrikes fodda. For en utfor-
lig 6versikt, se Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO 2011:5). De vanligaste férklaringarna ir problem kopplade till indi-
videns utbildning och tillging till informella nitverk samt diskriminering.
10 Ryinnors och mins individuella ekonomiska resurser beskrivs mer ut-

forligt 1 prop. 2015/16:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
bilaga 3.
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f6r min, och denna relation har varit relativt sta-
bil sedan mitten av 1990-talet (se diagram 2.7). I
kronor riknat (fasta priser) har skillnaden i me-
dianinkomst mellan kvinnor och min dock 6kat
1995-2014, frin ca 32000 kronor till «ca
43 000 kronor.

Diagram 2.7 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

man i forvarvsaktiv alder (20-64 ar) 1995-2014

Medianinkomst i kronor (2016 &rs priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent

300 000 0
s KV/M (hoger axel)
Man 1%
250000 - _______ Kvinnor

-1 90

200000 - 000 e

-

4 8

150000 | il 1 80
100000 |- £
70

50000 | s
0 N s e e L A B B e B e e e e 60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens egna
marknadsinkomster, transfereringar och skatter. Hushallsrelaterade transfereringar
delas lika mellan sammanboende. Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3 Inkomster i den nedre delen av
inkomstfordelningen

Den ekonomiska standarden har ¢kat éver hela
inkomstférdelningen den senaste tjugodrsperio-
den. Det framgir om alla individer i befolknin-
gen varje ir rangordnas efter inkomst, och dir-
efter delas in 1 tio lika stora grupper (se diagram
3.1). Okningen har varit stérst i den évre delen
av fordelningen. I den hogsta inkomstgruppen
(inkomstgrupp 10) 6kade den genomsnittliga
reala ekonomiska standarden med 130 procent
1995-2014. I den nedre delen av inkomstférdel-
ningen har 6kningen varit mindre. Lingst ned 1
fordelningen (inkomstgrupp 1) 6kade den eko-
nomiska standarden med 48 procent 1995-2014.

Avstindet mellan mitten och den nedre delen
av fordelningen har okat sedan mitten av 1990-
talet. Detta har lett till en 6kad spridning av in-
komsterna i den nedre delen av fordelningen. Ar
1995 var medianen for ekonomisk standard 1 be-
folkningen 2,3 ginger storre in den genomsnitt-
liga ekonomiska standarden for inkomstgrupp 1.
Ar 2014 hade denna kvot vuxit till 2,6.

11
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Diagram 3.1 Ekonomisk standard i olika delar av inkomst-

Diagram 3.3 Ekonomisk standard 1995-2014 for olika

fordelningen 1995-2014

Inkomstniva i kronor (2016 érs priser)

800 000
Inkomstgrupp 10
700000 Inkomstgrupp 8
------- Medianinkomst i befolkningen
600000 Inkomstgrupp 3
e |nkomstgrupp 1
500000 |-
400000
300 000
200 000
100000 F
0o+ttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive inkomstgrupp. Data: HEK 1995-2010, TRIF 2011-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

En viktig forklaring till att inkomsterna har okat
laingsammare 1 fordelningens nedre del ir att
andelen individer som fir sin huvudsakliga for-
sorjning frdn olika typer av transfereringar ir
storre 1 de ligre inkomstskikten (se diagram 3.2).
Transfereringarna ir ofta kopplade till prisut-
vecklingen, eller bestimda 1 fasta belopp, och de
vixer dirmed 1 genomsnitt lingsammare in 16-
nerna (som ir den viktigaste inkomstkillan 1 den
ovre halvan av inkomstférdelningen). Den eko-
nomiska standarden har dirfér 1 genomsnitt ut-
vecklats svagare for den del av befolkningen som
har transfereringar som huvudsaklig inkomstkal-
la (se diagram 3.3).

Diagram 3.2 Andel individer i olika inkomstgrupper efter

huvudsaklig inkomstkalla 2014

Procent

Transfereringar som huvudsaklig inkomstkalla
m Faktorinkomst som huvudsaklig inkomstkélla

100
90 r
80
70
60
50
40
30
20
10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp
Anm.: | berdkningarna ingar alla individer i respektive inkomstgrupp som &r 20
areller 4ldre. En individ bedéms ha transfereringar som huvudsaklig inkomst-
kélla om transfereringarna utgér mer an hélften av den individuella brutto-
inkomsten. Data: STAR 2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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grupper efter huvudsaklig inkomstkalla

Inkomstnivéa i kronor (2016 érs priser)

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100000 - — Faktorinkomst som huvudsaklig inkomstkélla

------- Medianinkomst i befolkningen

50000 I e Transfereringar som huvudsaklig inkomstkalla
0o ——tttttt—tt—tt—t—t—t—tt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive grupp. Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utvecklingen mot 6kade skillnader mellan mit-
ten och den nedre delen av inkomstférdelningen
accelererade efter 2006. Detta berodde bla. pd
att de sinkta ersittningarna i arbetsléshets- och
sjukforsikringen samt den successiva utbygg-
naden av jobbskatteavdraget forstirkte skillnad-
erna mellan forvirvsarbetande i mitten av in-
komstférdelningen och icke férvirvsarbetande 1
den nedre delen av férdelningen.!!

Ekonomisk utsatthet

Det finns olika sitt att mita hur mdnga som ir
ekonomiskt utsatta, eller fattiga. M3tten kan vara
direkta eller indirekta. Direkta mitt bygger pd
observationer av den faktiska levnadsstandarden.
Indirekta matt baseras i stillet pi ekonomiska
data. En vanligt férekommande indirekt ansats
ir att betrakta dem vars ekonomiska standard
ligger under en given grins som individer med
l3g ekonomisk standard.!?

De indirekta, inkomstbaserade, mitten kan
vara bdde absoluta och relativa. En absolut ligin-
komstgrins innebir att liginkomstgrinsen l3ses
ett visst &r och direfter bara skrivs upp med pris-
utvecklingen. Med en relativ grins hojs grinsen
som avgor vilken inkomst som krivs for att en

1 En annan bidragande orsak ir att minga personer limnade arbets-
loshetskassorna 2007-2008 till f6ljd av dkade avgifter for forsikringen.
Nir finanskrisen slog till 2008 6kade arbetslésheten, och minga stod d&
utan ett tillrickligt skydd mot den férlorade arbetsinkomsten.

12 Ekonomisk utsatthet har analyserats utférligt i flera tidigare fordel-
ningspolitiska redogorelser, se t.ex. 2012 drs ekonomiska virproposition
(prop. 2011/12: 100 bilaga 3).



person inte ska betraktas som ekonomiskt utsatt
nir medelinkomsten 1 ett samhille okar. Det be-
tyder att den relativa dimensionen beaktas — att
fattigdom ses 1 forhdllande till det samhille som
beskrivs.

Bilden av hur andelen med lig ekonomisk
standard har utvecklats 6ver tid ser olika ut be-
roende pd vilken typ av mitt som anvinds. Med
en absolut l3ginkomstgrins — hir beriknad som
60 procent av 1995 ars prisjusterade medianin-
komst — minskade andelen stadigt 1996-2007 (se
diagram 3.4). Orsaken till minskningen ir att de
reala inkomsterna 6kade dven f6r dem med for-
hillandevis l3ga inkomster under denna period.

Diagram 3.4 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2014

Procent

u b — Relativ 60
------- Absolut 60

- -~
~—u

0 ——+—+—+—+—+—t+—+—++t+—t+—F—F++F
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: For absolut 60 beraknas Idginkomstgransen som 60 procent av 1995 &rs pris-
justerade medianinkomst. For relativ 60 beraknas gransen som 60 procent av
medianinkomsten for det aktuella aret. Data: HEK 1995-2010 och TRIF 20112014
for relativ 60, HEK 1995-2012 och STAR 2013-2014 for absolut 60.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Med en relativ ldginkomstgrins — beriknad som
60 procent av den medianinkomsten varje r —
har andelen med lig ekonomisk standard 1 stillet
okat sedan mitten av 1990-talet. Den reala in-
komstokningen 1 mitten av inkomstfordelningen
har gradvis hojt den relativa liginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstdkningen har varit ligre for
grupper 1 den nedre delen av inkomstférdelnin-
gen har andelen med inkomster under grinsen
okat.

Okningen av andelen med lig ekonomisk
standard enligt det relativa 60-procentsmaittet
kan foérklaras av 6kningar 1 olika grupper under
olika delperioder (se diagram 3.5). Exempelvis
var det 6kade andelar fér pensionirer och ej
sysselsatta 1 férvirvsaktiv dlder som 1 férsta hand
bidrog till den férhillandevis kraftiga 6kningen
av andelen med 18g ekonomisk standard 2005
2010. Sett 6ver hela perioden 19952014 har det
relativa bidraget till andelen med lig ekonomisk
standard okat for pensionirer och ej sysselsatta,

PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

minskat for sysselsatta och studerande samt varit
konstant {6r barn 0-19 4r."

Diagram 3.5 Olika gruppers bidrag till andelen med lag

relativ ekonomisk standard 1995-2014

Procent
16
Ej sysselsatta
14 Sysselsatta
™ Studerande
12 + Pensionarer
mBarn
10

8 L

L S\

2

0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Risken fér 13g relativ ekonomisk standard har ett
tydligt samband med individers dlder och arbets-
marknadsanknytning. Om ingen hushéllsmed-
lem arbetar heltid ir risken for 13g ekonomisk
standard betydande. Bland unga vuxna 20-29 ir,
varav minga ir studerande, ir andelen med lig
ekonomisk standard avsevirt hogre in for per-
soner 1 dldern 30-64 ir (se diagram 3.6). Andelen
sjunker med stigande 3lder fram till arbetsmark-
nadsuttridet 1 samband med pensionering. Dir-
efter 6kar andelen med l3g ekonomisk standard
med stigande lder. Dock finns det betydande
skillnader mellan olika pensionirshushdll (se
diagram 3.7). Exempelvis har sammanboende
pensionirer en avsevirt ligre andel med lig re-
lativ ekonomisk standard in ensamstiende pen-
slonrer.

Ensamstiende, framfor allt kvinnor med barn,
ir en grupp dir andelen med l3g ekonomisk
standard ir forhdllandevis stor, sirskilt jimfort
med gruppen sammanboende med eller utan
barn (se diagram 3.8). Utrikes fodda, i synnerhet
personer med kort vistelsetid 1 Sverige, har ligre
sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet in
inrikes fédda. De 16per dirmed en betydligt
storre risk for ekonomisk utsatthet dn inrikes
fodda (se diagram 3.9).

13 Gruppernas bidrag utgérs av produkten av andelen utsatta inom grup-
pen och gruppens befolkningsandel. Gruppernas befolkningsandelar fér-
indras relativt lite, varfér forindringarna huvudsakligen kan tolkas som
férindringar av andelen ekonomiskt utsatta inom grupperna.

13
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Diagram 3.6 Andel med lag relativ ekonomisk standard Diagram 3.9 Andel med lag relativ ekonomisk standard
2014 efter alder 2014 efter vistelsetid i Sverige

Procent Procent
45 60
40 s Andel i dldersgruppen
--------- Andel i befolkningen 50

35
30 40
25 30
20

H 20
15 &
10 “ 10
i | ;
0 H Sverige Utrikes 0-3ar  4-10&r 11-204ar 21+ar

0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100 Fodelseland Utrikes fodda, vistelsetid

Alder Anm. Horisontell linje visar andelen med 14g relativ ekonomisk standard i hela be-

Anm.: Individer grupperade i ettarsklasser. Data: TRIF 2014. folkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar. Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 3.7 Andel med lag relativ ekonomisk standard

2014, 65 ar och ildre . .
Varaktighet i den nedersta delen av

Pﬁcent inkomstfordelningen
f0 |
3%t Nir inkomstférdelningen analyseras 1 olika stu-
30 dier dr det nistan alltid f6rdelningen av hushdl-
25 lens disponibla &rsinkomster som avses. Den
20 fordelning som observeras ett visst ir beror dock
B till viss del pd att individers &rsinkomster varierar
12 till foljd av tillfilliga hindelser, s3som férildrale-
) dighet, studier, arbetsléshet eller husférsiljning.
657448 75+ 4r | 65744  T5+4r | 65-74A 75+ 4r Men den &rsvisa foérdelningen avspeglar ocksd
Ensamstéende kvinnor | Ensamstende man Samboende mer lingsiktiga forhillanden som inte jimnas ut
Anm. Horisontell linje visar andelen med 14 relativ ekonomisk standard i hela over tiden, t.ex. skillnader mellan individer som

befolkningen. Data: STAR 2014.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar. reﬂekterar Ohkheter 1 yrkesval eller SOClalt betm—

gade skillnader 1 chanserna till en god inkomst-
Diagram 3.8 Andel med I3g relativ ekonomisk standard utveckling 6ver livet.

2014 efter hushallstyp, 20-64 ar I diagram 3.10 visas var de som ingick 1 in-
Procent komstgrupp 1 (tiondelen med ligst inkomster)
45 . .« . . .
“ 2009 befann sig i inkomstfordelningen 2010-
2014.1 Manga personer befinner sig 1 inkomst-
35 S e
0 grupp 1 ett givet ar till f6ljd av att de har wllfill-
2 igt l3ga inkomster. Efter ett &r hade ca 35 pro-
2 cent limnat inkomstgrupp 1 och flyttat uppét i
15 fordelningen. Efter fem &r hade drygt 55 procent
10 limnat inkomstgrupp 1. Samtidigt kan det kon-
5 stateras att rorligheten uppdt ir begrinsad. En
0 klar majoritet, ca tre fjirdedelar, av individerna
utan barn  med barn | utan barn med barn | utan barn med barn .. . . o
som limnade inkomstgrupp 1 inom en femars-
Ensamstéende kvinnor | Ensamstende man Samboende iod hade i li d dre hal £
Anm.: Horisontell linje visar andelen med 14 relativ ekonomisk standard i hela be- perl(? ade mte lamnat den nedre halvan av 1or-
folkningen. Data: STAR 2014. delmngen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

14 For att mita inkomstrérlighet krivs att individers inkomster kan féljas
under flera perioder. I detta avsnitt utnyttjas dirfér SCB:s s.k. LINDA-
databas (se underbilagan fér en utforligare beskrivning av databasen).
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Diagram 3.10 Placering i inkomstfordelningen 2010-2014

for personer som ingick i inkomstgrupp 1 &r 2009

Procent

o Inkomstgrupp 1
Inkomstgrupp 67

m Inkomstgrupp 2-3
Inkomstgrupp 8-10

m Inkomstgrupp 4-5

100
90 r -
80 r
70 r
60 -
50 -
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20 r
10

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anm.: Data: LINDA 2009-2014.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Varaktigheten 1 inkomstgrupp 1 varierar mellan
olika grupper.'* De pensionirer som befinner sig
1 inkomstgrupp 1, foretridesvis dldre ensamsti-
ende kvinnor, har en betydligt hogre varaktighet
1 inkomstgruppen dn &vriga grupper. Den frim-
sta orsaken till detta dr att pensionirernas in-
komster ir férhillandevis ororliga dver tiden (in-
komstnivierna bestims 1 stort av de inkomster
som genererades under den forvirvsaktiva delen
av livet). Utrikes fédda dr en annan grupp som
har ett forhdllandevis l8ngsamt utfléde ur in-
komstgrupp 1. Varaktigheten 1 den nedersta
delen av inkomstférdelningen tycks ocksé ha 6k-
at nigot for utrikes fédda sedan mitten av 1990-
talet. Forskjutningen frin arbetskraftsinvandring
mot okad flyktinginvandring ir sannolikt en
viktig forklaring till denna utveckling.

Ekonomisk utsatthet i ett internationellt
perspektiv

Det har tagits fram ett direkt mdtt pd levnads-
standarden inom ramen for EU:s tillvixtstrategi
Europa 2020. Den direkta indikatorn avser att
finga frdnvaron av varor och tjinster och ofér-
magan att delta 1 vardagliga aktiviteter som upp-
fattas som socialt nédvindiga, s.k. svir materiell
deprivation eller mycket l3g materiell standard. ¢

15 8¢ den férdelningspolitiska redogérelsen i 2014 &rs ekonomiska vr-
proposition (prop. 2013/14:100 bilaga 2) f6r en utférligare redovisning av
hur varaktigheten i inkomstgrupp 1 varierar mellan olika grupper.

16 Syar materiell deprivation definieras som att individen saknar férmiga
inom minst fyra av nio omriden: att méta ovintade utgifter, att 3ka pd en
veckas semesterresa, att betala skulder, att dta en miltid med kétt, kyck-
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Tabell 3.1 Ekonomisk utsatthet inom EU

Andelar i procent och férdndring i procentenheter

Mycket lag Lag relativ ekonomisk
materiell standard standard (relativ 60)
Forandring Forandring
2014 2005-2014 2013 2000-2013
Sverige 0,7 -1,6 15,1 58
Luxemburg 1,4 -0,4 16,4 3,9
Finland 2,8 -1,0 12,8 0,8
Danmark 3,2 0,0 12,1 1,9
Nederlénd. 3,2 0,7 11,6 -0,6
(Osterrike 40 0,5 14,1 2,4
Frankrike 48 -0,5 13,3 0,7
Tyskland 5,0 0,4 16,7 51
Belgien 59 -0,6 15,5 2,1
Estland 6,2 -6,2 21,8 0,6
Slovenien 6,6 1,5 14,5 3,5
Tjeckien 6,7 -5,1 9,7 0,6
Spanien 7,1 3,0 22,2 1,4
Storbrit. 73 2,0 16,8 -2,1
Irland 8,4 3,3 15,3 -6,9
Slovakien 9,9 -12,2 12,6 =D
Malta 10,2 48 15,9 0,77
Polen 10,4 -23,4 17,0 1,3
Portugal 10,6 1,3 19,5 -13
Italien 11,6 48 19,4 0,3
Litauen 13,6 -19,0 19,1 3,6
Kroatien 13,9 =D 19,4 =D
Cypern 15,3 3,1 14,4 -1
Lettland 19,2 -20,1 21,2 3,47
Grekland 21,5 8,7 22,1 3,1
Ungern 23,9 1,0 14,6 3,9
Rumaénien 26,3 -10,2¥ 254 54
Bulgarien 331 -24.6Y 21,8 5,0

Anm. 1: | tabellen rangordnas landerna efter andelen med mycket 1ag materiell
standard 2014. For detta métt finns det bara jimforbara landerdata fr.o.m. 2005.
Anm. 2: 1) Data saknas. 2) Data saknas for ar 2000; i stallet anvénds data for
1999. 3) Data saknas for 2005; i stéllet anvénds data for 2007. 4) Data saknas
for 2005; i stallet anvands data for 2006.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Andelen individer med mycket l8g materiell
standard varierar kraftigt mellan olika EU-lin-
der, frdn 0,7 procent till 33 procent (se tabell
3.1). Ligst andel finns i Sverige, Luxemburg,
Nederlinderna och de évriga nordiska linderna,
medan den hégsta andelen finns 1 vissa av de
nyare medlemslinderna, som Bulgarien och
Rumiinien. Detta avspeglar till stor del skillnader
i levnadsstandard mellan linderna. Ar 2005-2008
sjonk andelen med mycket lig materiell standard
i tre fjirdedelar av medlemsstaterna. Ar 2008—
2014 har andelen 1 stillet 6kat 1 mer dn hilften av
medlemsstaterna. I Sverige har andelen minskat

ling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha en
tvittmaskin, att ha en firg-tv, att ha en telefon och att dga en bil.
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kontinuerligt, frdn 2,3 procent 2005 il
1,3 procent 2010 och till 0,7 procent 2014.

Skillnaden mellan olika linder ir mindre om
den ekonomiska standarden mits med relativa
inkomstmadtt. Den mest aktuella inkomststatisti-
ken frdn Eurostat avser inkomstaret 2013. An-
delen med en inkomst understigande 60 procent
av den nationella medianinkomsten varierar mel-
lan ca 10 och 25 procent. Liga andelar finns bl.a.
i Tjeckien, Nederlinderna och 1 de nordiska lin-
derna. De hogsta andelarna finns i Ruminien,
Spanien och Grekland. I borjan av 2000-talet
hade Sverige, tillsammans med Tjeckien, den lig-
sta andelen personer med lig relativ ekonomisk
standard. Direfter har andelen 6kat snabbt i
Sverige, och 2013 hade Sverige den tionde ligsta
andelen bland EU-linderna.

4 Fordjupning: Pensionarernas
ekonomiska situation

Personer 6ver 6548r en heterogen grupp. Den
ekonomiska standarden skiljer sig kraftigt &t
mellan olika personer. I dldrarna 65-74 &r ir den
genomsnittliga ekonomiska standarden &ver
genomsnittet for befolkningen, men standarden
minskar sedan kraftigt med stigande lder (se
diagram 2.3). Allra ligst genomsnittlig ekono-
misk standard 1 befolkningen har personer 1 8ld-
rarna 753r och uppdt. Totalt sett dr personer
dver 65 ar den 8ldersgrupp som har haft den sva-
gaste inkomstutvecklingen  1995-2014  (se
diagram 2.1). Forklaringarna till dessa ménster
handlar huvudsakligen om den demografiska ut-
vecklingen och om pensionernas utformning.

Den demografiska utvecklingen

Befolkningen &ver 65 &r dr en stor och vixande
grupp.”” Ar 2014 fanns det ca 1,9 miljoner per-
soner som var 65 &r och ildre. Av dessa var ca
1,0 miljoner kvinnor och ca 900 000 min. En bi-
dragande orsak till att andelen ildre okar ir att

17 Av praktiska skil benimns i detta avsnitt samtliga personer som ir
65 4r och ildre som pensionirer, dven om somliga fortfarande forvirvsar-
betar och inte har ndgon &lderspension. Det finns dven lderspensionirer
som dr yngre dn 65, 3r men denna grupp ir exkluderad frin analysen.

16

den genomsnittliga medellivslingden 6kar (se
tabell 4.1). Att det finns betydligt fler kvinnor in
min bland de ildre beror frimst pa att kvinnor
lever lingre in man. Ar 1995-2014 ékade den
forvintade livslingden frin 76,2 till 80,4 ar for
min och frin 81,5 till 84,1 ir f6r kvinnor. Medel-
livslingden beriknas fortsitta att oka fram till
2060.

Tabell 4.1 Férvédntad aterstaende livslangd vid fodseln och

vid 65 ars alder

Férvéntad livslangd, ar

1995 2014 2060

Kterstaende livslangd vid fodseln

Kvinnor 81,5 841 891

Man 76,2 80,4 86,7
Rterstaende livslangd vid 65 &r

Kvinnor 19,7 21,5 25,4

Man 16,0 18,9 23,7

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Den f{oérvintade Aaterstiende livslingden vid
65 drs dlder ir av sirskilt intresse. Orsaken ir att
de flesta typer av inkomstbaserad pension paver-
kas av den genomsnittliga terstdende livsling-
den vid pensioneringen. Exempelvis ir inkomst-
pensionen direkt kopplad till den férvintade ti-
den som pensionir. Fler r som pensionir inne-
bir att pensionskapitalet behéver foérdelas pd fler
ar. Ar 19952014 okade den forvintade 3terstd-
ende livslingden vid 65 drs 8lder frin 19,7 il
21,5 ar for kvinnor och frin 16,0 till 18,9 &r for
min. Det dr en 6kning med 1,8 &r for kvinnor
och 2,9 &r f6r min.

Indexering av pension

Dynamiken 1 inkomstutvecklingen och inkomst-
fordelningen for de ildre bestims till stor del av
hur olika typer av pensioner indexeras (riknas
upp érligen).'s Inkomstpension och tilliggspen-
sion riknas upp genom s.k. féljsamhetsindexe-
ring. Detta innebir att de normalt riknas upp 1
takt med den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten minus den s.k. normen pid 1,6 pro-
centenheter. Avdraget f6r normen finansierar en
hégre nivd pd inkomstpensionen vid pensione-

18 E5r en mer detaljerad redogorelse av innehdllet i det hir avsnittet, se
Pensionsmyndigheten, Indexering av pensionerna, PM7616.



ringen 1 utbyte mot en ligre upprikning under
pensionstiden.!?

For att inkomstpensionssystemet garanterat
ska kunna finansiera de framtida pensionsutbe-
talningarna med oférindrade regler oavsett de-
mografisk eller ekonomisk utveckling, finns det
en s.k. automatisk balansering. Denna innebir
att den 3rliga indexeringen minskas tills den fi-
nansiella stabiliteten 1 pensionssystemet ir 3ter-
stilld. Under perioden sedan 2010 har balanse-
ringen bidragit till en lingsammare 6kning av in-
komstpensionen, men nir balansen nu har 3ter-
stillts s3 har den 1 stillet bidragit till en snabbare
okning. Den kraftiga ¢kningen 2016, en upprik-
ning av inkomstpensionen med 4,2 procent, for-
klaras delvis av detta.

Avrikningen av normen innebir att inkomst-
pensionen 1 genomsnitt utvecklas 1,6 procenten-
heter lingsammare in de forvirvsaktivas inkom-
ster.?2 Detta medfér att gapet mellan de
forvirvsaktivas och pensionirernas inkomster
successivt vidgas ju lingre tid som gir efter
pensioneringen. Efter t.ex. 20 &r som pensionir
har gapet vuxit till ca 35 procent. Detta medfor
ocksd att medianinkomsten 1 befolkningen, och
dirmed iven grinsen for 1ig relativ ekonomisk
standard, kommer att vixa snabbare in
pensionen. En f6ljd av detta ir att risken for
ekonomisk utsatthet rent mekaniskt ékar med
okande 3lder. (se diagram 3.6).

Denna efterslipning jimfért de forvirvsak-
tivas inkomster giller dven for de typer av pen-
sioner och férmdner som endast ir prisindex-
erade, t.ex. garantipensionen. Under 2016 med-
for det minskade prisbasbeloppet att garantipen-
sionen minskar med 0,4 procent.

Premiepensionens indexering paverkas inte av
balanseringen, utan beror av utvecklingen p4 vir-
depappersmarknaden. For ovriga typer av all-
min, avtalad och privat pension sker den irliga
upprikningen pd olika sitt for olika typer av
pension. De olika typerna av indexering gor att
olika pensionirer fir olika stor upprikning bero-
ende pd hur inkomsten ir sammansatt av olika
typer av pension.

Foljsamhetsindexeringen har sedan inférandet
2001 inneburit en ungefir lika stor 6kning av in-

19 pgr pensionirer under 65 &r riknas tilliggspensionen upp med prisbas-
beloppet.

20 Givet att balanseringen inte ir aktiverad.
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komstpensionen som en upprikning med pris-
basbeloppet (se diagram 4.1). Utfallet for olika
individer varierar dock beroende p3 vilket &r pen-
sioneringen skedde. I och med den balanserings-
period som inleddes 2010 kom féljsamhetsin-
dexeringen att slipa efter prisindexeringen, men
den héga upprikningen 2016 innebir att gapet
nu har slutits.

Diagram 4.1 Foljsamhetsindexering och prisbasbeloppets
utveckling

Index 2001=100
125

— Prishasbelopp

e [ |jsamhetsindexering
120

115

110

105 +

100 F— } F—F— F— } F—F— F—
2001 2006 2011 2016
Kallor: Pensionsmyndigheten och Statistiska centralbyran.

Inkomstutveckling efter pensionering

Inkomstutvecklingen fér gruppen pensionirer
som helhet ir inte detsamma som den inkomst-
tillvixt som moter den enskilde pensioniren.
Den reala inkomstfoérbittring som redovisas i
t.ex. diagram 2.1 ovan beror till stor del pi att de
nytillkomna pensionirerna har hégre pension in
de redan pensionerade. Fér de som redan har
gitt 1 pension har inkomstutvecklingen varit be-
tydligt svagare. Detta framgir av diagram 4.2,
som visar utvecklingen 1995-2014 {6r pensioni-
rer tillhdrande olika drsklasser (eller fodelseko-
horter).

For gruppen pensionirer som helhet ¢kade
medianinkomsten med ca 50 procent 1995-2014.
Medianinkomsten fér olika rsklasser utveckla-
des betydligt svagare. For personer med &lders-
pension fédda 1920-1929 respektive 1930-1939
okade medianinkomsten med 13 procent.

17
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Diagram 4.2 Inkomstutveckling 1995-2014 for olika

arsklasser

Inkomstnivéa kronor (2016 ars priser)

250 000
200 000
150000 F
100000
1940-1949
------- 1930-1939
50000 1920-1929
e— Samtliga 65+ ar
0o —+—t—t—t—ttt—tt—tt—t—t—t—t—t—t
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Pensionarernas ekonomiska standard

Personer som ir 65 4r och ildre férekommer 1
hela inkomstfordelningen, men de ir vanligast
forekommande i inkomstgrupp 24 (se diagram
4.3 och diagram 4.4). Det finns dock skillnader
mellan ildre och yngre pensionirer, mellan en-
samstiende och sammanboende samt mellan
kvinnor och min 1 dldersgruppen. I de ligre in-
komstgrupperna ir det frimst ildre ensamstd-
ende pensionirer, 1 synnerhet kvinnor. Samman-
boende ir vanligare i de hogre inkomstgrup-
perna.

De ildres ekonomiska standard ir siledes i
hég grad beroende av om de ir ensamstdende
eller sammanboende. Av sammanboende bland
pensionirerna 2014 var 47 procent kvinnor och
53 procent min (se tabell 4.2). Att minnens
andel ir hégre in kvinnornas beror pd att min
ofta lever tillsammans med kvinnor som ir yngre
in 65 &r. Kvinnor utgér en storre andel av de en-
samstiende och denna andel okar med stigande
3lder. Orsaken ir att sammanboende kvinnor
ofta dverlever sina min. I gruppen 85 &r och ild-
re utgdr kvinnor 77 procent av de ensamstiende.
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inkomstgrupper 2014, efter alder
Antal personer
400 000

m65-74 ar m75-84 ar 85+ ér

350000 r
300000 r
250000 r
200000 r
150000
100000

50000 r

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

inkomstgrupper 2014, efter kon och hushallstyp
Antal personer
400 000

m Ensamstaende kvinnor  m Ensamstaende méan Samboende

350 000
300000 r
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 4.2 Antal personer 65 ar och dldre 2014, efter alder,
kon och hushallstyp

Antal personer och kénsférdelning i procent

Konsfordelning

Antal personer Kvinnor Man

Totalt 65+ ar 1902 000 54 46
Ensamstaende 691 300 67 33
65-74 &r 296 800 60 40
75-84 4r 230700 70 30
85+ Ar 163700 77 23
Sammanboende 1210700 47 53
65-74 &r 774000 48 52
75-84 4r 344 800 45 55
85+ Ar 92000 45 55

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



De yngre pensionirerna 65-748r fordelar sig
forhdllandevis jimnt 6ver inkomstférdelningen
och har en ekonomisk standard som ligger 1 nivd
med genomsnittet i befolkningen. Gruppen
65-74 ar bestdr av nyblivna pensionirer och en
del forvirvsarbetar fortfarande, helt eller delvis.
Minga som gir 1 pension fir ocksd tidsbegrin-
sade utbetalningar av avtalspension, t.ex. under
de fem forsta dren efter pensioneringen. De ildre
pensionirerna ir betydligt mer koncentrerade till
den nedre delen av inkomstférdelningen. En ge-
nomsnittlig dldre pensionir (75 &r och ildre) har
knappt 75 procent av en yngre pensionirs (65—
74 3r) ekonomiska standard.

Av diagram 4.3 framgdr att inkomstspridnin-
gen bland pensionirer minskar med stigande 8l-
der. Detta framgdr dnnu tydligare av diagram
4.5 (min) och diagram 4.6 (kvinnor) som visar
hur inkomsterna for olika dldersgrupper ir for-
delade &ver intervall om 10000 kronor. Inom
alla dldersgrupper finns en koncentration vid ca
150 000 kronor. Detta har att géra med grund-
skyddet i pensionssystemet som ir 1 denna stor-
leksordning.?!

Med stigande lder minskar antalet pensioni-
rer, och kurvorna i diagrammen férskjuts nedat.
Skillnaden mellan antalet min och kvinnor blir
allt stérre med stigande &lder pd grund av att
kvinnor 1 genomsnitt lever lingre. Med stigande
dlder blir fordelningen ocksd mer sammanpres-
sad. Detta giller i synnerhet for kvinnor, vilket
beror pd att allt fler med stigande &lder kommer
att ligga nira grinsen f6r inkomstprévade grund-
skyddsférmaner, t.ex. garantipension och bo-
stadstilligg for pensionirer (BTP).

I gruppen pensionirer har kvinnor 1 genom-
snitt ligre ekonomisk standard in min. Férutom
att kvinnorna 1 genomsnitt ir ildre, och oftare
ensamstiende in minnen, si terspeglar deras
pension ocksd skillnader mellan kénen 1 friga
om 16n, arbetstid och yrkeslivets lingd. Detta ir
tydligast bland de éldsta kvinnorna, som ir den
grupp som har minst ekonomiska resurser. I se-
nare generationer har skillnaderna 1 kvinnors och
mins arbetsmarknadsbeteende minskat. Detta
kommer p3 sikt att leda till minskade skillnader i
pension mellan kvinnor och min.

21 Det finns ingen entydig grins utan nivdn beror pd individens skatt,
hushillstyp, boendekostnad, vistelsetid i landet etc.
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Diagram 4.5 Fordelning av ekonomisk standard 2014 for

mén i olika aldersgrupper (65 ar och ildre)

Antal personer

50 000
Relativ [dginkomstgréns

240000 - — 65-74 &r
30000

20000 ~

10000 -

0 e f . ; ; : ; i —
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Ekvivalerad disponibel inkomst (kronor, 2016 ars priser)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 4.6 Fordelning av ekonomisk standard 2014 for
kvinnor i olika aldersgrupper (65 ar och dldre)

Antal personer

50 000
Relativ Idginkomstgrans
40000 - A — 65-74 &r
' meeeee- 75-84 ar
85+ ar
30000
20000 ~
10000 -
0 =& f . : f ¥ ; f : ;
0 100000 200000 300000 400000 500000 600 000

Ekvivalerad disponibel inkomst (kronor, 2016 &rs priser)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ekonomisk utsatthet bland pensionéarer

Ar 19952014 skade andelen personer med lig
relativ ekonomisk standard (dvs. andelen med en
ekonomisk standard understigande 60 procent
av medianen) 1 befolkningen som helhet (se
diagram 3.4 ovan). Detta giller dven for de dldre.
Okningen har varit storre for pensionirerna 4n
for aldersgruppen 20-64 &r (se diagram 4.7). I
dldersgruppen 75 ar och ildre nistan tredubb-
lades andelen 1995-2014. Den 6kande andelen
med 1&g relativ ekonomisk standard bland pen-
sionirer forklaras frimst av att pensionsinkom-
sterna har utvecklats lingsammare in f6érvirvsin-
komsterna. Den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget 2007-2010 och 2014 for-
stirkte 6kningen av andelen pensionirer med lig
relativ ekonomisk standard. Det sirskilda grund-
avdraget for personer 65 &r och ildre som infér-
des 2009, och som sedan har utokats 1 flera steg,
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har dock delvis motverkat effekten av jobb-
skatteavdraget.

Diagram 4.7 Andel med lag relativ ekonomisk standard i

olika aldersgrupper, 1995 respektive 2014
Procent
30

25

20

15

10

20-64 ar

65-74 ar 75-84 ar 85+ ar
Ridersgupp

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I avsnitt 3 ovan visades att andelen ekonomiskt
utsatta bland pensionirer ir hogre fér kvinnor in
for min (se diagram 3.7). Andelen okar ocksd
med stigande dlder. Om ekonomisk utsatthet 1
stillet mits med ett direkt mitt pd den faktiska
levnadsstandarden blir bilden en annan. Andelen
individer med mycket 13g materiell standard,
eller svir materiell deprivation, ir lika stor for
kvinnor och min (se diagram 4.8).22 Aldersgrup-
pen 18-64 &r har den hogsta andelen med myc-
ket 1ig materiell standard. Andelen ir ligst 1 de
ildre dldergrupperna, 1 synnerhet bland personer
som ir dldre dn 75 4r.

Vid en forsta anblick kan det tyckas egen-
domligt att andelen med mycket 13g materiell
standard ir ligre 1 gruppen 8lderspensionirer in i
gruppen dir flertalet forvirvsarbetar. Det ir
dock inte bara inkomstens storlek som ir sty-
rande 1 detta sammanhang utan dven hushillets
formogenhet och de utgifter som krivs for att
finansiera de nédvindiga varorna och tjinsterna.
Pensionirer har relativt stora finansiella f6rmo-
genheter jimfért med resten av befolkningen.?’
Pensiondrer har sannolikt ocksd betydligt lagre
boenderelaterade utgifter in andra grupper i
befolkningen till f6]jd av att de redan har betalat
av stora delar av sina bostadslan.

2 Begreppet svir materiell deprivation definieras i fotnot 16.

23 Statistiska centralbyrdn, Hushillens ekonomi 2007. Efter 2007 finns
ingen aktuell statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder.

20

Diagram 4.8 Andel med mycket I&g materiell standard

2014, efter alder och kén
Procent
1,0
09 r

= Kvinnor
08 m Man

0,7
0,6
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0,4
03
0,2
01
0,0

1864 &r

65-74 ar 75+ ar
i\ldersgupp
Kallor: Eurostat (EU-SILC) och egna berakningar.

5 Inkomster i den 6vre delen av
inkomstfordelningen

Inkomsterna 1 den 6vre delen av inkomstfordel-
ningen har sedan mitten av 1990-talet 6kat mer
in medianinkomsten (se diagram 3.1 ovan). Det-
ta giller bide i absoluta och i relativa termer.
Okningstakten har dessutom varit hégre for de
allra hogsta inkomstgrupperna, vilket har lett ill
en okad spridning av inkomsterna dven inom
den 6vre delen av fordelningen. Ar 1995 var den
genomsnittliga ekonomiska standarden for in-
komstgrupp 10 ca 2,1 ginger storre dn medlanen
f5r ekonomisk standard i befolkningen. Ar 2014
hade denna kvot vuxit till ca 2,9.

Utvecklingen varierar mellan olika undergrup-
per 1 inkomstgrupp 10 (se diagram 5.1).2* For de
ligsta nio tiondelarna (p90-p99) 6kade inkom-
sterna i genomsnitt med 107 procent 1995-2014,
medan den allra &versta procentens inkomster
(p99-p100) okade med 223 procent. Att inkom-
sterna hdgst upp 1 inkomstférdelningen varierar
mer mellan olika dr dn inkomster lingre ned i
fordelningen beror 1 hog utstrickning pa realise-
rade kapitalvinster. Exempelvis var &ren 2000
och 2007 speciella med extra hoéga inkomster

24 Den 99:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 1 procent av
befolkningen som har hégst inkomster. Den 90:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 10 procent av befolkningen som har hégst
inkomster osv. p50 avser medianinkomsten i befolkningen.



frin realiserade kapitalvinster, vilket syns som
toppar i kurvorna i diagram 5.1.%

Diagram 5.1 Inkomsttillvaxt i den 6versta delen av

inkomstfordelningen 1995-2014
Index 1995=100

350
300 -
250 -
200 - ~
150 - A -
100 —— p99-p100

e 19(0—p100 (inkomstgrupp 10)
s f 0 =mee—-- p90-p99
0 1+
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: p90-p100 avser den dversta tiondelen av fordelningen av ekvivalerade dis-
ponibla inkomster, dvs. inkomstgrupp 10. p90—p99 avser den dversta tiondelen
exklusive den dversta procenten. p99—p100 avser den dversta procenten i fordel-
ningen. Data: HEK 1995-2013, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 5.2 Toppinkomsternas inkomstandelar 1995-2014

Procent
40
e )90—p100 (inkomstgrupp 10)
I p90-p99
— p99-p100
30 -
. W
20
15 pm=====""T TTTTTTEeeTTT
10 +
5 ;/M\/
0o —+—tttttt—ttttt—tt—tt—t
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: p90-p100 avser den dversta tiondelen av fordelningen av ekvivalerade dis-
ponibla inkomster, dvs. inkomstgrupp 10. p90—p99 avser den oversta tiondelen
exklusive den dversta procenten. p99—p100 avser den dversta procenten i fordel-
ningen. Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For att beskriva utvecklingen 1 olika delar av in-
komstférdelningen anvinds ocksd ofta s.k. in-
komstandelar. Dessa beriknas som den andel av
de totala disponibla inkomsterna som en viss
grupp forfogar dver. Den 6versta hundradelens
andel av disponibel inkomst har ©kat frin
4,0 procent 1995 till 7,3 procent &r 2014, dvs. en

25 Kapitalvinster dr mycket ojimnt férdelade mellan hushill och starkt kon-
centrerade till hushill med hogst inkomst. Fér manga handlar det dock bara
om hoga kapitalvinster under ett enstaka ir, vid exempelvis en husforsiljning.
Inkomstrorligheten i den hogsta inkomstgruppen ir siledes forhillandevis
stor.
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okning med 81 procent (se diagram 5.2). For de
ligsta nio tiondelarna av inkomstgrupp 10 (p90-
p99) har den relativa ¢kningen av inkomstan-
delen varit avsevirt ligre. Sammantaget har in-
komstandelen for inkomstgrupp 10 okat frin
19,7 procent 1995 till 25,3 procent 2014.2¢

Toppinkomsternas sammansattning

Individuella bruttoinkomster kan grovt delas
upp 1 tv4 kategorier, férvirvsinkomster och kapi-
talinkomster.?” I de nedre nio tiondelarna (pO-
p90) av férdelningen av ekonomisk standard ir
inkomsterna frdn kapital obetydliga (se diagram
5.3). Inom fordelningens dversta tiondel ir skill-
naderna stora mellan olika undergrupper. For de
lagsta nio tiondelarna (p90-p99) utgor kapitalin-
komster i genomsnitt knappt 20 procent av den
totala individuella bruttoinkomsten. For den all-
ra dversta procenten (p99-p100) av inkomstfér-
delningen ir kapitalinkomstens andel visentligt
storre, ca 70 procent.

Diagram 5.3 Inkomsternas sammansattning 2014
Genomsnittlig inkomst i kronor (2016 érs priser)
3000000

2500000 |-
m Forvéarvsinkomst — m Kapitalinkomst
2000000 |
1500000 -
1000000 -

500000 ~

0;-

p0-p90 p90-p99 p99-p100
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Inkomster avser genomsnittlig individuell bruttoinkomst av respektive in-
komstslag for individer som &r 20 ar eller 4ldre. Realiserade kapitalvinster ingar i
kapitalinkomsten. Data: STAR 2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kapitalinkomsterna har 6kat 1 omfattning 1995
2014, och de har successivt blivit allt viktigare for

26 Som jimforelse kan nimnas att inkomstandelen for inkomstgrupp 1
(dvs. de 10 procent av befolkningen med ligst ekonomisk standard) un-
der samma period minskade frin 4,0 till 3,3 procent.

27 Med forvirvsinkomster avses inkomster frin tjinst och niringsverk-
samhet samt skattepliktiga transfereringar, medan kapitalinkomster ut-
gdrs av inkomstnettot av rintor, utdelningar och realiserade kapitalvin-
ster. Alla individer i dataunderlaget rangordnas efter ekvivalerad dispo-
nibel inkomst. p0-p90 avser de nedre nio tiondelarna av férdelningen,
p90-p99 avser den dversta tiondelen exklusive den 6versta procenten osv.
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den yttersta inkomsttoppen (se diagram 5.4).
Denna utveckling har bidragit till de senaste de-
cenniernas ¢kade inkomstspridning i Sverige (se
iven avsnitten 6 och 7). Realiserade kapitalvins-
ter utgdr huvuddelen av topprocentens kapital-
inkomster. Rintor, och framfér allt aktieutdel-
ningar, har dock 6kat 1 betydelse sedan mitten av
2000-talet. Ar 2014 var rintor och utdelningar i
stort sett lika viktiga som férvirvsinkomster for
den &versta procenten 1 inkomstférdelningen. 2

Diagram 5.4 Den dversta hundradelens inkomstsamman-

sattning 1995-2014
Procent
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Anm.: Inkomster avser bruttoinkomster av de olika inkomstslagen. Data: HEK 1995—
2012, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Toppinkomster i ett internationellt perspektiv

De senaste dren har forskare i 6kad utstrickning
publicerat historiska serier éver toppinkomst-
andelar 1 olika linder. Studierna grundar sig pa i
princip samma sorts data (taxeringsdata), vilket
gor att de dr jimforbara bdde dver tid och mellan
linder. Fore andra virldskriget behovde endast
personer med hogre inkomster deklarera sina
inkomster, och av den anledningen ir det frimst
toppens bruttoinkomster som kan studeras éver
lingre perioder. Den databas som dessa studier
har medverkat till att skapa ticker 1 dag in nistan
30 linder 6ver stora delar av 1900-talet.

Diagram 5.5 visar topprocentens inkomst-
andel for ett urval av linder sedan bérjan av

28 Man kan spekulera i om denna férskjutning ir en effekt av de gynn-
sammare skatteregler for egenforetagare som inférdes 2006 och som vissa
anser har medfért att utdelningsuttaget har 6kat bland héginkomsttagare
(se t.ex. Alstadsater och Jacob, Income Shifting in Sweden. An Empirical
Evaluation of the 3:12 Rules, Report to the Expert Group on Public
Economics 2012:4).
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1900-talet.? Flera intressanta utvecklings-
monster framtrider. Topprocentens inkomst-
andel tycks ha varit historiskt hég 1 bérjan av
1900-talet 1 nistan samtliga linder for vilka data
finns tillgingliga. Omkring en femtedel av
nationalinkomsten tillf6ll di& hundradelen med
hogst inkomster 1 be-folkningen. Frin 1900-
talets borjan till runt 1980 minskade inkomst-
koncentrationen och topprocentens inkomst-
andel mer dn halverades i de flesta linder.

Diagram 5.5 Den dversta hundradelens inkomstandel,
1900-2014

Procent
30
------- USA
Storbritannien
2 — Frankrike
e ) anmark
20 L ] — S\/E1igE
15 -
10 -
5 .
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anm.: Redovisningen avser individuella bruttoinkomster exkl. kapitalvinster.
Kalla: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 03/02/2016.

Frin dren omkring 1980 fram till i dag har topp-
inkomstandelarna 6kat 1 minga linder. I ndgra
linder har den yttersta toppens inkomstandel
okat kraftigt, 1 vissa fall (som 1 USA) nistan till
de niver som existerade fore forsta virldskriget.
Aven i 6vriga anglosaxiska linder, dvs. Storbri-
tannien, Kanada och Australien, har toppin-
komstandelarna 6kat markant. I de kontinental-
europeiska och de nordiska linderna har utveck-
lingen didremot varit mindre dramatisk.

Utvecklingen ser annorlunda ut fér den 6vriga
inkomsttoppen strax under den hdgsta procen-
ten (se diagram 5.6). Inkomstandelen for dessa
hoginkomsttagare har varit férhdllandevis kon-
stant over tiden. Detta monster ir relative lik-
artat 1 olika linder.

29 Data inom toppinkomstprojektet finns fritt tillgingliga pA World Top

Income Database (www.topincomes.parisschoolofeconomics.eu).
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Diagram 5.6 Inkomstandelen for den &versta tiondelen exkl. all 231 000 kronor 2014. Att inkomstsprid—
andelen for topprocenten, 1900-2014 . .. o . .
ningen har 6kat framgdr av att férdelningen har
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“ blivit mindre sammanpressad.
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andelarna varierar mellan linder.*® I exempelvis
USA har topprocentens kapitalinkomstandel Ekvivalerad disponibel inkomst (kronor, 2016 &rs priser)

. k o 1 d b . 1980 1 Anm.: Inkomster dver 600 000 kronor visas inte i diagrammet. Negativa in-
minskat pataghgt sedan borjan av -talet. Komster har satts lika med noll. Data: HEK 1995, STAR 2014.
Toppinkomstandelarna 1 USA har alltss dkat ull Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
foljd av okade léner (och andra ersittningar
kopplade till arbete), inte till f6ljd av okade kapi- [yl respektive 2014

Diagram 6.2 Percentilvdrden i férhallande till medianen,

talinkom‘stef.31 I Sverige har diremot LOPProcen- pocanioter
tens kapitalinkomstandel 6kat sedan bérjan av = 45
1980-talet, och denna utveckling forklarar mer- 4 | 1985 .
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Den starka inkomsttillvixten 1 inkomstférdel-
ningens 6vre del och den svagare tillvixten i den

nedre delen har lett tlll att den Samlade 1nkomst— Anm.: Percentilkvoterna visar det relativa avstdndet mellan olika percentilvér-
den och medianen i inkomstfordelningen. For 1995 anger exempelvis kvoten
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fordelningen har dragits isir. Diagram 6.1 visar i , 1995 :

. . p10/p50 att inkomsten for den tionde percentilen i férdelningen var ca hélften
hur den ekonomiska standarden (ekvwalerad av medianinkomsten. Kvoten p90/p50 visar att inkomsten for den 90:e percen-
dlspombel 1nk0mst) férdelades 1995 respektwe g}zr;{vzaorlc[la 1,6 génger storre an medianinkomsten 1995. Data: HEK 1995,
2014. Att inkomsterna har ékat under perioden Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

framgdr av att fordelningen har forskjutits 3t ho-
ger 1 diagrammet. Medianinkomsten (mitt 1
2016 ars priser) okade frdn 138 000 kronor 1995

Ett sdtt att analysera férindringar 1 inkomstfér-
delningen ir att studera s.k. percentilkvoter. En
percentilkvot visar det relativa avstdndet mellan
tvd percentilvirden 1 inkomstférdelningen.
Exempelvis anger den 90:e percentilen (p90) den
o — — - iqkomst som avgransar de 90 procent av befolk-

or en utforligare redovisning se avsnite 5 i foregiende drs fordel- — pinoen som har ligst inkomster. I diagram 6.2

ningspolitiska redogérelse (prop. 2014/15: 100 bilaga 2). ! . [P L. .
31 En vanlig férklaring till den kraftigt 6kade koncentrationen av 16nein- redovisas hur olika percentllva’rden 1 inkomstfor-
komster till den yttersta toppen ir att marknaden numera, genom framfér delningarna 1995 OCh 2014 forhiller S]g tlll
allt media och modern kommunikationsteknik, skapar fokus p3 de abso- di kti 0 D 9 li

lut mest hdgpresterande individerna i olika verksamheter. Det mojliggor medianen respekuve ar. en mest patagliga
extrema inkomster for dessa individer; se t.ex. Rosen, The Economics of f('jréindringen ar den kraftiga f)kningen av

Superstars, The American Economic Review 71(5), s. 845 ff., 1981. ° .
avstindet mellan den absoluta toppen och mitten
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av fordelningen (p99/p50).32 Bortsett frin denna
forindring forefaller det som att férdelningen 1
relativa termer har dragits isir pd ett likartat sitt i
den 6vre respektive den nedre delen av inkomst-
fordelningen.

Ojimlikheten 1 den samlade inkomstférdel-
ningen brukar ofta beskrivas med hjilp av
Lorenzkurvan. Om befolkningens inkomster
sorteras 1 stigande ordning visar Lorenzkurvan
hur stor andel av de samlade inkomsterna som
tillfaller en viss del av befolkningen (se diagram
6.3). Ju mer kurvan avviker frin diagonallinjen,
desto ojimnare ir férdelningen. Att Lorenzkur-
van for 2014 ligger under kurvan for 1995 bety-
der att fordelningen har blivit mer ojimn. Ar
1995 forfogade de 20 procent som hade ligst
inkomst tillsammans &ver 10,5 procent av (de
ekvivalerade) inkomsterna. Ar 2014 hade denna
andel sjunkit till 8,6 procent. Ar 1995 férfogade
de 20 procent som hade hogst inkomst tillsam-
mans &ver 33,3 procent av inkomsterna. Ar2014
hade denna andel stigit till 38,6 procent.

Diagram 6.3 Lorenzkurvan, 1995 respektive 2014

Kumulativ inkomstandel, procent
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Kumulativ befolkningsandel, procent

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Gini-koefficienten ir det vanligast férekomman-
de sammanfattande méttet pd spridningen i en
inkomstférdelning. Gini-koefficienten kan defi-
nieras utifrn Lorenz-kurvan i diagram 6.3, nim-
ligen som kvoten mellan den yta som avgrinsas
av diagonallinjen och Lorenzkurvan och den
totala ytan under diagonallinjen. Gini-koeffici-
enten kan anta virden mellan 0 och 1. Vid maxi-

32 Den 99:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 1 procent av
befolkningen som har hégst inkomster. p50 avser medianinkomsten i
befolkningen.
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mal ekonomisk jimlikhet (alla har samma in-
komst) antar koefficienten virdet 0. Vid maxi-
mal ojimlikhet (en person fir alla inkomster)
antar koefficienten virdet 1.3

Mellan 1995 och 2014 ¢kade Gini-koefficien-
ten for ekvivalerad disponibel inkomst frén 0,227
tll 0,304 (se diagram 6.4). Detta innebir att
inkomstskillnaderna, mitt pd detta sitt, ckade
med 34 procent. Gini-koefficienten har 6kat
gradvis under perioden, men den varierar relativt
mycket mellan olika &r. Ar 2000 och 2007 var
speciella med extra hoga inkomster frén realise-
rade kapitalvinster, vilket syns som toppar 1 kur-
van for Gini-koefficienten. Den ekonomiska kris
som inleddes 2008, med kraftigt fallande kapital-
vinster till f6ljd av en svag utveckling pd aktie-
och bostadsmarknaden, fick tll foéljd att in-
komstskillnaderna foll tillbaka fran 2007 4rs his-
toriskt héga nivd. Ar 2009-2014 har Gini-koeffi-
cienten 3terigen dkat nigot.

Diagram 6.4 Gini-koefficientens utveckling 1995-2014

Gini-koefficienten
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Anm.: Data: For serierna ekvivalerad disponibel inkomst inklusive resp. exklusive
kapitalvinster anvands HEK 1995-2010 och TRIF 2011-2014. For serien dar dven
dvriga kapitalinkomster exkluderas anvands HEK 1995-2012 och STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I diagram 6.4 redovisas dven utvecklingen nir
hushillens inkomster mits exklusive kapitalvin-
ster. Denna utveckling ir av betydelse d kapi-
talvinsterna varierar kraftigt mellan enskilda &r
och inte speglar individens avkastning pd kapital
pa ett helt rittvisande sitt (de syns bara det ar
nir tillgdngarna realiseras, medan virdet kan ha
byggts upp under flera ir). Nir kapitalvinsterna

33 En mer konkret tolkning av Gini-koefficienten ir att den kan kopplas
till hur stor férvintad inkomstskillnad det dr mellan tvd slumpmissigt
valda individer. Om medelinkomsten 4r 200 000 kronor, och om Gini-
koefficienten ir 0,25, kan den férvintade skillnaden uttryckas som
2%0,25%200 000, dvs. 100 000 kronor. Om Gini-koefficienten i stillet ir
0,30, blir den férvintade skillnaden 2%0,30%200 000=120 000 kronor.



rensas bort blir variationerna mellan dren betyd-
ligt mindre. Den langsiktiga trenden mot dkade
inkomstskillnader finns dock fortfarande kvar.

Om iven 6vriga kapitalinkomster (rintor och
utdelningar) exkluderas blir den trendmissiga
okningen av inkomstspridningen nigot flackare.
Sett 6ver hela perioden 1995-2014 ir det dirfor
tydligt att okade kapitalinkomster kan forklara
en betydande del av de dkade inkomstskillnad-
erna. Men inkomstspridningen ¢kar i stort sett
kontinuerligt dven nir samtliga inkomster frin
kapital exkluderas. Detta visar att utvecklingen
av andra inkomstslag dn kapitalinkomster, t.ex.
loneinkomster, transfereringar och skatter, ocksd
har pdverkat utvecklingen (se dven avsnitt 7
nedan).

Sverige jamfort med andra lander

Internationellt jimfoérbar statistik dver inkomst-
fordelningen 1 olika linder sammanstills regel-
bundet av olika statistikproducenter. Den mest
aktuella statistiken kommer frdn Eurostat och
avser inkomstaret 2013. Sverige har i ett interna-
tionellt perspektiv en mycket jimn inkomstfor-
delning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemslinder 2013 framgar att Slovenien, Tjeckien,
Sverige och Finland hade de ligsta inkomstskill-
naderna (se tabell 6.1). Gini-koefficienten for
Sverige var ca 0,25, vilket kan jimféras med ca
0,31 f6r EU som helhet.3*

Inkomstskillnaderna har 6kat i minga EU-
linder under 2000-talet. I 19 av 25 linder fér vil-
ka data finns tillgingliga bdde 2000 och 2013 har
Gini-koefficienten ¢kat. Krisiren 2008-2010
sjonk Gini-koefficienten 1 en majoritet av EU-
linderna, vilket tillfilligt bromsade utvecklingen
mot dkade inkomstskillnader i dessa linder.> Ar
2010-2013 har inkomstskillnaderna &terigen 6k-
at 1 flertalet medlemslinder. Ett liknande mon-
ster framtrider i en OECD-rapport som under-

3 Furostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimférbara pa grund av olikheter med avseende pd data och metodval.
FEurostat anvinder t.ex. ett mindre individurval, en annan ekvivalensskala
och inkluderar inte kapitalvinster i inkomstbegreppet.

3 Det ir viktigt att vara foérsiktig vid tolkningen av dessa data. I vissa
linder har inkomstskillnaderna minskat till f6ljd av att inkomsterna har
minskat for breda grupper i befolkningen, vilket knappast ir en énskvird
utveckling. Inkomstskillnaderna faller t.ex. om inkomsterna minskar fér
hela befolkningen, och om minskningen ir stérre fér héginkomsttagare
in for liginkomsttagare.
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soker hur inkomstférdelningen i OECD-linder-
na piverkades av den ekonomiska utvecklingen
under krisdren. I rapporten konstateras ocksd
bl.a. att krisen 1 flertalet linder endast har haft
smd effekter pd de samlade inkomstskillnad-
erna.’

Tabell 6.1 Inkomstskillnader inom EU 2000-2013

Gini-koefficienter

2013 2007 2000
Slovenien 0,25 0,23 0,22
Tieckien 0,25 0,25 0,25
Sverige 0,25 0,24 0,24
Finland 0,26 0,26 0,27
Belgien 0,26 0,28 0,28
Slovakien 0,26 0,24 -~
Nederlanderna 0,26 0,28 0,27
(Osterrike 0,28 0,28 0,24
Danmark 0,28 0,25 0,22
Malta 0,28 0,28 0,302
Ungern 0,28 0,25 0,25
Luxemburg 0,29 0,28 0,27
Frankrike 0,29 0,30 0,27
Kroatien 0,30 -~ -~
Tyskland 0,31 0,30 0,25
Irland 0,31 0,30 0,29
Polen 0,31 0,32 0,30
Storbritannien 0,32 0,34 0,35
Italien 0,32 0,31 0,29
Grekland 0,35 0,33 0,33
Portugal 0,35 0,36 0,37
Spanien 0,35 0,32 0,33
Rumaénien 0,35 0,36 0,30
Cypern 0,35 0,29 -~
Litauen 0,35 0,35 0,31
Bulgarien 0,35 0,36 0,26
Lettland 0,36 0,38 0,34?
Estland 0,36 0,31 0,35

Anm. 1: | tabellen rangordnas landerna efter storleken pé Gini-koefficienten 2013.
Inkomster exkl. kapitalvinster.

Anm. 2: 1) Data saknas. 2) Data saknas for 2000; i stéllet anvands data for 1999.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

36 ge Rising Inequality: Youth and Poor Fall Further Behind (OECD
2014).
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7 Férdjupning: Olika inkomstslags
effekter pa inkomstférdelningen

For att {3 en bild av varfor inkomstspridningen
forindras kan man se nirmare pd utvecklingen av
de olika inkomstslagen, t.ex. faktorinkomster,
transfereringar och skatter. Det finns en omfat-
tande litteratur som analyserar hur olika
inkomstslag, pd olika sitt bidrar till den totala
spridningen av disponibla inkomster i befolknin-
gen. Det kan goras pd flera sitt. En ansats ir att
berikna spridningen stegvis. Forst beriknas d&
ojimnheten hos ett inkomstslag, t.ex. faktorin-
komster, och direfter liggs inkomstslagen till ett
1 taget. Efter varje ny komponent beriknas
spridningen pa nytt och jimférs med det tidigare
resultatet. En annan ansats ir att dela upp den
disponibla inkomsten i olika inkomstslag och
direfter berikna dels hur stort inkomstslaget ar i
relation till den disponibla inkomsten och dels
hur inkomstslaget ir férdelat 1 relation till den
disponibla inkomsten.”

De bida ansatserna kan komma tll olika slut-
satser betriffande ett inkomstslags utjimnade
egenskaper. I sjilva verket beskriver de tv3 ansat-
serna olika saker. Den stegvisa ansatsen kan
sigas beskriva ett inkomstslags utjimnande
egenskaper 1 férhillande till fordelningen av nir-
mast foregdende inkomstslag (eller aggregat av
inkomstslag), medan den andra ansatsen beskri-
ver samma inkomstslags utjimnade egenskaper 1
forhdllande till férdelningen av total disponibel
inkomst.”® Hir anvinds den andra ansatsen
eftersom den ger storre mojligheter att resonera
kring vilka effekter forindringar i respektive in-
komstslags storlek och foérdelning har haft pd
den totala inkomstspridningen.

Analysen visar att kapitalinkomster och reali-
serade kapitalvinster ir de inkomstslag som har
haft storst betydelse for den ©kade inkomst-
spridningen 1995-2014, bide genom att de har
okat 1 omfattning och att de har blivit mer

37 Det dr ekvivalerade inkomster som avses i det hir avsnittet, iven om
det inte skrivs ut explicit. Exempelvis dr det genomgiende ekvivalerad
disponibel inkomst som avses nir begreppet disponibel inkomst anvinds.
Det giller ocks3 for de olika inkomstslag som bygger upp den disponibla
inkomsten (fér t.ex. transfereringsinkomster dr det siledes ekvivalerade
transfereringsinkomster som avses).

38 Den stegvisa ansatsen anvinds i avsnitt 8. En nackdel med denna me-
tod ir att den ordning i vilken inkomstslagen adderas till varandra kan ha
betydelse f6r berikningen av ett visst inkomstslags utjimnande egenska-
per. Med den andra dekomponeringsmetoden uppkommer inte denna
problematik.
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ojimnt férdelade 1 relation till den disponibla in-
komsten. Ett flertal transfereringar har 1 hogre
grad fordelats till personer med ligre disponibel
inkomst, men eftersom dessa transfereringar
samtidigt har minskat 1 storlek i forhéllande till
den disponibla inkomsten ir det svirt att avgora
hur de har bidragit till utvecklingen av inkomst-
spridningen. Detta giller for skattpliktiga trans-
fereringar som pensioner, sjukpenning och
arbetsloshetsersittning samt for skattefria trans-
fereringar som bostadsbidrag och ekonomiskt
bistdnd. Skatternas betydelse for den okade in-
komstspridningen dr ocksd oklar. Skatterna
betalades 2014 1 hogre utstrickning av personer
med hoga disponibla inkomster, men samtidigt
har skatternas storlek i relation till disponibel
inkomst minskat.

Koncentrationskurvor, koncentrationsindex och
vikter

Varje inkomstslag paverkar den totala inkomst-
spridningen genom tv4 faktorer, dels en vikt som
anger inkomstslagets relativa storlek i forhsl-
lande tll den disponibla inkomsten och dels
inkomstslagets s.k. koncentrationsindex.?* Inne-
bérden av begreppet koncentrationsindex férstis
enklast genom att betrakta ett inkomstslags kon-
centrationskurva. Koncentrationskurvan  visar
hur inkomstslaget ir foérdelat i befolkningen nir
individerna rangordnas efter total disponibel
inkomst (se diagram 7.1). Fér inkomstslag som
ir relativt jimnt fordelade over inkomstfor-
delningen ligger koncentrationskurvan nira den
diagonala jaimlikhetslinjen. Jimlikhetslinjen mot-
svarar en situation dir alla individer har lika stor
andel av inkomstslaget. For inkomstslag som ir
koncentrerade till personer med hoga disponibla
inkomster ligger koncentrationskurvan under
jaimlikhetslinjen. For inkomstslag som ir kon-
centrerade till personer med liga disponibla
inkomster ligger koncentrationskurvan 1 stillet
over jimlikhetslinjen.

39 Det finns flera olika dekomponeringsmetoder, men den som analysen i
detta avsnitt utgdr frin presenterades forst i Kakwani, Applications of
Lorenz Curves in Economic Analysis, Econometrica, 45(3), 1977.
Metoden har sedan vidareutvecklats, se t.ex. Lerman och Yitzhaki, In-
come Inequality Effects by Income, The Review of Economics and
Statistics 67(1), 1985.
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Koncentrationsindexet ir en numerisk represen-
tation av koncentrationskurvan, pd samma sitt
som Gini-koefficienten ir en numerisk represen-
tation av Lorenzkurvan (se avsnitt 6).% Berik-
ningen sker pd samma sitt som for Gini-koeffi-
cienten, dvs. som kvoten mellan ytorna (A) och
(A+B) i diagram 7.1. I det fall koncentrations-
kurvan ligger ovanfér jimlikhetslinjen gors
berikningen pd motsvarande sitt, men index
erhdller ett negativt virde. Koncentrations-
indexet kan dirfor anta virden mellan -1 och 1.

Koncentrationsindexet ir siledes ett samman-
fattande mitt pd férdelningsprofilen for ett visst
inkomstslag. Storleken pd koncentrationsindexet
1 forhéllande till Gini-koefficienten fér totala dis-
ponibla inkomster ger information om inkomst-
slaget bidrar till att 6ka eller minska spridningen
1 disponibel inkomst.

— Om koncentrationsindexet ir stdrre in
Gini-koefficienten ir inkomstslaget 1 hogre
grad dn den disponibla inkomsten koncen-
trerat till personer i den 6vre delen av
inkomstférdelningen. Inkomstslaget dr d&
regressivt och bidrar till att 6ka spridningen 1
disponibel inkomst.

— Om koncentrationsindexet ir mindre in
Gini-koefficienten ir inkomstslaget 1 hogre
grad dn den disponibla inkomsten koncen-
trerat till personer 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen. Inkomstslaget ir di
progressivt och bidrar till att minska sprid-
ningen 1 disponibel inkomst.

40 By total disponibel inkomst dr Lorenz- och koncentrationskurvan per
definition samma sak.
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Forandringar over tid

Ett inkomstslags effekt pd den totala ojimnhe-
ten 1 inkomstférdelningen kan férindras éver
tiden genom att dess vikt eller dess koncentra-
tion férindras. Om koncentrationsindexet ¢kar
(vid given vikt), dvs. om inkomstslaget 1 hogre
grad tillfaller personer med héga disponibla
inkomster, tenderar den totala ojimnheten i1
inkomstfordelning att 6ka. Detta giller oavsett
om inkomstslaget 1 utgingsliget ir regressivt
eller progressivt. Effekten av en forindrad vike
(vid given koncentration) beror diremot pd om
inkomstslaget ir regressivt eller progressivt. En
marginellt 6kad vikt for ett regressivt inkomst-
slag bidrar till en 6kning av den totala ojimn-
heten 1 inkomstférdelningen. En marginellt
okad vikt for ett progressivt inkomstslag bidrar 1
stillet till en minskning av den totala ojimn-
heten.

Vid en samtidig férindring av inkomstslagets
vikt och koncentrationsindex ir det inte alltd
givet hur den totala ojimnheten kommer att
utvecklas. Forindringarna kan g8 1 samma rikt-
ning och férstirka varandra, men de kan ocksd
¢d 1 motsatt riktning och motverka varandra.
Om tex. vikten 6kar f6r ett inkomstslag som
blir mer koncentrerat till hoginkomsttagare,
kommer férindringarna sammantaget att Oka
inkomstspridningen. Om vikten 1 stillet minskar
for ett inkomstslag som blir mer koncentrerat
till hoginkomsttagare, kommer den sammantag-
na effekten pd den totala inkomstspridningen att
bero pd vilken av férindringarna (vikt eller kon-
centration) som dominerar.

I redogérelsen nedan visas hur vikter och kon-
centrationsindex har utvecklats fér olika in-
komstslag 1995-2014. Utifrin de férindringar
som observeras fors ett resonemang om for-
indringarna kan antas ha bidragit till att 6ka eller
minska den totala inkomstspridningen.

Faktorinkomster

Faktorinkomsterna, t.ex. léne- och kapitalin-
komster, ir det overligset storsta inkomstslaget.
Faktorinkomsterna dr koncentrerade till per-
soner med hogre disponibla inkomster. I tabell
7.1 syns detta genom att koncentrationsindexet
for faktorinkomsterna har ett positivt virde.
Koncentrationsindexet for faktorinkomsterna ir
dessutom storre dn Gini-koefficienten (ca 0,30),
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vilket innebir att faktorinkomsterna ir mer
ojimnt férdelade éver inkomstférdelningen in
den totala disponibla inkomsten. Faktorinkom-
sterna ir sdledes ett regressivt inkomstslag som
bidrar ull att o6ka spridningen 1 disponibel
inkomst. Om omfattningen av faktorinkom-
sterna okar (vid oférindrad koncentration)
kommer dirfér spridningen 1 totala disponibla
inkomster att oka.

Tabell 7.1 Faktorinkomsternas vikter och koncentrations-
index 1995 resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex
1995 2014 1995 2014

Faktorinkomster 0,97 0,99 0,38 0,42

Lone- och

foretagarinkomst 0,89 0,84 0,37 0,34

Kapitalink. exkl. rea-

liserade kapitalvinster 0,05 0,07 0,47 0,78

Realiserade

kapitalvinster 0,02 0,08 0,81 0,87

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Faktorinkomsternas  koncentrationsindex har
okat dver tid. Ar 1995 forfogade de 50 procent
som hade hogst disponibel inkomst tillsammans
dver ca 75 procent av de totala faktorinkomster-
na. Ar 2014 hade andelen stigit till ca 80 procent
av de totala faktorinkomsterna (se diagram 7.2).
Utsver den 6kade koncentrationen har iven
faktorinkomsternas vikt (andelen av den totala
disponibla inkomsten) okat. Sammantaget har
dirfér faktorinkomsternas férindring  1995-
2014 bidragit tll att 6ka den samlade inkomst-
spridningen.

Diagram 7.2 Koncentrationskurvan for faktorinkomster,

1995 resp. 2014

Andel av totala faktorinkomster, procent
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Kumulativ befolkningsandel, procent
(befolkningen rangordnad efter ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Om alla har lika stor (ekvivalerad) faktorinkomst sammanfaller koncentra-
tionskurvan med den diagonala jamlikhetslinjen. Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Diagram 7.3 Koncentrationskurvan for kapitalinkomster

(exkl. realiserade kapitalvinster), 1995 resp. 2014
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Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den ¢kade koncentrationen av faktorinkomster
till den 6vre delen av inkomstférdelningen kan i
huvudsak férklaras av en 6kad koncentration av
kapitalinkomster och realiserade kapitalvinster.
Loneinkomsternas fordelning dver inkomstska-
lan har diremot varit forhdllandevis konstant
1995-2014. Kapitalinkomsterna (rintor och
utdelningar) har successivt blivit mer koncentre-
rade till den yttersta toppen av inkomstférdel-
ningen (se diagram 7.3). Den 6versta procentens
andel av de samlade kapitalinkomsterna har 6kat
fran 23 procent 1995 till ca 45 procent 2014.
Omfattningen av kapitalinkomster och realise-
rade kapitalvinster har ocksd 6kat 6ver tiden
(dvs. deras vikt har 6kat). Eftersom dessa in-
komstslag ir s& starkt koncentrerade till den 6v-
re delen av inkomstférdelningen har den ckade
omfattningen 1 sig ocksd bidragit till en 6kning
av den samlade inkomstspridningen.

Skattepliktiga transfereringar

De skattepliktiga transfereringarna ir samman-
taget relativt jimnt férdelade mellan personer
med hoga respektive 13ga inkomster. I tabell 7.2
visas detta genom att koncentrationsindexet for
de samlade skattepliktiga transfereringarna har
ett virde som ligger relativt nira noll (0,08 for &r
2014). Eftersom koncentrationsindexet dr min-
dre in Gini-koefficienten (ca0,30), dr detta
inkomstslag mer jimnt fordelat dver inkomst-
fordelningen 4n den disponibla inkomsten. De
skattepliktiga transfereringarna ir siledes ett
progressivt inkomstslag som bidrar till att min-
ska spridningen 1 disponibel inkomst. En mar-



ginell 6kning av omfattningen av de skatteplik-
tiga transfereringarna (vid oférindrad koncen-
tration) skulle dirfor bidra till att minska ojimn-
heten i fordelningen av disponibla inkomster.

Tabell 7.2 De skattepliktiga transfereringarnas vikter och

koncentrationsindex 1995 resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex

1995 2014 1995 2014

Skattepliktiga
transfereringar 0,39 0,29 0,10 0,08
Pensioner 0,26 0,22 0,18 0,10
Foraldrapenning 0,03 0,02 -0,14  -0,13
Sjukpenning 0,03 0,02 0,09 0,02
Arbetsloshetsersattning 0,07 0,01 -0,11  -0,27
Ovrigt 0,01 0,02 0,02 0,25

Anm.: | inkomstslaget pensioner ingar fortidspension fére 2003 och sjuk- och
aktivitetsersattning fran 2003 och framat. Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Koncentrationsindexet for de samlade skatte-
pliktiga transfereringarna har minskat ndgot
1995-2014. Dessa transfereringsinkomster har
siledes blivit mer koncentrerade till personer
med ligre inkomster, vilket har haft en utjim-
nande effekt pd inkomstférdelningen. Samtidigt
har de skattepliktiga transfereringarnas andel av
totala disponibla inkomster minskat, vilket har
tenderat att forsvaga de skattepliktiga transfere-
ringarnas utjimnande effekt. Dessa tvd motver-
kande effekter, okad koncentration till ligre
inkomstgrupper och minskad vikt, gor att det
den samlade effekten av de skattepliktiga trans-
fereringarnas forindring 1995-2014 ir oklar.

Pensioner ir det storsta inkomstslaget bland
de skattepliktiga transfereringarna. Pensionerna
har under den aktuella perioden 1995-2014 blivit
mer jimnt fordelade mellan olika inkomstgrup-
per (dvs. koncentrationsindexet har minskat).*!
Detta dr en effekt av att pensionirskollektivet
hela tiden omsitts och att de nya pensionirerna i
genomsnitt har en hogre pension 4n de redan
pensionerade. Inkomstpensionens betydelse
okar och andelen garantipensionirer minskar
successivt. Samtidigt har pensionernas andel av
den totala disponibla inkomsten minskat under
perioden, vilket tenderar att minska pensioner-
nas inkomstutjimnande effekt.

! Egre 2003 ingdr fértidspension i inkomstslaget pensioner. Frin 2003
och framit ingdr sjuk- och aktivitetsersittning.
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For sjukpenning och arbetsloshetsersittning
har utvecklingen varit likartad som fér pensio-
ner. Det har skett en 6kat koncentration till per-
soner med ligre inkomster, vilket haft en utjim-
nande effekt pd inkomstférdelningen. Samtidigt
har andelen av den samlade disponibla inkom-
sten minskat, vilket har haft en motverkande

effekt.

Skattefria transfereringar

Skattefria transfereringar ir tydligt koncentre-
rade till personer med I3ga inkomster. I tabell 7.3
framgdr detta genom att koncentrationsindexet
for de skattefria transfereringarna har ett nega-
tivt virde. Dessa transfereringar ir siledes ett
progressivt inkomstslag som bidrar till att trycka
ithop inkomstférdelningen. En marginell kning
av omfattningen av de skattefria transfereringar-
na skulle, vid oférindrad koncentration, dirfor
bidra till att minska ojimnheten 1 fordelningen
av disponibla inkomster.

Ar 19952014 har de skattefria transfererin-
garna blivit mindre koncentrerade ull ligin-
komsttagare. Ar 1995 férfogade de 50 procent av
befolkningen med ligst disponibel inkomst éver
ca 75 procent av de totala skattefria transfererin-
garna. Ar 2014 hade denna andel sjunkit till
71 procent. Samtidigt har de skattefria transfere-
ringarnas andel av den disponibla inkomsten
minskat, vilket innebir att utjimningseffekten av
de skattefria transfereringarna sammantaget har
avtagit.

Tabell 7.3 De skattefria transfereringarnas vikter och

koncentrationsindex 1995 resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex
1995 2014 1995 2014
Skattefria transfereringar 0,06 0,05 -0,34  -0,30
Bostadshidrag 0,02 0,01 -0,44  -0,50
Ekonomiskt bistand 0,01 0,01 -0,58  -0,67
Barnbidrag 0,03 0,02 -0,23  -0,16
Ovrigt 0,03 0,02 -0,24  -0,23

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Barnbidraget ir det enskilt storsta inkomstslaget
bland de skattefria transfereringarna, och bidra-
get ir koncentrerat till grupper med ligre dis-
ponibla inkomster. Ar 1995-2014 har barnbidra-
get dock forskjutits mot grupper med hégre
inkomster, vilket framgr av att koncentration-
sindexet har okat. Samtidigt har ocks3 bidragets
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andel av den disponibla inkomsten minskat,
vilket gor att utjimningseffekten av barnbidraget
sammantaget har minskat ndgot. Barnbidragets
forskjutning mot grupper med hégre inkomster
ir en effekt av den starka inkomstutvecklingen
for barnfamiljer. En mojlig forklaring till denna
utveckling kan vara att minga viljer att skaffa
barn senare, di de har hunnit bli mer etablerade
pa arbetsmarknaden. En annan bidragande orsak
kan vara att kvinnor med barn, i stérre utstrick-
ning in andra grupper, har okat sin arbetstid
(och sin arbetsinkomst) under perioden.

Ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag dr tvd
inkomstprévade transfereringar som ir koncen-
trerade till liginkomstgrupper, och som bida har
en tydligt ugjimnade effekt. Koncentrationen
har forstirkts Gver tid s3 att en storre andel av
dessa transfereringar gir till personer med lga
inkomster. Samtidigt har deras andel av den
disponibla inkomsten minskat, vilket gor det
oklart huruvida den utjimnande effekten totalt
sett har okat eller minskat f6r dessa transfer-
eringar.

Skatter

Hushéllens direkta skatter kan delas in 1 kapital-
skatter, skatt pd realiserade kapitalvinster samt
inkomstskatter och 6vriga skatter (t.ex. den tidi-
gare fastighetsskatten och férmégenhetsskat-
ten). Skatterna kan 1 det hir sammanhanget ses
som transfereringar frin hushdllen. Skatternas
andel av den disponibla inkomsten (vikterna)
antar dirfér negativa virden. Vid en analys av
skatternas utjimnande effekt utifrdn koncentra-
tionsindex blir resonemanget ocksd omvint. En
skatt med ett koncentrationsindex som ir storre
in Gini-koefficienten bidrar tll en jimnare
inkomstfoérdelning genom att den ir koncen-
trerad till personer med héga inkomster.

Personer med hogre inkomster betalar mer
skatt dn personer med ligre inkomster. I tabell
7.4 visas detta genom att koncentrationsindexet
for de samlade skatterna har ett stort positivt
virde. De samlade skatterna ir sdledes ett pro-
gressivt inkomstslag som bidrar till att minska
spridningen i disponibel inkomst. Ar 2014 be-
talade de 50 procent som hade hégst disponibel
inkomst tillsammans nirmare 80 procent av de
totala skatterna (se diagram 7.4).
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Tabell 7.4 Skatternas vikter och koncentrationsindex 1995
resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex

1995 2014 1995 2014

Skatter -0,44 0,32 0,35 0,39
Kapitalskatt -0,01  -0,01 0,48 0,80
Reavinstskatt 0,00 -0,02 0,81 0,88

Inkomstskatt och dvriga
direkta skatter -043  -0,29 0,34 0,34

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 7.4 Koncentrationskurvan fér de samlade

skatterna, 1995 resp. 2014

Andel av totala skatter, procent
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Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Koncentrationsindexet fér de samlade skatterna
har 6kat ndgot 1995-2014. Den &kade koncen-
trationen av skatter till personer med hoga in-
komster ir 1 huvudsak resultatet av en okad
koncentration av kapitalskatter och skatter pd
realiserade kapitalvinster. Detta 4r 1 sin tur en
foljdeffekt av att kapitalinkomster och inkom-
ster frin realiserade kapitalvinster har blivit mer
koncentrerade till toppen av inkomstférdelnin-
gen (se faktorinkomster ovan). Koncentrationen
av inkomstskatter och &vriga skatter ir diremot
1 stort sett oférindrad.

En 6kad koncentration av skatter till den 6vre
delen av inkomstférdelningen innebir att skat-
terna ur detta perspektiv har blivit mer utjim-
nande. Samtidigt har dock skatterna sinkts kraf-
tigt under den aktuella perioden. Det har exem-
pelvis inforts en skattereduktion for den all-
minna pensionsavgiften och ett jobbskatteav-
drag. Vidare har fastighets- och férmégenhets-
skatten avskaffats. Skatternas vikt i den samlade
inkomstférdelningen har dirmed minskat, vilket
gor att den sammantagna effekten av skatternas
paverkan pd inkomstpridningen ir oklar.



8 Inkomstskillnader nar hansyn tas
till offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovdrd. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
1 den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel in-
komst som inkomstbegrepp att underskatta vil-
firden.* D3 férmanerna ir generella och tillfaller
alla, utan hinsyn till betalningsférmaga, kommer
ocksd de uppmitta inkomstskillnaderna att éver-
skattas. Jimforelser over tid kan ocksd paverkas
om den offentliga konsumtionen vixer snabbare
eller lingsammare in de disponibla inkomsterna.
Jimforelser mellan linder paverkas ocksd di om-
fattningen och inriktningen av den offentligt fi-
nansierade vilfirdskonsumtionen skiljer sig mel-
lan linder.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalys-
erna genom att férsoka belysa hur de offentliga
tjinsterna ir fordelade 1 befolkningen.® Hur den
svenska inkomstférdelningen pdverkas om hin-
syn tas till offentligt subventionerade vilfirds-
yjinster har analyserats 1 flera tidigare fordel-
ningspolitiska redogérelser. Ett huvudresultat ir
att barn och ungdomar som erhéller subventio-
nerad utbildning samt deras familjer lyfts upp i
inkomstférdelningen 1 forhdllande till hushall
med enbart vuxna. Detsamma giller ildre som
erhdller vird- och omsorgstjinster och diri-
genom lyfts 1 férhillande till yngre och mindre
virdbehévande 8ldrar. Kvinnor mottar totalt sett
mer subventionerade vilfirdstjinster in min,
vilket har en utjimnande effekt pi skillnaderna i
ekonomisk vilfird mellan kvinnor och méin.*

I den féljande redogorelsen forutsitts alla 1
hushédllet ha lika stor nytta av subventionen,
exempelvis till ett barns utbildning, eftersom alla
1 hushéllet annars skulle behéva bidra till att be-
tala f6r tjinsten. Virdet av offentliga tjinster an-
tas inte bero pd familjens storlek eller samman-

*2 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar ca 19 procent
av BNP 2015. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomstdverfs-
ringarna frén offentlig sektor som uppgar till ca 15 procent av BNP 2015.

3 Se tex. prop. 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 4 och prop. 2012/13:100 bilaga 2.

#+ Att kvinnor totalt sett mottar mer vilfirdstjinster in min beror i hu-
vudsak pd att de i hdgre grad 4n min nyttjar barnomsorg och utbildning.
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sittning, dvs. det uppstdr inga stordriftstérdelar
for denna typ av resursomfordelning. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushill
och férdelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Det utvidgade inkomstbegrepp som an-
vinds 1 resten av det hdr avsnittet — utdkad
inkomst — avser summan av kontant disponibel
inkomst (justerad for forsorjningsbérda) och
beriknad total subvention per person.

SCB:s simuleringsmodell FASIT anvinds for
att berdkna en stor del av de offentliga individu-
ella tjinsterna och for att férdela dessa till indivi-
derna (se underbilagan fér en beskrivning av hur
virdet av olika offentliga vilfirdstjinster har be-
riknats).* Denna redogorelse baseras pd senast
tillgingliga data f6r 2013 och inkluderar vilfirds-
tjinster inom omrddena utbildning, barnomsorg,
hilso- och sjukvird, socialt skydd (frimst ildre-
omsorg) samt fritid och kultur.*

Vilfirdstjinsterna ¢kar 1 betydande grad det
ekonomiska vilstindet i alla inkomstgrupper.
Vilfirdstjinsterna bidrar ocksi till en jimnare
fordelning av det ekonomiska vilstindet genom
att virdet av dem ir storre 1 de ligre inkomst-
grupperna in 1 de hogre (se diagram 8.1). I de tre
ligsta inkomstgrupperna motsvarar de offentliga
tjinsterna 66 000—78 000 kronor per individ och
3r, medan virdet 1 de tre hogsta inkomstgrup-
perna motsvarar kring 50 000 kronor.

Diagram 8.1 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2013
Kronor, 2013 &rs priser

100 000

Kultur, fritid

Hélso- och sjukvard
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0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)
Anm.: Data: HEK 2013.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

45Aldreomsorg, firdtjinst och hilso- och sjukvird har férdelats pd hus-
hillen efter 3lder och kon, dvs. dessa tjinster har foérdelats forsikrings-
missigt. Ovriga tjdnster har fordelats efter faktisk konsumtion.

46 Tjinster som kan konsumeras av minga personer gemensamt (kollek-
tiva tjinster), sisom infrastruktur, férsvar och rittsvisende, beaktas inte.
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I vilken grad vilfirdstjinsterna utjimnar in-
komstfordelningen kan belysas pd olika sitt. Ett
sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags
effekter pd inkomstspridningen (se tabell 8.1).
Spridningen for ekvivalerad disponibel inkomst
mitt med Gini-koefficienten ir 0,301. Nir vir-
det av offentliga vilfirdstjinster adderas till den
disponibla inkomsten minskar inkomstspridnin-
gen med 0,06 enheter, eller 20 procent.¥

Tabell 8.1 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2013

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,505
Disponibel inkomst (D) 0,301
Utdkad inkomst (U) 0,241
Total effekt (U-F) -0,264
Vélfardstjansteffekt (U-D) -0,060

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomsten (inkomster av 16n, naringsverksamhet och kapital,) &r
justerad for forsorjningshérda. Data: HEK 2013.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Internationellt jimforbar statistik 6ver vilfirds-
tjinsternas betydelse for inkomstfordelningen i
olika linder produceras inte regelbundet. I en
OECD-studie frdn 2011 ir Sverige och Dan-
mark de linder som ligger mest resurser pd vil-
fardstjinster 1 relation till BNP. Med det utvid-
gade inkomstbegreppet hade Sverige den ligsta
Gini-koefficienten i OECD-omridet.*

Under senare 3r har vilfirdstjinsters betyd-
else for inkomstfordelningen ocksd uppmirk-
sammats allt mer i den akademiska forskningen.
En studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal EU-
linder tar hinsyn till &ldersspecifika skillnader i
behov. Anledningen till att ildre erhdller mer
vird och omsorg ir att de faktiskt har ett storre
behov av dessa tjinster, dvs. mottagarnas lev-
nadsstandard 6kar inte i forhdllande till de per-
soner som inte behover tjinsten. Resultatet blir
d& att ugimningseffekten av vilfirdstjinsterna
minskar ndgot.*’

47 Storleken pd den utjimnande effekten beror delvis pd i vilken ordning
inkomstslagen adderas till varandra och pd hur stor spridningen ir fore
utjimningen. Om virdet av vilfirdstjinsterna liggs till faktorinkomsten
blir effekten stérre in om de liggs till den disponibla inkomsten.

8 Se Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).
Data i studien avser inkomstir 2007.

49 Se Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services
on the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och
Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010. Stérre
delen av utjimningseffekten kvarstir dock i de flesta linder. Behovsjuste-
ringen utraderar helt den relativa héjningen av ildre och yngre som sker
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9 Férdelningseffekter av regeringens
politik

I detta avsnitt redovisas forst hur regeringens
reformer hittills under mandatperioden bedéms
paverka hushéllens ekonomiska standard. Berik-
ningarna har gjorts med hjilp av mikrosimuler-
ingsmodellen FASIT (se underbilagan). Reform-
erna har inforts vid olika tidpunkter 2015 och
2016, och har tillkommit som resultat av 6ver-
enskommelser mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet. I berikningarna redovisas den
forvintade heldrseffekten 2016 av reformerna.
Hinsyn har tagits tll reformer som ir be-
rikningsbara och som har en direkt pdverkan pd
hushillens disponibla inkomst. De reformer som
har beaktats finns redovisade i underbilagan (se
tabell u.3).

Regeringen har hittills under mandatperioden
dven genomfért betydande satsningar pd skola,
vird och omsorg. Virdet av dessa offentligt fi-
nansierade vilfirdstjinster ingdr emellertid inte 1
den disponibla inkomsten. For att ge en mer
fullstindig bild av hur den samlade politiken pé-
verkar hushillens vilfird gors dirfér ocksd en
utvidgad analys dir effekten av satsningar pd vil-
firdstjinster inkluderas 1 berikningarna. De ref-
ormer som har beaktats finns redovisade 1 under-
bilagan (se tabell u.4).

Berikningarna i detta avsnitt bortser frin ev-
entuella beteendeférindringar som kan uppkom-
ma till f6ljd reformerna. Vidare tas inte hinsyn
till reformer som huvudsakligen férvintas paver-
ka hushllens inkomster pd ett indirekt sitt, t.ex.
forindrade arbetsgivaravgifter. Att det dr inkom-
ster som analyseras innebidr ocksd att beriknin-
garna bortser frén forindringar av inkomsternas
kopkraft tll f6ljd av indrad indirekt beskattning
eller indrade avgifter.

Effekt pa ekonomisk standard

Den forda politiken bedéms ha en tydligt utjim-
nande férdelningspolitisk profil. Reformerna har
syftat till att stirka de ekonomiska marginalerna
for utsatta hushdll med svag ekonomi och att
minska klyftorna mellan de som arbetar och de
som inte arbetar. Satsningarna inbegriper bl.a.

med traditionella metoder. Den utjimningseffekt som kvarstdr beror pd
att virdet av subventionerna, givet behov, utgér en stdrre andel av den
totala inkomsten fér personer med ligre inkomster.



hojd ersittning 1 arbetsloshetstorsikringen, hojd
sjuk- och aktivitetsersittning, hojt bostadstilligg
och sinkt skatt fér pensionirer, héjd barndel 1
forsorjningsstodet och hojt underhillsstod. Sats-
ningarna har finansierats bla. genom olika
skattehdjningar som frimst berér personer med
relativt sett hoga inkomster. Eftersom skattehoj-
ningarna dven finansierar de offentliga vilfirds-
satsningarna pd bla. vdrd, skola och omsorg (se
nedan), bedéms hushillens disponibla inkomster
totalt sett minska med ca 10,6 miljarder kronor
2016. Det motsvarar en minskning av den eko-
nomiska standarden med ca 15 miljarder kro-
nor.°

Regeringens reformer 2015 och 2016 bedéms
bidra till en minskning av de samlade inkomst-
skillnaderna mitt med Gini-koefficienten (se
tabell 9.1). Andelen personer med l3g relativ
ekonomisk standard (under 60 procent av me-
dianen) bedéms ocksd minska. Andelen minskar
mest for de ildsta pensionirerna, men andelen
minskar férhillandevis mycket dven fér ensam-
stdende kvinnor med barn. Andelen minskar
ocksd mer for kvinnor in f6r min.

Tabell 9.1 Effekter pa Gini-koefficienten och pa andelen
med lag relativ ekonomisk standard

Andelar i procent och férdndring av andelar i procentenheter

2016 ars 2016 ars  Reformeffekt
regler exkl. regler inkl.
reformer reformer
Gini-koefficienten 0,303 0,299 -0,004
Andel med ek. std. under
60 % av medianen
Hela befolkningen 15,7 14,9 -0,8
Barn 0-19 ar 19,6 19,2 -04
Aldre 75+ ar 17,8 15,2 -2,6
Kvinnor 20+ ar 16,4 15,2 -1.2
Man 20+ ar 12,7 12,1 -0,6
Ensamst. kvinnor med barn 433 418 -15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Den ekonomiska standarden bedoms oka for
26 procent och minska fér 45 procent av befolk-
ningen till f6ljd av regeringens reformer hittills

50 Forklaringen till att férindringen i ekonomisk standard ir stérre ir att
det i begreppet ekonomisk standard korrigeras fér antalet hushillsmed-
lemmar. Som ett resultat av det 4r den ekonomiska standarden i genom-
snitt ca 30 procent hogre dn den disponibla inkomsten. Ju stérre hushall i
genomsnitt, desto stérre blir skillnaden mellan disponibel inkomst och
ekonomisk standard. Om alla hushill var ensamhushill skulle det inte
vara ndgon skillnad.
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under mandatperioden. Manga, ca 29 procent,
paverkas lite eller inte alls. T samtliga inkomst-
grupper finns det personer som paverkas positivt
och personer som péverkas negativt (se diagram
9.1). En del berors direkt via den egna inkom-
sten, medan andra berdrs indirekt genom att ni-
gon annan medlem 1 hushillet piverkas. De som
pdverkas positivt finns 1 hogre grad i de ligre in-
komstgrupperna, medan de som paverkas nega-
tivt 1 hogre grad finns i de hogre inkomstgrup-
perna.

Diagram 9.1 Andel som far en férindrad ekonomisk

standard
Procent

m Hogre m Oférandrad/marginell Légre

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Lag inkomst

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) &r hushallets totala
disponibla inkomst justerad for forsorjningshérda. Individer som berdknas fa en
okning eller minskning av sin ekonomiska standard som &r mindre &n 50 kronor per
ménad placeras i kategorin Oférandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 9.2 Effekt pa ekonomisk standard i olika inkomst-
grupper

Féréndring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent
2,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For inkomstgrupp 1 och inkomstgrupp 2 vintas
den ekonomiska standarden 6ka med 1 genom-
snitt 1,7 respektive 1,3 procent (se diagram 9.2).
Motsvarande férindring i toppen av inkomstfor-
delningen ir -1,2 procent fér inkomstgrupp 9
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och -1,4 procent f6r inkomstgrupp 10. Samman-
taget bedéms den ekonomiska standarden min-
ska med 1 genomsnitt 0,6 procent.

Ensamstdende férildrar och ildre ensamstien-
de kvinnor bedéms f& en storre genomsnittlig
inkomstférstirkning 4n  &vriga grupper (se
diagram 9.3). For ensamstdende forildrar beror
detta frimst pd hojningen av underhillsstodet,
den hojda barndelen 1 forsorjningsstodet samt
héjningen av grundnivin i férildrapenningen.
Hoéjt bostadstilligg till pensiondrer ir en dtgird
som stirker ekonomin mest for de dldsta ensam-
stiende kvinnorna. Aven de skattelittnader som
har riktats till pensionirer har frimst gynnat de
ildsta pensionirerna.’!

Diagram 9.3 Effekt pa ekonomisk standard for olika
hushallstyper

Férdndring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent

Ensamst. kvinnor med barn
Ensamst. kvinnor 75+ &r
Ensamst. mén med barn
Sammanb. 75+ &r

Ensamst. man 75+ ar

Ensamst. kvinnor 6574 ar
Ensamst. man 65-74 &r
Ensamst. kvinnor —64 &r utan barn
Ensamst. man —64 ar utan barn
Sammanb. 65-74 ar
Sammanb. —64 &r utan barn

Sammanb. —64 ar med barn

-5 -10 05 00 05 10 15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekt pa utékad inkomst

Offentligt finansierade vilfirdstjinster som t.ex.
skola, vdrd och omsorg ir en mycket viktig del
av omfordelningen i den svenska modellen. For
att ge en mer fullstindig bild av politikens inrikt-
ning 1 ett omfoérdelande perspektiv, kompletteras
dirfor analysen 1 detta avsnitt med en redogd-
relse for fordelningseffekterna nir satsningar pd
offentliga vilfirdstjinster beaktas 1 beriknin-
garna. Aggregatet ekonomisk standard och

1 Heit grundavdrag fér pensionirer har genom sin konstruktion en stor-
re relativ betydelse for liginkomsttagare dn for hginkomsttagare. Efter-
som ildre pensionirer i genomsnitt har ligre pensioner in yngre ir k-
ningen av den ekonomiska standarden storst i de dldre dldersgrupperna.
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virdet av vilfirdstjinster benimns utdkad in-
komst.?2

Under mandatperioden har regeringen gjort
stora satsningar pd vilfirdstinster, 1 storleks-
ordningen 16 miljarder kronor. Utbildning har
varit ett prioriterat omrade, 1 synnerhet grund-
skolan. Men satsningarna pd hogskola, vérd, 1i-
kemedelsformaner, dldreomsorg och kultur har
ocks3 varit betydande. Nir den utékade inkom-
sten analyseras pdverkas dirfér en storre andel
inom varje inkomstgrupp positivt av regeringens
politik 4n om analysen begrinsas till ekonomisk
standard (se diagram 9.4). Firre paverkas ocksd
negativt. Totalt beriknas drygt hilften av be-
folkningen, 52 procent, fi en hogre utdkad in-
komst, ca 30 procent en ligre och ca 17 procent
beriknas fi en oférindrad utdkad inkomst eller
endast en marginell f6rindring.

Diagram 9.4 Andel som far en férdndrad utékad inkomst
Procent

mHogre ® Oférandrad/marginell = Lagre
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Utdkad inkomst &r summan av ekonomisk standard och vérdet av vélfards-
tjdnster. Uppdelningen pa inkomstgrupper ar berdknad utifrén ekvivalerad dispo-
nibel inkomst. Individer som beraknas fa en dkning eller minskning av sin utdkade
inkomst som 4r mindre an 50 kronor per manad placeras i kategorin Ofdrandrad/
marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Lag inkomst

Satsningar pd vilfirdstjinster bidrar till att hoja
den utdkade inkomsten, samtidigt som sinkt
disponibel inkomst pdverkar den utdkade in-
komsten 1 negativ riktning. P4 aggregerad nivd
balanserar effekterna 1 stort sett varandra, vilket
innebir att den utokade inkomsten 1 genomsnitt
vintas bli oférindrad.

Fler inkomstgrupper fir i genomsnitt en posi-
tiv utveckling nir vilfirdssatsningarna beaktas

52 Den utokade inkomsten for en individ beriknas som summan av indi-
videns ekonomiska standard och virdet av vilfirdstjinsterna. Virdet av
offentliga vilfirdstjinster riknas samman pd hushillsnivd och foérdelas
sedan lika pd varje medlem i hushillet (se avsnitt 8 och underbilagan).



(se diagram 9.5) Den utokade inkomsten 6kar 1
genomsnitt for de sex ligsta inkomstgrupperna
och minskar fér de fyra hogsta inkomstgrup-
perna till f6ljd av regeringens samlade politik.
Satsningar pd vird, skola och omsorg bidrar till
en Okning av det ekonomiska vilstindet 1 alla
inkomstgrupper, men effekten ir storst i de ligre
inkomstgrupperna.

Diagram 9.5 Effekt pa utékad inkomst i olika inkomst-

grupper

Procent
2,5
20 # Forandring av utdkad inkomst
m Bidrag fran vélfardstjanster

15 Bidrag frén disponibel inkomst
10

05 - '

0,0 . .
-05 N

1,0 |
10 b .
-15
-2,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Samtliga hushdllstyper paverkas positivt av vil-
firdssatsningarna, men barnfamiljer gynnas mest
d3 utbildning utgér en stor del av satsningarna.
Ensamstiende foérildrar och ildre ensamstiende
kvinnor hor till de grupper dir den utékade in-
komsten 6kar mest till f6ljd av vilfirdssatsnin-
garna. Sammanboende under 65 3r utan barn ir
den grupp som gynnas minst av reformerna (se
diagram 9.6).

Diagram 9.6 Effekt pa utokad inkomst for olika hushalls-
typer

Procent
e Ensamst, kvinnor med barn
e Ensamst, kvinnor 75+ &r
e Ensamst, man med barn
e Ensamst, man 75+ &r
e Sammanb, 75+ ar
Ensamst, kvinnor 6574 ar
 Forandring av Ensamst, man 65-74 ar
utdkad inkomst| Ensamst, kvinnor —64 ar utan barn
Bidrag frén Ensamst, mén —64 ar utan barn
disponibel .
inkomst Sammanb, 65-74 ar
* m Bidrag fran Sammanb, —64 &r med barn
. ‘ vé‘lférdst‘jénster Sammanb, —64 &r utan barn

-0 05 00 05 10 15 20
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Effekter pa kvinnor och mins individuella
inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv ir det viktigt att
studera hur stora ekonomiska resurser kvinnor
respektive min forfogar over, dvs. den egna
inkomsten. Regeringens politik har bidragit till
att stirka den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Effekt pd individuell disponibel inkomst

Den individuella disponibla inkomsten®> vintas
oka fér 29 procent, minska for 42 procent och
paverkas lite eller inte alls f6r 29 procent av kvin-
norna till foljd av regeringens reformer hittills
under mandatperioden (se diagram 9.7). For
min dr det en ndgot mindre andel in f6r kvinnor
som bedéms fi en okning av den individuella
disponibla inkomsten. Sammantaget vintas kvin-
nors individuella disponibla inkomst minska
med 1 genomsnitt 0,3 procent till f6ljd av rege-
ringens reformer. Mins individuella disponibla
inkomst vintas 1 genomsnitt minska med
0,8 procent.

Diagram 9.7 Andel kvinnor respektive mén (20 ar och dldre)

som far en fordndrad individuell disponibel inkomst
Procent

mHogre m Oférandrad/marginell = Lagre
100

90 -
80 -
70 +
60 -
50
40 -

Kvinnor Mén
Anm.: Individer som beréknas fa en 6kning eller minskning av sin individuella
disponibla inkomst som ar mindre an 50 kronor per manad placeras i kategorin
Oforandrad/marginell.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det forhojda grundavdraget for pensionirer
innebir att den individuella disponibla inkom-
sten 1 genomsnitt dkar mer fér kvinnor dn for
min. En anledning ér att fler kvinnor dn min ir

53 Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens
egna marknadsinkomster, som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt
transfereringar och skatter. Hushillsrelaterade transfereringar (exempel-
vis barnbidrag och bostadsbidrag) fordelas lika mellan sammanboende.
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pensionirer. En annan anledning ir att kvinnor 1
genomsnitt har ligre inkomster 4n min och att
skattesinkningen féretridesvis gynnar l3gin-
komsttagare. Det hojda bostadstilligget f6r pen-
siondrer gynnar frimst de dldsta kvinnorna.

Hojt  underhillsstod  forbittrar  ekonomin
mest for ensamstiende kvinnor med barn. Det-
samma giller f6r hojningen av barndelen 1 for-
sorjningsstodet, eftersom det dr vanligare att
kvinnor ir ensamstiende med barn. En hojd
grundnivd 1 forildrapenningen ir ocksd en re-
form som frimst gynnar kvinnor, eftersom
kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi. Kvinnor
studerar i stdrre omfattning in min, vilket
innebir att de héjda studiemedlen féretridesvis
gynnar kvinnors inkomster. Det héjda taket 1
arbetsloshetstorsikringen 6kar diremot mins
genomsnittliga disponibla inkomst ndgot mer in
kvinnors, eftersom fler min hade inkomster &ver
det tidigare taket 1 arbetsloshetstorsikringen.

Av de budgetforstirkande reformerna har det
avtrappade  jobbskatteavdraget ~och  den
begrinsade upprikningen av den nedre
skiktgrinsen vid uttag av statlig inkomstskatt en
storre negativ effekt pd inkomsterna f6r min in
for kvinnor. Orsaken ir att forslagen innebir
hojd skatt vid hogre inkomster, och att min 1
genomsnitt har hégre inkomster dn kvinnor,
vilket medfér att fler min dirfér berdrs av
forslagen.

Effekt pd individuell utokad inkomst

I detta avsnitt kompletteras analysen med en re-
dogorelse for hur effekterna ser ut for kvinnor
och min nir satsningar pd offentliga vilfirds-
yinster beaktas 1 berikningarna. Aggregatet in-
dividuell disponibel inkomst och virdet av vil-
firdstjinster benimns nedan som individuell ut-
okad inkomst.>*

Nir satsningarna pa bl.a. vird, skola och om-
sorg beaktas piverkas en storre andel kvinnor
respektive min positivt av regeringens politik dn
om analysen begrinsas till individuell disponibel
inkomst. Den individuella utokade inkomsten
vintas Oka fér 64 procent, minska for 20 procent
och péverkas lite eller inte alls for 16 procent av
kvinnorna till f6ljd av regeringens samlade poli-
tik under mandatperioden (se diagram 9.8). Av

> Se underbilagan fér en utférligare beskrivning av individuell utékad
inkomst.
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minnen bedéms 49 procent fi en 6kning,
30 procent & en minskning, och fér 21 procent
bedéms den individuella utékade inkomsten pa-
verkas lite eller inte alls.

Satsningar pa vilfirdstjinster bidrar till att ho-
ja den individuella utokade inkomsten, samtidigt
som sinkt individuell disponibel inkomst paver-
kar den utdkade inkomsten i negativ riktning.
For kvinnor beriknas regeringens sammantagna
politik innebira att den individuella utckade in-
komsten 1 genomsnitt 6kar med 0,6 procent. For
min bedéms dock vilfirdssatsningarna inte rik-
tigt uppviga minskningen av den individuella
disponibla inkomsten (se diagram 9.9).

Diagram 9.8 Andel kvinnor respektive mén (20 ar och aldre)

som far en rad individuell utékad inkomst
Procent

mHogre ® Ofdrandrad/marginell = Lagre

100
90 F
80 -
70 -
60 -
50
40 -
30
20 r
10 +

0

Kvinnor Mén

Anm.: Individuell utokad inkomst definieras i underbilagan. Individer som beraknas
f& en okning eller minskning av sin individuella utékade inkomst som &r mindre &n
50 kronor per manad placeras i kategorin Oforandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 9.9 Effekt pa individuell utokad inkomst for
kvinnor respektive mén (20 ar och aldre)

Procent
1,0

08 r
06 r
04 r
02 r
0,0
02

04y Férandring av utokad inkomst
0.6 | ™Bidrag frdn valfardstjanster
' Bidrag fran individuell disponibel inkomst

-0,8
Kvinnor Man
Anm.: Individuell disponibel inkomst och individuell utokad inkomst definieras i

underbilagan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.



Bidraget fran vilfirdstjinster till férindringen av
den individuella utokade inkomsten beriknas va-
ra nigot storre for kvinnor dn for min. Det
beror huvudsakligen pi att reformerna ir férde-
lade efter tidigare anvindningsménster, dir det
framgdr att kvinnor nyttjar de aktuella vilfirds-
yansterna 1 hogre grad in min.
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37



PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sisom skatt, betalt underhlls-
bidrag och terbetalda studieldn. Erhillna studie-
18n ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur ménga per-
soner som ska forsérjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar med-
for att inkomst per person blir missvisande. For
att justera for detta anvinds dirfor en s.k. ekvi-
valensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell u.1).

Tabell u.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 &r 0,52
Barn2,3 ..., 0-19 &r 0,42

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk stan-
dard): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska kon-
sumtionsenhetsskalan frin 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten for forsér)-
ningsborda skapas ett mitt som ir jimfoérbart
mellan hushdll av olika storlek. Begreppet ir
framtaget for att pd ett sd rittvisande sitt som
mojligt spegla den ekonomiska standard som
hushillen lever under. Ekvivalerad disponibel
inkomst och ekonomisk standard anvinds dirfor
synonymt 1 texterna.

Individens ekonomiska standard: Det in-
komstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushillsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pd individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
tilldelas d& samtliga hushillsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhdlls vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella dis-
ponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att
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fordela hushillsgemensamma inkomster, som
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushéllets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten ir sirskilt viktig for att jimféra in-
komstsituationen mellan kvinnor och min.

Utokad inkomst: Den ekvivalerade disponibla
inkomsten kompletteras si att hushillets in-
komst dven omfattar subventioner for individ-
vella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushll
och fordelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Virdet av offentliga tjinster antas inte be-
ro pd familjens storlek eller sammansittning,
dvs. det uppstdr inga stordriftsférdelar f6r denna
typ av resursomférdelning.

Individuell utokad inkomst: Den individuella
disponibla inkomsten kompletteras s3 att indivi-
dens inkomst dven omfattar subventioner fér in-
dividuella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman fér varje enskild
vuxen 1 hushéillet. Summan av barnens subven-
tioner delas jimt pd de vuxna 1 hushllet.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. En virde-
okning registreras som inkomst forst nir till-
gingen avyttras och vinsten realiseras. Virde-
okningar som ackumulerats under ménga r kan
dirfor komma att registreras som en inkomst
under ett enskilt ir, medan en virdeskning som
uppkommit under &ret utan att realiseras inte
riknas in 1 den disponibla inkomsten.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper: Populationen delas in 1 tio lika
stora grupper (decilgrupper) sorterade efter sti-
gande inkomst. Det mittersta virdet, grinsen
mellan den femte och sjitte inkomstgruppen, ut-
g6r medianen 1 populationen.

Percentilgrupper: Den 99:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 1 procent av be-
folkningen som har hégst inkomster. Den 90:e
percentilen ir den inkomst som avgrinsar de
10 procent av befolkningen som har hogst
inkomster osv. Percentilgruppen p99-p100 avser
di den &versta procenten i férdelningen, p90-
p99 avser den 6versta tiondelen exklusive den
dversta procenten Osv.



Hushidllstyper: Populationen delas in efter hus-
hillets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt &lder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn individ-
er 18ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstgrupp, férfogar 6ver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsméttet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
ende pd ekvivalerad disponibel inkomst visar
Lorenz-kurvan sambandet mellan den kumula-
tiva frekvensfordelningen och den kumulativa
andelen av totala inkomster (se diagram u.1 for
ett exempel utifrin en fiktiv population). Ju mer
kurvan avviker frin diagonallinjen desto ojim-
nare ir férdelningen.

Gini-koefficienten kan uttryckas som kvoten
mellan den yta som avgrinsas av diagonallinjen
och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under
diagonallinjen (A+B). Om alla har exakt lika
stora inkomster ir Gini-koefficienten lika med
noll (maximal jimlikhet). Om en individ har alla
inkomster ir Gini-koefficienten lika med ett
(maximal ojimlikhet).

Diagram u.l Hypotetisk Lorenz-kurva
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Koncentrationsindex: Ett inkomstslags koncen-
trationskurva visar inkomstslagets férdelnings-
profil 1 férhéllande till férdelningen av totala dis-
ponibla inkomster. Koncentrationskurvan ir ni-
ra besliktad med Lorenzkurvan i diagram u.l.
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Om y-axeln i diagram u.1 1 stillet miter den ku-
mulativa andelen av de totala inkomsterna frin
ett visst inkomstslag, t.ex. faktorinkomster, er-
hills faktorinkomsternas koncentrationskurva.
En viktig skillnad 1 férhallande till Lorenzkurvan
ir att koncentrationskurvan inte ir begrinsad till
att ligga under den diagonala jimlikhetslinjen.
For inkomstslag som huvudsakligen tillfaller
personer med liga inkomster kommer koncen-
trationskurvan att ligga ovanfér den diagonala
jamlikhetslinjen.

Koncentrationsindexet ir en numerisk repre-
sentation av koncentrationskurvan, pd samma
sitt som Gini-koefficienten ir en numerisk re-
presentation av Lorenzkurvan. Berikningen sker
pad samma sitt som for Gini-koefficienten, dvs.
som kvoten mellan ytorna (A) och (A+B) 1
diagram u.1. I det fall koncentrationskurvan lig-
ger ovanfor jimlikhetslinjen gors berdkningen pd
motsvarande sitt, men index erhiller ett negativt
virde. Koncentrationsindexet kan dirfor anta
virden mellan -1 och 1.

Métt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell in-
komstokning som faller bort till féljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade transferering-
ar. Berikningarna utférs med hjilp av FASIT-
modellen (se nedan), efter en tinkt &rlig in-
komstokning om 12 000 kronor. De inkomst-
slag som antas kunna ge upphov till marginal-
effekter ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter,
bostadsstod, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och dterbetalning av studieldn.
Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushéllet fir behilla nir indi-
viden gdr frin arbete till arbetsldshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushéllets ekonomi-
ska standard forindras och beror pd inkomster
fran alla i hushdllet. Ersittningsgraden har berik-
nats med hjilp av FASIT-modellen (se nedan).

Fordelningspolitiska nyckeltal

Skillnader i individuell disponibel inkomst mellan
kvinnor och mén: Individuell disponibel inkomst
beriknas for kvinnor respektive min i forvirvs-
aktiv dlder 20-64 r. Individuell disponibel in-
komst definieras som summan av individens eg-
na marknadsinkomster, transfereringar och skat-
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ter. Hushéllsrelaterade transfereringar delas lika
mellan sammanboende.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen
med 13g ekonomisk standard enligt ett absolut
synsitt definieras som andelen individer med en
ekonomisk standard understigande 60 procent
av 1995 4rs prisjusterade medianinkomst. An-
delen med 13g ekonomisk standard enligt ett
relativt synsitt definieras som andelen individer
med en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianinkomsten respektive ar.

Andel med lig materiell standard: Alla EU-
linder miter arligen utvecklingen av andelen
personer med 1&g materiell standard 1 under-
sokningen SILC (Statistics on Income and Liv-
ing Conditions). Svir materiell deprivation, eller
mycket 1&g materiell standard, definieras som att
individen saknar férmdga (ej beroende pi sitt
individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio
komponenter: att méta ovintade utgifter, att ka
pa en veckas semesterresa, att betala skulder (I3n,
hyra etc.), att dta en miltid med kétt, kyckling
eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrick-
ligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att dga en bil.

Andel som forséris med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer 1 dldern 20-64 ar
som forsorjs med olika typer av sociala ersitt-
ningar riknas 1 s.k. heldrsekvivalenter. Med hel-
drsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna férsorjas under ett helt &r med full
ersittning fran sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetsléshet och eko-
nomiskt bistind. Exempelvis utgor tvd personer,
som varit heltidsarbetslésa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har
sammanstillts av Finansdepartementet baserat
pd data frin Arbetsformedlingen, Forsikrings-

kassan och SCB.

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

Urvalsundersokningen  Hushillens  ekonomi
(HEK) var 1975-2013 killan tll Sveriges offi-
ciella inkomstférdelningsstatistik. Frdn och med
undersékningsir 2014 ersitts emellertid HEK
med ny totalriknad inkomstférdelningsstatistik
(TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersékning som genom-
fordes varje &r. Urvalet bestod av individer som
var 18 dr eller dldre bland samtliga hushall och
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individer som var folkbokférda 1 landet i slutet
av undersdkningsdret. Bdde urvalspersonen och
tillhorande hushéllsmedlemmar ingick 1 under-
sokningen. Uppgifterna samlades in frdn dekla-
rationsuppgifter, telefonintervjuer och olika ad-
ministrativa register. I den sista versionen av
HEK (2013) ingick ca 39 000 individer fordelade
pa ca 17 000 hushall.

Hushillsbegreppet 1 HEK bygger pd s.k.
kosthushdll. Ett kosthushdll utgérs av alla per-
soner som bor 1 samma bostad och har gemen-
sam hushdllning. I kosthushillet ingdr t.ex.
kvarboende ungdomar. Ett kosthushill kan ock-
s& bestd av flera generationer, syskon eller kom-
pisar som bor tillsammans och har gemensam
hushillning. Barn som bor lika mycket hos bida
forildrarna riknas till det hushill dir de ir folk-
bokforda och ingdr siledes endast i den ene for-

ilderns hushall.

TRIF - Totalrdknad inkomstfordelningsstatistik

SCB beslutade 2010 att urvalsundersokningen
HEK skulle liggas ner och ersittas med totalrik-
nad registerbaserad inkomstférdelningsstatistik
(TRIF). HEK och TRIF har samma syfte, nim-
ligen att beskriva utvecklingen och férdelningen
av hushillens inkomster. Framstillningen av sta-
tistiken skiljer sig dock &t, vilket medfor att de
bida datakillorna inte ir fullt jimférbara. De hu-
vudsakliga skillnaderna 1 framstillningen av stati-
stik dr undersdkningarnas uppligg, konstruktio-
nen av hushdllsbegrepp samt tillimpningen av
inkomstbegreppet f6r disponibel inkomst.

TRIF baseras helt och héllet pi administrativa
register frdn bl.a. Skatteverket och Forsikrings-
kassan, medan HEK var en urvalsundersokning
som samlade in uppgifter bdde via telefoninter-
vjuer (t.ex. uppgifter om hushillssammansitt-
ning) och administrativa register.

Hushallsbegreppet 1 TRIF bygger pd s.k. bo-
stadshushall. Bostadshushallet utgérs av samtliga
personer som ir folkbokférda pd samma fastig-
het och ligenhet. Det speglar siledes personers
folkbokférda boende, och till skillnad frin hus-
hillsbegreppet 1 HEK finns det inte nigra krav
pa gemensam hushéllning inom hushéllet.>

35 Personer som saknar uppgift om ligenhetsidentitet i folkbokféringen
undantas frn kravet om folkbokféring pd ligenhet. Fér dessa personer,



Skillnaden 1 disponibel inkomst mellan HEK
och TRIF ir hanteringen av sidana inkomster
som inte finns 1 administrativa register, vilket 1
det hir fallet handlar om transferering av under-
hdllsbidrag mellan separerade férildrar. I HEK
samlas data om underhillsbidrag in 1 intervjun. I
TRIF anvinds i stillet en modell {6r simulering
av underhillsbidrag.

Forindringar i framstillningen av statistik
tenderar att leda till s.k. tidsseriebrott. I en nyli-
gen publicerad rapport ger SCB en oversiktlig
bild av hur de indrade férutsittningarna for sta-
tistiken pdverkar statistikens kvalitet och jimfér-
barhet. Studien baseras pd analyser av tre paral-
lella &rgdngar av TRIF och HEK (2011-2013).
Den 6vergripande bilden ir att TRIF ger nigot
hogre skattningar av den ekonomiska standar-
dens medelvirde och median samt en nigot mer
sammanpressad inkomstspridning in HEK (lig-
re Gini-koefficient och en ligre andel med in-
komster under 60 procent av medianen). Enligt
SCB:s studie ir detta frimst en foljd av det dnd-
rade hushillsbegreppet, medan férindringen av
inkomstbegreppet endast har marginell betydel-
se.”’

Statistiskt Analysregister (STAR)

Finansdepartementet har 1 arbetet med denna
redogorelse endast haft tillging till ett obundet
slumpmissigt urval frdn den totalriknade stati-
stiken (TRIF). Detta urval finns tillgingligt for
2013-2014 och refereras till som STAR i denna
redogorelse. I STAR-urvalet foér 2014 ingir
ca 1,8 miljoner individer fordelade pd ca 640 000
bostadshushill. De uppgifter som 1 denna redo-
gorelse refererar till TRIF som killa dr himtade
frén den begrinsade mingd bearbetningar av den
totalriknade statistiken som SCB har publicerat.

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till

ca 300 000, anvinds familjebegreppet i SCB:s Register dver totalbefolk-
ningen (RTB) som approximation fér bostadshushall.

56 Se SCB, Overging frin urvalsbaserad till totalriknad inkomstfordel-
ningsstatistik, Hushdllens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.

57 vid redovisning av inkomstnivd efter hushillstyp tycks for flertalet
hushillstyper (sammanboende med barn undantaget) disponibel inkomst
bli nigot ligre i TRIF dn i HEK. Fér flertalet hushillstyper (samman-
boende med barn undantaget) redovisas ocksd en storre andel med in-
komster under 60 procent av medianen i TRIF in i HEK.
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dessa urvalsindivider har eventuella hushalls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet ca
860 000 individer f6r dr 2014. Databasen har en
longitudinell struktur dir de ingdende indivi-
derna kan observeras vid upprepade tillfillen.
For nirvarande finns information fér 1968-2014.

Det hushéllsbegrepp som anvinds i LINDA
baseras endast pd information frin administra-
tiva register. Som en konsekvens av detta betrak-
tas 1 LINDA sammanboende par som inte ir gif-
ta eller har gemensamma barn som separata hus-

hall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar till att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata for flera visentliga vil-
firdsdimensioner, t.ex. inkomst, fattigdom, soc-
ial utslagning och levnadsvillkor. Instrumentet ir
forankrat 1 det europeiska statistiksystemet. Soc-
ial utslagning och uppgifter om boende samlas in
pd hushéllsnivd medan uppgifter 6ver arbets-
situation, utbildningsnivd och hilsostatus erhills
pa individnivd fér personer 6ver 16 &r. Inkomst-
uppgifterna ir huvudsakligen p4 individniva.

FASIT

For att analysera férdelningseffekter av dndrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna 1 denna redogorelse ligger
HEK-data fér 2013. Modellen tilldter undersok-
ningar av hur disponibel inkomst m.m. paverkas
av en indring av reglerna for berikning av olika
skatter och transfereringar. For en analys av ar
dir utfallsdata innu inte finns tillgingliga gors en
framskrivning av de ekonomiska och demogra-
fiska forhillanden som vintas gilla f6r det ak-
tuella dret (se nedan). Det ir dven mojligt att
undersdka hur en regelindring pdverkar margi-
naleffekter och ersittningsgrader fér hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper (in-
komstgrupper, hushéllstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av data for att
mojliggdra analyser av senare dr. Framskrivnin-
gen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras datamateria-
lets urvalsvikter sd att kiinda dndringar 1 befolk-
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ningsstrukturen och andra antalsuppgifter3® 3ter-
speglas. Genom kalibreringen justeras det antal
individer som representeras av en viss individ 1
datamaterialet utan att individens 6vriga varia-
belvirden paverkas. For att justera vissa in-
komstvariabler med avseende pd den kinda ut-
vecklingen tillimpas sedan proportionell skal-
ning. Detta goérs bla. for loner, kapitalvinster
och évriga kapitalinkomster.

Berikning och fordelning av vilfirdstjinster 2013
FASIT anvinds {ér att berikna en stor del av de
offentliga individuella tinsterna och foérdela
dessa till individerna. De vilfirdstjinster som
omfattas finns inom omridena barnomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvird, socialt skydd och
fritid och kultur. For flertalet av vilfirdstjins-
terna inom dessa omriden finns det individupp-
gifter, dvs. en koppling mellan individ och tjanst
med tillhérande subventionsbelopp. Av SCB:s
dokumentation framgdr i detalj hur berik-
ningarna gors. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning.

Barnomsorg: Berikningarna for forskola och
pedagogisk omsorg samt fritidshem baseras pd
uppgifter pa individnivd om vilka barn som har
funnits inom barnomsorgen (hela eller halva 4r-
et). Kostnaderna baseras pd &rskostnad foér en
individ exklusive avgiften pd kommunniva.

Utbildning: Uppgifter pd individnivd om
omfattningen av deltagande i olika utbildnings-
former och uppgifter om &rskostnader anvinds
for att berikna kostnad per studerande.

Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden
fordelas pa hela befolkningen efter kén och 3ld-
ersgrupp. Landstingets kostnader for specialist-
tandvérd férdelas jimnt 6ver de personer som
har fatt tandvardsbidrag av staten. Slutenvirdens
kostnader fordelas pd lder och kén utifrin So-
cialstyrelsens Patientregister. Uppgifter om antal
dagar 1 slutenvirden efter region, dlder och kon
anvinds. Oppenvirdsbescken har fordelats efter
dlder och kon, baserat pd uppgifter frin HEK-
intervjun och Patientregistret fér 2009. Alla i
respektive grupp fir ett beriknat antal besok.
Kostnad per besok beriknas genom att makro-

%8 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
lderspension samt antal individer med garantipension.
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kostnaden divideras med uppriknat totalt antal
besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har en bru-
karkostnad beriknats utifrdn varje kommuns to-
talkostnad och antal brukare 1 ordinirt respek-
tive sirskilt boende. Kostnadsuppgifterna him-
tas frin SCB:s statistikdatabas. Antalet fird-
yjinsttagare har fordelats pd HEK sd att det upp-
riknade antalet ska stimma 6verens med officiell
statistik. Fordelningen sker utifrin uppgifter om
antal resor per aldersgrupp, kon och lin. Ge-
nomsnittlig kostnad per resa beriknas for varje
lin. For arbetsmarknadsutbildning finns kost-
nadsuppgifter och individuppgifter frén Arbets-
formedlingen. Utifrin den totala kostnaden foér
dtgirden beriknas en dagkostnad for respektive
utbildningsform. Fér individerna finns uppgift
om antal dagar 1 dtgirden.

Fritid och kultur: Kostnader for deltagande i
olika fritidstéreningars verksamhet och besok pd
liveframtridande, som teaterférestillning, kon-
sert, opera- balett- och dansforestillning, har
fordelats efter disponibel inkomst pd personer i
dldern 6-80 &r.

Utékad inkomst: Berikningen av hushéllens
utdkade inkomst baseras pd de virden av vil-
fardstjinster som beriknats av FASIT. Virdet av
ildreomsorg har dock férdelats pd hushillen
efter 3lder och kon. Det innebir att dldreomsorg,
fardtjinst och hilso- och sjukvard har fordelats
forsikringsmissigt. Ovriga vilfirdstjinster har
fordelats efter beriknad faktisk konsumtion.

Berikning av effekter av vilfardsreformer
Vid berikning av reformeffekter pd vilfirds-
yjinsteomrddet 2015 och 2016 ir konsumtions-
monstren 1 FASIT/HEK utgingspunkten. Vil-
firdstjansterna ir dir uppdelade i ca 20 olika ka-
tegorier, t.ex. grundskola och ildreomsorg, dir
varje kategori har ett eget konsumtionsménster.
Varje enskild reform bedéms tillhéra ndgon av
dessa kategorier. Virdet av gjinsten fordelas dir-
efter 1 befolkningen enligt det befintliga kon-
sumtionsménstret for den aktuella kategorin.
Reformer som ir av mer generell karaktir for-
delas 1 enlighet med det konsumtionsménster
som giller for vilfirdstjinsterna totalt.
Vilfirdstjinsterna hanteras olika vid berik-
ning av utdkad inkomst respektive individuell
utdkad inkomst. Vid berikningen av utdkad in-
komst summeras virdet av vilfirdstjinsterna for
hushallet, och direfter fordelas det totala virdet
jaimnt pd alla medlemmar 1 hushillet. Fér indivi-



duell utékad inkomst beriknas virdet av vil-
firdstjinsterna separat fér min respektive kvin-
nor. I de fall att det finns barn i hushillet férde-
las virdet av de vilfirdstjinster som barnen nytt-
jar jimnt mellan f6rildrarna 1 hushéllet.
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Tabell u.2 Nyckeltal 1995 och 2000-2014

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kvinnors individuella disponibla
inkomst som andel av mannens (%)" 80,3 81,1 80,9 81,7 82,3 82,8 80,8 82,0
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,294 0,266 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,240 0,235 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245
Andel ekonomiskt utsatta (%)
Lag ek. standard (relativ 60)? 7,3 9,3 9,3 9,7 8,9 9,3 10,1 10,2
L4g ek. standard (absolut 60)" 7,3 5,4 48 46 42 39 3,8 33
Mycket 18g materiell standard® - - - - - 3,0 2,3 2,1
Andel hushall med ek. bistand” 9,9 7,2 6,4 6,0 59 59 6,1 58
Andel (20-64 &r) som forsorjs med
olika sociala ersattningar (%) 23,3 20,4 20,1 20,7 20,8 21,3 21,0 20,2
Marginaleffekt (%) - 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,4
Ersattningsgrad (%)""
Arbetsloshet - 78,0 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 77,8
Sjukpenning - 85,0 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 86,7
Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - 75,0 71,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kvinnors individuella disponibla
inkomst som andel av mannens (%)" 80,4 81,0 82,0 81,2 81,3 81,2 83,4 83,6
Gini inkl. kapitalvinster? 0,307 0,289 0,291 0,297 0,294 0,290 0,293 0,304
Gini exkl. kapitalvinster? 0,257 0,259 0,267 0,265 0,266 0,267 0,266 0,271
Andel ekonomiskt utsatta (%)
Lag ek. standard (relativ 60)? 12,2 13,2 134 14,1 || 139 139 1338 144
L4g ek. standard (absolut 60)" 32 3,9 41 4.0 3,9 35 H 3,0 2.8
Mycket 18g materiell standard® 2,2 14 1,6 13 1.2 13 14 0,7
Andel hushall med ek. bistand” 5,6 5,7 6,2 6,2 6,0 H 57 5,7 5,6
Andel (20-64 ar) som forsérjs med
olika sociala ersattningar (%) 17,8 16,2 16,8 16,7 15,6 15,7 16,0 15,8
Marginaleffekt (%) 36,4 35,7 33,3 32,8 || 33,6 334 H 33,7 32,7
Ersattningsgrad (%)
Arbetsloshet 74,8 72,1 70,9 69,7 69,2 68,7 69,3 68,4
Sjukpenning 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0
Sjuk- och aktivitetsersattning 74,8 73,1 72,5 71,4 71,9 72,0 72,4 72,0

Anm.: 1): Pa grund av dataomlaggning &r serien fore 2013 inte helt jamforbar med serien 2013-2014 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2014). 2) Pa grund av dataomlagg-
ning ar serien fore 2011 inte helt jamforbar med serien 2011-2014 (HEK 1995-2010, TRIF 2011-2014). 3) Data fran Eurostat. 4) Data fran Socialstyrelsen. Fran 2012
ingar inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien for andel med ekonomiskt bistand. 5) Uppgifterna har
sammanstallts av Finansdepartementet baserat pa data fran Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och SCB. 6) Tidsseriebrott till foljd av att SCB fran och med FASIT
2011 anvénder en ny metod for att berakna skattefria transfereringar. 7) P4 grund av dndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore 2006 inte
helt jamforbara med serierna 2006—-2013 (se underbilagan for en beskrivning av hur ersattningsgraderna beréknas).

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell u.3 Reformer som beaktas vid berakning av Tabell u.4 Bedémning av fordelning av reformer pa
politikens effekter pa disponibel inkomst vilfardstjinstomradet pa olika verksamhetsomraden

Procent

Reformer 2015
Hojt tak i arbetsloshetsforsakringen, fran 680 till 910 kronor de 100 Grundskola och gymnasieskola 23
forsta dagarna och darefter fran 680 till 760 kronor Barnomsorg och fritidsverksamhet 7
Golvet i arbetsloshetsforsakringen hdjs fran 320 till 365 kronor Kultur och fritid 5
Hojd ersattningsgrad i sjuk- och aktivitetsersattningen, fran 64 till Hogskola och vuxenutbildning 15
64,7 procent Vard och omsorg inklusive lakenedel 40
Underhallsstddet hdjs med 300 kronor, till 1 573 kronor A

Ovrigt 9
Hojt bostadstillagg for pensiondrer (ersattningsgraden hojs fran 93 Totalt 100

till 95 procent)

R s e . i Kalla: Egna berékningar.
H6jd norm for skélig levnadsstandard i forsorjningsstodet

Lanedelen i studiemedlen hdjs med ca 1000 kr per manad

Sankt avdrag for pensionssparande, fran 1 200 kronor till 1 800 kronor
Hojd expeditionsavgift till CSN, fran 120 till 150 kronor
Reformer 2016

Grundavdraget hojs for pensionarer med manadsinkomst under
20 000 kronor

Grundnivén i fordldrapenningen hojs med 25 kronor till 250 kronor

Barndelen i forsorjningsstodet hojs med 100 kronor fér barn 0—6 ar
och med 250 kronor for barn 7-18 ar

Jobbskatteavdraget fasas ut for personer med manadslon dver
50 000 kronor

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs inte upp 2016

ROT-avdraget sanks fran 50 till 30 procent

Taket i RUT-avdraget séanks till 25 000 kronor for personer under 66 ar

Hojd skatt med 0,75 procent pé investeringssparkonto

Slopad skattereduktion for gava

Slopat avdrag for kapitalforvaltningsavgifter

Slopad avdragsratt for pensionssparande

Jamstalldhetsbonusen tas bort

Fritidspengen tas bort

Etableringsersattning i samband med arbete avskaffas

Kalla: Egna berdkningar.
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Sammanfattning

— I denna bilaga beskrivs investeringarna och
kapitalstocken 1 svensk ekonomi, med
sirskilt fokus pd den offentliga sektorn.
Syftet dr frimst att beskriva utvecklingen
over tid och att jimféra med andra linder.

—  Investeringarna som andel av BNP
(investeringskvoten) var 2015 hégre in
genomsnittet sedan 1950. Sverige hor till de
linder som har den hogsta investerings-
kvoten inom OECD och EU. Invester-
ingsnivierna inom vissa omriden ir dock
relativt liga 1 ett internationellt perspektiv,
t.ex. bostadsinvesteringarna.

o

— Ar med liga bostadsinvesteringar har
tillsammans med de senaste rens starka
befolkningstillvixt inneburit att boende-
titheten har oOkat, sirskilt 1 storstads-
regionerna. Boendetitheten (dvs. genom-
snittligt antal boende per hushill) har dock
sedan 1980 wvarit l8g 1 en internationell
jimforelse.

—  Niringslivets investeringar, som minskade
kraftigt 1 kolvattnet av finanskrisen 2008,
har 6kat sedan 2014.

—  De offentliga investeringarna som andel av
BNP har legat runt 4 procent sedan slutet
av 1990-talet. De senaste &ren har dock
kommunsektorns investeringar 6kat, sam-
tidigt som de statliga investeringarna
minskat. Okningen av de kommunala
investeringarna kan frimst hinféras till
satsningar pa infrastruktur och fastigheter.

—  Sveriges Investeringar 1 transportinfra-
struktur har legat nigot under genom-
snittet bland OECD-linderna 2000-2013.
Okade trafikvolymer har lett tll att
kapacitetsutnyttjandet i delar av transport-
systemet tidvis dr hogt, speciellt 1 delar av
storstadsregionerna.

—  Oavsett investeringsvolym ir det angeliget
att varje investeringsprojekt prioriteras
utifrin sin forvintade samhillsekonomiska
avkastning. Genom att anvinda ekonomins
resurser pd ett effektivt sitt forbittras
forutsittningarna  fér okad vilfird och
hillbar ekonomisk utveckling.

1 Inledning

Investeringarnas och kapitalstockens storlek och
sammansittning ir av stor betydelse for
samhillets ekonomiska utveckling och befolk-
ningens vilstind. En hég produktion 1 nirings-
livet och den offentliga sektorn forutsitter god
tillgdng till realkapital som maskiner, datorer,
byggnader, transportinfrastruktur och elnit. Det
ir viktigt att investeringarna, savil i niringslivet
som 1 den offentliga sektorn, ligger pd en vil
avvigd nivd. En alltfér stor investeringsvolym
skapar overkapacitet och en situation dir
realkapitalet inte utnyttjas fullt ut. Resurserna i
ekonomin anvinds dirmed p3 ett ineffektivt sitt
di de i1 stillet skulle ha kunnat skapa hogre
vilstdnd genom t.ex. hogre privat eller offentlig
konsumtion. Om investeringsvolymen & andra
sidan blir alltfér liten, kan detta bromsa den
ekonomiska utvecklingen. Bide en for hdg och
en for l8¢ nivd pd investeringarna kan dirfor
resultera 1 att befolkningens vilstdnd okar
lingsammare in vad som annars skulle ha varit
fallet.

I denna bilaga redovisas utvecklingen av
investeringarna 1 Sverige oOver tid och 1 ett
internationellt perspektiv, med en férdjupning 1
bostadsinvesteringar. Ett sirskilt fokus ligger pd
de offentliga investeringarna, framfér allt
investeringarna i transportinfrastruktur. I bilagan
beskrivs ocksd den vigledning som ges av
forskningen kring vad som ir en limplig niva for
investeringarna och kapitalstocken inom den
offentliga sektorn.

2 Investeringar och kapitalstock i
Sverige
2.1 Utvecklingen av totala investeringar

De fasta bruttoinvesteringarna! som andel av
BNP har varierat kraftigt i Sverige ¢ver tiden (se
diagram 2.1). Investeringarna 1&g pd en sirskilt
hég nivd pd 1960-talet och under slutet av 1980-
talet. P4 1960-talet var den héga investerings-

'se férdjupningsrutan Statistiken fér investeringar och kapitalstock for

en nirmare beskrivning av investeringsbegreppen.



nivin framfér allt en f6ljld av omfattande
bostadsinvesteringar, men iven till viss del stora
investeringar 1 Ovriga niringslivet. Den hoga
investeringsnivin under slutet av 1980-talet
utgjordes frimst av stora investeringar bland
yianste- och varuproducenter, men dven 1 viss
utstrickning av omfattande bostadsinvesteringar
(se diagram 2.2). Efter 1990-talskrisen minskade
investeringarna 1 Sverige Kkraftigt, men 3ter-
himtade sig delvis under senare delen av 1990-
talet. Sedan 2000 har investeringarna 1 Sverige 1
genomsnitt utgjort 22,7 procent av BNP, vilket
ir knappt 1 procentenhet ligre in genomsnittet
sedan 1950. Ar 2015 var andelen hégre dn detta
genomsnitt och uppgick till 24,2 procent av
BNP.

Diagram 2.1 Fasta bruttoinvesteringar 1950-2015

Procent av BNP
28

21
26
25
24
23
22
21
20

19 } } } } } } } } } } } } }
50 55 60 65 70 75 8 8 90 95 00 05 10 15

Anm.: Historisk data fore 1980 tillbakaskriven enligt ENS2010. Streckad linje avser

historiskt genomsnitt 1950-2015.

Kélla: Statistiska centralbyran.

2.2 Investeringar i olika sektorer
Niringslivets investeringar, som bestdr av varu-
producenters och tjinsteproducenters invest-
eringar, stdr for ca 80 procent av de totala
investeringarna 1 Sverige. Bostadsinvesteringarna
som ingdr 1 tjinsteproducenternas investeringar
sirredovisas 1 det foljande, och om inte ndgot
annat anges redovisas tjinsteproducenternas
investeringar exklusive investeringar i bostider.

I samband med 1990-talskrisen minskade
niringslivets investeringar som andel av BNP (se
diagram 2.2). Varu- och tjinsteproducenternas
investeringar aterhimtade sig under 1990-talet,
medan bostadsinvesteringarna fortsatte att vara
liga som andel av BNP fram till omkring 2005.
Inom dessa tre sektorer hade investeringarna
som andel av BNP 6kat till en hog nivd fore
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finanskrisen. I samband med finanskrisen f6ll
investeringarna i samtliga tre sektorer. Ar 2009
var niringslivets investeringar drygt 2 procent-
enheter ligre som andel av BNP in 2008. Fallet
var dock inte lika kraftigt som under 1990-talet
och 1 takt med att konjunkturen har dterhimtat
sig har dven investeringarna okat. Varu-
producenternas investeringar uppgick 2015 ill
drygt 7 procent av BNP, vilket fortfarande ir
ndgot ligre dn vid finanskrisens bérjan. Tjinste-
producenternas investeringar var 8 procent av
BNP 2015, vilket innebdr att tappet sedan
finanskrisen 1 princip var dterhimtat. Bostads-
investeringarna uppgick till 4,6 procent av BNP
2015, vilket var den hogsta nivin sedan udigt
1990-tal. Det var dven hogre in den genom-
snittliga nivdn sedan 1980 som uppgick till
3,7 procent av BNP.

Diagram 2.2 Fasta bruttoinvesteringar per sektor 1980-
2015

Procent av BNP

Tiansteproducenter exkl. bostader

------- Varuproducenter
Offentliga myndigheter
Bostéder

80 85 90 95 00 05 10 15
Kalla: Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns investeringar steg som
andel av  BNP under 1990-talskrisen. Detta
avspeglar det relativt vanliga fenomenet att de
offentliga investeringarna som andel av BNP
okar under konjunkturnedgingar. Under andra
hilften av 1990-talet minskade de offentliga
investeringarna igen och har sedan 2000
motsvarat ca 4 procent av BNDP, vilket ir i linje
med den genomsnittliga nivin sedan 1980.

I diagram 2.3 redovisas niringslivets
investeringar 1 fasta priser. Niringslivets
investeringar f6ll kraftigt mellan 2008 och 2009.
Sedan dess har investeringarna i niringslivet okat
och fr.o.m 2014 6verstigit nivierna fére krisen.
Niringslivets investeringar dr dock fortfarande
inte tillbaka pd trendnivin for 1993-2007 (se
diagram 2.3).
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Statistiken for investeringar och kapitalstock

Fasta bruttoinvesteringar bestdr av {érvirv,
minus avyttringar, av fasta tillgdngar under en
given period. En fast tillging ir en nyttighet som
anvinds upprepade ginger till produktion av
varor och tjinster utan att sjilv férbrukas. En
sddan tllgdng kan dven benimnas realkapital.
Den férvintade medellivslingden ska vara minst
ett &r. De fasta tillgdngarna kan vara materiella
eller immateriella. Ndgra exempel pd materiella
fasta tllgdngar dr Dbyggnader, anliggningar,
transportmedel och maskiner. Exempel pa
immateriella fasta tillgdngar ir datorprogram-
varor samt forskning och utveckling. Underhill
och reparationer av befintliga fasta tillgdngar
riknas inte som investeringar, eftersom till-
gingarnas funktionssitt inte forindras och

dtgirden inte tllfér ytterligare produktions-
kapacitet.

Diagram 2.3 Naringslivets investeringar 1993-2015
Miljarder kronor, fasta priser
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Anm.: Inklusive bostadsinvesteringar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Stocken av realkapital som andel av BNP
krympte ndgot fram till mitten av 1990-talet till
foljd av ligre investeringar i niringslivet under
1990-talskrisen (se diagram 2.4). Direfter vixte
kapitalstocken som andel av BNP genom de allt
storre investeringarna. Det var 1 synnerhet
kapitalstocken for bostider, men dven tjinste-
producenternas realkapital, som 6kade. En viktig
skillnad mellan dessa olika typer av kapital-
stockar ir att bostider har en lingre livslingd in
exempelvis maskiner och inventarier. Det gor att
bostadsinvesteringar 1 hogre grad bidrar till en

Kapitalstocken ir virdet av de samlade fasta
tillgdngarna vid en viss tidpunkt. Kapitalstocken
okar genom fasta bruttoinvesteringar, men
minskar pd grund av kapitalférslitning. Kapital-
forslitning motsvarar virdet av de fasta tillgdngar
som har forbrukats under den aktuella perioden
till f6ljd av normal anvindning, férildring m.m.
Statistiken 6ver kapitalstocken bér tolkas med
en viss forsiktighet eftersom den bygger pd
osikra antaganden om bla. den genomsnittliga
livslingden pa olika typer av fasta tillgingar.

I avsnitt 3 1 denna bilaga anvinds dven netto-
investeringar som ett mdtt pd investeringar.
Nettoinvesteringar ir bruttoinvesteringar minus
férslitning av befintlig kapitalstock. Om netto-
investeringarna 4r positiva Skar kapitalstocken
miitt 1 absoluta termer.

storre kapitalstock 1 stillet for att ersitta tidigare
investeringar som slitits ut. Okningen av virdet
av bostadskapitalstocken i férhdllande till BNP
beror delvis pd att antalet bostider har tkat (se
diagram 2.14), men ocks3 i stor utstrickning pd
faktorer som t.ex. 6kade produktionskostnader
och hogre boendestandard.?

Diagram 2.4 Kapitalstock i olika sektorer 1993-2013

Procent av BNP
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20 F---- Varuproducenter
Offentliga myndigheter
e T30 steproducenter exkl. bostader
0 } } } } } } } } } }

93 % 9 9 0 03 05 07 09 11 13

Kalla: Statistiska centralbyran.

2 Markpriser inkluderas inte i berikningen av kapitalstocken sivida de
inte utgdrs av markférbittringar. En bostadsprisékning som varken drivs
av 6kade produktionskostnader eller standardékning piverkar dirmed

inte kapitalstocken.



2.3 Investeringar i olika kapitaltyper
Under 1980-talet skedde investeringar framfér
allt 1 byggnader och anliggningar (se diagram
2.5). T kolvattnet av 1990-talskrisen minskade
dessa investeringar 1 forsta hand pd grund av
fallande bostadsinvesteringar. 1 stillet kade
investeringarna 1 maskiner och inventarier som
andel av de totala investeringarna Sedan 2000
har i mvestermgarna i byggnader och anliggningar
fterigen dkat 1 omfattning. Ar 2015 utgjorde de
ca 43 procent av de totala investeringarna.
Investeringar 1 6vriga tillgingar, som huvud-
sakligen utgérs av forskning och utveckling
(FoU), databaser och datorprogram har o6kat
sedan 1980-talet. Dessa investeringar var som
storst under 2000-talets borjan. Sedan dess har
de avtagit, men investeringarna 1 bvriga tillgingar
ir fortfarande pd en hogre nivd in i borjan av
1980-talet. Ar 2015 utgjorde investeringarna 1
maskiner och inventarier ca 30 procent av de
totala investeringarna, vilket var ligre in det
historiska genomsnittet frin 1980. Ovriga
tillgdngar utgjorde runt 27 procent av de totala
1nvester1ngarna 2015, vilket var ndgot hogre in
genomsnittet frin 1980.

Diagram 2.5 Fasta bruttoinvesteringar per kapitaltyp 1980-

2015
Procent av totala investeringar
50

45

40

35

30

25

Byggnader och anlaggningar

20 L. e |3 skiner och inventarier

- — — - (vrigatiligdngar
5ttt

80 82 84 86 83 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Ovriga tillgangar utgors huvudsakligen av investeringar i immateriella
tillgangar sasom forskning och utveckling samt datorprogram och databaser.
Kélla: Statistiska centralbyran.

2.4 Internationell jamforelse av

investeringarna

Aren 2000-2014 var investeringarna i Sverige
relativt hdéga 1 ett internationellt perspektiv.
Investeringskvoten uppgick 1 genomsnitt till
22,5 procent av. BNP f{or denna period (se
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diagram 2.6), vilket var ungefir 1 procentenhet
hégre in genomsnittet inom OECD och EU.
De linder som hade en hogre investeringskvot
in Sverige under denna period var Sydkorea,
Australien, Spanien, Schweiz och Osterrike.
Under 1990-talets andra hilft var Sveriges
investeringskvot i stillet 2,4 procentenheter ligre
in genomsnittet inom OECD och 1,4 procent-
enheter ligre in genomsnittet 1 EU.

I minga linder, exempelvis USA och Stor-
britannien, minskade investeringarna som andel
av BNP kraftigt som en f6ljd av finanskrisen. I
EU minskade investeringskvoten med ca
3,3 procentenheter 2008-2013, medan minsk-
ningen 1 Sverige uppgick till knappt 2 procent-
enheter. Eftersom minskningen skedde frén en
relative hog nivd lig investeringarna 1 Sverige
2013 fortfarande pd en hogre niv idn 1 flertalet
andra OECD-linder. Under 2014 okade
iterigen investeringskvoten 1 sivil EU som
OECD och Sverige.

Diagram 2.6 Investeringskvot i olika lander, genomsnitt
2000-2014

Procent av BNP
35

30 7
25 l e _®
20 B

15

10

EU
USA

OECD
Nederlanderna

Sydkorea
Australien
Spanien
‘Schweiz
Osterrike
Sverige
Finland
Kanada
Belgien
Japan

Nya Zeeland
Frankrike
Island
Portugal
Euroomradet
Norge
Danmark
Luxemburg
Tyskland
Italien
Storbritannien

Anm.: Punkt avser investeringskvoten 2014 for respektive land.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.

Savil niringslivets som den offentliga sektorns
investeringar 1 Sverige ligger runt samma nivd
som 1 flera andra jimférbara linder (se diagram
2.7 och diagram 2.8). Det kan dock vara svért att
fullt ut jimféra storleken pd olika linders
investeringar per sektor eftersom definitionen av
vad som idr offentliga respektive privata
investeringar kan variera mellan linder. I vissa
linder, framfér allt anglosaxiska, sker en del av
de offentliga investeringarna genom ett
samarbete mellan bide offentliga och privata
aktérer, s.k. offentlig-privat samverkan. Ar 2014
var investeringskvoten i Sverige, till skillnad frin
i de flesta andra linder, hogre inom bide
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Offentlig sektor och néiringslivet ian den 1 Diagram 2.9 Investeringar i maskiner och inventarier i olika

genomsnitt varit 2000-2014 lander, genomsnitt 2000-2014
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Anm.: Berdknat som skillnaden mellan de totala investeringarna och investeringara Diagram 2.10 Investeringar i immateriella tillgangar i olika
i offentlig sektor. Jamforelsen forsvaras av olika definitioner av offentlig sektor i olika lander, genomsnitt 2000-2014

lander. Punkt avser investeringskvoten 2014 for respektive land.

Kéllor: OECD och Statistiska centralbyran. Procent av BNP
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Diagram 2.8 Offentliga myndigheters investeringar i olika 6
ander, genomsnitt 2000-2014
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Kallor: OECD och Statistiska centralbyran. Procent av BNP
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Maskininvesteringarna och investeringarna i
immateriella tillgingar ir stora 1 Sverige jimfort !
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. . T 5
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. . . . . 4
diremot relativt smi 1 ett internationellt
) : . 3
perspektiv (se diagram 2.11 och diagram 2.12). )
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Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.
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Diagram 2.12 Investeringar i dvriga byggnader och

anlaggningar i olika lander, genomsnitt 2000-2014
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Diagram 2.13 Antal fardigstillda ligenheter per r 1958-
2015

Procent av BNP
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10
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Sydkorea
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Sverige
Danmark

Anm.: Avser bygginvesteringar exklusive bostadsinvesteringar. Punkt avser
investeringskvoten 2014 for respektive land.
Kéllor: Eurostat, OECD och Statistiska centralbyran.

2.5

Bostadsinvesteringar

Sedan 2013 har antalet byggda ligenheter 1
Sverige legat runt 30 000 per 4r, se diagram 2.13.
Det ir markant ligre in 1960-1990 d& i genom-
snitt nistan 70 000 bostider byggdes per ar. P3
grund av den akuta bostadsbrist som ridde 1
Sverige 1 borjan av 1960-talet beslutade riksdagen
1965 om det s.k. miljonprogrammet som innebar
att en miljon bostider skulle uppforas pa tio &r,
bla. finansierade med férménliga statliga lan.
Redan innan detta beslut fattades var bostads-
byggandet hogt, men 1 samband med miljon-
programmets inférande 6kade byggandet
ytterligare till dver 100 000 bostider per dr 1967—
1972. Frin och med 1970 minskade bostads-
byggandet successivt och 13g 1 mitten av 1980-
talet kring 30 000 bostider per ar.

Tusental
120

m Smahus
100 r m Flerbostadshus
80

60

40

20

0
58 63 68 73 78 8 8 93 98 03 08 13

Anm. Utfall for 2015 &r preliminéra.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I samband med 1990-talskrisen sjonk bostads-
byggandet till en mycket 18g nivd, men 6kade
dterigen fr.om. 2001 t.0.m. 2008.

Bestdndet av bostider har 6kat med strax éver
900 000 sedan 1980 (se diagram 2.14). Bostads-
bestdndet bor dock ses 1 relation till befolk-
ningen. Diagram 2.14 illustrerar att boende-
titheten, mitt som antalet invinare per ligenhet,
minskade under 1980-talet, for att sedan
stabiliseras pd en nivd runt 2,1 invdnare per
ligenhet. Under de senaste &ren har boende-
titheten dock 6kat ndgot, i férsta hand till f6ljd
av en kraftig befolkningsékning. Detta métt pd
boendetitheten underskattar dock behovet av
bostider 1 regioner med stark befolknings-
tillvixt. De senaste drens befolkningstillvixt har 1
hég utstrickning skett 1 storstadsregionerna. I
Stor-Stockholm,  Stor-Géteborg  och  Stor-
Malmé har befolkningen ¢kat kraftigare in
bostadsbyggandet och befolkningstitheten har
dirfor okat sedan 1990. Den stérsta 6kningen av
boendetitheten i storstadsregionerna har skett
sedan 2008. I 6vriga landet har diremot boende-
titheten minskat sedan 1990.3

3 Se rapporten Bostadsbrist ur ett marknadsperspektiv (Boverket
2012:18).
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Diagram 2.14 Bostadsbestand och boendetithet 1980-
2015

Antal bostader, tusental Invénare per lagenhet
4800 2,8

e Bostader (vénster skala)
ae00 L TTTTTTT Befolkningen i relation till bostader (hoger skala) 26
4400 4 24
4200 422
4000 420
3800 118
3600 L B B e s e B B LB B B B 1,6

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Bostéader avser flerbostadshus och smahus. Data for 2015 &r fortfarande
prelimindra. Bostadsstockarna &r sedan 2011 beraknade med Idgenhetsregistret
som grund, vilka lankats samman med tidigare bostadsstockar fran folk- och
bostadsrékningarna.

Kallor: Boverket och Statistiska centralbyran.

Bostadsinvesteringarna  bestdr  férutom  av
nybyggnationer ocksi av ombyggnationer och
ovriga bostadsinvesteringar.* Sedan bérjan av
1990-talet har knappt hilften av bostads-
investeringarna i Sverige bestdtt av nybyggnation
av bostider och knappt hilften av ombygg-
nationer (se diagram 2.15). Under dren efter
1990-talskrisen minskade investeringarna 1
nyproduktion, bdde i lépande priser och som
andel av de totala bostadsinvesteringarna. Sedan
2014 har investeringarna 1 bade nybyggda
bostider och 1 ombyggnationer pd nytt tagit fart,
mitt som andel av BNP.

4 Ovriga bostadsinvesteringar utgors bl.a. av dgarbyte och investeringar i
fritidshus. Om- och tillbyggnad som ger ritt till det si kallade ROT-

avdraget ingdr i bostadsinvesteringarna som ombyggnationer.
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Diagram 2.15 Bostadsinvesteringar 1993-2015

Procent av BNP
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Anm.: Ovrigt utgdrs av dgarbyte och investeringar i fritidshus.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Internationell jamforelse

I Sverige har bostadsbyggandet linge legat pa en
lig nivd per invdnare jimfort med 6vriga
nordiska linder. Efter den kraftiga inbroms-
ningen av byggandet pd 1990-talet firdigstilldes
endast 1,3 nybyggda ligenheter per 1000
invdnare 1 slutet av 1990-talet (se diagram 2.16).
Det kan jimforas med ett genomsnitt bland de
ovriga nordiska linderna pd 4,6 nybyggda
ligenheter per invinare. Aven 2008, d firdig-
stillandet av bostider 1 Sverige l8g pa sin hogsta
nivi pd 1534r, var bostadsbyggandet ligst i
Norden och iven ett av de ligsta bland EU-
linderna.® Efter finanskrisen har bostads-
byggandet minskat pdtagligt i Norden och trots
en &terhimtning var antalet nya bostider per
invinare 2014 fortfarande under nivierna 2007
och 2008 i samtliga linder.

5 Dol och Haffner, Housing Statistics in the European Union 2010, The
Hague: Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2010.



Diagram 2.16 Fardigstallda lagenheter i Norden

Antal lgenheter per 1 000 invanare
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Kalla: Danmarks Statistik, Statistics Iceland, Eurostat, Statistikcentralen, Statistisk
sentralbyra och Statistiska centralbyran.

Aven i relation till BNP har bostads-
investeringarna i Sverige varit bland de minsta
inom EU och OECD (se diagram 2.11). Trots
att bostadsinvesteringarna under senare ar har
motsvarat runt 3,5-4,0 procent av BNP, vilket ir
en relative hog nivd sett ur ett 20-8rigt
perspektiv, ir de fortfarande I3ga 1 ett nordiskt
och europeiskt perspektiv (se diagram 2.17).
Exempelvis dr bostadsinvesteringarna 1 euro-
omrédet storre dn 1 Sverige, trots att de 1 euro-
omridet minskat sedan 2007 med motsvarande
1,7 procent av. BNP. Det boér dock 3terigen
framhdllas att den genomsnittliga boende-
titheten 1 Sverige har varit relativt lig jimfort
med andra EU-linder under 2000-talet (se tabell
2.1).

PROP. 2015/16:100 Bilaga 3

Diagram 2.17 Bostadsinvesteringar i Norden och
euroomradet

Procent av BNP
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Kallor: Eurostat, Statistics Iceland och Statistiska centralbyran.

Tabell 2.1 Genomsnittligt antal boende per hushall 1980-
2008

Antal personer/hushéll

1980 1990 2000 2005 2007 2008

Osterrike 2,8 2,6 2,4 2,3 2,3 2,3
Belgien 2,7 2,4 2,3 2,3
Danmark 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
Estland 2,6 2.4 2,3 2,3
Finland 2,6 2,4 2,2 2,1 2,1 2,1
Frankrike 2,7 2,6 2,4 2,3

Tyskland 2,5 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1
Grekland 3,1 3,0 2,8 2,7

Ungern 2,8 2,6 2,7 2,6 2,6

Irland 3,7 3,4 3,0 29

Italien 3,0 2,8 2,6 2,5 2,4 2,4
Luxemburg 2,8 2,6 2,5 2,5 2,5
Nederlanderna 2,8 2.4 2,3 2,3 2,3 2,2
Polen 31 31 2,9 31

Portugal 3,3 3,1 2,8 2.8
Spanien 3,5 3.4 31 2,9 2,7 2,1
Sverige 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Storbritannien 2,7 2,5 2,4 2,4

Anm.: Tabellen &r ett utdrag ur tabell 1.10 i publikationen Housing Statistics in the
European Union 2010.

Kalla: Ministry of the Interior and Kingdom Relations, se not 5.
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3 Offentliga investeringar och
kapitalstock

Det ir svart att avgdra vad som ir en limplig nivd
pd de offentliga investeringarna. Det finns flera
teorier och empiriska modeller f6r att bedéma
effekterna av offentliga investeringar, men de ger
inga klara slutsatser om vad som ir en optimal
investeringsnivd eller en optimal kapitalstock.

Det hivdas ibland att belastningen pd det
offentliga realkapitalet, som vigar, jirnvigar och
elnit, 6kar 1 takt med aktiviteten 1 ekonomin och
att den offentliga kapitalstocken dirfér bor vixa
1 takt med BNP, dvs. att kapitalstockens andel av
BNP bér vara konstant 6ver tiden. Urbanisering,
klimat- och miljdanpassningsbehov samt snabbt
forindrade transport- och resménster framférs
vidare som skil ull att kapitalstocken 1 vissa
regioner under vissa perioder bor 6ka snabbare
in den samlade produktionen. Det kan il
exempel handla om att mota den snabba
befolkningstillvixten 1 storstadsregionerna eller
behovet av investeringar for att mota framtidens
klimatutmaningar.

Under perioder nir ett lands offentliga sektor
och infrastruktur byggs ut ir det vanligt att
investeringsvolymen ir storre dn under perioder
d3 den offentliga sektorn och infrastrukturen
redan ir vil utbyggd. Forindrade behov och
forslitning  innebdr att investeringar behover
goras kontinuerligt. Investeringarnas positiva
effekter 4r dock generellt storst i uppbyggnads-
fasen. Det kan dirfér finnas skil for att den
offentliga investeringsnivin bor variera bide dver
tid och mellan linder.

Vilka investeringar som prioriteras har mycket
stor betydelse fér produktiviteten och vilfirden.
Utgdngspunkten bor vara att endast invester-
ingar som ger hdgre samhillsekonomisk nytta in
kostnader bor genomforas. Varje investering bor
alltsd bedomas utifrdn sin samhillsekonomiska
avkastning.

Inom transportsektorn visar forskningen att
det dr mojligt att utifrdn resultaten av samhills-
ekonomiska analyser i god vigledning avseende
vilka investeringar som bér prioriteras.

6 Se t.ex. Bérjesson, Eliasson och Isacsson, Infrastrukturens paverkan p3
ekonomisk tillvixt, underlagsrapport till KI, 2013 och Brinnlund m.fl.
Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av infrastruktur,

(ESO 2013:5).
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Analyserna har visserligen brister, och ir dven
behiftade med osikerheter, men rangordningen
av  investeringar efter samhillsekonomisk
lénsamhet har visat sig vara robust fér varia-
tioner 1 centrala antaganden. I sambhillseko-
nomisk analys av infrastrukturprojekt ingdr
investeringskostnader, kostnader for trafikering,
drift och underhill, effekter pd restid, trafik-
sikerhet, koldioxidutslipp, luftfoérorening, buller
och ibland ocksd tringsel. Dirutdver gors
bedémningar av en rad effekter som i dag inte
ges monetira virden, t.ex. naturmilj och
regional utveckling utéver det som fingas
genom restidsférindringar. Modell- och metod-
utveckling pdgdr kontinuerligt, bla. utifrin ny
kunskap om effektsamband. Ett exempel ir ny
kunskap om hur infrastrukturen behover
anpassas till ett forindrat klimat. Sddan metod-
utveckling innebidr att beslutsunderlaget om
infrastrukturinvesteringar successivt forfinas.

Inom de flesta andra sektorer anvinds
samhillsekonomisk analys mindre systematiskt.
Utveckling pdgdr dock och samhillsekonomisk
analys kan 1 allt storre utstrickning bidra med
virdefullt beslutsunderlag infér bedémningar av
olika typer av samhillsviktiga investeringar.
Sddan analys kan kompletteras med andra viktiga
analyser, t.ex. av fordelningseffekter. En system-
atisk anvindning och utveckling av sambhills-
ekonomisk analys kan bidra visentligt till en
effektiv prioritering av offentliga investeringar,
vilket bidrar till en l&ngsiktigt hallbar tillvixt och
ett 6kat vilstdnd.



3.1 Den offentliga sektorns investeringar
En analys av hur de offentliga brutto-
investeringarna har utvecklats 6ver en lingre
tidsperiod forsvdras av ett brott i dataserierna
1993.7 Exempelvis riknas den offentliga sektorns
utgifter for forskning och utveckling samt inkép
av militira vapensystem och programvaror forst
fr.o.m. 1993 som offentliga investeringar.®

Investeringarna inom den offentliga sektorn
okade efter andra virldskriget och g under
slutet pd 1960-talet pd en mycket hog nivd (se
diagram 3.1). De stora investeringarna berodde 1
stor utstrickning pid den utbyggnad av den
offentliga sektorn som d& skedde, inklusive stora
infrastruktursatsningar. Nir den offentliga
kapitalstocken anpassats till en stérre offentlig
sektor, en hogre produktionsvolym av vilfirds-
yinster och ett okat transportbehov bérjade
investeringarnas andel av BNP minska. Ar 2015
motsvarade den offentliga sektorns totala
bruttoinvesteringar 4,1 procent av BNP (se
diagram 3.1).

71 minga diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera
forklaringar. En dr att investeringsbegreppet har dndrats si att vissa varor
som tidigare riknades som insatsvaror i stillet klassas som investeringar.
Tidigare betraktades varor som anvinds mer in tre ir som investeringar;
numera klassificeras varor som anvinds mer 4n ett &r som investeringar.
Frin 1993 och framit klassas dven programvara, FoU och militira
vapensystem som investeringar. Ytterligare en skillnad 4r att Banverkets
tillgdngar fr.o.m. 1993 redovisas i staten, till skillnad frén tidigare d3 de
iterfanns i niringslivet som en del av Affirsverket Statens Jirnvigar.
Overflyttningen  balanseras dock nigot av  bolagiseringen —av
Byggnadsstyrelsen.

8 Revideringen innebar att investeringskvoten i offentlig sektor dkade

med nistan 3 procentenheter 1993.
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Diagram 3.1 Offentliga bruttoinvesteringar 1950-2015
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Anm.: Se fotnot 7 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Offentliga investeringar 1 byggnader och
anliggningar, som inkluderar investeringar i
transportinfrastruktur och ir den investerings-
grupp som har lingst livslingd, har okat som
andel av BNP sedan 2000. Dessa investeringar
uppgick 2015 till 2,1 procent av BNP. Ovriga
investeringar, som bla. inkluderar utgifter for
programvara, militira  vapensystem  samt
forskning och wutveckling, har varierat runt
1,6 procent av BNP sedan 2000. Investeringar 1
maskiner har diremot minskat ndgot och
uppgick 2015 all 0,5 procent av BNP.

Statliga och kommunala investeringar

Den offentliga sektorns investeringar kan delas
in 1 statliga och kommunala investeringar. I
staten ir de stdrsta investeringsposterna jirnvig
och vig. Kommunsektorn (kommuner och
landsting) investerar frimst i byggnader, vigar
och kollektivtrafik.

Inom staten okade investeringarna som andel
av BNP fram till mitten av 1960-talet, foér att
dérefter minska fram till mitten av 1980-talet (se
diagram 3.2). Under krisen pd 1990-talet tkade
de statliga investeringarna som andel av BNP
under en kort period, men sjonk direfter for att
under 2000-talet ligga kring 2,5 procent av BNP.
De senaste dren har de statliga investeringarna
minskat och 2015 uppgick de till 2,2 procent av
BNDP. Statens 6vriga investeringar, dir bla.
utgifter for forskning och utveckling samt
militira vapensystem ingdr, har minskat nigot
under 2000-talet. Detta beror 1 forsta hand pa att
investeringarna 1 militira vapensystem har
minskat. Investeringarna 1 byggnader och

15
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anliggningar, som framfér allt utgdrs av invest-
eringar 1 vigar och jirnvigar, har legat runt
0,8 procent av BNP sedan 2000, medan invest-
eringarna 1 maskiner har legat pd en 1 stort sett

oférindrad nivd de senaste dren, runt 0,2 procent
av BND.

Diagram 3.2 Statliga investeringar 1950-2015
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Anm.: Se fotnot 7 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I kommunsektorn ékade investeringarna kraftigt
som andel av BNP frin 1950 t.o.m. 1970-talets
boérjan for att direfter minska (se diagram 3.3).
Under denna period skedde en betydande
utbyggnad av kommunal service. Dessutom
genomfordes stora  anliggningsinvesteringar
kopplade till bostadsbyggandet 1 samband med

miljonprogrammet.

Diagram 3.3 Kommunsektorns investeringar 1950-2015

Procent av BNP

40

35 r

30

25 r

20 r

15
Totalt, ENS68 ~ /

1,0 | om—Totalt \ Ve

----- Maskiner /N

05 - = = = Byggnaderochanldggningar ., _. -
Ovrigt o=t

0,0 f f f f f f f f f f f f f

50 55 60 65 70 75 8 8 90 95 00 05 10 15

Anm.: Se fotnot 7 for en forklaring av tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Nedgingen 1 investeringar 1 kommunsektorn
sedan 1970 beror bla. pd att kapitalstocken d&
var vil utbyggd och att det jimfort med tidigare
rickte med mindre investeringar for att till-
handahilla de kommunala vilfirdstjinsterna.
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En viktig férindring 6ver tid dr att minga
investeringar inom bla. energi-, hamn- och
bostadssektorn numera gors av de kommunala
bolagen, som inte ingdr i den offentliga sektorn.
Dessa investeringar redovisas 1 stillet som
investeringar 1 niringslivet.

Sedan 2004 har investeringarna 1 kommun-
sektorn dndd okat snabbt. Det handlar sirskilt
om satsningar pd infrastruktur och fastigheter.
Ar 2015 utgjorde de kommunala investeringarna
1,9 procent av BNP.

Den offentliga sektorns kapitalstock

Den offentliga sektorns kapitalstock motsvarade
ca 70 procent av BNP 1993-2015. Kapital-
stocken i den offentliga sektorn minskade som
andel av BNP fram t.o.m. 2000, 6kade ndgot frin
2007 men har de senaste tre &ren 3dterigen
minskat nigot dven om nivdn fortfarande ir
hégre in under storre delen av 2000-talet (se
diagram 3.4). Okningen frin 2007 ir framfér allt
en foljd av att de kommunala investeringarna har
okat 1 omfattning. Det kan dven noteras att
kapitalstocken 1 kommunsektorn ir storre dn 1
staten.

Diagram 3.4 Kapitalstock i stat och kommunsektorn 1993-
2015
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Anm.: Kapitalstock och BNP i Iopande priser.
Kalla: Statistiska centralbyran.

3.2 Offentliga investeringar i vag och

jarnvag

Fasta bruttoinvesteringar 1 vig och jirnvig bestar
1 férsta hand av nyanliggning eller virdehdjande
forbittringar av vigar och jirnvigar. Underhill
av vig och jirnvig redovisas diremot inte som



en investering. Investeringar i vigar utfors av
savil staten som kommunerna, medan invest-
eringar 1 jirnvigar framfér allt utfors av staten.

I mitten av 1990-talet var bruttoinvest-
eringarna 1 jirnvigar jimforelsevis stora som
andel av BNP (se diagram 3.5). Direfter
minskade investeringarna som andel av BNP
fram till 2000. Ar 2000-2010 okade brutto-
investeringarna 1 jirnvigar som andel av BNP
igen, delvis pd grund av investeringarna i
Botniabanan. Under de senaste dren har dock
investeringarna legat pd en ligre nivd in under
stora delar av 2000-talet. Den huvudsakliga
anledningen till nedgingen mellan 2010 och
2011 4r att investeringarna 1 Botniabanan

avslutades. Ar 2015 motsvarade jirnvigs-
investeringarna 0,4 procent av BNP.
Nettoinvesteringarna  utgdrs av  brutto-

investeringarna exklusive kapitalférslitning och
miter den reala férindringen av stocken av
realkapital. Bruttoinvesteringarna i jirnvigar har
varit storre dn kapitalforslitningen varje r sedan
bérjan av 1990-talet (se diagram 3.5). Dirmed
har nettoinvesteringarna varit positiva, vilket har
bidragit till att kapitalstocken har vuxit.

Diagram 3.5 Investeringar i jarnvdg 1993-2015
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0,7

e B itt0investering

06 = = = = Kapitalftrslitning

Nettoinvestering
0,5
0,4
0,3

0,2

0,1

0 "ttt
93 9 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Kélla: Statistiska centralbyran.

Bruttoinvesteringarna 1 vigar som andel av BNP
har legat pd en mer stabil nivd &ver tiden in
investeringarna 1 jirnvigar (se diagram 3.6).
Aven viginvesteringarna minskade som andel av
BNP under slutet av 1990-talet. Direfter har
investeringarna legat pa en hégre nivi. Ar 2015
motsvarade viginvesteringarna 0,5 procent av

BNP.

PROP. 2015/16:100 Bilaga 3

Diagram 3.6 Investeringar i vag 1993-2015

Procent av BNP
0,7

0,6

0,5

0,4
e B |ittoinvestering

03 | - = = — Kapitalforslitning

Nettoinvestering
02 r

01 r

0 —t
93
Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots att bruttoinvesteringarna 1 viginfra-
struktur 1 genomsnitt har varit stérre dn brutto-
investeringar 1 jirnvigar 1993-2015, har netto-
investeringarna i viginfrastruktur varit mindre in
nettoinvesteringarna i jirnvigar. Det beror pd att
vigar slits snabbare in jirnvigar. Trots att
forslitningen av vigar minskat nigot 2014 och
2015 bor det framhaéllas att forslitningen av vigar
och jirnvigar har 6kat sedan 1990-talet. Detta
beror framfor allt pd att stocken av vigar och
jirnvigar har 6kat.

Kapitalstock av jarnvag och vag

Diagram 3.7 visar hur kapitalstocken av jirnvigar
och vigar har utvecklats som andel av BNP.
Genom att jimfora kapitalstocken av jirnvigar
och vigar med BNP ges en bild av utvecklingen 1
forhillande till den totala produktionen av varor
och gnster. Eftersom transportinfrastrukturen
till visentlig del ocksd anvinds for person-
transporter dr det dven relevant att jimféra
kapitalstocken av jirnvigar och vigar med
befolkningens storlek.

Ar 1993-2009 6kade kapitalstocken av
jirnvigar som andel av BNP till foljd av stora
investeringar. Ligre jirnvigsinvesteringar och en
ndgot hogre kapitalfrslitning innebir dock att
kapitalstocken av  jirnvig har varit nira
oférindrad som andel av BNP sedan 2009. I
forhillande till befolkningen har kapitalstocken
av jirnvigar mer in fordubblats sedan 1993 (se
diagram 3.8). En stor del av 6kningen av
kapitalstocken av jirnvdg beror pid kvalitets-
forbittringar.

17
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Diagram 3.7 Kapitalstock av jarnvdg och vdag 1993-2015
Procent av BNP
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Anm.; Kapitalstock och BNP i Iopande priser.
Kalla: Statsistiska centralbyran.

Kapitalstocken av vigar var relativt konstant som
andel av BNP 1993-2007. Direfter okade
andelen till f6ljd av stérre investeringar. Frin
och med 2013 har kapitalstocken av vig som
andel av BNP minskat, frimst som en {6ljd av en
ligre nivd pd viginvesteringarna.

Diagram 3.8 Kapitalstock av jarnvag och vag 1993-2015,

fasta priser
Index 1993=1
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Transportvolymer pa vig och jarnvag

Samtidigt som betydande investeringar har
gjorts 1 transportinfrastrukturen har dven trafik-
volymerna 6kat (se diagram 3.9). Vigtrafiken har
okat stadigt sedan 1970-talet, bdde vad giller
gods- och persontrafik. Sedan slutet av 1990-
talet har dock godstrafiken pd vig okat i1 en
betydligt snabbare takt. Okningen har avtagit
under senare &r, férmodligen pd grund av ned-
gingen i ekonomin 1 samband med finanskrisen.

18

Persontrafiken pd jirnvig 6kade under 1970-
talet, men var relativt konstant under 1980-talet
och stora delar av 1990-talet. Direfter har en
kraftig 6kning skett. En viktig férklaring till
detta 4ir sannolikt en 6kad pendling.
Godstrafiken pd jirnvig har 6kat i en betydligt
laingsammare takt. Det bor pdpekas att trots
okningen 1 trafikvolymerna i persontrafiken pd
jirnvig ir trafikvolymerna fortfarande betydligt
storre 1 vigtrafiken.

De okade trafikvolymerna har lett all att
kapacitetsutnytyjandet 1 delar av transport-
systemet tidvis dr hogt, speciellt 1 delar av
storstadsregionerna  och 1 synnerhet 1
Stockholmsomridet. Det paverkar sivil gods-
transporter som regionpendling och andra
persontransporter.’

Diagram 3.9 Trafikvolymen for gods- och persontrafik
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Anm.: Modellen for att berakna trafikarbetet pa de svenska vagarna reviderades
2013 och 2014. Den nuvarande modellen har anvénts pa historiskt data tillbaka till
1990. Detta innebér ett tidsseriebrott mellan 1989 och 1990.
Kalla: Trafikanalys.

Internationell jamforelse

Investeringarna 1 transportinfrastrukturen 1
Sverige ligger ndgot under OECD-genomsnittet,
men ir relativt stora sett 1 ett nordiskt perspektiv
(se diagram 3.10). Det land som 1 jimférelsen
har storst infrastrukturinvesteringar ir Schweiz,
dir investeringarna ir mer in dubbelt si stora
som 1 Sverige.

9 Se exempelvis Trafikverket, Transportsystemets behov av kapacitets-

héjande atgirder, 2012.



Diagram 3.10 Transportinvesteringar, genomsnitt 2000-
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Anm.: Inkluderar &ven privata investeringar i transportinfrastruktur.
Kélla: OECD.

Mitt per invdnare dr jirnvigsnitet 1 Sverige
forhallandevis stort, vilket bl.a. ir en foljd av att
Sverige ir relativt glesbefolkat (se diagram 3.11).
Aven motorvigsnitet ir relativt stort, dock
mindre 4n 1 bla. Kanada och Portugal (se
diagram 3.12). Jimfért med andra nordiska
linder dr det svenska motorvigsnitet 1 paritet
med Danmark, men relativt omfattande jimfért
med Finland.

Det totala vig- och jirnvigsnitet i Sverige har
inte expanderat nimnvirt sedan 1990-talet, men
det har skett kraftiga kapacitetshéjande &tgirder
under perioden. Fler motorvigar har byggts och
strickningen av elektrifierad flerspdrig jirnvig
har 6kat. Dessa kapacitetsforbittringar av vig-
och jirnvigsnitet har varit stdérre in genom-
snittet 1 Europa. '

10ge bilaga 3 12013 &rs ekonomiska virproposition (2013/14:100).

PROP. 2015/16:100 Bilaga 3

Diagram 3.11 Jarnvagsnit 2014
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Kalla: World Bank.

Diagram 3.12 Motorvdgsnat 2013
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Kalla: International Road Federation och World Bank.
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Statens investeringar enligt arsredovisningen
for staten

I bilagan redovisas investeringar och kapitalstock
enligt nationalrikenskaperna (NR). Statens
investeringar redovisas dven 1 drsredovisningen
for staten. Denna ruta forklarar de viktigaste
skillnaderna mellan &rsredovisningen och NR.
Dirutdver gors en jimforelse mellan invester-
ingsvolymerna foér infrastruktur och de tak-
begrinsade utgifterna pd statens budget.
Redovisningen omfattar utfallet av statens
investeringar 1999-2015.

Diagram 3.13 Skillnader mellan statens investeringar enligt

nationalrikenskaperna och arsredovisningen for staten
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Anm.: Investeringar i finansiella tillgangar har exkluderats fran utfallet enligt ARS
eftersom de inte omfattas i redovisningen enligt NR. Mindre dvriga avvikelser har
inte inkluderats i jamforelsen.

Kélla: Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran.

Ar 2015 uppgick statens investeringar enligt
rsredovisningen till 45,3 miljarder  kronor,
exklusive investeringar 1 aktier och virde-
papper.!! Motsvarande belopp enligt NR var
90,0 miljarder kronor, dvs. dubbelt s& mycket.
Det ir framfér allt tvd poster som férklarar den
stora avvikelsen: forskning och ingdende
mervirdesskatt, vilket illustreras i diagram 3.13.
Utgifter for forskning redovisas som en
investering 1 NR, medan dessa utgifter kostnads-
fors 16pande 1 enlighet med det regelverk som
tillimpas i &rsredovisningen. Investeringarna i
forskning uppgick enligt NR ll 32,5 miljarder
kronor 2015. Vidare redovisas investeringar
enligt. NR inklusive utgifter for ingdende

' De finansiella investeringarna i aktier och virdepapper uppgick till

3,4 miljarder kronor 2015.
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mervirdesskatt, medan de redovisas exklusive
ingdende mervirdeskatt 1 &rsredovisningen.
Nivin pd den ingdende mervirdesskatten var
stabil under hela den redovisade perioden och
svarade for ca 10 miljarder kronor av avvikelsen.
Statens investeringar enligt arsredovisningen,
exklusive finansiella investeringar, 6kade med
11,1 miljarder kronor i l6pande priser under
perioden. Motsvarande ¢kning enligt NR
uppgick till 31,4 miljarder kronor, varav utgifter
for forskning svarar f6r 19,9 miljarder kronor.
Det var séledes 6kade utgifter f6r forskning som
svarade for den storsta delen av okningen av
statens investeringar enligt NR.

Diagram 3.14 Statens infrastrukturinvesteringar
1999-2015
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Diagram 3.14 visar infrastrukturinvesteringarna
som andel av de takbegrinsade utgifterna pd
statens budget. Dessa investeringar ¢kade frén
1,7 procent 1999 till 2,4 procent 2015 (frin
10,3 miljarder kronor till 21,2 miljarder kronor i
l6pande priser).!2 Jirnvigsinvesteringarnas andel
okade frén 0,8 procent till 1,5 procent, medan
viginvesteringar Okade frin 0,8 procent till
0,9 procent. Ar 2010 svarade infrastruktur-
investeringar for 4,2 procent av de takbegrinsade
utgifterna. Okningen fér jirnvigsinvesteringar
mellan 2007 och 2010 férklaras wll stor del av
investeringarna i Botniabanan.

121 andel infrastrukturinvesteringar ingdr bidrag frin medfinansiering.
Uppgifter om storleken p3 dessa bidrag saknas eller ir osikra for
perioden. For 2010—2015 beriknas medfinansieringen ha utgjort
0,1—0,3 procent av de takbegrinsade utgifterna. Ar 2015 motsvarade

andelen 0,2 procent, varav drygt hilften var hinférlig till jirnvig.
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