Utrikesutskottets betinkande
1978/79:31

med anledning av propositionen 1978/79:147 om informations- och:

kulturutbytet med utlandet, savitt avser utrikesdepartementets
huvudtitel. jimte motioner :

I propositionen 1978/79:147 har regeringen for riksdagens godkiinnande
framlagt riktlinjer for Sveriges informations- och kulturutbyte med utlandet.
Forslagen i propositioncn bygger i huvudsak pd det betiinkande (SOU
1978:56) Kultur och information Gver griinserna, som i september 1978
avgavs av den i februari 1977 tillkallude utredningen om det svenska kultur-
och informationsutbytet med utlandet (SIK-utredningen).

Riksdagen uttalade sig (Gr tre &r sedan (UU 1975/76:8. rskr 164) for en
oversyn av den samlade svenska kuliur- och informationsverksamhcten
utomlands. Bchovet av en dylik Oversyn vitsordades diircfler idven i
propositionen 1975/76:135 om den statliga kulturpolitiken 3.

Den nu aktuelta propositionen bestar av tvd huvudavsnitt, det ena framlagt
pd utrikesministerns foredragning och det andra pa utbildningsministerns.
Utrikesutskottet har att ta stéllning till forslagen i det [Grra avsnittet, medan
det senarc har hiinvisats till kulturutskottet.

I det avsnitt av propositionen, som behandlas i toreliggande betiinkande.
framlidggs forutom de allmiinna riktlinjerna for informations- och kulturut-
bytet dven slutliga forslag for budgetéret 1979780 betriiffande tredje huvud-

titeIns anslag D 1. Svenska institutet, D 2. Sveriges Radios programverksam- .

het for utlandet och D 3. Ovrig information om Sverige i utlandet. vilka
anslag i budgetpropositionen {ir budgetdret 1979/80 (prop. 1978/79:100,
bil. 6) anmiilts med endast preliminért beriik nade beloppiavvaktan pd den nu
foreliggande sidrpropositionen.

Motioner

I betidnkandet behandlas dels f6ljande i anslutning till budgetpropositionen
viickta motion, niimligen

motioncn 1978/79:1773 av Tore Nilsson och Giéthe Knutson (bada m),

defs f6ljande i anslutning till propositionen 1978/79:147 viickta motioner,
nimligen

motionen 1978/79:2347 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s). och

motionen 1978/79:2348 av Lars Werner m. fl. (vpk).

| Riksdagen 1978779, 9 suml. Nr 3]
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1. Allmint om informations- och crfarenhetsuthytet med utlandet
Propositionen (s. 8-10)

Motivet for informationsverksamhet i utlandet har traditionellt varit
behovet att fOr opinionen i andra linder forklara det egna landets samhills-
skick och politik och dé siirskilt dess utrikespolitiska stiillningstaganden.

Den svenska informationsverksamheten i utlandet syftar emellertid inte
endast till att sprida kunskap om vart land och dess strivanden och att
diirigenom skapa fortroende for Sverige som part i det internationella
umgiinget. Den dr i hog grad inriktad pé ett aktivt svenskt deltagande i det
internationella erfarenhetsuibytet, diir Sverige fiven dr mottagande part. Vért
beroende av utlandet och var-sprikliga isolering gdr dessa intcrnationella
kontakter iin mer angeligna.

Effckterna av informationsinsatser i utlandet idr svdra att miita. lcke desto
mindre rider allmiin enighct om att en sddan verksambhet, inriktad pa att
belysa samhiillslivet Gver ett brett filt, dr oundgiinglig i umginget mellan
linderna. Kunskap om andra linder ir vardefull i sig. Den dr en grundlig-
gande faktor for synen pd andra linder och didrmed [or det internationella
samarbetet.

Den 6vervigande delen av informationen 6ver grinserna formedlas genom
massmedier samt vid dirckta kontakter mellan myndigheter, organisationer,
politiska particr. folkrorelser, foretag och enskilda.

Den statligt finansierade informationsverksamheten har diirfor frimst en
kompletterande uppgift. Den syftar huvudsakligen till att tillgodose utlandets
spontana efterfragan pa allmin information om Sverige.

De flesta staters organ for utlandsinformation &r direkt knutna till
regeringar eller statliga myndigheter. For svensk del formedlas den statligt
finansierade allmidnna Sverige-informationen huvudsakligen genom sjilv-
stindigt verkandc informationsorgan, frimst stiftelsen Svenska institutet.
Aven enheten for Sveriges Radios utlandsprogram bedriver en i forhallande
till staten sjilvstiindigt utformad informationsverksamhet.

Det dr angeldget att det finns ett rikt och varierat faktamaterial om det
svenska samhillet tillgingligt for att mota utlandets efterfragan. SIK-
utredningen har hiir konstaterat en rad brister och behov. Resurs{orstiirk-
ningar gor storre nytta centralt iin om de sprids dver ett stdrre antal mottagare.
F6r den allménna informationsverksamheten édr Svenska institutet det organ
som bor spela denna centrala roll.

Sveriges exportrad och Sveriges turistrdd har viktiga uppgifter pd det
exportfrimjande respektive det turismfrimjande omradet. Det finns ett
patagligt samband mellan den allminna Sverige-informationen och den
export- eller turismfriimjande verksamheten.

Genom att huvuddelen av de resursforstarkningar som f(oreslds pa
informationsomradet avses stéllas till Svenska institutets forfogande bor
institutet iinnu effektivare kunna fullgora en servicefunktion for vira
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utlandsmyndigheter samt fér departement, myndigheter. organisationcr och
folkrorelser i Sverige. | propositionen hiinvisas i detta sammanhang ocksa till
den referensgrupp for folkrorelsefrdgor inom kommundepartementet som
behandlar fragor rérande forhdilandet mellan stat och komimun 4 ¢na sidan
och folkrorelser & den andra. Inom ramen for detta arbete behandlas bl a.
folkrorelsernas internationella kontakter och deras behov av stéd fran
myndigheter for sitt samarbete dver grinserna.

Erfarenhetsutbytet med utlandet paA omraden sdsom arbetsmarknad och
arbetsliv, utbildning och forskning, energiforsérining och miljé forutsitter
nira kontakter mellan Svenska institutet och fackmyndigheter och organi-
sationer i Sverige. Institutets styrelse jimte representativa, aktiva referens-
grupper for olika sakomriden har visat sig viil limpade for att i det svenska
samhillet forankra informationsutbytet.

Eftersom synen pd Sverige i utlindska massmedier ofta framtonar
slumpmissigt och cnsidigt, dr det angeliiget att ocksd pd andra viigar stka ge
opinionsbildande grupper i utlandet mdajligheter till fortldpande kontakter
med utvecklingen i Sverige. Med hiinsyn till att de ekonomiska resurserna dr
begrinsade dr det vasentligt att prioriteringar gdrs mellan &mnen, former och
mottagare av informationen. Av saviil resurs- som effektivitetsskil torde det
vara limpligt att koncentrera insatserna till grupper i utlandet som kan féra
information vidare eller som har siirskilt intresse av svenska erfarenheter
inom sina specialomraden.

Aven formerna for informationsverksamheten bér i si hog grad som
mojligt vara inriktade pé ett utbvte av erfarenhecter. Genom att 6kade resurser
avsitls diven for personutbyte och seminarieverksamhet bor inslaget av
omscsidighet forstirkas. Allmiint kan sidgas att insatser som leder till direkta
forbindelser med enskilda, organisationer och myndigheter i utlandet synes
ha siirskilt stort viirde.

I fraga om en geografisk breddning av vart erfarcnhetsutbyte med utlandet
pekas sirskilt pd behovet av att dka utbytet med Norden. invandrarnas
hemlinder. linderna i Osteuropa samt u-linderna. En sédan vidgning av
kultur- och informationsutbytet far dock intc medféra att utbytet med
linderna i Visteuropa och Nordamerika cfiersitts.

2. Kultur- och informationsuthytets geografiska hreddning
Propositionen (s. 10-16)
Norden

Utredningen har betonat vikten av ett fortsatt intensivt nordiskt kultur-
och informationsutbyte. Det nordiska utbytet fungerar viil inom kulturom-
radet. Det kultursamarbete, som bedrivs mellan de fem nordiska linderna
inom ramen for 1971 &rs nordiska kulturavtal, tillfors arligen betydande
resurser dver det nordiska ministerridets kulturbudget. Aven for det

1* Riksdagen 1978779, 9 samil. Nr 21
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bilaterala kultursamarbetet mellan linderna utgdr ett viisentligt stad frin
regeringarna och frin olika samarbetsfonder.

Diremot Kan brister konstateras vad géller information om Sverige i de
nordiska grannlinderna. Svenska institutet har endast bedrivit marginell
informationsverksamhet i Norden. Detta har bl a. lett till en brist pd
informationsmatcrial om Sverige pa nordiska sprdk. Det idr angeliiget att
Svenska institutet  inbegriper dven dc  nordiska linderna i sitt
verksamhetsomride. Den anslagsforstirkning som foreslds bor kunna medge
att siirskilda resurser avsitts for att framstilla informationsmaterial for de
nordiska linderna. frimst pi svenska och finska men iiven pd danska, norska
och iskiindska.

Vidare beriiknas medel for en tjinst som kulturattaché vid ambassaden i
Helsingfors.

Inom ramen {6r den resurs{orstirkning som foreslas for stod till svenskun-
dervisningen utomlands bor Svenska institutet prova maéjligheterna till en
okad insats diven i Norden pa detta omride.

Det iir viktigt att ev. nya initiativ pa detta och andra omraden av institutets
verksamhet tas i niira samradd med de bilaterala samradsorgan och kulturin-
stitutioner som uppriittats mellan Sverige och grannldnderna. Det iir ockséd
viktigt att institutet hiller sig underrittat om de samnordiska initiativ till
forbittrad sprakforstielse i Norden som tas inom ramen for nordiska
kulturavtalet.

Invandrarnas hemliinder

Detiir angeliiget att i Sverige 6ka kunskaperna om invandrarnas bakgrund i
kulturellt och andra avseendcn genom ett dkat kultur- och informations-
utbyte med invandrarnas hemlinder. Samiidigt dr det viktigt att vi i
invandrarnas hemlinder pd ctt sakligt och mangsidigt sitt informerar om
svenska forhallanden i vid bemiirkelse. 1 bdda dessa avscenden spelar
massmedicrna cn visentlig roll.

Propositionen ansluter sig diarfor till utredningens forslag att inritia
sirskilda stipendier pd massmedieomradet for projekt i Sverige eller i
invandrarnas hemiiinder. En medelsforstirkning for detta iindamal beriknas
under Svenska institutets anslag med 250000 kr. {6r nistkommande
budgetér. Svenska institutet bor ocksé i storre utstriickning in tidigare kunna
framstiilla informationsmaterial som ir anpassat till dessa liinders behov.

Osteuropa

Utredningen har funnit att sdrskild stimulans till kultur- och informations-
utbytet med linderna i Osteuropa dr motiverad. Propositionen anstuter sig till
denna uppfattning.

Behovet av ett 6kat kultur- och informationsutbyte med Osteuropa har
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sdrskilt aktualiscrats genom Sveriges undertecknande r 1975 av slutdoku-
mentet frin konferensen om siikerhet och samarbete i Europa.

De kulturprogram som Svenska institutet tecknat med en rad liinder i
Osteuropa har bidragit till att underlitta det svenska samhiillslivets kontakter
med dessa linder. Fragan om Sveriges kulturutbyte med utlandet skall
bedrivas inom ramen for bilaterala kulturavtal pa regeringsnivd har diskute-
rats. Propositionen ansluter sig till utredningens uppfattning att det svenska
kulturutbytet dven i fortsiittningen bor 16pa fritt frin avtal pad regeringsni-
va.

De teknisk-vetenskapliga kontakterna med Osteuropa samordnas il
visentlig del av Vetenskapsakademicn och Ingenjorsvetenskapsakademien.

U-lianderna

Utredningen har forcslagit cn femarig forsoksverksamhet (Gr att prova
forutsdttningarna {or ctt (6rstirkt kulturutbyte med u-ldnderna. Avsikten ar
att man da i f6rsta hand bor stimulera presentation av u-lindernas kultur i
Sverige. Utrikesministern delar denna uppfattning. Man bor dirvid bygga
vidare pa det samarbete som har vuxit fram mellan Svenska institutet och
SIDA. Det fir ankomma pd institutet och SIDA att finna limpliga former (Gr
ett samarbete i dessa frégor, t. ex. genom att bilda en sirskild samradsgrupp.
Det synes limpligt att dven kulturridet ingér i cn sddan samrddsgrupp.

I vissa fall kan man rikna med att ett [Grdjupat samarbete kommer till
stdnd mellan kulturinstitutioner i u-linderna och Sverige. Vissa projckt bor
da kunna finansieras med de sidrskilda medel som ér avsatta {6r s. K. bredare
samarbete med u-linderna. Det kan dirfér komma att visa sig dndaméls-
enligt att diven beredningen {or internationellt utbildningssamarbete deltar i
detta samrad.

Samradet bor vara informellt och géra det mdjligt tor SIDA, Svenska
institutet och kulturradet att ha [6pande kontakter med berdrda folkrorelser.
Inom ramen for detta samrid bor information ocksd kunna limnas om de
projekt p& kulturomridet som SIDA bereder inom ramen for kulturstéd till
vissa u-linder eller i samarbete med internationella organisationcr.

Vid arsskiftet har regeringen uppdragit t Svenska institutet att adminis-
trera en sirskild forsoksverksamhet for personutbyte med u-linderna
avseende friimst korta kvalificerade studiebestk. Forsoket avser en period av
tre &r och omfattar i princip alla u-linder. For innevarande budgetar har for
dndamalet 1,5 milj. kr. stallts till institutets forfogande frdn anslagsposten
Bredare samarbete under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.

Forhallandevis sma resurser har hittills avsatts fér att i u-linderna
informera om Sverige eller for att delta i ett mer aktivt erfarenhetsutbyte med
dessa linder. Det ir angeliget att denna verksamhet far 6kad omfattning.
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Motion

I detta sammanhang behandlas motionen 1978/79:2347 av Anna Lisa
Lewén-Eliasson m. {1, (), yrkandena 3. 4 och 5, nimligen

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gl kiinna vad som antors i
motionen angiende det foreslagna samradsorganet, som l_?nr till uppgift att
Oka det kulturella utbytet mellan Sverige och u-linderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad sony anfors i
motionen betriiffande den organisatoriska kopplingen mellan Svenska
institutet och berdrda nordiska organ,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors i
motioncn i friga om kultur- och informationsutbytet mellan Sverige och
invandrarnas hemlinder.

Utskottet

I s-motionen 2347 [6reslds att regeringen ges tll kinna vad som i motionen
anfors om det sumradsorgan som skall fi till uppgitt att ka det kulturella
utbytet mellan Sverige och u-linderna.

Motioniirerna anser att ett 6kat engagemang frdn folkrorelsernas sida &r
mycket angelidget pd detta omrdde och fGrutsiitter att denna friga ignas
uppmiirksamhet av de organ som kommer att ingd i den fOreslagna
samrddsgruppen.

1 propositionen anfors att det farankomma pd Svenska institutet och SIDA
att finna limpliga former for detta samrad. Det bor, heter det vidare, vara
informellt och innefatta kontakier med berdrda folkrdrelser. Propositionen
anser det liimpligt att kulturradet ingdr i den tilltinkta samradsgruppen men
tar i Ovrigt inte uttrycklig stiillning till vilka andra organ som bor delta i
samradet.

Utskottet noterar propositionens synpunkter och {Grutsiitter aut samradet
kommer att bli s& utformat att berdrda folkrérelser bereds méjlighet att gora
sina synpunkter gillande i detta sammanhang. Utskottet konstaterar samti-
digt att folkrorelserna 1 viisentlig utstrickning ocksa iir representerade i
styrelserna for SIDA, Svenska institutet och kulturradet.

Mcd det anforda torde motionen 2347 fA anses besvarad i denna del.

I samma motion 2347 fGreslis att regeringen ges till kiinna vad som i
motionen anférs om den organisatoriska kopplingen mellan Svenska
institutet och berdrda nordiska organ.

Motionidrerna crinrar om att sdviil Nordiska ridet som fSreningarna
Norden bedriver ett informationsarbete som bér koordineras med institutets
verksamhet och pekar pd méjligheten av att i detta syfte gora en anknytning
mellan de nordiska organen och institutets styrelse.

Propositionen fister betydande vikt vid en utbyggnad av Kkultur- och
informationsutbytet med det dvriga Norden. En dkad satsning pd infor-
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mationsmaterial om Sverige for anviindning i de nordiska linderna och
inriittandet av en kulturattachétjiinst i Helsingfors ir bland de atgiirder som
f6reslds i detta syfte.

Propositionen pdpekar vidare att det ir viktigt att nya initiativ pa detta
omrdde tas i nira samrdd med de bilaterala samradsorgan och kulturinsti-
tutioner som uppriittats mellan Sverige och grannliinderna. Nigon nidrmare
redovisning av det informations- och kulturutbyte som sker inom ramen for
det nordiska samarbetet ges cmellertid inte i regeringens forslag.
Informationsverksamheten i det nordiska samarbetet torde samtidigt ha
delvis annan uppliggning och inriktning in Svenska institutets motsvarande
verksamhet. Utskottet utgér emellertid frin att institulet plancrar sin
informations- och kulturverksamhet i de 6vriga nordiska linderna med god
kinnedom om de nordiska organens verksamhet pd motsvarande omride.
Hiinsvn hiirtill torde kunna tas pa informell viig och utan organisatorisk
koppling mellan institutets styrelse och berérda nordiska organ.

Med det ovan anforda torde dven denna del av motionen 2347 fi anses
besvarad.

I motionen 2347 hemstiills ocksd att regeringen ges till kiinna vad som i
motionen anfors om kultur- och informationsutbytet mellan Sverige och
invandrarnas hemlidinder.

Motionirerna framhéllcr att utbvtet av kultur och information med
invandrarnas hemlédnder ér av stor betydelse bide {6r den svenska kulturen
och for att skapa biittre kontakter mellan invandrarna och den 6vriga
befolkningen. Det ir dirfor viktigt att de svenska beskickningarna i
invandrarnas hemlinder blir béttre rustade for att underldtta kulturutbyte i
bidgge riktningarna. For att uppnd detta syfle anser motioniirerna att de
svenska beskickningarna i invandrarnas hemlinder bér ha hog prioritet vid
fordelningen av nytillkommande och befintliga tjiinster inom press-, kultur-
och informationssektorn.

Som framgar av propositionen anser regeringen det angeléget att ett 6kat
Kultur- och informationsutbyte med invandrarnas hemlinder kommer till
stdnd. bl. a. genom information i dessa linder om svenska forhdllanden men
ocksd omvint. Regeringen foreslar i detta syfte att 250 000 kr. anslas for
stipendier pd massmediaomridet for projekt i Sverige eller i ifrigavarande
linder. Ddrutéver forutsitts Svenska institutet, inom ramen {or den fore-
slagna resursforstarkningen. i storre utstrickning kunna inrikta sin verksam-
het p& invandrarnas hemléinder.

Som motionidrerna uppmirksammat heter det ocks i propositionen att det
finns anledning Overviiga en viss omférdelning av befintliga tjinster inom
press-, kultur- och informationssektorn i syfte att mojliggéra 6kade insatser
bl. a. i Medelhavsomridet, varifrdn manga invandrare kommer. Regeringen
foreslar slutligen att sirskilda medel avsiitts f6r korttidsinsatser vid beskick-
ningarna for att anvindas till projekt vartill resurser inte finns inom
beskickningarnas normala verksamhetsramar. Dessa medel bor kunna tas i
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ansprik dven for satsningar i invandrarnas hemlinder.

Utskottet delar uppfatiningen att dmsesidig forstdelse och respekt for
kulturella olikheter iir en fGrutsiittning for att forhindra motsittningar och
férdomar och for att skapa bittre kontakter mellan invandrarna och den
ovriga befolkningen.

Utskottet vill for sin del understryka synpunkterna i propositionen och
motioncn 2347 betriiffande en {6rstidrkning av beskickningarnas verksamhet i
detta sammanhang.

Yrkandet 5 i motionen 2347 torde dirmed fa anses besvarat.

Utskottet, som i dvrigt tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer i denna
del, hemstiller
1. att riksdagen forklarar motionen 1978/79:2347. yrkandena 3. 4
och §, besvarad med vad utskottet an{ort,
2. att riksdagen i Gvrigt godkiinner riktlinjerna i propositionen
1978/79:147 i denna del.

3. Utrikesdepartementet

Propositionen (s. 16-19)

Utrikesdepartementet svarar for ledning och samordning av den med
statsmedel finansierade allméiinna information om Sverige i utlandet som inte
ankommer pd annat departement. Inom utnikesforvaltningen leds
informationsverksamheten av press- och informationsenheten.

Verksumheten vid Svenska institutet och Sveriges Radios utlandsprogram
finansicras till Overvigande del dver tredje huvudtiteln. Frin denna utgir
dven olika former av bidrag till Svensk-internationella pressbyrdn. Ingen-
jorsvetenskapsakademien samu tidskrifterna Sweden Now och Ambio.

En betvdande del av de samlade resurserna avser utrikesforvaltningens
cgen informationsverksamhet. Denna omfattar huvudsakligen utlandsmyn-
digheternas lokala informationsdtgiirder samt journalist- och andra personin-
bjudningar till Sverige.

Press- och informationsverksamheten i utrikesdepartementet och vid
utlandsmyndigheterna spelar en viktig roll for att sprida kunskaper i utlandet
om vara samhiillsforhallanden och vir utrikespolitik. Denna verksamhet har
under senare ar kommit att & dkad tyngd inom utrikesforvaltningens totala
verksamhet. Beriikningar har visat att utlandsmyndigheterna dignar i stort
sett fika mycket tid &t press- och informationsfrigor som 4t politiska drenden.
Informationssektorns budgetansvar — utdver utrikesforvaltningens personal-
kostnader — kommer efter hiir foreslagna ¢kningar att uppgé till ca 56 milj.
kr.
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Personalfidgor

Utredningen har f6reslagit att tva nya rorliga tjiinster {or kulturattachéer
inriittas i Osteuropa och Medelhavsomradet.

F. n.iir véra kultur- och pressattachéer till helt §verviigande del placerade i
Viisteuropa och Nordamerika. Det finns dock anledning dverviiga en viss
omfordelning av befintliga tjinster inom press-. kultur- och informations-
scktorn i syfte att mojliggdra 6kade insatser i forbindelserna med linderna i
Osteuropa och Medelhavsomridet samt med u-linderna. Majligheterna att i
vissa fall 1ata verksamhetsomradet f6r press- och kulturattachéer omfatta
flera linder bor swuderas.

Maénga av vira utlandsmyndigheter saknar resurser for att méta tillfilliga
bchov av en fGrstiirkt bevakning av informations- och kulturfrigorna.
Utredningen har uppmérksammat detta och foreslagit att sirskilda medel
avsitts hiirfor. Propositionen tar fasta pd forslaget och foreslar att anslaget
D 3. Ovrig information om Sverige i utlandet hajs med 200 000 kr. for detta
indamal. Avsikten dr att dessa medel dven skall kunna anvindas {or
tidsbegriinsad uppdragsverksamhet eller anlitande av konsulttjinster.

Motion

I detta sammanhang behandlas motionen 1978/79:2348 av Lars Werner
m. fl. {vpk). vari foreslas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att denna inrittar tva
tjiinster {6r kulturatiachéer i Osteuropa och Asien och att riksdagen under
Ovrigt upptar ctt i forhallande till propositionen med 420 000 kr. forhojt
belopp.

Utskottet

I vpk-motionen 2348 foreslds att tvd tjdnster for kulturattachéer i
Osteuropa och Asien inriittas samt att ifrdgavarande anslag riknas upp med
420000 kr. i detta syfte.

Som framgér av propositionen fGrutsiitts Svenska institutet anviinda en del
av de foreslagna resursforsuirkningarna for ett vidgat samarbete med
Osteuropa och med u-liinder. | propositionen uttrycks ocksd en avsikt frin
regeringens sida att genom omfordelning av befintliga tjiinster pd sikt
mojliggdra 6kade insatser i bl. a. Ostcuropa. Regeringen har emellertid inte
ansett sig nu ha mojlighet att inriitta ndgra nya kulturattachétjinster uttéver
den som fOrutses bli inrittad vid ambassaden 1 Helsingfors.

Utskottet bitriider propositionens forslug i denna del och avstyrker
motionen 2348.

Utskottet hemstiiller sdlunda

att riksdagen med godkiinnande av riktlinjerna i propositionen
1978/79:147 i denna del avsldr motionen 1978/79:2348.
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4. Svenska institutet
Propositionen (s. 19-27)
Organisation

Svenska institutet ir en stiftelse som har bildats av staten med uppgift att
friimja kultur- och erfarenhetsutbytet dver grinserna och att sprida kiinne-
dom om svenskt samhdllsliv i utlandet.

Institutet finansicras med anslag fran utrikesdepartementets huvudtitel.
En av institutets uppgifter ir att tillhandahélla material och tjinster f6r den
efterfrégan pd Sverige-information som kanaliseras genom dc svenska
utlandsmyndigheterna. Delar av institutets verksamhet ber6r iivpn utbild-
ningsdepartementet. Detta giiller kulturutbvtet och stddet till internationella
kontakter inom studicr och forskning.

Utredningen har mot denna bakgrund diskuterat fragan om ett for de bada
departementen gemensamt budgetansvar tér Svenska institutet. Utredning-
ens slutsats dr emellertid att ett delat budgetansvar knappast skulle innebiira
nagra avgorande fordelar. Utrikesministern delar denna uppfattning men
framhaller att ctt okat cngagemang [rdn utbildningsdcpartementets sida i
institutets verksamhet dr motiverat.

Stiftelseformen innebir en storre sjilvstindighet in myndighetsformen.
Utredningen har inte ansett det motiverat eller limpligt att omvandla
Svenska institutet till ett imbetsverk. Inte heller utrikcsministern finner
anledning foresld ndgon foriindring av institutets stillning som stiftelse.

Fran ctt stort antal remissinstanser, bl. a. LO, statens kulturrdd och flera
utlandsmyndigheter. har understrukits vikten av att Svenska institutet
etablerar ett niira samarbete med organisationer och folkrérelser i Sverige.
Frimst ellerlyses en aktivering av institutets referensgrupper och forbittrat
samrad.

Institutet skall enligt sin stadga samarbeta med de olika samhiillsorgan som
har berdring med institutets verksamhet. Detta bér frimst ske genom att de
till institutet knutna radgivande referensgrupperna aktivt deltar i institutets
verksamhet. Genom forslagen far institutet arbetsuppgifter inom delvis nya
omriden. Detta borreflekteras i sammansiittningen av institutets styrelse och
referensgrupper. Utrikesministern pekar i sammanhanget pd behovet av ett
ndra samarbete mellan institutet och kulturradet.

Ferksambhet

Utredningen har gjort en omfattande kartliggning av Svenska institutets
verksamhet och foreslagit en forstarkning av institutets resurser. Utrikesmi-
nistern delar utredningens uppfattning att institutet bor ges 6kade resurser {or
att bittre kunna utfora dlagda uppgifter och ansluter sigiallt visentligt till den
av utredningen foreslagna férdelningen av forstirkningarna.
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Huvuddelen av de planerade resursférstidrkningarna faller pd omridet (or
produktion och distribution av wveksaker, jilmer och wstdliningar samt
institutets dokumentations- och besoksservice. Bl a. betonas vikten av att
institutets faktablad i 6kad omfattning Gversiitts tilt de storre u-landsspraken
samt till andra nordiska sprak {in svenska och andra europciska sprik in
engelska. Det pekas vidare pd behovet av att 6ka antalet sprikversioner och
successivt fornva forrddet av institutets dokumentiirtilmer och av att
forstiirka inslaget av svenska spelfilmer t Sverige-informationen. Det fram-
halls dven att den {Oreslagna anslagsfrstiirkningen bor méjliggora produk-
tion och distribution av bl. a. fler mindre utstillningar av allmiin Sverige-
karaktdr for spridning intc minst till Norden. liinderna i Osteuropa. Svdeu-
ropa och u-linder.

Propositionen ansluter sig dven till utredningens forslag att tillfora
institutet sirskilda medel for personutbvee och seminarier. Institutets resurser
pd detta omrdde bir dven kunna anviindas som dirckta bidrag till organisa-
tioncr. folkrorelser, myndigheter m. fl. som dnskar medverka i eller anordna
seminarier och symposicr med deltagande av utlindska och svenska
cxperter.

Propositionen stiiller sig vidare bakom utredningens forslag att ge resurs-
forstirkningar at institutets dokumentations- och besoksservice. Institutet
bor diirmed i storre utstriickning ocksd kunna mota de Skade krav som har
kommitatt stiillas pd tolk- och guideservice. inte minst {rdn organisationernas
och folkrorelsernas sida.

For institutets informationsverksamhet beriiknas i propositionen en
anslagsforstirkning med drygt 2 milj. kr.. vartill kommer vissa kostnader {6r
nya tjinster pa detta omrédc.

Pa kulturomrdder har Svenska institutet huvudsakligen rddgivande och
formedlande uppgitter i samverkan med andra institutioner. Dessa insatser
kombincras ofta med visst ekonomiskt stod frin institutets sida. Av
institutets medel for allmiin kulturutbytesverksamhet anvinds en mindre del
for enbart bidragsgivning till kontaktfriimjande indamadl av olika slag. t. ex.
inbjudan av specialister, kontaktresor utomlands, filmvisningar, konferenser
och mindre gistspel.

Utredningens forsiag till fordelning av medel for bidrag till kulturutbyte
innebir att anslag t6r kulturutbyte som kriver forhandlingar. teknisk
samverkan och sirskilda initiativ liggs pa Svenska institutet. medan anslag
for kulturutbyte som endast kriver ekonomiska bidrag fors till statens -
kulturrad.

Ansvaret for viigledning om kulturutbytet bor enligt utredningen avila ett
kulwirsckretariat inom institutet. Sekrctariatet {Greslas fungera som ett
centralt kontakt- och serviceorgan med &verblick gver anslagsgivningen
inom omradet och med uppgift att ge allminna upplysningar om bl. a.
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problem i olika regioner och om vilken service utlandsmyndigheterna kan
ge.

Av remissyttrandena rorande utredningens forslag till ansvarsférdelning
mellan statens kulturrdd och Svenska institutet framgar att opinionen dr
splittrad.

Ltrikesministern understryker det ansvar som Svenska institutet traditio-
nellt har som kontakt- och serviceorgan for statliga och andra institutioner
och for uvtlandsmyndigheterna. Institutet har mingérig erfarenhet av
forhandlingsarbete och av tekniska fragor bl. a. genom administrationen av
de s. k. kulturprogrammen. Det ir naturligt att institutets siirskilda crfaren-
heter i dessa hiinseenden utnyttjas i ett vidgat kultur- och erfarenhetsutbyte.
Da institutet initicrar eller medverkar i ett projekt bor det iiven i enlighet med
utredningens huvud{6rslag svara f6r medelstilldelningen till projektet.

Propositionens forslag innebiir en utvidgning av institutets ansvar jimfort
med vad som dr fallet i dag. Vikten framhdlls av ett néira samarbete mellan
institutet och statens kulturrdd i fragor som rér insatser inom kulturutbytes-
omradet.

I propositionen beriiknas en anslagsforstiirkning for Svenska institutets
verksamhet for kulturutbyte med drygt I milj. kr., vartill kommer kostnader
for vissa nva tjiinster pa detta omrade.

Betriffande verksamhetsomradet for studier och forskning framhdlls bl. a.
att Svenska institutet — iiven om universitets- och hdgskoleiimbetet numera
forfogar over vissa medcel for internationellt utbyte — alltjamt (vller en
viirdefull funktion, bl. a. som kontakt- och forhandlingsorgan sivil for
hagskolans som for andra utbildningssekiorers internationella utbyte.
Sirskilt giiller detta utbytet med Osteuropa och vissa utomeuropeiska
linder.

Institutet administrerar ett forhdllandevis omfattande stipendieprogram.

For gasitireldasarurbvie och dvrigr persomuibyte, som inte faller inom ramen
for stipendieverksamheten, forfogar institutet dver en siirskild medelsram,
Fran denna bhekostas olika slag av personutbytc under de s. k. kulturutby-
tesprogrammen med vissa linder i Osteuropa. Bidrag kan ocksa i andra fall
utgd (il grupper eller enskilda. t.ex. tor deltagande i konferenser eller
studieresor.

Svenska institutets stéd och service till undervisningen i svenska vid
utlindska liroanstalter 4r en mycket betydelsetull uppgift. Institutet har pa
detta omrade en unik kompetens genom sin dubbla stillning av allmint
informationsorgan och kontaktinstitution or kulturutbytet.

I propositionen beriiknas cn forstirkning av Svenska institutets stod till
undervisning 1 svenska utomlands med 500000 kr. samt av stédet till
glistivrelisare och dvrigt personutbyte med 283 000 kr.
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Personalfrdagor

Svenska institutets verksamhet dir i hog grad personalkrivande. Mot
bakgrund av att institutet dliggs nya och utvidgade arbetsuppgifter (ramstér
det som nddviindigt att dven (Grstirka institutets personalresurser, siirskilt
vad giiller informationsverksamheten och det fGreslagna kultursekretariatet
inom institutet. Det forslas diirtor att institutet tiltférs dtta nya tjinster {6r
handlidggande och 6vrig personal. Kostnaderna hiirfér har beriiknats till
1 250 000 Kkr.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet dven motionen 1978/79:2347 av
Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s), vrkandet 1. niimligen

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors i
motionen betriffunde dkade resurser for tolkning och dversittning.

Utskottet

I motionen 2347 foreslas att regeringen ges till kiinna vad som anforts i
motionen betriiffande dkade resurser {6r tolkning och dversiittning.

Okade anslag for dessa dndamal skulle, framhaller motioniirerna, under-
litta f6r organisationslivet att medverka i den kontakt- och informations-
verksamhet som regeringsforstaget syftar till.

[ propositionen {Greslas en betydande {6rstiirkning av Svenska instutitets
resurser tor informationsverksamhet. Detta {Grutsiitts ge 6kat utrymme Gr
satsningar bl. a. pi besoksutbyte och bestksservice, vari dven ingdr tolkhjilp.
Mgjlighet f6r organisationer och folkrorelser att hos institutet s6ka bidrag for
anordnande av symposier och liknande erbjuder sig ocksid. Med dessa
atgédrder borinstitutet i storre utstrickning kunna méta de Skade ansprak som
i detta avseende stiillts frn organisationernas och folkrérelsernas sida.

Utskottet rilknar med att motioniirernas dnskemal hiirigenom viisentligen
blir tillgodosedda. Motionen torde dirmed f& anses besvarad 1 detta
avseende.

Utskottet. som tillstyrker forslagen till riktlinjer i denna del. hemstiller

l. aut riksdagen torklarar motionen 1978/79:2347. yrkandet 1.
besvarad med vad utskottet an{ort,

2. att riksdagen 1 Ovrigt godkinner riktlinjerna i propositionen
1978/79:147 i denna del.
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5. Sveriges Radios utlandsprogram
Propositionen (s. 27-30)

I giillande avtal mellan regeringen och Sveriges Radio akticbolag tinns ¢n
forpliktelse f6r Sveriges Radio att producera och pd annat siitt anskaffa och
sinda ljudradioprogram avsedda for mottagning i utlandet. For denna
verksamhet skall enligt avtalet finnas en sirskild programenhet.

LEnheten {6r utlandsprogram iir en del av Sveriges Radio. Fér utlandspro-
grammet giiller samma regler i radiolagen och avtalet med regeringen som f6r
foretaget i 6vrigt. Verksamhcten finansieras, till skillnad frén Sveriges Radios
dvriga verksamhet. med anslag éver statsbudgeten. Medlen anvisas Gver
utrikesdepartementets huvudtitel. Enheten for utlandsprogram siinder nvhe-
ter och andra program pd engelska. franska, tyska, ryska, spanska. portugi-
siska och svenska samt {6rmedlar bandade radioprogram och TV-filmer till
utlindska radio- och TV -loretag. Enheten har ett 70-tal anstiillda.

Utredningen, som idven haft till uppgift att sdka bedoma utlandsprogram-
mens betydelse for den allmidnna utlandsinformationen. stiilter sig positiv till
siindningarna pa svenska samt till exporten av radioprogram och TV -filmer.
Utredningen anser sig emellertid inte ha tillrickligt underlag fér att bedéma
informationseffekten av siindningarna pa frimmande sprdk. Mot denna
bakgrund foreslar den ingen utvidgning av utlandsprogrammen. Utredning-
en finner det rimligast att bibehélla utlandsprogrammens nuvarande struktur
och omfattning. Inom ramen for cn reellt oforindrad budget {Greslas dc
svcnska'siindningurnu och programexporten fa 6kat utrymme.

Utrikesministern framhéller | propositionen att verksamheten vid Sveriges
Radios enhet for utlandsprogram éven fortsitiningsvis bor bedrivas pa i
huvudsak nuvarande niva. Han finnerdet vidare naturligt att, sdsom Sveriges
Radio foreslagit, utlandsprogramverksamheten organisatoriskt inordnas i det
nva programbolaget Sveriges Riksradio aktiebolag och dir utgér en siirskild
cnhet. _
. Utlandsprogrammen, och da ej minst programexporten. bor enligt propo-
sitionen betraktas som en del av den allmdnna informationsverksamheten
riktad till utlandet. Utlandsprogrammen bor dirfor dven fortsittningsvis
finansieras med anslag Gver statsbudgeten och dver utrikesdepartementets
huvudtitel.

Aven om utlandsprogrammen iir en del av den med offentliga medel
finansierade utlandsinformationen iir det viisentligt att verksamheten bedrivs
av ett fristdende programtoretag. Inplaceringen i Riksradiobolaget understry-
ker utlandsprogrammens sjdlvstindiga stillning. Det ankommer i enlighet
diirmed i forsta hand pa bolagets styrelsc att ta stiillning till de frigor rérande
prioriteringar och inriktning av denna verksamhet som i fortsiittningen kan
uppsta.
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Motion

I detta sammanhang bchandlas motionen 1978/79:1773 av Tore Nilsson
och Géthe Knutson (m), vari hemstiills

att riksdagen beslutar att utbka utlandsradions sindningar till att dven
omfatta polska samt att crforderliga medel hirfor beviljas.

Utskottet

I motionen 1773 hemstiills att utlandsradions siindningar skall omfatta
iiven polska samt att medel hiirfor beviljas.

Sverige har i jiimforelse med andra linder av samma storlek relativt
omfattande radiosiindningar pd utlandet. Sveriges Radios utlandsprogram
siinder sdlunda pd sju sprak och tar i ansprik Over en tredjedel av de samlade
anslagen for Sverige-information.

Utlandsprogrammet dr f.n. en del av Sveriges Radio och foreslas
fortsiittningsvis ingd i det nya programbolaget Sveriges Riksradio. Enligt
gillande 6vercnskommelse mellan regeringen och Sveriges Radio avgor
radiofretaget sjilvt uppliggning av och innehéll i programverksamheten.
Dirav foljer att statsmakterna inte kan foreskriva att viss typ av utlands-
sindningar skall dga rum.

Utskottet fir med hinvisning hirtill avstyrka motionen 1773.

Vid uppvaktningar for utskottet frin Sveriges Radios och dess personal-
organisations sida har anforts att den medelsberikning som gérs i proposi-
tionen for finansiering av utlandsprogrammet inte dr tillriicklig for att
uppritthalla programverksamheten pd ofGrindrad ambitionsnivd, vilket
avsikten ir enligt propositionen. Utskottet ansluter sig till denna malsiittning
och utgar frdn att regeringen uppmiirksammar detta spérsmal.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslar motioncn 1978/79:1773,
2. att riksdagen godkiinner riktlinjerna i propositionen 1978/
79:147 i denna del.

6. Ovriga instrument fér Sverige-information
Propositionen (s. 30-31)
Svensk-internationella pressbhyrdn

Utredningen stiiller sig positiv till Svensk-internationclla pressbyrins
verksamhet. Nyhetsbulletiner om Sverige formedlas varje vecka pa tio sprak
till ca 6 000 utlindska tidningar. facktidskrifter, radio- och TV-stationer samt
nvhetsbyrder. Bulletinerna redovisar utvecklingen inom omridena handel
och industri. teknik och forskning, samhiillsliv och politik. Byran finansieras
till mer in tva tredjedclar av utrikesdepartementet och i Gvrigt genom bidrag
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fran néringslivet.

Propositionen bedomer ocksd Svensk-internationella pressbyrans verk-
samhet som virdelull och férutser aut den skall fortsiitta | nuvarande
omfattning.

Stixdkip av tidskrifier

Utredningen anser att tidskrifien Sweden Now, med systerpublikationer pd
tyska, spanska och ilalienska, genom sin innehéllsmissiga bredd och sina
journalistiska ambitioner ir ett viirdefullt inslag i den allmiinna Sverige-
informationen. Sweden Now igs av Svenska arbetsgivareforeningen och
Sveriges industriférbund, men utges av Ingenjérsforlaget. Tidskrifien drivs
som en gentemot dgarna eller andra intressenter sjilvstindig verksamhet.

Utrikesdepartementets bidrag till Sweden Now har formen av prenume-
rationskop for utlindska mottagare. P4 liknande sitt kdper departementet
prenumerationer av den av Vetenskapsakademien utgivna engelsksprakiga
miljitidskriften Ambio.

Det framhélls i propositionen att stéd till eventuellt nya publikationer far
Overvigas med hiinsyn till det allmidnna informationsbehov som kan
foreligga och de resurser som finns tillgiingliga.

Motion

I detta sammanhang behandlas motionen 1978/79:2347 av Anna Lisa
Lewén-Eliasson m. fl. (s). vrkandet 2. nimligen

2. autriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférs i
motionen betriftande dkade mdajligheter for stodkop av tidskrifter och
bulletiner.

Utskottet

I motionen 2347 {Greslas att dkade mojligheter skall pes for stodkop av
tidningar och tidskrifier.

Enligt motioniirerna innebiir de nuvarande stodkdpen cn obalans till
fdrman fOr vissa fa publikationer, varfor det dr dnskvirt att ett liknande stéd
utgdraven till tidskrifter och bulletiner som viintas komma och ha till uppgift
att spegla de breda folkrorelsernas syn.

F.n. anvinds informationsmedel for st6d av Svensk-internationella
pressbyrans nyhetsbulletiner, den av Ingenjorsforlaget utgivna tidskriften
Sweden Now samt den av Vetenskapsakademien utgivna miljotidskrifien
Ambio, i de bada sistndmnda fallen i form av stodkop.

Enligt utskottets bedomning kan stodkop av tidskrifter vara ett viardefullt
instrument for att dstadkomma ett rikt informationsutbud. De nu stddda
tidskrifterna har ront uppskattning hos mottagarnai utlandet. Majligheten att
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bredda stodkopsverksamheten begrinsas emellertid f.n. av bristen pé
limpliga publikationer pa frimmande sprak. Utskottet tar emellertid fasta pd
propositionens konstaterande att stod till eventuella nya publikationer kan
Overviigas, inom ramen for tillglingliga resurser och med hinsyn till
informationsverksamhetens alimiinna bechov.
Med det anforda torde motionen 2347 i vad avser stodkop av tidskrifter fa
anses besvarad.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen forklarar motionen 1978/79:2347, yrkandet 2,
besvarad med vad utskotiet anfort,
2. aut riksdagen i Ovrigt godkidnner riktlinjerna i propositionen
1978/79:147 i denna del.

7. Samrad
Propositionen (s. 31-32)

Utredningen foreslar att mera regelbundet samrad etableras melian
representanter for olika informationsorgan friimst inom omradena allmiin,
exportfrimjande och turismfrimjande information. Remissinstanserna stil-
ler sig positiva hiirtill.

Utrikesministern instimmer i dessa beddmningar och avser ta initiativ tll
ctt informellt samirdd av mer regelbunden karaktiir mellan de olika centrala
organen for den statsfinansierade utlandsinformationen. Iirigenom kan
vissa prakiiska samordningsfordelar uppnds och ctt nytiigt informations-
utbyle diga rum om planer och verksumhet inom olika organ. Utrikesmi-
nistern finner det samtidigt angeliget understryka de olika organens
sjdlvstindiga karaktir. Principen att verksamhet med olika syflen skall ha
olika huvudmiin bor intc rubbas.

8. Anslagsberikningar
Propositionen (s. 32-36)

I budgetpropositionen (prop. 1978/79:100. bil. 6) har anslagen D 1. Svenska
institutet. D 2. Sveriges Radios programverksamhet for utlandet och D 3.
Ovrig information om Sverige i utlandet upptagits med preliminiirt beriiknade
belopp i avvaktan pad siirskild proposition. 1 den nu féreliggande prop.
1978/79:147 om informations- och kulturutbvtet med utlandet limnas
slutliga farslag till medelsanvisningar f6r nimnda anslag D 1-D 3.

8.1 Svenska institutet (D 1)

Anslaget uppgdr under innevarande budgetar till 20 396 000 kr. For
budgetdret 1979/80 foreslds i propositionen 26 950 000 kr. Dirav utgor
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1 464 000 kr. i huvudsak pris- och I6neomrikning och 5090 000 kr. det
beriiknade bchovet av medelstférstarkning frdn tredje huvudtiteln for den
wtdkade verksamhet for Svenska institutet som (Gresfagits i det (Gregiende.
Av sistnimnda belopp avser 2 050 000 kr. information. 1 005 000 kr. allmint
kuiturutbyte. 500 000 kr. stdd till undervisningen i svenska vid utliindska
ldroanstalter samt 285 000 kr. stod till gistforelidsare och Gvrigt personutbyte
inom omradct studier och forskning. 1250000 kr. av den fGreslagna
anslagsékningen uvser medel for resursforstirkning i friga om personal,
lokaler m. m.

8.2 Sveriges Radios programverksamher fir utlandet (D 2)

Anslaget uppglr under inncvarande budgetar till 19 698 000 kr. For
budgetarct 1979/80 foreslas i propositionen 21 440 000 kr.. innebiirande en
6kning med 1742 000 kr. Det bedéms att verksamheten dirigenom kan
bedrivas pa en oforiindrad ambitionsnivi.

8.3 Ovrig information om Sverige i utlander (D 3)

Anslaget uppgér under innevarande budgetar tll 7330000 kr. For
budgetaret 1979/80) {oreslas i propositionen 7 980 000 kr., innebiirande en
medelslorstiirkning med 200 000 kr. utdver prisomriikning. Av det [6reslagna
anslaget avser 1 260 000 kr. bidrag till Svensk-internationella pressbyran och
747 000 kr. bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien. under det att tersto-
den dr avsedd att disponeras av utrikesdepartementet fér samordnad
informationsverksamhet.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen 1978/79:147 réran-
de anslag (D1-D3) under ndastkommande budgetdr for information om
Sverige i utlandet och hemstiiller

att riksdagen under tredje huvudtiteln for budgetéret 1979/80
anvisar

1. till Svenska institutet ett reservationsanslag av 26 950 000 kr.,

2. till Sveriges Radios programverksamhet for utlandet ett anslag av
21 440 000 kr.,

3. till Ovrig information om Sverige i utlandet ett reservationsanslag
av 7980 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1979

P4 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS
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Ndarvarande vid drendets shutbehandling: Allan Hernelius (m), Anfa Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Georg Aberg (fp), Olle Goransson (s), Gunnel Joning (c),
Ingrid Sundberg (m), Sture Ericson(s), Sture Korpds(c), Gertrud Sigurdsen(s),
Axel Andersson (s) och Ylva Annerstedt (fp).
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