Nr 153

Tisdagen den
24 maj 1983

Meddelande om
val

Om drgdrder for

1982/83:153 : att stimulera inrdt-
. tande av skolkon-

Tisdagen den 24 maj ferenser

Kl. 11.00

1§ Meddelande om val

Anf. 1 TALMANNEN:
Jag far meddela att val av en riksdagens ombudsman kommer att ske vid
morgondagens sammantride.

2§ Svar pa fraga 1982/83:464 om atgirder for att stimulera
inrittande av skolkonferenser

Anf. 2 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Kenth Skarvik har fragat mig vilka atgédrder jag avser vidta
for att stimulera inrittande av skolkonferenser.

Kenth Skarviks friga synes bygga pa den uppfattningen att inrattandet av
skolkonferenser ir obligatoriskt. S3 4r emellertid inte fallet.

Fr. 0. m. den 1 juli 1981 giller delvis nya regler om elevers och férildrars
medinflytande i grundskolan och gymnasieskolan. Rektor dr skyldig att -
fortlopande informera foretradare for elever och forildrar och att samrada
med dem fére beslut som 4r av stor betydelse for eleverna.

Formerna for information och samrad bestdms av rektor och foretrddarna
gemensamt. Om de inte kan enas, bestims formerna av styrelsen for skolan.
Skolkonferensen ir saledes inte ett obligatoriskt samverkansorgan. Rektors
informations- och samradsskyldighet kan ocksa fullgéras i andra former.
Enligt vad jag erfarit har man dock i flertalet kommuner valt skolkonferen-
sen som den normala formen for kontakter mellan rektor och foretradarna
for elever och forildrar.

Skolforfattningsutredningens delbetinkande Konferenser i skolan, som
innehaller forslag till forenklingar av skolans konferenssystem, bereds f. n. i
regeringskansliet. En skrivelse frAn Elevorganisationen i Sverige om
elevinflytandet i skolan har kommit in till utbildningsdepartementet.
Skrivelsen har varit remitterad till Riksférbundet Hem och Skola och bereds
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f. n. iregeringskansliet. I denna beredning kommer jag att dverviga behovet
av dtgarder fran regeringens sida.

Anf. 3 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tackar skolministern for svaret, som var kort och
gott.

Vad giller att inrattandet av skolkonferenser skulle vara obligatoriskt vill
jag fran borjan siga att jag vet att det inte dr det, men jag trodde att vi alla
ansag att samrad i skolan 4r sa viktigt att vi ansig det vara en nddvindighet
for oss att ha skolkonferenser.

Skolkonferensens fraimsta arbetsuppgift i skolan skall vara att utgd frin
ambitionen att utvardera, planera och utveckla den lokala skolan. Om man
har de utgingspunkterna, kan skolkonferensen utvecklas till att bli det
finaste och viktigaste instrumentet for den lokala skolans arbetc.

Dettaskriver Riksforbundet Hem och Skolaien av sina skrifter. Det ligger
oerhort mycket i detta. Jag tror inte vi dnnu riktigt har fattat betydelsen av
kontakterna mellan rektor, liarare, elever och foridldrar for skolans och
elevernas fortsatta dtvcckling.

Det ar alltsa skolstyrelsen i varje kommun som skall fatta beslut att sddana
hér samréd skall hillas. Det dr viktigt att tankarna fran Lgr 80 hélls levande.
Vad sedan bendmningen ér pa dessa samrad, ir inte det viktigaste.

De uppgifter jag erhallit fran Riksforbundet Hem och Skola i denna fraga
ar att det pa ménga hall i landet dnnu inte inrittats ndgra skolkonferenser,
trots att snart tva ar forflutit sedan beslutet togs.

Riksforbundet Hem och Skola siger ocksa: Det finns risk for att detta
leder till besvikelse och att hela tanken pa samarbete och medinflytande for
olika grupper i skolan komprometteras. Om det i lingden skall vara mojligt
att f4 manniskor att stilla upp och arbeta ideellt for en bittre skola f6r sina
och andras barn, miste de moétas av gensvar. Samrad far inte bli en formell

ritual, som skall gas igenom for att uppfylla bestimmelsernas krav. Detta

maéste bli en levande process, dir alla har mojlighet att limna ett aktivt
bidrag.

Vid en enkitundersokning som gjorts i Sandvikens kommuns nio
skolkonferenser som ett projektarbete av elever vid pedagogiska institutio-
nen i Uppsala kom det bl. a. fram att skolkonferensen 4r en reform i tiden
men saknar praktisk betydelsc. Rektorn kommer ¢j att foriindra sina beslut,
och de flesta larare som deltar gor det darfor att inga andra lirare stiller upp.
Slutsatsen av undersékningen blev, att trots att majoriteten av deltagarna
anser skolkonferensen vara en bra samradsform,. saknar den praktisk
betydelse.

Detta ir allvarligt. Dédrfor maste det ligga i de utbildningsansvarigas hér i
landet intresse att se till att dessa samrad far en praktisk betydelse i
skolarbetet. '

Dairfor vill jag fraga: Vad kan skolministern gora for att paverka detta? Till
viss del fick jag besked pa den punkten i svaret pa min fraga. Ett angeldget
sporsmal ar vad speciellt fordldrarna far for utbildning i dessa fragor..
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giller speciellt pé de lagre stadierna.

Vet skolministern om det finns nigon form av utbildningsplan for
fordldrarna? Om det inte finns det. kan utbildningsdepartementet di
medverka till att en sddan skapas? Vore tacksam, herr talman, for att fa svar
pa de i mitt anférande stillda fragorna.

Om dtgirder for
att stimulera inrdt-
tande av skolkon-
ferenser

Anf. 4 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Av Kenth Skdrviks replik framgick att man pa vissa hall
uppger sig ha déliga erfarenheter av skolkonferensen som samradsorgan.
Detiir inte dgnat att viicka forvaning. Alla typer av samrad brukar i ett forsta
skede valla problem, eftersom man inte har hittat de ritta formerna. Vad
som dnda dr angelidget att understryka ir att det finns en samridsskyldighet.
Samradet dr obligatoriskt, men man har inte last sig betriffande formen for
det. Man kan alltsd ta stillning for en annan form dn skolkonferensen.

Detar viktigt att podngtera att vi inda bor ge detta samradsorgan négon tid
for att utvecklas och finna sin form. Vi kan hir behiva olika typer av
utbildningar. Pa denna punkt har Hem och Skola-organisationen redovisat
mycket fortjanstfulla planer pd hur en sadan utbildning skulle kunna ga
till.

LAt mig bara &n en gang understryka att samradet dr obligatoriskt. Samrad
skall forekomma, men man har inte funnit skal att ldsa sig betrdffande
formen. De erfarenheter som nu redovisas och som séger oss att systemet inte
fungerar dverallt understryker i varje fall fér mig véirdet av att man inte har
13st sig betréffande den ena eller den andra formen.

Anf. 5§ KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det ér riktigt att man, som skolministern siger, p4 manga
stiillen har funnit att samridet inte fungerar tillfredsstillande. Det ar darfor
som vi vill ta upp denna fraga. Vi anser att detta samrad i skolan dr mycket
viktigt.

Det ir klart att de som deltar i samradet eller skolkonferensen, om vi nu
kallar det sa, vill se att det arbete som de dir utfor far nagon praktisk
betydelse. Jag tror att det for forildrarna dr mycket viktigt att de behirskar
dessa frigor, klarar av att delta i ett samrad och kinner till skolan och hur den
fungerar. Det var dirfor jag frigade skolministern om det finns ngon tanke
pé en utbildning for att lira forildrarna hur ett samrad gér till i sidana hir
sammanhang. Jag fick inget svar pa den fragan. Kan jag fa det nu?

Anf. 6 Statsradet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Jag ser en fordel i om utbildningen av forildrarna kan skotas
av forildraorganisationen. Jag tror att detta dr en mycket viktig uppgift, men
jag finner det inte angeldget att staten gar in och utbildar féraldrarna at
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organisationen. Det &r min grundliggande uppfattning att organisationen
sjilv.bor gora det.

Jag vill upprepa att vi inom regeringen naturligtvis foljer denna friga med
stor uppmirksamhet. Om det blir nodviindigt att vidta atgirder for att
forbittra effektiviten i samradet, kommer sddana atgirder att foreslas.

Anf.7 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag ar tacksam for att skolministern besvarade min friga om
utbildningen. Jag anser fortfarande att en utbildning av foréildrarna 4r en av
de allra viktigaste faktorerna i detta sammanhang. Jag fOrstar att staten
kanske inte skall g& in med direktiv, men jag tycker att utbildningsdeparte-
mentet skulle kunna ta upp denna friga med skolstyrelserna ute i
kommunerna s att de i sin tur, i samarbete med Hem och Skola, utvecklar
nagon form av utbildningsplan. Jag tror att det behovs.

Jag hoppas att detta samrad skall fortsitta dven i framtiden och att det blir
ett virdefullt inslag i skolarbetet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1982/83:442 om foljderna av hojda arbetsgivarav-
gifter )

Anf. 8 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bengt Wittbom har frigat mig hur ménga arbetstillfallen som
har gétt eller kommer att gd forlorade pa grund av de arbetsgivaravgiftshoj-
ningar som genomforts sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde i
hostas. '

Det andra steg som regeringen aviserar i kompletteringspropositionen
syftar till att befista de framgéngar som hittills vunnits av den férda politiken.
En avgoérande forutsittning harfér ar att den hoga inflationstakten kan
brytas.

Kampen mot arbetslésheten och inflationen maste foras pa flera fronter,
bl. a. genom atgirder for att begriinsa kostnadsokningarna.

Ett omrade dar regeringen har direkta méjligheter att paverka kostnads-
utvecklingen ir hur skattereformens andra steg skall finansieras. En fortsatt
finansiering genom hojd arbetsgivaravgift skulle innebira att de totala
1onekostnaderna steg med atminstone 1,5 %. Det skulle i sin tur innebéra att
antingen de totala I6nekostnadsokningarna drevs upp eller att utrymmet for
avtalsenliga 16nedkningar kraftigt begransades. Det stora budgetunderskot-
tet gor det nodvindigt att skattereformen finansieras i sin helhet. Regeringen
foreslar dirfor att det andra steget i skattereformen finansieras genom att
energiskatterna hdjs. Genom detta val av finansiering kommer det tillgdng-
liga utrymmet for 16nckostnadsokningar 1984 att reserveras for avtalsenliga
I6nedkningar, vilket underlittar kommande avtalsrorelse. Inte minst for
kommuner och landsting innebidr den valda finansieringsmetoden att
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till fall. Men i den situation som frimst kommuncr och landsting nu befinner ), foliderna av
sigi skulle en hdjning av arbetsgivaravgiften ha haft icke dnskvarda effekter, héjda arbersgivar-
vilka jag redovisat i det hiir svaret. Den totala effekten av de atgirder den avgifter
socialdemokratiska regeringen vidtagit sedan tifltrddet har inneburit att

Okningen av arbetslosheten bromsats upp och att en grund lagts for en positiv
sysselsittningsutveckling i framtiden.

Anf. 9 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag far tacka arbetsmarknadsministern for svaret, som tyvirr
inte dr s mycket mer iin goddag — yxskaft.

Tyvirr, sdger jag av det skillet att det séikerligen hade varit bra for den
fortsatta ckonomiska politiken och diirmed ocksd for utvecklingen pd
arbetsmarknaden. om regeringen nu till shut. i sitt rosornas krig, hade kunnat
enas kring det faktum att hojda arbetsgivaravgifter och héjda skatter éver
huvud taget har negativ inverkan pa forutsattningarna for fler riktiga jobb pa
arbetsmarknaden.

Herr talman! Kort konstaterat: Socialdemokraterna har under sina
tidigare ménga ar i regeringsstillning i snabbt tempo hojt arbetsgivaravgif-
terna. Ar 1970 var de lagstadgade arbetsgivaravgifterna ca 12 . 1976 — med
6verslag pa 1977. beroende pd beslut som den tidigare socialdemokratiska
riksdagsmajoriteten redan fattat — var de uppe i 32-33 %. Under den
borgerliga regeringsperioden lag avgifterna praktiskt taget ofdrindrade.

Nu ér socialdemokraterna i full ging med att héja igen — hittills har man
héjt med néstan 3 %. Under samma period har man drivit igenom beslut i
riksdagen och lagt fram forslag om andra skattehdjningar, som omriknat i
procent av arbetsgivaravgifterna fram till 1985 skulle motsvara mellan 6 och
7 % hojning av dessa avgifter.

Mot den bakgrunden dr jag inte sirskilt forvinad 6ver arbetsmarknads-
ministerns svar. Men om det som sades i det pressmeddelande som foregick
kompletteringspropositionen ir riktigt, nimligen att en av de viktigare
utgdngspunkterna for socialdemokraternas forslag i propositionen faktiskt
var att intec hoja arbetsgivaravgifterna. da kan man fraga sig av vilket skl
socialdemokratin nu inte ir beredd att fullfélja den politiken och forsoka
“vixla over” delar av de 35 miljarder kronor som arbetsmarknadsinsatserna i
form av kortvariga, konstlade AMS-jobb och subventionspolitiken visavi var
oldnsamma industri kostar.

Jag vill till sist friga arbetsmarknadsministern: Vad ir det som far
arbetsmarknadsministern att tro att just hojda energiskatter inte kommer att
paverka industrin pd si sitt att den mastc kompensera sig for hojda
kostnader och att den dirmed far en forsdmrad konkurrenssituation, vilket i’
sin tur bidrar till att reguljara jobb pa arbetsmarknaden forsvinner?

9
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Anf. 10 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag vet visserligen att det dr Bengt Wittboms privilegium och
inte mitt att stilla frigor vid sddana har tillfillen, men jag skulle dnda vilja
fraga varifran de 35 miljarderna for olika arbetsmarknadspolitiska atgiirder
kommer. Jag har inte hort dén siffran forut.

Satill fragan om ldget pa arbetsmarknaden och olika atgirder for att klara
industrin och industrins vixtkraft i Sverige: Det ar faktiskt sa — och det tror
jag ocksa Bengt Wittbom vet — att sedan den socialdemokratiska regeringen
tradde till har industrin, precis som vi lovade i valrorelsen, fatt ett betydligt
storre svangrum an den hade tidigare. Devalveringen gav den svenska
industrin nya méjligheter, och sdvitt vi kan bedéma ser det ocksa ut som om
industrin har tillvaratagit de mojligheterna. Det finns ménga positiva tecken i
den ekonomiska utveckling som vi har just nu i landet, specicllt nér det giller
industrisysselsittningen. ‘

Frigan om skatteomldggningens finansiering har diskuterats manga
ganger i kammaren. Skatteomlaggningen kom till efter en 6verenskommelse
mellan folkpartiet. centerpartiet och socialdemokraterna. Dessa tre partier
var helt dverens om att en skattcomliiggning behdvde totalfinansieras. Det ar
litet underligt att moderaterna, som annars virnar s mycket om budgetun-
derskottet, inte fOljer oss pid den punkten. Att vi inte nu anser att en
finansiering via arbetsgivaravgifterna ir det biista siittet att klara andra arets
skatteomliggning hanger i forsta hand samman med kommunernas och
landstingens ekonomiska situation. Det ir framfor allt dir som en
omliggning av finansieringen kommer att ha en positiv betydelse for
sysselsittningsutvecklingen.

Anf. 11 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Som arbetsmarknadsministern kiinner till har jag ont om tid
for mitt inligg. men jag vill siga att pa den presskonferens som holls nér det
hir pressmeddelandet limnades instimde arbetsmarknadsministern 1 att
samma konstaterande ndr det giller arbetsgivaravgifternas piverkan pa
sysselsdttningen kunde goras ocksd betriffande den konkurrensutsatta
sektorn. Lat mig citera pressmeddelandet:

“Regeringens forslag att finansiera skatteomliggningen med hojda
energiskatter i stallet for hdjda arbetsgivaravgifter har vidare stor betydelse
for den kommunala sysselsittningen.™

Senare instimde arbetsmarknadsministern i att detta ocksa hade stor
betydelse for den konkurrensutsatta sektorn.

Skilet till min friga dr att jag ville fi klargjort om det ir si att
socialdemokraterna i realiteten kommit till insikt om att skall vi fi ordning pé
sysselsdttningsutvecklingen och fa en 6kning av antalet jobb i den konkur-
rensutsatta scktorn, si kan de inte fortsdtta att belasta den med hogre
kostnader, kostnader som beslutas i denna kammare. Jag maste atcrigen
fréga arbetsmarknadsministern: Anser arbetsmarknadsministern att hojda
16neskatter negativt paverkar utvecklingen av antalet jobb i den konkurrens-
utsatta sektorn? Om svaret dr ja, kan man fraga sig varfor ni fortsitter att



hoja I6neskatterna. Om svaret dr nej, kan man fraga sig av vilket skal
Sverige, som har viridens hogsta skattetryck, har en sd hog arbetsloshet.

Anf. 12 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Ja, jag tycker att arbetslosheten i Sverige dr hogi dag. Den ar
" fér hog. Men iind& har Sverige — med sitt, enligt Bengt Wittbom, stora
skattetryck — vid en internationell jamforelse, vilket ju ofta papekades inte
minst av de borgerliga regeringsforetridarna, en arbetsiéshet som &r
betydligt ligre &n i andra linder. Det samband som Bengt Wittbom ér ute
efter hér finns alltsa inte.

Frigan &r vad man anvéander arbetsgivaravgifter och andra skatter till. I det
hir fallet har den stora 6kningen av arbeisgivaravgifﬁer som har skctt sedan
den socialdemokratiska regeringen tilltradde varit de facto beslutad redan
tidigare av den borgerliga regeringen. Pengarna skulle anvindas till en
omfdrdelning av den statliga skatten, som man inte minst ute i ndringslivet
har varit intresserad av. Denna friga ir visentlig. Det dr ddrfor oméjligt att
svara pa den generclla friga som Bengt Wittbom stéller. ndmligen vad man
anviinder avgifter och inkomster till. Den stérsta delen av den hdjning av
arbetsgivaravgifer som skedde fr. 0. m. arsskiftet 1982-1983 var avsedd for
en omliggning av det direkta skattesystemet, delvis i stor utstrickning
efterfragad av den svenska industrin. I 6vrigt anvinde vi arbetsgivaravgifts-
héjningen till en férdelningspolitik som vi socialdemokrater tycker &r
rittvisare, for att kunna klara av att forbittra arbetsloshetsforsikringen.

Nir det galler att anvdnda skatteinkomster. vare sig det handlar om
arbetsgivaravgifter eller andra skatteinkomster, kommer det alltid att gi en
skiljelinje mellan socialdemokraterna och moderaterna betriffande férdel-
ningspolitiken.

Anf. 13 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt det hir, om jag skall vara alldeles érlig.
Om en av de, enligt regeringen, viktigaste atgirderna som man har vidtagit
sedan man t&gade in i kanslihuset dr att man har forbéattrat den konkurrens-
utsatta sektorns formaga att sdlja produkter pd t.ex. export genom
devalveringen, hur kan det dd komma sig att det inte skulle vara en klok
atgird att ge en langsiktig konkurrensfoérbittring genom att férsoka anvénda
en del av de insatser som ger sex manaders tillfdlliga arbeten till att i stillet

‘sdnka industrins kostnadsniva och dirmed astadkomma bittre konkurrens-
forutsittningar?  Enligt den filosofi som i alla fall vi utgér frén, och som vi
ocksa tror att atminstone delar av regeringen nu utgar fran. inncbir stigande
arbetsgivaravgifter for den offentliga sektorn, snabbt stigande kostnader som
har finansierats med skattehdjningar, som har tagits ut av konsumenterna.
Dirmed har vi fitt lagre konsumtion och ldgre sysselsitining.

Overliggningen var hirmed avslutad. .
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4 § Svar pafraga 1982/83:461 om sjukskrivning som facklig stridsat-
gird

~ Anf. 14 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIION:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom har fragat mig hur jag ser pa sjukskriv-
ning som cn facklig stridsétgard.

For nagra veckor sedan stilldes hir i riksdagen en fréga till socialministern
om vilka férandringar i lagen om allmén férsdkring som kunde behdvas for
att inte sjukpenningférsdkringen skulle kunna utnyttjas for att finansiera
fackliga stridsatgirder. Socialministern svarade att lagen ir helt klar. Rétt till
sjukpenning har man bara om man har fatt sin arbetsfdrmaga nedsatt med
minst hélften p& grund sjukdoni. I debatten med fragestallaren tillade
socialministern att det ir olagligt att anvédnda sjukskrivning som stridatgard i
en facklig konflikt, att det &r en sjdlvklarhet att han fordomer allt missbruk av
sjukforsikringen och att géllande regler pé sjukforsikringens omréade ger
tillriickliga mojligheter att ingripa mot sadant missbruk.

Jag ansluter mig helt till vad socialministern sade.

Jan-Erik Wikstroms fraga far vil uppfattas s att han vill veta min
uppfattning om sjukskrivning som facklig stridsatgidrd fran arbetsrittslig
synpunkt. .

Rittslaget dr dven frdn den synpunkten helt klart. Om en facklig
stridsdtgérd strider mot den fredsforpliktelse som foljer av att man har triffat
kollektivavtal ir stridsatgarden otillditen. Det gilier oberoende av om det ir
fraga om en Oppen stridsatgiird eller om den bestédr i nigot annat, t. ex. i
maskning eller massjukskrivning. Mot en sadan otillaten stridsatgird kan
den angripna parten reagera genom att vanda sig till arbetsdomstolen.
Utanfor kollektivavtalsforhallanden ér fackliga stridsitgérder fran arbets-
riittslig synpunkt tillitna, ocksd oberoende av vad de bestér i. Sjalvfallet kan
de dock angripas om de strider mot andra samhilleliga regler. Ett exempel
kan vara att en atgard i fackligt syfte strider mot straffréttsliga bestimmelser
t. ex. om egenmiktigt forfarande. Ett annat fall dr det som frigan till mig
syftar pa — att sjukskrivning anvénds pa ett sitt som ar of6renligt med lagen
om allmén forsdkring.

Anf. 15 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag dr arbetsmarknadsministern tacksam for svaret, som jag
finner alltigenom tillfredsstdllande. Det ar viktigt att vi politiker dr dvcrens
om spelreglerna p& arbetsmarknaden.

Nu har situationen pa Dagens Nyheter en lingre tid varit grotesk. Ett tiotal
dagar, senast i dag, har landsortsupplagan dver huvud taget inte natt sina
abonnenter. Annu fler dagar har tidningen varit ofulistindig. Alla vet att
detta beror pa stridsatgiirder fran grafikernas sida. Sjélva sidger de att de
drabbats av sjukdom, en cpidemisk &komma som tycks vara mycket lokalt
begrinsad.

Under den senaste tiden har man 6vergétt till medveten maskning.

Effekten for lisarna dr densamma.
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Sture Ring har i sin bok Typerna och den datoriseradc draken, som Dagens Nr 153
Nyheter vilvilligt har utgivit, skildrat hur svérigheter i forhandlingarna pa Tisdagen den
Dagens Nyheter alltid lett till maskning och produktionsstdrningar. Nusiger 94 maj 1983
han i Aftonbladet: "Sjukanmilningarna dr ett uttryck for fackets maktlés-

het.” i Om atgdrder for
Grafikerna arbetar under fredsplikt. Andé tvingas vi alla se hur de vecka 4y forbittra effek-

efter vecka bryter fredsplikten och saboterar utgivningen. Négot har gitt  syiteten inom

snett pd svensk arbetsmarknad ndr detta kan handa. AMS
Som jag har framhdllit i en debattartikel hiaromveckan pa tal bade om

grafikernas aktion pa Dagens Nyheter och om sympatistrejken p4 Operan

star allminheten — publiken och ldsarna — helt maktlosa. Det ir i forsta hand

de som drabbas. Men jag tillade att det fortfarande ér tillatet att bilda opinion

i Sverige. dven mot fackliga metoder. Det ir nu hdg tid att ansvarigt

fackforeningsfolk, representanter for lisarna och annonsdrerna och natur-

ligtvis vi politiker séiger ifran till grafikerna pd Dagens Nyheter: Upphdr med

maskningen och sjukskrivningarna som stridsmedel. Respektera fredsplik-

ten!

Overliggningen var hirmed avslutad,

5§ Svar pa fraga 1982/83:474 om atgirder for att forbittra effekti-
viteten inom AMS

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bengt Wittbom har fragat mig om vilka atgirder jag tinker
vidta for att snabbt komma till riitta med de missforhallanden som redovisas i
en rapport fran riksdagens revisorer om arbetsmarknadsverkets personalsi-
tuation.

Rapporten, som framstillts pa riksdagens revisorers kansli, ir f. n. pa
remiss till bl. a. AMS och kommer direfter att behandlas av riksdagens
revisorer for eventuell skrivelse till riksdagen.

AMS har alltsd rapporten pé remiss for att nirmare analysera resultaten
och redovisa detta i sitt remissyttrande. Nir riksdagens revisorer och
riksdagen har behandlat rapporten och remissyttrandena dardver kommer
regeringen sjalvfallet att Gverviga de synpunkter som fors fram och vidta de
atgirder som beddms erforderliga.

Jag har emellertid erfarit att arbetsmarknadsstyrelsen redan i drets
anslagsframstillning kommer att tillgodose det krav pa en bittre personal-
redovisning som rapporten utmynnar i,

Anf. 17 BENGT WITTBOM (m):
Herr talman! Jag far tacka arbetsmarknadsministern for svaret och bara
kort konstatera féljande.
Under senare ar har riksrevisionsverket i flera rapporter — déir man har
analyserat AMS verksamhet inom de tunga verksamhetsomradena —, AMS 95
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internrevisorer och nu riksdagens revisorers kansli konstaterat att situatio-
nen pd AMS och inom verket dr ungefir s dilig som vi moderater har
hivdat. P4 basis av de uppfattningarna, som nu i stort dr bekriftade. har vi
vid atskilliga tillfallen, savil i motioner som i fragor och interpellationer till
regeringens ledamoter, begirt att atgirder skall vidtas for att forbattra
situationen.

Rapporten fran riksdagsrevisorerna visar att i stort sett mellan tre och fyra
av tio AMS-anstillda av olika orsaker inte dr pa arbetet. Det innebir t. ex.
att av 5 600 ménniskor, av AMS totalt néstan 12 000 anstillda, som skall
arbeta med arbetsformedling ar det bara ungefir 3 350 som finns pé plats for
att effektivt utféra arbetet. Det innebér bl. a. att arbetsfdrmedlingsresurser-
nadr visentligt mindre dn vad vi hiririksdagen har trott. Det innebér i sin tur
dessutom att de arbetsldsa har en mindre resurs att viinda sig till nir de
besdker arbetsformedlingen for att fa hjilp till ett nytt arbete.

Rapportens slutsats dr inte bara att personalredovisningen fran AMS
borde forbittras. En annan slutsats dr att tillsittningstiderna av vakanta
tjdnster inom AMS ér anméirkningsvért 1dga och att i stort sett 400 tjanster dr
otillsatta, beroende péa att tillsdttningstiderna &r fyra till sex ménader.

Det finns mycket man skulle kunna siga. herr talman, men tiden ér kort.
Lat mig bara stilla ett par kompletterande frigor till arbetsmarknadsminis-
tern.

Rapporten slar fast att det inte glr att forbittra snabbheten i tillsdttnings-
tiderna utan regeringsbeslut, med systemférindringar. Min forsta fraga
lyder: Kommer arbetsmarknadsministern att dverviga att for regeringen
lagga fram forslag till forandrade regler vad giller tillsdttningen av tjinster
inom AMS?

Den andra fragan lyder: Tycker inte arbetsmarknadsministern att det
totala underlag som vi nu har — och som ger oss en bild av att det ar ratt illa
stillt inom AMS nir det giller effektivitet, systemuppf6ljning och kontroll -
ar tillrackligt for att ge t. ex. AMS-kommittén tilliggsdirektiv att under
sommaren snabbutreda personalsituationen inom AMS fér att ha ctt
atgardspaket fardigt att siittas i verket till hosten?

Anf, 18 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! F6rst och frimst skulle jag vilja pasta att AMS i dag i
huvudsak ir en effektiv organisation som fungerar bra. Skulle det inte vara
sa, da skulle man inte ha lyckats att f4 ut s mycket av effekter i form av
minniskor i beredskapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning, sysselsittning
med l6nebidrag osv. som man har i dag. Faktum &r att arbetsmarknadsverket
— naturligtvis med hjélp av en positiv instéllning ifran bade arbetsgivare och
arbetstagare pa savil den enskilda som den offentliga sidan — pd mycket kort
tid har lyckats fa ut de beslut som riksdagen har fattat.

Vi har 185 000 ménniskor i olika sysselsittningsskapande atgirder i dag.
Det dr en alldeles f6r hog siffra, darfér att den visar att den vanliga
arbetsmarknaden fortfarande idr dalig. Men det ir en bra siffra pa det siittet
att den visar att vi i Sverige — och dir 4r vi unika i vérlden - genom en



arbetsmarknadspolitik har lyckats ge ett alternativ till dppen arbetsloshet. Nr 153

Jag tycker alltsa inte att AMS i dag fungerar daligt. Daremot finns det Tisdagen den
fortfarande — det ar jag helt 6vertygad om — mdjligheter att ytterligare 24 maj 1983
forbittra effcktiviteten. Och det finns problem med byrdkrati och en del

annat dven inom arbetsférmedlingen. Detta skall vi gora nagonting it,ochvi (O dtgdrder for

skall naturligtvis ocks& noga se pa personalfranvaron och annat sadant. att forbittra effek-
Decn rapport som vi diskuterar har inte behandlats av riksdagens revisorer  fiviteten inom

sjdlva. Det dr en utredningsrapport frin deras kansli, och den kommersedan g4 pMS

tillbaka for politisk behandling bdde i det hidr huset och i kanslihuset. De

problem som redovisas dir kommer vi da att ta upp. precis som vi har gjort

med andra rapporter som Bengt Wittbom nidmnde och som ocksa lett till

férindringar och rattelser i den mén papekandena varit sakligt grundade.

Anf. 19 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag tror att det snart dr bara arbetsmarknadsministern som
fortfarande — efter den dokumentation som vi nu har tillgéng till - hivdar att
AMS skulle vara sa effektivt. Det maste kdnnas underligt for t. ex.
riksrevisionsverkets personal — som under ménga ar arbetat med att-
analysera hur AMS fungerar och som varit mycket kritiska — att hora
arbetsmarknadsministerns uttalanden i riksdagen i dag. Det giller sirskilt
mot bakgrund av att AMS foretradare ar ute och gér dem som vill lyssna
underkunniga om sin instillning till t. ex. riksrevisionsverkets rapporter och
da talar om att det inte ar mycket av riksrevisionsverkets forslag till
forbittring av uppfoljnings-, planerings- och kontrollsystem som egentligen
gar att anviinda, utan att man nog bést kan detta inom AMS.

Jag vill friga arbetsmarknadsministern: Anser arbetsmarknadsministern
att riksrevisionsverket, AMS internrevisorer och nu rapporten fran riksda-
gens revisorer inte ger en saklig och riktig bild av situationen inom AMS? Ar
det budskapet till riksrevisionsverkets personal? Ar det budskapet till alla
dem som inser att det faktiskt krivs krafti’ngiirder frin politikernas sida for
att vi skall fa kontroll 6ver hur AMS planerar och inriktar sin verksam-
het?

Ar det inte dags att riksdag och regering, for att fa en biittre arbetsmark-
nadspolitik — mer effektivitet och stérre hjilp till de manga arbetslosa — tar
tag i detta och inte bara cnvist hdvdar att allt 4r bra inom AMS?

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:
Herr talman! Jag vill erinra Bengt Wittbom om att férslag som kommit fran
riksrevisionsverket ocksa lett till fordndringar i rutinerna hos arbetsmark-
nadsstyrelsen — den frgan har vi diskutcrat hir tidigare.
Betraffande det som vi diskuterar i dag finns det ingen rapport fran
riksdagens revisorer dn. Revisorerna har latit tjinstemin utarbeta en
utredning som sedan skall remissbehandlas riksdagens revisorer. Forst
dérefter skall riksdagens revisorer gora sin bedémning.
Som jag sade forut dr arbetsmarknadspolitiken i dag i mycket stor
utstrickning effektiv. Det finns sdkert ytterligare saker som vi kan gora dnnu 97
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bittre. Bengt Wittbom har sjilv ett utmarkt tillfille att medverka till deti den
AMS-kommitté dir han dr ledamot. Det behdvs inga tillaggsdirektiv for att
Bengt Wittbom skall kunna ta upp sadana fragor dir.

Avslutningsvis vill jag siiga att vad moderaterna ér ute cfter ar faktiskt att
rusta ned arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadspolitiken. De motioner
som man har vickt frAin moderat héall med anledning av regeringens
kompletteringsproposition visar ju detta klart och tydligt. Man vill ha en
nedrustning av arbetsmarknadsverkets mojligheter att agera, och dirmed
astadkommer man ocksa en dkad 6ppen arbetsloshet.

Anf. 21 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det ar riktigt, som arbetsmarknadsministern siger, att jag
har majlighet att ta upp dessa fragori den AMS-kommitté dir jag dr ledamot.
Dirfor har jag ocksid begirt att kommittén med fortur skall ta tag i
personalfrigorna inom AMS. Kommittén har dnnu inte bestiimt sig nir det
giller detta. Vi far se vad det blir. Forhoppningsvis fir jag i det
sammanhanget stod fran de socialdemokratiska ledaméterna.

I fraga om AMS sitt att hantera riksrevisionsverkets rapporter ir det si i
dag, fru arbetsmarknadsminister. att AMS foretridare dppet sdger att det dr
mycket litet av de forslag till forbattrad uppfoljningskontroll och forbittrat
planeringssystcm som RRYV har foreslagit i sina rapporter som AMS tinker
anvinda. Det dr inte en tillfredsstédllande situation.

Sedan vill jag bara framhélla, med anledning av vad arbetsmarknadsmi-
nistern senast sade, att skillnaden mellan oss 4r att vi vill ha stérsta mojliga
effektivitet for varje krona som satsas pa arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Det ir tydligen s, att vi kan fa detta férst den dag som riksdagens majoritet
bestimmer sig for att vi skall borja stilla krav nidr det géller hur AMS
bedriver sin verksamhet.

Vér kritik i dessa sammanhang brukar ofta karakteriseras som kritik mot
personalen pd AMS. Det ir inte frdga om det. Det dr kritik mot de politiker
som inte tar sitt ansvar i dagens situation— med var hoga arbetsloshet och vart
héga budgetunderskott.

Anf. 22 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON: .

Herr talman! Bengt Wittbom siger att vad man vill ha ar storsta moéjliga
effektivitet for varje krona man sitter in i AMS — det iir moderat politik. Jag
skulle vilja séga att moderat politik ar ocksa att sitta in s litet som mojligt i
arbetsmarknadspolitiken utan hinsyn till vad det skulle fa for effekter pa
sysselsédttningen.

Nir vi for inte sdrskilt linge sedan hade en diskussion i den hir kammaren
om arbetsmarknadsverkets budget fér nésta ar, si var det faktiskt inte bara vi
fran socialdemokratiskt hall utan dven representanter fér bade centerpartiet
och folkpartiet som hade precis samma uppfattning: den moderata politiken,
med s& f& kronor till arbetsmarknadsverket, skulle leda till forédande
konsekvenser i form av héjning avden 6ppna arbetslésheten hiir i landet. Det
vill vi inte acceptera.



Anf. 23 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag skulle inte vilja kalla 13,5 miljarder i utgingsliget, innan
budgetaret har borjat, for litet pengar, fru arbetsmarknadsminister. Jag
skulle tro att 13,5 miljarder i effektivt anvinda pengar, med en kvalitativt bra
specifikation till den arbetsmarknadspolitiska administrationen vad vi i
riksdagen vill ha gjort for dessa pengar. kan vara nog sé& cffektiva. Tyvirr
kommer vi inte att fa uppleva den situationen. Budskapet till AMS genom
den hir debatten dr nidmligen: Kor pa i gamla spdr, strunta i vad
riksrevisionsverket sdger, for den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten
star bakom er i alla ligen, oavsett om verket inte jobbar med full
effektivitet!

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1982/83:455 om meritviarderingen vid statlig
anstillning

Anf. 24 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Lars Hjertén har frigat mig om jag har for avsikt att dndra
den nuvarande tillimpningen av bestimmelserna, sd att dven en egen
foretagare nir det géller inplacering i loneklass far tillgodordkna sig sin
tidigare sysselsattning vid anstiilning inom exempelvis statens jarnvigar.

De bestimmelser som Lars Hjertén syftar pa i sin fraga aterfinns i
kollektivavtal. Den som nyanstills p& en statlig tjédnst placeras salunda i
lénegrad och tjdnstetidsklass eller i l6netariffklass med tillampning av de
avtal som har ingatts mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas
organisationer.

Det dr inte min sak att g in i myndigheternas tillimpning av triffade
kollektivavtal. Men jag kan som svar pé fragan hanvisa till féljande.

Bl. a. nér det giller SJ anstills de flesta nyrekryterade pa tjénster i s. k.
befordringsgéng. Det innebir enligt avtal att de i regel placeras i beford-
ringsgingens ldgsta lonetariffklass eller l6negrad med en garanterad
uppflyttning efter en viss anstdllningstid. Efter sirskild prévning kan
arbetsgivaren medge en formanligare inplacering i befordringsgangen med
hénsyn till férvarvad arbetslivserfarenhet. Ocksa tid som egen féretagare kan
dirvid - i den mén sadan tid kan styrkas pé ett tillfredsstillande sitt — fa
raknas. Enligt vad jag har inhdmtat har det ocksa i praktiken férekommit att
en person som nyanstéllts Idnemissigt har fatt rikna sig till godo sidan tid.
Detta giller ocksa nyanstéllda vid SJ.

Till sist kan jag erinra om att regeringen pa mitt forslag nyligen har 1atit
tillkalla en sérskild utredare for att se dver en del av de nuvarande
principerna for virderingen av meriter, nér statligt Ionereglerade tjinster
tillsétts. Avsikten med denna meritutredning (C 1983:01) 4r bl. a. att forsoka
astadkomma en bredare rekrytering till statsforvaltningen inte bara fran den
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offentliga sektorn som helhet utan ocksa frin den privata arbetsmarkna-
den.

Anf. 25 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilminister Bo Holmberg for svaret pa
min fréga. Jag tycker att det dr ett ganska positivt svar.

Det dr viktigt att man dven inom den offentliga sektorn ser till effektivitet
och serviceanda. D3 ir det bra att til] olika tjdnster inom t. ex. de centrala
ambetsverken knyta folk med erfarenhet av sméforetagsamhet. En som
verkligen stoder sméféretagarna i landet dr professor Dick Ramstrém, som
kallar dem civilisationens sista utpost. Dick Ramstrom har fatt regeringens
uppdrag att utreda effektiviteten och serviceandan bland dc offentliganstill-
da, och det ir enligt uppgift civilminister Bo Holmberg som leder regeringens
arbete for att fa en béttre och mer servicebetonad inriktning av byrikratin i
Sverige. En méanniska som har erfarenhet av att framgéngsrikt ha skott ett
privat foretag borde fa tillgodorikna sig detta vid meritvarderingen niir han
eller hon skall placeras in i 16netariffklass eller lonegrad. Atminstone bor det
gilla om personen i fraga i sitt privata foretag har haft ungefir samma
uppgifter som han sedan fir inom det centrala dmbetsverket. Men s
fungerar det inte i praktiken.

Nu sdger visserligen statsradet att han har inhiimtat att en person som haft
eget foretag har fatt tillgodordkna sig den tiden och att detta giller vid
anstéllning inom SJ.

Enligt de erfarenheter jag har och enligt vad jag har fatt mig berittat
forhaller det sig annorlunda. Jag skall ta ett cxempel. En person som i dag
arbetar som chauffor inom SJ har dessférinnan 18 ars erfarenhet av arbete
inom ett dkeri. De forsta nio dren var han anstélid och de senaste nio dren
dgde han sjilv foretaget. Nér han sedan skall fa ingangslonen faststélld visar
det sig att han far tillgodorikna sig de forsta nio aren, nir han var anstaild,
men inte de senaste nio aren, da han var egen féretagare — trots att han hade i
stort sett samma arbete under alla 18 aren.

Statsrddet anfor i svaret att man efter sarskild prévning kan medge
formanligare inplacering i befordringsgingen och att det dven kan giilla egen
foretagare. Min sagesman har vid tva tillfallen begirt sidan sirskild
provning, men fatt nej vid bida tillfallena. Dédremot fir en larare eller
snickare tillgodorikna sig sitt tidigare arbete som en merit om han eller hon
vill bli busschauffor — trots att det tidigare arbetet inte alls anknyter till det
nya arbetet inom t. ex. SJ. '

Med hinvisning till vad jag nu anfért — och inte minst uttalandena av
regeringens egen expert om bittre serviceanda och behovet av att se pa hur
framgangsrika smaforetagare arbetar — vill jag friga civilministern: Ar det
statsridets uppfattning att mani fortséttningen bor jamstilla tidigare arbete i
merithinseende, oavsett om det har skett i privat eller offentlig regi, om
arbetet ar att betrakta som likvardigt?



Anf. 26 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag vill forst bara siga att det dr korrekt att det har forts
samtal mellan mig och Statskonsult, dir bl. a. Dick Ramstrom varit med, om
eventuella uppdrag fran Statskonsults sida. Enligt vad jag har hort i dag har
det tydligen funnits en uppgift i Dagens Nyheter om att regeringen redan
skulle ha fattat ctt sidant beslut. S& ir icke fallet. Diremot pagar
diskussioner.

Nir det géllér sakfragan har jag redovisat att det hér ar en avtalsfriga och
att gdllande avtal ger myndigheterna méjlighet att gora en sérskild prévning.
Enligt vad jag har erfarit har man i SJ:s interna foreskrifter informerat om att
en skilighetsbedémning far goras niir det giller att kunna tillgodorédkna sig
tidigare yrkeserfarenhet och arbetstid.

Anf. 27 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag tolkar det sista beskedet positivt: att man i fortsittningen
pé ett annat sitt dn hittills kommer att fa tillgodordkna sig tid dven i ett arbete
som privat foretagare. Detta dr desto viktigare om det tidigare arbetet néra
anknyter till det arbete som man far inom t. ex. SJ. Nagot annat &dr, tycker
jag. ratt orimligt, dvs. om andra yrkeskategorier, som inte alls har nigon
anknytning till det kommande arbetet inom det statliga dmbetsverket, far
tillgodoriikna sig tidigare yrkescrfarenheter. Jag tolkar Bo Holmbergs svar
positivt och hoppas pa en fordndring i det hir avseendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1982/83:457 om redovisningen i varvspropositionen
av visst beslutsunderlag

Anf. 28 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Per Westerberg har frigat mig varfor Svenska Varvs rapport
"Uppdatering av strukturplanen - ett undcrlag for varvspropositionen
1982/83:147 om vissa varvsfrigor” inte i sin helhet redovisades i varvspro-
positionen.

I varvspropositionen redovisas regeringens beddmning av olika forhallan-
den av betydelse for den svenska varvsindustrins framtid och diirpa grundade
forslag. Regeringens beddmningar ir baserade pa ett omfattande underlag.
De delar av underlaget som ir av central betydelse f6r nimnda bedomningar
har redovisats.

Anf. 29 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Roine Carlsson for svaret pé
min frga. Av forklarliga skil dr jag inte helt ndjd med svaret.

Nér proposition 1982/83:147 om vissa varvsfragor aviimnades tilt riksda-
gen begirde jag som reprcsentunt for moderata samlingspartiet omedelbart
hos naringsutskottets kansli att rapporten i friga skulle begiras in fran
departementet. Trots upprepade pastotningar tog det i det nirmaste hela
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motionstiden innan akten nadde utskottskansliet. Detta skedde dessutom
forst cfter det att vi gjort framstotar direkt till expeditionschefen i
industridepartementet.

Jag finner det djupt otillfredsstillande att det skall ta Gver en veckas tid att
transportera 6ver en akt som géller en sirskild proposition fran industride-
partementet till riksdagen. P4 detta satt frintas oppositionen i riksdagen
mdjligheter att ta del av en betydande del av det material som legat till grund
for propositionen och som inte till alla delar redovisats i densamma. Jag .
forutsitter att statsradet Roine Carlsson 4r beredd att klart deklarera att det
skedda var ett misstag och en f6ljd av olyckliga omstindigheter och inte
resultatet av medvetna handlingar.

Jag har all anledning i detta sammanhang att vidare konstatera att nir
akten frén industridepartementet nadde néringsutskottets kansli saknades
den rapport med namnet "Uppdatering av strukturplanen — ctt underlag for
varvspropositionen 1982/83:147 om vissa varvsfragor” som upprittats pé
Svenska Varv AB och legat till grund bl. a. fr de diskussioner som dér forts.
Den innehaller varvsledningens syn p& den framtida orderingéngen i olika
alternativ och den bedémda sannolikheten for att uppnd nigon form av
16nsamhet under 1980-talet fér varven. Detta material utgdr, som jag ser det,
ett av de ccentralaste och mest viktiga beslutsunderlagen for att kunna
formulera rimliga alternativa forslag till regeringens proposition.

Varfor redovisades inte denna rapport i propositionen? Enligt rykten
skulle rapporten i den forsta delningen ha funnits med sisom en bilaga i
propositionen. Men pa grund av att den inte helt dverensstimde med de
slutsatser som drogs i propositionen togs den bortisista stund. Jag skulle vilja
ha statsrddets Roine Carlssons kommentarer till detta rykte.

Det ar anmérkningsvirt att denna rapport inte tillstilldes néringsutskot-
tets kansli, forrdn representanter for pressen borjat friga efter densamma
och undrat vart den tagit vigen. Jag hoppas att statsrddet Roine Carlsson ar
beredd att deklarera att ocksa detta var ett misstag och inte en foljd av nagra
illvilliga tankar.

Jag vill till sist, herr talman, bara konstatera att det f6r oppositionen ir av
utomordentlig betydelse att vi far ta del av allt beslutsunderlag pa ett mycket
tidigt stadium for att kunna limna nagorlunda rimliga och vettiga alternativa
forslag till regeringens propositioner. Ur demokratisk synvinkel ar detta
utomordentligt viktigt.

Anf. 30 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag beklagar att det fullstindiga materialet inte éversindes
med en gang. Nigon konspiratorisk tanke bakom detta forelég dock inte.
Héarutdver har jag ingen ytterligare kommentar.

Anf. 31 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag har dnnu inte fatt besked om varfor hela underlaget till
varvspropositionen inte fanns med. Overensstimde det inte med propositio-
nens inriktning och hade det dirfor i sista stund tagits bort, vilket vissa rykten



gor gillandc? I propositionen redovisas ju tre omfattande underbilagor med
betydande utgingsmaterial fOr propositionens beddmningar. Den saknade
rapporten r kanske den centralaste rapport som finns pa omrédet nir det
giller att gora en ur oppositionens synvinkel rationell bedémning av
propositionen. Varfor fanns denna rapport inte med sasom underlag utan
bara ett kortfattat referat?

Over]z’iggningen var hidrmed avslutad.

8 § Foredrogs men bordlades éter .
Konstitutionsutskottets betidnkande 1982/83:30
Justitieutskottets betdnkanden 1982/83:36 och 38
Socialférsikringsutskottets betdnkande 1982/83:25
Socialutskottets betinkanden 1982/83:35-38
Jordbruksutskottets betinkanden 1982/83:34 och 39

9§ Bryggeribranschen

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1982/83:40 om bryggeribran-
schen (prop. 1982/83:92).

Anf. 32 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Den svenska bryggeribranschen har betydande svérigheter.
Ett bryggeri. AB Pripps, intar en marknadsdominerande stillning i en stor
del av landet och har en tillfredsstillande l6nsamhet. Dérutéver finns ett
antal mindre bryggerier, som i allmdnhet kénnetecknas av sma marknads-
andelar och svag l6nsamhet med atféljande risk for nedldggningar. Ett
undantag utgér Gringes Bryggeri AB.

Ur reservanternas synvinkel har vi anledning att dnyo betona var
uppfattning att niringspolitiken savil som arbetsmarknadspolitiken i gorli-
gaste man maste bedrivas med generella medel. Selektiva atgirder i olika
omfattning, i olika branscher. i olika regioner och i olika féretag leder till
osdkerhet och godtycke. _

Det forslag som framlagts i proposition 1982/83:92 avser att dstadkomma
en strukturrationalisering inom bryggerindringen genom sammanslagning av
Brygginvest och AB Pripps. Den nybildade féretagsgruppen avses att skota
om rationaliseringarna inom branschen. Till féretagsgruppen knyts dven en
stiftelse for att underlitta de personella omstillningar som skulle komma att
folja nedldggningar av enskilda bryggerier.

Regeringens forslag leder pa sikt till ett statligt bryggerimonopol. Det
framlagda forslaget syftar snarast till att underlitta uppkdp av mindre
bryggerier och sedermera nedliggning av desamma. Forslaget riskerar
vidare att endast ge utrymme for en marginell konkurrens och da
huvudsakligen frin importerade bryggeriprodukter, i manga fall till hogre
priser. :
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Monopol ir skadliga. Statliga monopol dr dubbelt skadliga. De leder till
ineffektivitet, bristande affarsmissighet och stegvis hogre konsumentpriser,
samtidigt som den 6vervakande myndigheten — statsmakten — ir uppbunden
som dgare till monopolet.

Niringsfrihetsombudsmannen har ocksé kraftfullt kritiserat regeringens
forslag ur konkurrenssynvinkel, konsumentsynvinkel och med tanke pa den
nya konkurrenslagstiftningen som snarast vill motverka foretagskop och
fusioner.

Utskottet har pa ett vilgérande sitt skilt sig frdn propositionens
huvudtankegangar i vad giiller den foreslagna stiftelsens anknytning till den
nybildade foretagsgruppen av Brygginvest och Pripps. Majoriteten vill att
stiftelsen skall ldggas under Investeringsbanken for att géra den mindre
inriktad direkt pa nedldggningar inom bryggeribranschen.

Enligt moderat och borgerlig uppfattning bor sysselsittningskonsekven-
serna i samband med strukturforindringar inom bryggerindringen behandlas
precis pd samma sitt som inom andra niringsgrenar. Det ir svart att sc nagot
rationellt motiv for att bilda en stiftclse for strukturomvandlingar i denna
sirskilda niringsgren. Jag vill diarfor friga utskottets tulesman Birgitta
Johansson, om hon anser att det bor aligga regeringen att i ett senare skede
aterkomma till riksdagen med forslag om inrittande av stiftelser for dylika
strukturomvandlingar i alla andra branscher med omstillningsproblem. Skall
det bildas en sarskild stiftelse under Investeringsbankens férsorg for
varvsindustrin, stilindustrin, skogsindustrin, gruvindustrin? Till vad nytta
skulle alla dessa stiftelser vara? Vad finns det for sirskilda skil att bérja
bedriva arbetsmarknadspolitik via stiftelser i stillet for med de traditionella
metoderna?

Jag tycker att majoritetsskrivningen i néringsutskottets betinkande visar
pé en klar tillnyktring jaimfort med propositionens krav vad avser stiftcisen.
Men fortfarande ar det svért att se nagot rationellt motiv for en sirskild
stiftelse for en sirskild bransch. Kvar stér trots allt att denna stiftelse pa det
ena eller andra sittet férefaller vara avsedd att underlitta strukturomvand-
ling i form av nedldggning av mindre bryggerier. Om detta inte hade varit
fallet, hade det inte funnits nagon anledning till denna konstruktion.

Risken med fortsatta statliga ingripanden inom bryggeriniringen — hur
vilmenande de 4n dr — kan komma att sénderreglera-hela branschen. Fri
konkurrens p lika villkor till konsumenternas fromma maste vara den bista
arbetsmetoden dven for bryggerier. Detta férutsitter naturligtvis'att inte ett
marknadsdominerande foretag — utan gingse krav pd lonsamhet och
affirsmissighet — kan komma att utnyttja sin stillning foér att snedvrida
konkurrensforhéllandena till nackdel fér konsumenterna.

Det dr darfor av yttersta vikt att AB Pripps far en bredare dgarkrets dn det
f. n. har. Enligt var uppfattning bor darfor bryggerikoncernen borsintrodu-
ceras. Genom att foretaget siljs via borsen stills normala avkastningskrav p
foretaget. Riskerna for att Pripps kommer att utnyttja sin stora finansrorelse
for att konkurrera ut mindre bryggerier pi osunda villkor minskar.
Borsintroduktionen skulle dessutom komma att tillfora statskassan ett inte



obetydligt kapitaltillskott. Enligt utomstiende initierade beddomare borde

enligt nuvarande borslige Pripps vara virt ca 600 milj. kr. Det ar séledes av -

savil statsfinansiella, konkurrensmissiga som konsumentpolitiska skl
angeldget att Pripps introduceras pa Stockholms fondbors.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1 och 2 i niringsutskottets betinkande 40. Jag har for avsikt att begiira
votering och rdstrakning i forsta hand pé reservation 1.

Anf. 33 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill bdrja med att konstatera att ett enigt utskott vill
astadkomma Overlevnads- och utvecklingsmdjligheter for ctt flertal foretag
inom bryggeribranschen. Ett enigt utskott foreslar ocksa riksdagen att ge
regeringen till kinna att samhdllets insatser i bryggeribranschen bor vara
inriktade pa att sikcrstilla en fortsatt fri konkurrens mellan oberoende
foretag.

Med denna gemensamma grund kan det tyckas enkelt att komma fram till
gemensamma forslag till dtgirder. S har dock inte varit fallet. Aven om
malet till synes dr gemensamt, har den socialdemokratiska majoriteten en
ganska underlig uppfattning om hur man skapar fri konkurrens mellan
oberoende foretag. De dtgirder som majoriteten foreslar innebar inte 6kad
fri konkurrens utan ytterligare ett steg mot statligt monopol i branschen.
Annu klarare framgir majoritetens verkliga asikt om fri konkurrens och
oberoende foretag niir den behandlar motion 1982/83:2233. Majoriteten
konstaterar helt kirvt att den i likhet med propositionen anscr att det inte
foreligger négra forutsittningar for ndgot privat konkurrensalternativ till
Prippskoncernen.

Man maste faktiskt fraga sig var logiken finns i majoritetens resonemang.
Forst ar man med om att foresla att riksdagen gor ett uttalande till regeringen
om att samhiillets insatser i bryggeribranschen bor vara inriktade pa att
sikerstilla en fortsatt fri konkurrens mellan oberoende foéretag. Efter tva
sidors text konstaterar samma majoritet att det inte foreligger nagra som
helst forutsittningar for nigot privat konkurrensalternativ,

Sanningen dr den att majoriteten inte alls vill ha nigon fri konkurrens.
Malet ar statligt Agande. Staten skall enligt utskottsmajoriteten garantera att
det statliga dgandet icke missbrukas. S hir siger man: “Staten bor i enlighet
hirmed i kraft av sin majoritetsstiillning i det nya bolaget verka for att
koncernen inte utnyttjar sin starka finansiella stilining pa ett satt som star i
strid med de av utskottet uttalade Gnskemalen rorande bryggeribranschens
struktur.”” Utskottsmajoritetens fortsatta skrivning ir inte mindre motsigan-
de: "Som utskottet just framhallit ligger det ett stort virde i att det finns en
livskraftig svensk bryggeriindustri kvar utanfor den nya koncernen.”

Hur skall socialdemokraterna ha det? Forst forklarar de att det inte finns
nagra forutsdttningar fér nagot privat konkurrensalternativ, och sedan i
samma andetag betygar de virdet av att det finns en livskraftig bryggerin-
dustri utanfér Prippskoncernen.

Resultatet av detta resonemang kan bara bli ett. Socialdemokraterna vill
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med kommunisternas stod skapa tva statliga bryggeriforetag. Socialiseringen
av bryggeribranschen ar dirmed ett faktum.

Den stiftelse som utskottsmajoriteten forestar skall inrdttas med uppgift
att underlatta strukturférandringar och skapa alternativ sysselsittning far i
detta perspektiv nirmast uppgiften att samordna de bryggerier som nu finns
utanfoér Pripps i en ny statligt dominerad industrigrupp.

Herr talman! Det vore bra om utskottets talcsman kunde ge klara besked
om var socialdemokraterna egentligen star i denna viktiga friga. Ar det
ndgot i majoritetens uttalande som inte skall géilla? Ar det sa, s& ir det viktigt
att vi far klart besked hér i dag.

Centern har i motion och senare i gemensam reservation med moderater
och folkpartister redovisat realistiska atgérder for att astadkomma de
effekter som ett enigt utskott har uttalat sig for, nimligen — “fortsatt fri
konkurrens mellan oberoende foretag™.

Vii centern ser inte nigot alkoholpolitiskt motiv for att staten skall vara
dendominerande dgaren i bryggeriindustrin. Det kan tvirtom i vissa fall vara
en belastning.

Vi foreslar darfor en privatisering av Pripps genom en borsintroduktion.
Vi anser ocksd att det finns goda skél att visa stor 6ppenhet for kooperativa
dgarinslag. .

Det finns ocksd starka skal som talar for att delar av Prippskoncernen skall
Overforas till andra dgare for att man skall kunna skapa en verkligt fri och
realistisk konkurrens mellan av varandra oberoende foretag. En sidan del
som borde siljas ut ir t. ex. Falken.

Vi anser ocksd att med den utsatta position som de smé bryggerierna
befinner sig i 4r det motiverat att staten Overviiger vissa speciella insatser for
att ge dem en reell chans att utvecklas och konkurrera pa nigot sa niir lika
villkor. .

Den 6verkapacitet som i dag finns i branschen finns i férsta hand inom
Prippskoncernen. Det ér viktigt att detta beaktas vid den nédviindiga
strukturforandring som méste komma till stand.

Vi vill ocksa stryka under vad utskottet siger om att returglassystemet bor
fa en sddan utformning att det inte otillborligt gynnar storféretagen med stor
marknadsdominans.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1 och
7-

Anf. 334 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag i enlighet med reservation 1 i
betinkandet avslag pa regeringens proposition nr 92. '

Avslag pa regeringsforslaget om bryggeriindustrin borde ocksa ha blivit
den logiska slutsatsen av majoritetens skrivning. P4 den ena punkten efter
den andra uppmirksammar socialdemokraterna i utskottet den stundtals
mycket frana kritik som detta regeringsforslag foranlett.

Och den hir gdngen blaser det snalt fran alla viderstreck. Moderaterna,
centerpartiet och folkpartict avvisar propositionen helt. Ett antal socialde-



mokratiska ledamoter dr ocksa kritiska och oroliga for forslagets foljder, och
av diskussionen i nidringsutskottet att doma finns den oron ocksd hos
regeringspartiets foretridare dir.

Bryggeriarbetarna har vigrat att instimma med sin ordforande, nir han
utlovat regeringen sitt stod. I en skrivelse siiger man rakt pa sak att det hir
forslaget ar oacceptabelt. Av naturliga skiil iir bryggeriarbetarna bekymrade
for den centraliscring som det hir skulle innebiira.

Niringsfrihetsombudsmannen ér kritisk, och handlarna &r kritiska.
Konsumenterna blir visserligen inte tillfrigade, men deras intresse av en
fungerande konkurrens kriiver knappast nagot remissforfarande.

Ja, en foljd av allt detta borde, enligt folkpartiets uppfattning. bli att det
hdr forslaget avvisas. Nu gdr majoriteten i utskottet visserligen nagra
justeringar, och man omgiirdar sitt bifall med en del i och for sig viktiga
markeringar. men den logiska konsekvensen, avslag pd propositionen,
uteblir alltsd.

Det regeringen nu foreslér dr att bryggeribranschen omstruktureras
genom bildandet av ett nytt moderbolag till vilket andra bryggerier, som det
heter, "bor kunna ansluta sig”.

Enligt den plan som utarbetats av det statliga Brygginvest och det statligt
dominerade Pripps och som ligger till grund for det hir forslaget skall all
produktion samlas i ett bolag, medan forsdljning och marknadsforing skall
skeitva bolag. Avsikten dr att den konstruktionen skall garantera en effektiv
konkurrens.

Vi tror inte att det ar realistiskt. Konkurrens fir man inte genom att fista
négra ord pé ett papper. Skall den bli meningsfull finns det inga genvigar.
Konkurrens skapas bara genom att man tvingar helt fristicnde forctag att
tdvla med varandra. Erfarenheten visar att det dr svart, for att inte siga
omdjligt, att f& till stind en sddan tivlan mellan foretag inom en statlig
koncern.

I praktiken kommer alltsd propositionens forslag att inncbira en
begriinsning av konkurrensen inom bryggeriniiringen, en begrinsning som
med nodvindighet blir till nackdel fér konsumenten.

Av det skilet dr naringsfrihetsombudsmannen kritisk mot forslaget. Han
skriver i ett yttrande till naringsutskottet att han “ir negativ till en si
lingtgaende atgdrd som en av statsmakterna stédd monopolisering av
bryggeribranschen. Det bor vara mdjligt for féretagen inom branschen™,
fortsitter NO, att 1 socialt acceptabla former gora ytterligare anpassningar
av kapaciteten i de fall detta anses erforderligt utan att statsmakterna
medverkar till ett tillverkningsmonopol.™

Enligt folkpartiets uppfattning bygger propositionen pa flera felaktiga
antaganden. Vi tror alltsa inte att det gr att fi till stdnd en konkurrenssi-
tuation inom det hir paraplybolaget. Vi tror inte heller att ytterligare ett steg
mot ett bryggerimonopol okar vara mojligheter att konkurrera med
importen. Snarare tvirtom! Med all sikerhet kommer képminnens och
konsumenternas intresse for utlindska produkter att oka i takt med att
urvalet frin vara egna produkter minskar. Man later sig inte luras av att namn
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och forpackning &r olika sa linge innchallet dr detsamma.

Dessutom tyder erfarenheten pd att ett bolag som totalt dominerar
marknaden, med nist intill monopolstillning, latt blir ett "dott” foretag.

Effektiviteten blir simre. nytdnkandet uteblir och marknadsforingen fér
inte samma spdnst som ndr man stindigt tvingas att sldss med andra
foretag.

Nir det giller importen s& kan man forresten fraga sig om den verkligen ir
sd oroande som man vill ge sken av. Det handlar dock bara om 6-7 %.

I reservation 1, som dr gemensam for moderaterna. centern och

folkpartiet, konstaterar vi att forslagen i propositionen innebir ytterligare ett

steg mot ett statligt bryggerimonopol. Visidger att man i stiillet bor prova nya
vigar for att stirka de mindre bryggericrnas konkurrenskraft.

Vi forordar att Prippskoncernen bérsintroduceras. och det gor vi pa
samma grunder som ndr vi nyligen i betiinkandet om Statsféretagsgruppen
pekade pd den méjligheten.

For folkpartiets del dr det déarutdver angeliget att podngtera att en
borsintroducering i sig inte inncbir att den monopolliknande stillningen
bryts. Vi har i vir motion pekat pa fordelarna med ett starkt konkurrensal-
ternativ till Pripps. Sabas och ICA:s intresse for Griingesbergs Bryggeri ir
mot den bakgrunden intressant och bor kunna fi en fortsittning, om
riksdagen undviker att i stillet styra utvecklingen mot ett bryggerimono-
pol.

Herr talman! Sa hér lyder en mening i utskottsmajoritetens sammanfat-
tande text: "Genom att en ny bryggerikoncern nu bildas, med den inriktning
som anges i propositionen, bér méjligheterna att 16sa sddana kapacitetspro-
blem som uppkommer inom Prippskoncernen ha dkat.™ Ja, det ir sikert en
riktig slutsats. Men det miste ju ocksé vara ett direkt slag i ansiktet p4 vara
fristdende bryggerier.

Eftersom det hir forslaget. i alla fall enligt propositionens rubrik, giller
hela bryggeribranschens fortsatta utveckling. sd bor forslaget avvisas av
riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de bida reservationerna.

Anf. 35 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vpk hade tva farhagor gentemot regeringens proposition.
Den ena var att utvécklingen inom niiringen alltfér mycket skulle komma att
domineras av den stora koncernen. Den andra var att sma bryggerier av
betydelse for de regionala arbetsmarknaderna alltfor 1t skulle offras.

Niringsutskottets behandling av frigan har undanrdjt dessa farhigor,
varfor vi stddjer utskottsmajoritetens forslag. Vi gor deti medvetande om att
reservanterna i sina klingande bekinnelser nog alltfor latt bortser fran att det
som kallas fri konkurrens ofta iir en omskrivning for ndgot som i verkligheten
ar cn okontrollerad utslagning. ’



Anf. 36 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Bryggerifragor har diskuterats tidigare i denna kammare.
Senast bryggerifragan stod under behandling var 1 december 1978.

I proposition 1978/79:32 beddomdes aktiva statliga insatser som nddvindiga
i syfte att skapa konkurrenskraftiga foretagsstrukturer med langsiktiga
overievnadsmojligheter for att kunna ta hitnsyn till samhéllets regionalpoli-
tiska och sysselsdttningspolitiska intressen.

Bakgrunden till bildandet av Brygginvest AB var problemen och deninom
branschen oroandc utvecklingen.

Brygginvests uppdrag enligt riksdagsbeslutet var i korthet att utarbeta en
strukturplan. att medverka vid tillskapandet av konkurrenskraftiga foretags-
strukturer och att medverka till att strukturomvandlingen kunde ske i socialt
acceptabla former.

Branschens problem ir i dag dnnu delvis olésta och hari vissa delar ocks#
forvarrats. Overkapaciteten har, trots vidtagna atgirder i form av nedligg-
ningar och produktionsbegransningar, bestatt, bl. a. till foljd av vikande
efterfrégan. Ett for branschen nytt problem ir ocksé att imporleﬁ av 6l har
tagit en alltmer 6kande andel av marknaden.

Om inga dtgédrder vidtas ar risken éverhidngande for att en okontrollerad
utslagning av bryggerier kan komma att ske. Detta stimmer inte dverens
med riksdagens beslut om att den nddvindiga omstruktureringen av
bryggeribranschen skall ske i fér samhillet acccptabla former. Det ir
angeliget att forutsittningar skapas for en konkurrenskraftig svensk
bryggerindring. En forutsittning for en pa sikt livskraftig svensk bryggeri-
industri dr att dess konkurrenskraft stirks. inte minst gentemot utlindska
bryggerier. :

Utliindska bryggerier har successivt 6kat sina andelar pd den svenska
marknaden.

Uppenbart dr nu att de atgirder som vidtagits med anledning av tidigare
riksdagsbeslut inte har varit tillrickliga for att hindra den fortgdende
utslagningen av de sma bryggericrna, ofta med allvarliga foljder for
sysselsdttningen pé de berdrda orterna.

Mot bakgrund av de problem som finns inom bryggeribranschen ser
majoriteten i ndringsutskottet med tillfredsstillelse att regeringen i propo-
sition 1982/83:92 har foreslagit atgérder som enligt majoritetens bedémning
ir dgnade att allmént sett forbéttra forutsdttningarna for den svenska
bryggerindringen och for de anstéllda i bryggeriféretagen.

Det grundligggande problemet foér denna niring i dag dr, som redan
framhallits, dverkapaciteten i branschen. Genom att en ny bryggerikoncern
nu bildas med den inriktning som anges i propositionen bor méjligheterna att
18sa sidana kapacitetsproblem som uppkommer inom Prippskoncernen ha
Okat. Jag tinker bl. a. pd att Volvo ir delidgare i den. Majoriteten vill
understryka att den nya koncernen inte bor sOka ldsa sinua egna strukturpro-
blem genom att forvidrva och ligga ner bryggerier som stir utanfor
Prippskoncernen.

Statcn bor i kraft av sin majoritetsstillning i det nya bolaget verka for att
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koncernen inte utnyttjar sin starka finansiella stillning pd ctt siitt som stir i
strid med de uttalanden utskottet gor vad betrdffar konkurrenskraften inom
bryggerinédringen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget att forutsiitt-
ningar skapas for en konkurrenskraftig svensk bryggeriniiring. Det géller
alltsd att astadkomma dverlevnads- och utvecklingsmojligheter for fler
foretag och produktionsenheter inom branschen.

Utskottet har sett det angelaget att sikerstélla en fortsatt fri konkurrens
mellan obcroende forctag. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Mecd anledning av uttalandet om vikten av en konkurrenskraftig brygge-
rindring har motion 2237 av Lars Svensson m. fl. i alit vasentligt tillgodo-
setts.

1 propositionen foreslas att en sirskild stiftelse skall inrdttas med uppgift
att finansicllt medverka till att alternativ sysselsittning skapas pé orter som
berdrs av strukturfordndringar inom bryggerindringen.

Arbetsmarknadsutskottet har i ett yttrande till naringsutskottet ansett det
viktigt att syssclséittnings- och regionalpolitiska skil vigs in under det
fortsatta arbetet med en strukturell anpassning inom bryggerinéiringen.

Med hinsyn till bryggeribranschens speciella problem. bl. a. det forhal-
landet att staten genom lagstiftningsatgérder i viss man styr konsumtionen av
maltdrycker, anser majoriteten i utskottet att huvudansvarct for struktur-
omvandlingen inom branschen bor ligga direkt hos staten. Av detta uttalande
foljer att den sirskilda stiftelsen bor inta en fran alla foretagsintressen
fristiende stillning och inte vara knuten till den hya koncernen pé det sitt
som var utsagt i propositioncn.

Enligt utskottets mening bor stiftelsekapitalet i stillet tillféras nagot
statligt organ som har erfarcnhet i frgor rérande strukturomvandling av
industrier. exempelvis Sveriges Investeringsbank AB.

Utskottet understryker att stiftelsens huvuduppgift bér vara att motverka
och lindra sysselsdttningsproblem som kan uppkomma pa bryggeriorter.
Stiftelsen bor emellertid ocksd vara oférhindrad att medverka vid offensiva
satsningar p& sddana orter i samband med strukturforindringar. Utskottet
foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig till vad
utskottet har anfoért om den sérskilda stiftelsens verksamhet.

Ur Brygginvests fonderade vinstmedel avsatts 30 milj. kr. till den sidrskilda
stiftelsens verksamhet, medel som enligt var uppfattning kan tillforas
cxempelvis Sveriges Investeringsbank AB.

Med detta uttalande boér den oro som kommit till uttryck i motionerna
2235, 2236, 2237 och 2238 ha tillgodosetts i allt vdsentligt.

Utskottet har ocks pekat pa att Gverkapaciteten inom malteribranschen
maste [6sas. Enligt vir mening bor en forsédljning av Brygginvests aktier i
Nord-Malt till ndgon annan intressent Gvervdgas. Eftersom staten via
Brygginvest dger 25 % av aktierna i Nord-Malt, riktar utskottet ett uttalande
till regeringen av denna innebdrd vad giller att uppriitthalla konkurrensen
dven inom Nord-Malt.



De borgerliga ledaméterna i niiringsutskottet har tva reservationer fogade
till betiinkandet, vilka jag nu yrkar avslag pa.

Enligt reservation 1 finnsinga birande skal for ett statligt dgarengagemang
i bryggerierna. 1 stillet forordas att Prippskoncernen bdrsintroduceras.
Borsintroduktion skall tydligen l6sa alla industri- och branschproblem i detta
land. Tilldt mig att tvivla pd det.

Reservation 2 tar upp Prippskoncernens marknadsdominans och dess
finansiella stilining gentemot konkurrerande bryggerier. Genom statens
inflytande i Prippskoncernen utgar majoriteten i utskottet frén att stateni det
nya bolaget verkar for att Prippskoncernen inte utnyttjar sin starka
finansiella stillning pa ctt sitt som stdr i strid med de av majoriteten uttalade
Onskemadlen rorande bryggeribranschens struktur.

Per Westerberg har frigat mig om vi skall inritta en sirskild stiftelse for
varje bransch som har cller kan tdnkas fa problem. Det ir en fraga som jag i
dag inte kan besvara. Beslut ddrom far nog fattas fran fall till fall. Men vad
som kan vara intressant for Per Westerberg och de 6vriga borgerliga
ledamdterna att veta dr att Brygginvest har varit en form av stiftelse, vilken
inrdttades under den borgerliga regeringstiden. Darfor verkar fragan litet
konstig. Savitt jag har kunnat utlasa stir det heller inget motstridigt om
stiftelsen i reservationen.

Ivar Franzén talar om statligt monopol. att Pripps har en statlig dominans
och att det blir ytterligare en sidan genom att resterande bryggerier utanfor
koncernen ocksa skall inlemmas i ett statligt féretag. Det ar tydligen vildigt
daligt paldst. Det vi i majoriteten har menat med véra forslag ar att vi skall
stirka de smé och medelstora foretagen sa att de far en chans att dverleva. Vi
ar ocksd mycket val medvetna om att bryggerict. pa vissa orter diir sddant
finns, betyder oerhért mycket for regionalpolitiken och for sysselsittningen.
Det ar det vi har velat virna om med vara forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstéillan.

Anf. 37 PER WESTERBERG (m) rephk:

Herr talman! Jag vill bara fér Birgitta Johansson till att borja med tala om
att moderata samlingspartiet redan vid Brygginvests bildande motsatte sig
det och yrkade avslag p& den proposition som foreslog inrdttandet av
foretaget. Viinsig redan da de problem som skulle uppst med Brygginvest.
En av de positiva delarna i propositionen och i majoritetsskrivningen &ar
foljaktligen att Brygginvest i praktiken forsvinner i och med det riksdagsbe-
slut vi senare i dag skall fatta.

Det dr dven positivt, som Birgitta Johansson siger, att man har gjort
uttalanden om att Pripps skall arbeta efter lonsamhetskrav och inte kdpa upp
och ligga ned bryggericr. Men problemet ar hela tiden att riksdagen maste
bevaka och félja upp hur saddana hir uttalanden efterlevs. Skulle Pripps i
stillet introduceras pa borsen stilldes via marknaden, via borsen. gingse
16nsamhetskrav pa forctaget. och riksdagen avlastades den ndstan omdojliga
uppgiften att forsoka styra Pripps via uttalanden.

Nir det giller stiftelsens funktion under Investeringsbanken tycker jag
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dnd4 att man skall notera alla de dnskemal som finns om att den skall st6dja
arbetsmarknaden, den skall stédja befintliga smé bryggerier osv. Det andas.
trots vilmenande uttalanden. mycket av regleringssamhiille. Man skall g in
och stotta enskilda bryggerier via mer eller mindre politiska beslut. Jag tror
intc att vi far ndgon vare sig kontrollerad eller okontrollerad utstagning av
bryggerier. Det finns i vart fall ingen anledning att redan nu foranstalta om
deras hidanfird genom ndgon form av stiftelse i denna specicila bransch. Det
dr inget speciellt med bryggeriniringen jamfért med manga andra néringar i
det svenska naringslivet.

Vad avser den utlindska konkurrensen vill jag bara notera att utlindsk
konkurrens, eller dkande import av bl. a. bryggeriprodukter, ¢kar nér
prisnivan drivs upp i Sverige. S har ocksa varit fallet under det senaste aret,
d& bade l6nsamhet och priser har stigit inom bryggeriniringen. Detta har
naturligtvis lockat in ett antal utlindska olproducenter pd den svenska
marknaden. Det ar alltsd ett sjukdomstecken pd marknaden. Det dr det
dominerande statliga féretaget som i huvudsak ir orsaken till den 6kande
importen.

Anf. 38 IVAR FRANZLEN (c¢) replik:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Birgitta Johansson i en passus
uttalade sin tillit till Volvo och att Volvo skulle vara nigot slags garant for att
det hir beslutet skulle ge ett sidant resultat som utskottsmajoriteten hade
tinkt sig —alltsa storfinans och socialism i skon férening, vad det nu kan bada
for framtiden. Vem som skall stétta den ene eller den andre kan man kanske
ocksa ta upp en diskussion om.

Sedan skyller hon mig for att ha last pd déligt. Jag tycker att det var
angeldget att vi i kammaren fick utrett vad utskottsmajoriteten egentligen
menar. Utskottsmajoritetens skrivning ir alltsa full av motségelser, och man
kanske med storre ritt skulle kunna siiga att det hela dr daligt skrivet. Man
sdger i det ena fallet, som jag pavisade i mitt anforande. att man anser att det
inte finns nagra forutsattningar for ndgot privat konkurrensalternativ. Men
Birgitta Johansson séiger nu att vad man egentligen menar dr att stédja de
mindre, privata bryggerierna. Det ir liksom majoritetens mening. Men
eftersom det inte finns ndgra forutsittningar for dem, varfér skall man da
stodja dem? ‘

Vi kunde hélla pd en lang stund med att analysera vad som stir i
majoritetens skrivning, men det kanske inte dr sérskilt meningsfyllt,
eftersom utskottsmajoriteten tydligen menar nagonting annat. Helt klart r i
varje fall att det inom Svenska livsmedelsarbetareforbundet, avdelning 11.
som bl. a. har uppvaktat utskottet med brev, finns en helt annan instéllning
till de hir frigorna 4n vad som askadliggors i utskottsmajoritetens skrivning.
I brevet talar man verkligen bade varmt och vackert fér de sma och
medelstora rationella enheterna, som ir gynnsamma ur sysselséttnings- och
regionalpolitisk synpunkt. De ar att foredra framfor centrala mastodon-
ter.

Jag tror att det vore bra om Birgitta Johansson ater en gang forsokte att



klarg6ra vad utskottsmajoriteten verkligen menar. Fattar vi beslutet enligt
det sitt forslaget dr skrivet pa kan vi konstatera. precis som jag sade tidigare,
att det innebdr dnnu ett mycket stort steg mot socialisering av svensk
bryggerinéring,. '

Anf. 39 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Birgitta Johansson fortsétter att héivda att det hir forslaget
rent av skulle gynna de mindre bryggerierna. Det later ndstan som om
propositionen inte skulle innebira ndgon form av koncentration i branschen
alls, ndr man lyssnar till Birgitta Johansson. Men om atgirderna skall f&
effekter pa Overkapaciteten, om de skall forbattra mojligheterna att
konkurrera med importen pa det sitt som regeringen och senare utskotts-
majoriteten har sagt, maste de vil 4ndé innebdra nagra konkreta forédndring-
ar, annars hade vi inte behovt diskutera den av utskottsmajoriteten tillstyrkta
propositionen i dag. '

Hur man é4n tolkar propositionen, inte gar det att fi det till att man
efterstravar en minskad koncentration. Det gar inte heller att ta miste pé vart
Pripps och Brygginvest siktar med forslaget. Det kommer att bli mycket svart
for mindre bryggerier att std utanfor, har t. ex. Pripps VD sagt enligt en
tidningsintervju. Dess vérre dr det nog si.

Det ér riktigt, Birgitta Johansson, att vi medverkade till att Brygginvest
kom till stind. Men huvudskilet var, i direkt motsats till vad som nu sker, att
Pripps inte skulle bli storre, utan Brygginvest skulle vara nagot slags
katalysator vid forsoken att stirka konkurrensalternativen. Nu har man
tyvérr inte lyckats med det, inte minst beroende pa en uppenbar ovilja fran
Pripps sida, kanske framfor allt nar det géllt att hitta 16sningar dar Falken
skulle ingd. I ndgra fall har Brygginvest kunnat f3 till stind samordningar,
men vi tror inte att Brygginvest har ndgon funktion att fylla nu langre.

Jag hdvdar bestdmt att det hir forslaget inte skulle minska importen av
bryggeriprodukter. Jag tycker, som jag sade tidigare, inte heller att importen
ar sirskilt oroande, nér dét som nu ir fallet handlar om mindre 4dn 10 %.
Aven om man alltsi 4r min om att hilla nere importen kan inte en
monopolstrivan vararétt vag. Handeln, och i sista hand konsumenten, vill ha
alternativ, och minskar vi utbudet hir hemma kommer importen med all
sikerhet att oka i stillet.

Anf. 40 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med borsintroduceringen, som enligt vad
moderaterna och 6vriga borgerliga partier tror kommer att hjélpa varje
foretag. I den hér speciella situationen. som dven omfattar alkoholpolitiska
motiv, vill jag peka pé att dven om de inte ir sa starka nu som de var vid
Pripps bildande. finns de &nd4 kvar, och vi har sett det som visentligt att man
ur den synpunkten har en kontroll éver Pripps och att staten har ett
dgarengagemang.

Nar det giller de 6vriga frigorna méste jag siga till Ivar Franzén att det vi
har skrivit i utskottets betinkande menar vi naturligtvis. Nar jag sade att
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Volvo finns med i Pripps gjorde jag inget stort nummer av det, utan det var
ett konstaterande som riktade uppmirksamheten pa att dven de privata
intressenter som finns med i Pripps bor kunna ta sitt ansvar. Jag kan inte se att
det pé nagot sitt star i strid med de uttalanden som vi har gjort.

Sedan vill jag ocksd pdminna Ivar Franzén om att vissa delar av det han
anklagade mig for att inte tillrickligt ha klargjort finns med i dec gemensamma
skrivningarna, bl. a. pa s. 6, dir vi pAminncr om risken for utslagning av de
smd bryggerierna. Detta far ofta allvarliga féljder f6r sysselsdttningen pa de
berdrda orterna, och det ar detta vi har velat motverka. Detta dr uppgifter
som vi har stéllt oss bakom och som ér helt klarlagda.

Det dr ocksd mot den bakgrunden som arbetsmarknadsutskottet har yttrat
sig i denna fréga. Dir finns ju en sakkunskap nir det géller att beddma hur
sysselsittningen slar pa olika regioner och olika orter. Dér ir det ett cnigt
uttalande fran borgarna, att de ser detta mycket allvarligt. Det har vi tagit
stor hdnsyn till vid utformningen av majoritetsskrivningen i naringsutskottets
betidnkande.

Anf. 41 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Borsintroduktion dr inte bra for alla foretag, siger Birgitta
Johansson. Det ér helt riktigt. Men det dr bra for de foretag som har
mdjlighcter och forutsittningar for att konkurrera pad marknaden.

Det dr mycket béttre att [onsamhetskrav stills pa foretagen via marknads-
krafter, via borsen och via dgare dn via uttalanden fran enskilda riksdags-
utskott. Skall riksdagens néringsutskott sitta och uttala sig om att man inom
enskilda statliga foretag skall tillimpa l6nsamhetskrav och att man inte far
kopa upp foretag for att lagga ner dem, da har vi verkligen kommit ett angt
steg ndrmare regleringsekonomin och den s. k. planmassiga hushallningen -
négot som jag tror vore mycket olyckligt savil for de mindre bryggerierna och
bryggeriniringen som helhet som for ekonomin totalt sett.

Till sist: Denna stiftelse ar trots allt ndrmast ett skil for att det skall liggas
ner bryggerier i Sverige. Det ma vara hur det vill med detta, men det finns
ingen anledning att staten skall skaffa en speciell entreprenér for att
underlitta foretagsnedliggelser.i Sverige. Det ir en helt ny politik.

Anf. 42 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Det dr nog svért att tolka de alkoholpolitiska motiven for
statligt dgandc som annat dn svepskdl. Om vi analyserar, kommer vi nog
tillsammans fram till den uppfattningen att det ofta saknas verkliga motiv. |
sak dr det nog vildigt svart att tala for att det behovs ett statligt 4gande for att
driva en riktig alkoholpolitik.

Birgitta Johansson tar ju upp precis det problem som jag borjade med i
mitt inledningsanforande. Det stimmer att ni & med pa att bifalla
gemensamma skrivningar, men de strider pa ett patagligt satt mot de forslag
som ni sedan lagger fram i majoritetsskrivningen. Det var ju detta dilemma
som jag papekade. Nu forséker Birgitta Johansson vinda pa det hela — det
kunde i och for sig vara en bra utvig ur detta. Hon sdger ungefér sa hir: Det



ir givetvis de gemensamma skrivningarna som géller. I s fall har vi jui varje
fall kommit en bit p& vdg mot bittre 16sningar.

Det dr bara beklagligt att utskottsmajoriteten icke har f6ljt upp vad vi i
gemensamma skrivningar har varit dverens om. Det &r detta jag fran borjan
papekade. Det dr ocksa darfoér som vi har bestimt oss for sa olika alternativ.
Det ar detta som ir problemets kirna. Hade inte denna daliga samstimmig-
het funnits, hade vi kanske haft betydligt mer enighet i debatten hir i
dag.

Ert forslag ar alltsa ett markant steg mot socialisering av bryggeribran-
schen, och det dr icke ménga hér i landet som ser positivt pa detta — det &r ni
nog ganska ensamma om.

Anf. 43 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Birgitta Johansson fortsatter att séitta tilltro till betéinkandets
text om konkurrens. Néringsfrihctsombudsmannens farhdgor har hon inte
ens kommenterat. Dess virre tror jag inte att det gar att astadkomma
konkurrens genom att skriva vackert om det, nér slutsatsen dnda blir ett
tillstyrkande av den proposition som innebir en statlig medverkan till att man
tar ytterligare steg mot ett statligt bryggerimonopol. Aven om féredraganden

hivdar motsatsen i propositionen, har konsumenten ingenting att vinna pé

den centralisering som detta forslag utan tvivel skulle innebira.

Jag skall, herr talman, ocksé litet kommentera borsintroduceringen. For
folkpartiets del har det kéints angeldget att podngtera att vi inte tror att man
16ser problemen genom enbart en borsintroducering av Pripps. Dédremot
finns det andra skél 4n dem som direkt har med bryggeribranschen att gora
som talar for att staten bor sélja ut dgardelar i Pripps. Vi tror for var del, som
jagtidigare har sagt. pa en 16sning som innebdr att man skapar ett starkt, helt
fristiende konkurrensalternativ till Pripps. Vi vill inte skapa nagot slags
"Lill-Pripps”, men den utveckling som just nu ir pd gang, t. ex. uppe i
Griingesberg, 4r enligt var uppfattning intressant. Jag kan fér min del mycket
vl tdnka mig att man, med de nya férutsittningar som nu finns, pd nytt
undersdker mojligheten att lata Falken ingd i ett sddant framtida alterna-
tiv.

Anf. 44 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har hir hort de borgerliga ledamoéterna ta upp precis
samma frigor igen. De svar som jag har gett godtar de inte. Var och en av de
borgerliga ledamoéterna far std for det.

Jag vill peka pa att vi nér det giller stiftelsen i betdnkandet skriver att den
ar "'oférhindrad att medverka vid offensiva satsningar™ pa de orter som kan
komma i fraga for strukturomvandlingen. Dirmed menar vi ocksa att den
kan gd in pd andra delar av foretagsamheten och dirigenom forséka leva upp
till de regionalpolitiska mél som riksdagen har faststillt.

Vad Christer Eirefelt sade nu senast skulle innebira att staten ytterligare
skulle engagera sig och bilda ett nytt bolag. Det kan vil dnd4 inte vara de
borgerliga ledamoternas mening att vi skall ha tva bryggeribolag som staten i

Nr 153

Tisdagen den
24 maj 1983

Bryggeribranschen

115



Nr 153

Tisdagen den
24 maj 1983

Bryggeribranschen

116

olika former dger? Vad majoriteten i ndringsutskottet har velat sl fast ar att
det dr oerhort viktigt med en konkurrenskraftig bryggeriniring som kan leva
utanfor Pripps och att Pripps skoter sina egna affirer. Pripps ar ett tillrackligt
stort foretag for att kunna klara de strukturomvandlingar som dger rum inom
Prippskoncernen. Allt detta skall givetvis ske pa ett socialt acceptabelt
satt.

Anf. 45§ HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Naringsutskottets betinkande om bryggeribranschens fort-
satta utveckling 4r med hénsyn till liberala virderingar djupt illavarslande.
ndrmast ur tva utgdngspunkter.

Forst och framst leder regeringens forslag till en alltmer omfattande
koncentration och socialisering inom bryggeriniringen i vart land med allt
som detta medfér. Avsaknaden av en sund och stimulerande konkurrens
drabbar ytterst konsumenterna pad omradet, bade kvalitetsmissigt och
prismaéssigt.

Den andra illavarslande slutsats som man kan dra av den férda debatten
om bryggeribranschens framtid dr att regeringspolitiken p& detta omrade
egentligen saknar riksdagsmajoritetens Gvertygande stéd. P& nagot annat
sétt kan man inte tolka vad som har sagts av manga av dec riksdagsmén som
har agerat i debatten om bryggeribranschens framtid. I ett flertal motioner
liksom i ett flertal uttalanden har socialdemokratiska riksdagsmin starkt
kritiserat regeringens mélsattning att i det narmaste totalforstatliga brygge-
rindringen. Likvil kdnner jag mig Gvertygad om att regeringens forslag i
slutvoteringen kommer att samla 4dven de kritiska socialdemokratiska
rosterna. Den s. k. partipiskan har gjort sitt pa detta omrade. Regeringen
kommer att f4 sitt bryggerimonopol i det narmaste helt enligt sin vilja, lika
sjélvklart som att konsumenterna fir ett bryggerimonopol mot sin vilja.

Herr talman! Det ir konsumenterna som pa sikt fir betala socialdemo-
kraternas och kommunisternas monopolkalas pa bryggerbranschens omrade
i form av begrinsad valfrihet och bristande priskonkurrens. Vi har
allesammans under aren gjort manga forsék med statlig féretagsamhet pé
skilda omraden i detta land. Erfarenheterna och sparen borde leda till
eftertanke. Naringsutskottets betinkande kommer i praktiken att innebéra
en omfattande begriansning av konkurrensen inom bryggeribranschen, till
nackdel for i forsta hand konsumenterna. Men det dr en konkurrensbegrins-
ning inte bara fér konsumenterna utan ocks& fo6r den fria handeln i vart
land. .

Jag ar helt 6vertygad om att detta férslag kommer att resultera i att ett
antal sma och medelstora foretag pa bryggeriomradet ganska snart kommer
att fa liggas ned med allt som det for med sig av sysselséttningsproblematik,
icke minst i bygder dir man vil skulle behéva dessa arbetstillfallen.

Kritiken mot regeringspropositionen har varit hard fran bl. a. néringsfri-
hetsombudsmannen, niringslivet, den fackliga sidan, ja, t. o. m. fran ett
flertal socialdemokratiska motionirer i denna kammare. Detta har varit en
tung och hérd kritik. Nér det giller de socialdemokratiska motiondrerna kan



man konstatera att de levererar en omfattande kritik mot regeringens
proposition om bryggeribranschen. Det 4r med stort intresse jag och manga
andra avvaktar de socialdemokratiska riksdagsménnens forsvar av sina
motioner.

Herr talman! Christer Eirefelt har tidigare redovisat folkpartiets grundsyn,
bl. a. pd hur man boér uppmuntra, stddja och vidareutveckla de privata
bryggeriforetagens vilja till konkurrens och utveckling inom branschen. Jag
skall 'dirfér inte ytterligare upprepa var ideologiska grundsyn pa detta
néringspolitiska omréde. Jag vill bara konstatera: En sadan liberal politik
stiller upp for dem som ytterst berdrs av forandringarna pa detta omrade.
Med var marknadsckonomiska politik stiller man upp pa konsumenternas
sida, inte tvirtom.

Herr talman! Jag yrkar med det anforda bifall till reservationerna i-

betinkande nr 40.

Anf. 46 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Jag skall inte ga in s& mycket pa utskottets debattomrade, for
dir har Ivar Franzén fort centerns talan. Jag kan bara instdmma i vad han har
sagt. Men jag vill girna ge négra kommentarer av principiellt slag i detta
drende.

Jag kan inte undgd att tycka att detta dr dnnu ett uttryck foér den
socialdemokratiska linje som gir ut pa statlig styrning och kontroll,
koncentration och monopol. Sa blir alltsd det praktiska resultatet av de
ménga frihetstal som f. n. tycks vara “inne" i statsrddskretsarna.

Stalverk 80 loste inte stdlkrisen, kadrnkraften 16ste inte energikrisen —
erfarenheten borde ge en fingervisning av klaraste slag. Den typ av I0sningar
som gavs i propositionen i syfte att stirka marknadspositionen hir hemma
skapar nédstan alltid storre problem. Det finns skil att erinra om NO:s
yttrande, som finns i betdnkandet. Flera har gjort det, och jag skall inte gé
niarmare in pa det. men jag tycker att det &r en klar opinionsyttring. De
l6sningar som skisserades forstdr mojligheterna att bygga vidare i en flexibel
modell, didr man pa ett ofta mer effektivt sitt kan ta till vara branschens
mojligheter och, vill jag tilligga, dessutom tillgodose olika regioners
krav.

Jag har noga list igenom alla de motioner som véckts med anledning av
propositionen. Det ir frestande att citera 1anga stycken ur dessa motioner.
Det man kan utldsa av dem - ocksi av dem som kommer fran s-hall - idr en
spontan reaktion p hur forslaget skulle komma att sla i de bygder som de
olika motiondrerna, som har problemen inp3 sig, representerar.

Nu har det visserligen gjorts justeringar i utskottet, men faktum kvarstar:
Man konstaterar pa s. 7 i betdnkandet att huvudansvaret for strukturom-
vandlingen inom branschen boér ligga hos staten. Vad hiander di med det
enskilda foretaget? Hur kommer matchen mellan David och Goliat att sluta
den hér gangen?

En industriell stcukturomvandling brukar motiveras med att man vinner
stordriftsfordelar inom produktion och/eller distribution. Men man skall inte
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glémma bort att det finns ocksa stordriftsnackdelar, som yttrar sig i sddant
som minskad initiativkraft, 1ag effektivitet, idétorka och dalig anpassnings-
formaga.

Enligt en tidningsartikel som jag liste hdromdagen ligger det till
overviagande delen statligt dgda foretaget Pripps 1 dag trots ekonomiska
tillskott kvar pa ungefar samma verksamhetsvolym som det gjorde 1976,
medan ett privatigt foretag med anliggningar i Kopparberg, Griingesberg
och Risingsbo néstan har fordubblat sin kapacitet. Hur skall man forklara
det? Jo, man har anpassat sig och satsat pa egna idéer — det sista &r inte minst
viktigt. Sidkert finns det fler exempel, men jag har valt ett fran min
valkrets.

Sa till frigan om jobben. I en av tidningarna fran mitt hemlin stilldes
hiaromdagen fragan: Har Orebroregionen nigon framtid? Frigan stilldes
med anledning av en lokal debatt. Man konstatcrade bl. a. att manga av
industrierna i regionen fjéirrstyrs frn andra hall, t. ex. Stockholm eller
utlandet, att vi har manga bru ksorter med svara och speciella problem och att
vi har hégre arbetsloshet én i Kiruna. Man slog vidare fast att Bergslagen ér
mycketilla ute och att vi maste fa dit nya industrier — det uttalandet gjordes av
en socialdemokrat.

Attidet liget dventyra det forctag som redan finns ddr ~ och som gér bra—
verkar mot den bakgrund jag nyss dberopade inte sirskilt framsynt.

Jag forstar att maénga socialdcmokrater kinner bédvan infoér att av
ideologiska skal tvingas rosta for en néringsstruktur-som pa hemmaplan ar i
praktiken omojlig. Hur skall ni socialdemokrater med nagon trovérdighet
t.ex. kunna siga till minniskorna i Bergslagen att ni slass for en
differentierad nédringsstruktur i denna bygd, att ni slass for flera jobb, nirer
ideologi och ert rostande ger precis motsatt resultat?

Att bevara smaforetag — i det hdr fallet smdbryggerierna — ér viktigt och
nodvindigt fran en 1ang rad olika utgngspunkter. Det géller sysselsattning-
en i redan utsatta regioner. Det giller konkurrcnsen .pd den svenska
marknaden. Det giller konsumenternas mojlighet att viilja olika alternativ.
Det giller méjligheterna till en positiv framtid f6r niringen i Sverige.

Reservationerna innebér en front emot en 6kad satsning pa storskalighet,
statsmonopol och stelbenthet i ndringspolitiken. Darfor, herr talman, yrkar
jag bifall till dem.

Anf. 47 OLLE OSTRAND (s):

-Herr talman! Med anledning av propositionen om bryggeribranschens
fortsatta utveckling har den socialdemokratiska riksdagsgruppen i Géivle-
borgs lidn i motion 2239 i vad avser malterifrdgorna krivt att Nord-Malt i
Soderhamn dven i fortsittningen skall tillférsakras en i proportion till sin
kapacitet rimlig andel av leveranserna inom landet och p4 export.

Utskottet avstyrker visscrligen motionen med hinvisning till att en sddan
garanti skulle std i strid med de onskemal om en fri konkurrens inom
branschen som utskottet har uttalat sig for. Men utskottet slar samtidigt fast
att samhdéllets insatser i branschen skall vara inriktade pa att sidkerstélla en



fortsatt fri konkurrens mellan oberoende foretag. Vidare slar utskottet fast
att staten i kraft av sin majoritetsstillning i det nya bolaget skall verka for att
koncernen inte utnyttjar sin finansiella stillning pa ett sitt som stér i strid
med de i utskottet uttalade Onskemalen rérande bryggeribranschens
struktur. Det dr ju, enligt utskottet, angeliget att det finns en livskraftig
svensk bryggeriindustri kvar utanfor den nya koncernen.

Det hir kan jag inte tolka pd annat sitt dn att lika val som det i
fortséttningen skall rdda fri konkurrens mellan oberoende bryggeriforetag i
landet s& maste detsamma gilla pd milterisidan, vilket d& maste innebira
minst tvd mdlterier med skilda dgarintressen — givetvis drivna pa sunda
ekonomiska villkor. Detta dr, enligt mitt sétt att se pé saken, en garanti for
fortsatt produktion vid Nord-Malt och for en rimlig ande! for Nord-Malt av
de inhemska leveranserna. Kan detta 3stadkommas genom att staten séljer ut
sin aktieandel i Nord-Malt dr det naturligtvis bra. Men om inte det gar far
man, som jag ser det, vidta ytterligare dtgirder. Om nu min tolkning inte
stimmer Overens med utskottets uppfattning i den hir frigan, s& bor
utskottets talesman klart deklararera detta i debatten hér 1 dag. Jag séger
detta, eftersom det idr viktigt att det inte rdder ndgra missuppfattningar i den
hir fragan infér de férhandlingar som nu méste komma till stdnd mellan
Pripps och Nord-Malt. Tidigare har ju Pripps minst av allt upptrétt seridst nar
det giller mélterifrdgorna i vért land.

Herr talman! Jag vill ocksa limna litet historik. Nord-Malt startades ar
1971, och tillkomsten hade sitt ursprung i den da rddande bryggerisituatio-
nen. Bryggerierna utanfor Pripps forbrukade da ndrmare 20 000 ton malt vid
sin oOltillverkning. Produktionskapaciteten i bolaget anpassades till detta
behov med reserv fér 6kning samt till export och utgjorde 30 000 ton per &r.
Bolaget fick ocksd ett brett 4gande genom anslutning av de flesta bryggerier
utanfér Pripps samt SLR och det finska mailteribolaget Lahden Polttimo.
Miilteriet tillkom ocksa med statligt lokaliseringsstod. Genom bidrag och 1an
i olika former satsade staten ca 18 miljoner i Nord-Malt. Pripps hade vid
denna tidpunkt tva dldre miilterier, och det sammanlagda behovet av malt
uppgick till ca 55000 ton i landet. I och med riksdagens beslut i
mellandlsfragan ar 1977 minskade maltbchovet till ca 40 000 ton, dvs. endast
10 000 ton mer 4n Nord-Malts totala produktionskapacitet.

Under 1970-talet férvirvade Pripps ett antal bryggerier som ursprungligen
var Nord-Malts naturliga kundunderlag. sidsom bryggerierna i Tingsryd,
Sundsvall, Bords och Falkenberg. Nord-Malt fick dirigenom ¢kade svarig-
heter pd hemmamarknaden och blev mer och mer hiinvisat till export for sin
avsattning. F. n. exporterar man ca 20 000 ton malt.

I slutet av 1970-talet planerade Pripps en utbyggnad av ny mélterikapaci-
tet, som avsevirt oversteg kapaciteten vid Pripps davarande mdlterier.
Eftersom maltbehovet minskat kraftigt i och med mellandlsbeslutet samt pa
grund av statens majoritetsdgande i Pripps sdg Nord-Malt det som 6nskvirt
och naturligt att ett samarbete inleddes i bryggeribranschen totalt om
malterifrigorna. Nord-Malit tog darfér initiativ till forhandlingar med Pripps
i dessa frigor. Nord-Malt foreslog ocksa ett antal vigar att 16sa dgarfrigorna
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och gav ett seriost kalkylunderlag till vigledning for Pripps bedomning.

Trots att utredningarna visade pd mycket stora samordningsvinster
avvisade Pripps initiativet. Ar 1979 beslot i stillet Pripps att bygga ett eget
milteri med en kapacitet av 37000 ton. Detta innebar att den samlade
kapaciteten i landet uppgick till 67 000 ton, medan behovet 14g pa omkring
40 000 ton. Det dr med andra ord, herr talman, alltsa intc Nord-Malt som har
medverkat till den 6verkapacitet som vi f. n. har i landet, utan det ansvaret
far Pripps helt ta pa sig. Darfor dr det viktigt att de férhandlingar som nu skall
inledas ocksa leder till ett resultat som innebir fortsatt produktion vid
Nord-Malt.

Anf. 48 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forstar och delar den oro som Olle Ostrand kinner infor
miilterifrigan och dess 16sning. Men utskottsmajoriteten har tydligt skrivit
att det enligt utskottets mening bor ske en forsiljning av AB Brygginvests
aktier i Nord-Malt till ndgon annan intressent och att detta bor 6vervigas. Vi
gor ett uttalande till regeringen om detta. Det sker just mot bakgrund av den
oro som Olle Ostrand kinner infor kapacitetsfrigorna, dvs. att det 4r en
Overkapacitet. Vi ir helt medvetna om att den frigan maste 16sas, och det ér
detta vi velat ge regeringen till kdnna.

Anf. 49 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Birgitta Johanssons senaste inlidgg bekriftar att vi dr helt
Overens om att skall vi ha en fri konkurrens i landet pa méltcrisidan, behover
vi ocksa i fortséttningen ha tva fristdende maélteriforetag. Jag ser detta med
andra ord som en garanti for fortsatt produktion vid Nord-Malt.

Anf. 50 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! I motion 2238 har vi sex socialdemokrater pd Dalabinken
och Karin Flodstrom fran Kopparberg motionerat om att en sund konkurrens
bor bevaras inom bryggerinaringen och att livskraftiga mindre kooperativa
och privatagda bryggerier bor finnas kvar pa den svenska marknaden vid
sidan av det stora Prippsbryggeriet.

Véra synpunkter har i allt visentligt tillgodosetts genom majoritetens
stallningstagande i betdnkandet fran niringsutskottet. Vinoterar naturligtvis
det med tillfredsstéllelse.

Med tanke pa att dagens beslut och debatt bér bli vigledande for
néringspolitiken pa detta omrade vill jag dnda till protokollet gora ett par
kommentarer. :

Den forsta av vara huvudpoinger var en dnskan om att bevara en sund
konkurrens pd marknaden. Har har vi utskottet helt med oss, da det skriver:
"Som utskottet just framhallit ligger det ett stort viirde i att det finns en
livskraftig svensk bryggeriindustri kvar utanfér den nya koncernen.”

Var andra poéng var att den stora koncernen inte skulle utnyttja sin stirkta
finansiella stallning pa ett otillborligt sdtt. Ockséa har har vi utskottet med oss
da det skriver: “Staten bor i enlighet hirmed i kraft av sin majoritetsstillning



idet nya bolaget verka for att koncernen inte utnyttjar sin starka finansiella
stillning pa ett sdtt som star i strid med de av utskottet uttalade dnskemélen
rorande bryggeribranschens struktur.”

Detta uttalande bor gora att de mindre bryggeriforetagen i framtiden inte
skall beh6dva konkurrera med en bank utan att de skall konkurrera med ett
annat — om an storre — bryggeriforetag.

Det ér min och mina medmotiondrers férhoppning att de anstéllda vid de
mindre bryggerierna nu skall kunna se framtiden an med tillforsikt, att de i
kraft av sitt yrkeskunnande och sina ambitioner nu ocksa skall kunna se till
att det i framtiden kommer att finnas en varierad industristruktur inom
bryggeribranschen och att konsumenter med olika smakriktningar kommer
att ha genuint olika typer av 6l att vilja mellan.

Med hiinvisning till vad jag just har sagt vill jag ocksd meddela att vi
motiondrer nu anser att vi kan rosta for utskottsmajoritetens forslag.

I detta anférande instimde Karin Flodstrém (s).

Anf. 51 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Till alla som forordar fortsatt fri konkurrens inom
bryggeribranschen vill jag siga att de kan sova lugnt om natten dven i
fortsattningen. Det finns ndmligen ingenting i niringsutskottets betiinkande
som minskar konkurrensen i branschen. Diremot finns det en hel. del
synpunkter och uttalanden som forstirker den. Det tycker jag att alla pa den

borgerliga sidan som varit uppe och talatidenna friga bor kunna lagga marke.

till. Alla som fortsitter att tala om bryggerimonopol talar mot bittre
vetande, eller ocksé har de inte last ndringsutskottets betdnkande. Lat mig da
konstatera att det statliga monopol med s. k. inbyggd konkurrens som
foreslagits av Pripps och Brygginvest i forarbetena till propositionen, och
som atminstone mellan raderna framskymtat som en mojlighet i regeringens
proposition, inte har accepterats av niringsutskottet. Utskottet slar nu fast,
klarare dn nigonsin tidigare da bryggeribranschen behandlats av riksdagen,
att malsdttningen for statens fortsatta agerande inte skall vara monopol utan
fortsatt fri konkurrens mellan oberoende foretag. Naringsutskottet har
ddremot inte haft nagra invindningar mot regeringens forslag att fora
samman det statliga holdingbolaget Brygginvest med den statliga bryggeri-
koncernen Pripps. Vi har namligen uppfattningen att vilken byralada som
staten har sina bryggeriaktier i ir skiligen ointressant. '

Diremot foreslar naringsutskottet att riksdagen stiiller sig bakom ett-antal
skrivningar i betinkandet. De skrivningarna bor en gang for alla kunna fora
undan alla planer p& nagot konstruerat bryggerimonopol. Vi understrvker
exempelvis att den nya koncernen inte bor soka 16sa sina egna strukturpro-
blem genom att forvirva och lagga ned fristiende bryggerier. [ allt visentligt
finns ndmligen 6verkapaciteten inom bryggeribranschen inom Prippskoncer-
nen sjilv.

Visidger vidare attstaten, i kraft av sin majoritetsstillning. bor verka for att
Pripps inte utnyttjar sin starka finansiella stillning for att frimja en
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Nr 153 utveckling i monopolistisk riktning. Detta 4r en direkt bestallning nir det

Tisdagen den giller den statliga styrelsemajoritetens agerande i Pripps. Det innebér ocksa

24 maj 1983 en markering av att niringsutskottet utgar fran att Prippskoncernen inte

utnyttjar sin finansiella styrka och sin dominerande marknadsstéillning pa ett

Bryggeribranschen fran konkurrenssynpunkt otillborligt sétt gentemot utomstiende bryggerier.
Prisdumpning i syfte att sl& ut de konkurrerande bryggerierna pd marknaden
strider alltsa mot det beslut som riksdagen i dag kommer att fatta.
Prippskoncernens bryggeridel skall drivas efter sunda ekonomiska, principer
med krav pa sedvanlig forrdntning pa insatt kapital.

Utskottets forord for fortsatt fri konkurrens inom bryggeribranschen
innebir ocksa att den sirskilda stiftelsen med 30 milj. kr. till sitt forfogande
for att hjalpa till att skapa ny sysselsdttning vid eventuellt nedlagda
bryggerianliggningar inte, som foreslds i propositionen, skall knytas till
Prippskoncernen utan i stillet goras oberoende av olika foretagsintressen
och handhas av Investeringsbanken. | samma anda férordar ocksa nérings-

" utskottet att den nya Prippskoncernen siljer sitt 25-procentiga aktieinnehav i -

Nord-Malt i Soderhamn. Det idr ju de konkurrerande bryggeriernas
maltleverantér. Jag tror att Olle Ostrand kan vara lugn for att den 6sning
som hér viljs méste vara den langsiktigt bista for det féretag han virnar om i
sin hemkommun.

Herr talman! Jag har velat géra dessa konkretiseringar betraffande den
konkurrenslinje som utskottsmajoriteten férordar nir det géller bryggeri-
branschen. Det bor alltsd kunna lugna alla dem som i dag héir i kammaren har
talat for de mindre bryggericrna. Den som ldser utskottsbetdnkandet
behdver inte tvivla pd var ndringsutskottet, och efter dagens beslut
forhoppningsvis ocksa riksdagen, star nir det géller monopol eller konkur-
rens. Savil konsumentpolitiska som regionala skil talar saledes enligt
néringsutskottets-uppfattning fOr att statsmakterna dven i fortsdttningen slar
vakt om en fri konkurrens inom bryggeribranschen.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till hemstillan i
néringsutskottets betinkande nr 40.

.Anf. 52 PER WESTERBERG (m) replik: _

Herr talman' Lennart Pettersson sdger att det inte finns nagonting i
néringsutskottets majoritetsuppfattning som minskar konkurrensférhéilan-
dena pa marknaden. Det &r till vissa delar riktigt.

Nir vi har talat om bryggerimonopol har vi gjort det under hdnvisning till
det regeringsforslag som har framlagts. Regeringsforslaget har haft tenden-
ser att verka i riktning mot ett bryggerimonopol pd marknaden.

Vad vi vill gora ir inte framst att sl vakt om mindre bryggerier, utan att
instimma i naringsfrihetsombudsmannens yttrande om att férsdka skapa fri
konkurrens pa lika villkor pd marknaden. Var mélsittning &r precis som
Lennart Petterssons, att vi skall ha en dppen konkurrens, men vi har olika
medel att nd den.

Vi vill inte ga via stiftelser diir man underlittar nedldggningar eller genom
sonderregleringar av bide Pripps och marknaden, utan vi vill i stallet férs6ka
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skapa en oppen konkurrens pd lika villkor. Vi gar alltsd efter linjen att Nr 153
uppstilla ramar for marknaden i stillet for att sonderreglera den. Tisdagen den

) 24 maj 1983
Anf. 53 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Aven om debatten i ndgon mén fatt karaktiren av cn debatt Bryggeribranschen
inom majoriteten, vill jag 4ndd nagot kommentera nagot som Lennart
Pettersson sade. Det gillde att majoritetens skrivningar skulle utgéra nagot
slags garanti for att vi nu fir — vilket vi sdger tillsammans i bdrjan av
betinkandet — oberoende foretag och fri konkurrens.

Jag har dgnat en hel del tid tidigare i dag at att forklara de motsagelser och
de risker som majoritetens skrivningar innebir, och jag behover inte upprepa
detta. Jag vill bara konstatera att Lennart Pettersson liksom Birgitta
Johansson péstdr att utskottsmajoriteten menar en massa gott, utéver det
som stdr i utskottsbetinkandet. De menar ocksd att man skall lisa
betinkandet sd som de sdger sig mena. Det ir en ganska underlig hantering
betriffande ett utskottsbetinkande. ]

Jag erkiinner girna att inte heller minoriteten anger detaljanvisningar fér
hur man skall nd den hir fria konkurrensen mellan oberoende foretag. Men
det ar inte var uppgift att géra det, utan vi vill i forsta hand ha ett nytt
regeringsforslag. Dédremot har vi angett riktlinjer. Bl. a. maste man, foratt fa
balans i den hér konkurrensen, skilja ut vissa delar av Prippskoncernen och -
fora dem till den fria sektorn, for att dirmed skapa mdjligheter att lata
oberoende foretag konkurrera pa ndgot s& nir lika villkor.

Nigonting av detta finns inte i majoritetens skrivningar. Och liser man
texten som den stir mste slutsatsen tyvarr bli den att risken for ett statligt
monopol dr mycket dverhidngande. Det finns knappast ndgon annan losning,
om man ser pa de uttalanden som utskottsmajoriteten har gjort, bl. a. vad
giller besvarandet av folkpartimotionen.

Anf. 54 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson har riitt i att det finns markeringar i
betdnkandet som dr bra ndr det giller talet om fri konkurrens. Det vi ér
oroliga for dr att det bara ar just vackert tal i ett utskottsbetinkande. Till slut
tillstyrker man &ndd propositionen, som klart uttalat bygger pd det
strukturforslag som kommer fran Pripps och Brygginvest och dir det heter:
"—— - synes det riktigt att i stillet sammanféra huvudparten av de svenska
bryggerierna under ett bolag™. Det dr en mening som det inte gar att ta miste
pé och som ocksa har vidimerats frin ledande hall, bl. a. frin Pripps.

Anf. 55 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att man, som Christer Eirefelt. skall ha Pripps
som sanningssdgare i den hir frigan. Vad som ér att ta fasta p& ér vad
néringsutskottets majoritet har sagt. Och dir finns ett klart forord for fortsatt
fri konkurrens. Négot sadant stillningstagande har riksdagen aldrig tidigare
gjort nér det giller bryggeribranschen. Vi har ocksa stillt upp sérskilda krav
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nér det giller prispolitik, som var och en kan lisa. och de far ocksd indirekt 1
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betydelse for den fortsatta utvecklingen inom branschen.

Att fran borgerligt hall fortsitta att hdvda att socialdemokraterna inte
skulle vara instillda pa att uppratthélla fortsatt konkurrens inom branschen
ar alltsa en felsyn, och det innebir att man vilseleder dem som till dventyrs
kommer att lisa referaten frn den hér debatten.

Per Westerberg talar om NO och hans bekymmer. Sévitt jag vet har NO nu
sagt att han mycket vil kan leva med det utskottsbetinkande som
ndringsutskottet har levererat nir det giller bryggeribranschen. Den stora
skillnaden mellan de borgerliga och de socialdemokratiska ledaméterna i
néringsutskottet i denna fraga ér att ni vill borsintroducera Pripps - det vill
inte vi. Vi tror inte att ett privat monopol, eller privat dominans, inom
bryggeribranschen loser problemen littare. Vi anser att det ar tvartom.

En stiftelse, Per Westerberg. forordar ju dven ni i er reservation, s det r
ju ingen skillnad mellan oss och eri det fallet. Lat oss bara konstatera att vi
hér har samma uppfattning. D4 ar det ju ganska svart for oss att polemisera
mot varandra pa den hér punkten.

Det ar helt klart att niringsutskottets stillningstagande innebar ett
fullstindigt forord for fri konkurrens. Sjilvfallet vet vi inte vad utvecklingen
inom bryggeribranschen léngsiktigt kommer att innebédra. Men sa langt en
riksdag och en regering kan garantera utvecklingen i en bransch, som denna
bransch nu ser ut, borde forutsittningarna vara de allra bista foér att man
dven fortsittningsvis skall kunna ha en hygglig konkurrens inom bryggeri-
branschen.

Anf. 56 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! 1 princip tillstyrker vi inte ndgon stiftelse pa det har omrédet.
Diremot kan vi vara ense om att det ir en fri konkurrens vi efterstriavar. Vi
har en viktig utgingspunkt i niiringsfrihetsombudsmannens yttrande. Men
jag vill hiar notera att nir det giller metoderna for att nd denna fria
konkurrens skiljer sig Lennart Petterssons majoritetsskrivning fran var
uppfattning. Han vill gi via regleringar av foretag och bransch, medan vi i
stillet bara vill sdtta upp sedvanliga ramar och sedan lata fri konkurrens — och
jag vill betona: pa lika villkor — rada éven inom bryggerindringen.

Anf. 57 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Lat mig mycket kort konstatera att Lennart Pettersson inte
forsokte gora ngot klartiggande nir det giller de motsdgelsefulla uttalan-
dena hir i debatten och skrivningarna i betiankandet. Jag tycker att man skall
lidgga sé stor vikt som mdjligt vid de i och for sig positiva uttalanden som de
socialdemokratiska utskottsforetridarna hidr har gjort. och jag vill bara
uttrycka den forhoppningen att de skall kunna f en verkstillighet som i
ndgon mén ligger i linje med vad som sagts. Da kanske det dnd4 skall finnas
ndgot hopp for de smé bryggerierna. Jag hoppas att det inte bara ir tomma
ord som ni pratar hir i debatten utan att ni har tickning for vad ni sager.



Anf. 58 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Konsekvensen av vad Lennart Pettersson siger borde
absolut ha varit ett yrkande om att avslag pd propositionen. Det jag
hénvisade till var alltsa den strukturplan som, enligt vad som klart och tydligt
sdgs i propositionen, ligger till grund foér denna proposition. Dir talas det
alldeles uppenbart om att man skall sammanfoéra huvuddelen av bryggeri-
industrin till ett bolag.

Anf. 59 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sade redan i mitt forra inldgg giller den stora
skillnaden mellan majoritet och minoritet om det skall vara bérsintroduktion
eller ej. Vi har fran socialdemokratiskt hall den bestiimda uppfattningen att i
en bransch som ser ut som bryggeribranschen gdr. med ctt mycket stort
féretag som dominerar med en 70-procentig marknadsandel. kan man inte
slappa marknadskrafterna fria, for da far vi just det monopol som ni alla siiger
er arbeta mot. Vi behdver ndgon form av social §vervakning, framfor allt ur
regionalpolitisk synpunkt. Darfor ar det forvanansvirt att exempelvis
centerpartiet s oreserverat har stéllt upp for bdrsintroduceringen. Den
innebadr nimligen att man later marknadskrafterna styra hur som helst. utan
att man har ndgon social markering nér det giller att fatta de avgoérande
besluten.

Det kan niamligen mycket vil vara sa, Per Westerberg, att det for ett helt
privat Pripps langsiktigt skulle vara den allra bésta politiken att prisdumpa
for att gora slut pa de smé bryggerierna. I lingden kommer Pripps att tjina
mest pa detta genom att man efter hand far en absolut monopolsituation.
Genom regeringsforslaget och genom riksdagens uttalande hiridag kommer
den linjen icke att kunna genomforas. Darfor havdar vi att det forslag som nu
ndringsutskottets majoritet bestdmt sig fOr 4r det bista skyddet f6r de smé
bryggerierna. Det dr ett mycket bittre skydd in vad som kan astadkommas
genom att enbart slippa marknadskrafterna fria och borsintroducera Pripps.
Det synsatt som ni hir av ideologiska skl har fort fram ir alltsa felaktigt, och
det blir inte battre av att ni upprepar det i snart sagt varje friga dir statliga
foretag dr berorda.

Talmannen anmailde att Ivar Franzén anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 60 KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Jag skall bara géra ndgra kommentarer till ndringsutskottets
betinkande angdende bryggeribranschen.

Krisproblemen inom Sveriges bryggerindring dr sannerligen inte nya; de
har funnits under ménga ar. Flera pést6tningar har gjorts hos de davarande
borgerliga regeringarna for att de skulle ldgga fram ett forslag — s& att man
skulle kunna stimma i bicken och slippa den utveckling som har skett under
senare Ar.

Men de pastotningarna har inte gett frukt. Dirfor kan man sidga: Antligen
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har vifatt en proposition, och det skedde sa snart vi fick en socialdemokratisk
regering.

Det problem som nu rader har vi alltsd haft under ménga ar, nimligen
Overkapaciteten inom niringen, som ar bland det svaraste att komma till
rittamed. Den emanerar fran den tid nér vi beslét om forbud mot mellandl -
1977. Dé fick vi en overkapacitet inom bryggeriniringen-som gjorde att
l6nsamheten sjonk och ménga av de sma bryggerierna forsvann fran
marknaden. :

Lonsamheten har varit mycket l&g inom hela bryggeriniringen, bortsett
frin det senaste aret. vilket har sina speciella skiil, varom star att lisa i
néringsutskottets betidnkandc.

Riksdagen har fattat beslut i en annan delfraga, namligen att det skulle
vara skatteneutralitet mellan de olika dryckerna. Kammaren har fattat beslut
om att det skulle rada neutralitet mellan ldskedrycker och substitut till dem.
Vi har gatt en bit pd vdgen dérvidlag, och jag hoppas att finansministern
ndgon géng i framtiden — om inte just nu ~ far mojlighet att ligga fram en
proposition som gor att vi kan fi denna skatteneutralitet. Det skulle forbattra
mojligheterna for bryggerinédringen att 6ka sin produktion av laskedrycker,
och den skulle da bli pa ur konkurrenssynpunkt jimstilld fot med andra
fabriker. :

Vihar under aren fitt en alltmer 6kande import av 61 till vart land. Den har
Okat ar fran ar och ar nu ungefir 10 $%¢. Om vi kunde minska importen och
samtidigt se till att ocksd omvirlden fick smaka det goda 6l som finns i
Sverige, skulle vi pa det sittet kunna Oka sysselsittningstillfillena inom
bryggeriniringen. — Vi vill alltsd ha minskad import och 6kad export. Jag
hoppas att den foreliggande propositionen och det beslut kammaren nu skall
fatta kan leda till en sddan utveckling av marknaden.

Importen ér ett hot mot sysselsittningen i vart land, och genom den politik
som fors pa bl. a: forpackningssidan underlittar vi importen mycket starkt.
Dairfor ar det viktigt att for framtiden se dver hur vi skall ha det nér det géller
forpackningen av vara drycker.

Den strukturomvandling som har pagéatt nir det géller bryggerindringen
under en lingre tid och som kommer att pagd framover ar inte unik for
Sverige. Precis samma utveckling pigér runt om i varlden, och vi far rikna
med att den kommer att bli intensivare.

Det dr min forhoppning att inte Pripps tar utskottets skrivningar och det
beslut som i dag kommer att fattas till intakt for att inom sin egen koncern ga
fram hur hart som helst med rationalisering och nedlidggning av de sméa
enheterna. Utvecklingen har redan drabbat de smé bryggerierna mycket
hart, och man kan, om man vill, l4sa ut ur skrivningarna i niringsutskottets
betinkande att det i viss mén ar fritt fram f6r Pripps att inom sin egen region
agera hur som helst. Jag hoppas att de sma bryggericrna inte skall forsvinna.
Vi skall minnas att de bryggerierna betyder enormt mycket for syssclsatt-
ningen p4 de sma orter dér de ir beldgna. orter som ofta redan tidigare har
det besvirligt vad giller arbetstillfillen.

Konkurrensen — om det skail bli en sddan — forutsétter sikert att de sma



bryggerierna gar samman och samarbetar i mycket stdrre omfattning 4n som Nr 153
nu sker, sa att priserna pd forpackningar och ravaror som behovs for Tisdagen den
verksamheten kan bringas ned. Det ar den enda mdjligheten for de sma 24 maj 1983

bryggerierna att klara konkurrensen mot den store brodern Pripps.
Med det beslut kammaren inom en liten stund kommer att fatta kommer  Andrade lednings-
ett mycket stort ansvar att liggas dver pa bryggerindringen. Det dr min  och styrfunktioner
forhoppning att foretagen inom bryggerinédringen utnyttjar det tillfillet att, i jnom stiftelseorga-
stallet for att forsdka ta dod pa varandra, 6ka produktionen, 6ka pnisationen for
forsiljningen och minska importen till landet. D4 klarar vi sysselsittningen  skyddar arbete
ocksa. ’
Det man skriver om stiftelsen tycker jag ocksa dr bra. Jag forutsitter att
utskottet menar att de 30 miljonerna i stiftelsen ocksé skall kunna anvindas
for sadana bryggerier som under den senaste tiden fétt stryka pa foten for den
strukturomvandling som gatt fram. Ofta dr de orter dar de ligger hart
drabbade. Det borde vara rimligt att startpunkten inte sitts just nir beslutet
fattas, utan att man kan fi ta av dessa pengar for att hjalpa upp
" sysselsittningen pa orter dér nedldggningar inom bryggerindringen redan dgt
rum under den senare tiden.

I detta anfoérande instimde Lars Hedfors och Ulla Johansson (béda s).
Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (statens engagemang i bryggeriindustrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 142 for reservation | av
Tage Sundkvist m. fl.

Mom. 3 (driften av AB Pripps Bryggerier)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering, som
stilildes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 2
av Tage Sundkvist m. fl. anfdrda motiveringen, bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Andrade lednings- och styrfunktioner inom stiftelseorganisatio-
nen for skyddat arbete

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1982/83:25 om éndrade
lednings- och styrfunktioner inom stiftelseorganisationen for skyddat arbete
(prop. 1982/83:149).

Anf. 61 HAKAN STJERNLOF (m):
Herr talman! Underlaget for regeringens proposition och dagens betiin-
kande utgdrs ‘av en Oversynsutredning. som verkstillts pd uppdrag av 127
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styrelsen for Samhillsforetag, syftande till en reducering av statens
kostnader for den skyddade verksamheten. Regeringen anser sig i och med
denna proposition borja inleda arbetet pa att fullfolja mélsattningen att
begrinsa det statliga bidraget. Inledningen dr i det avseendet mycket
blygsam.

Utskottets majoritet stiller sig bakom propositionens forslag om forind-
ringar i s&vil den centrala som de regionala stiftelsernas styrelscr. Utskottets
majoritet godtar ocks& bestdmmelser, som anger i vilka andra former den
skyddade verksamheten far bedrivas.

Vi moderater har yrkat avslag pa propositionen och vill inte vara med om
att dversynsutredningens forslag efter bearbetning i departementet portio-
neras ut till beslut i omgangar. Aven om vi tycker att det &r ett imponerande
steg regeringen tar gcnom att skira ner de regionala styrelserna fran 12 till 10
ledaméter och tillféra styrelserna folk med néringslivserfarenhet, kan vi inte
folja utskottsmajoriteten.

Vi vill ta stillning till ett forslag som omfattar allt, eller atminstone
huvuddelen, av vad som anforts i ('jvérsynsrapporten ochsomf. n. bearbetasi
departementet. Vi vill med andra ord veta vilken verksamhet styrelsen skall
ta ansvar for, innan vi bestimmer oss for styrelsens storlek och sammansitt-
ning.

Styrelsen skall utformas med hinsyn till dc uppgifter och den arbetsform
som departementsutredningen kommer fram till och som vi beslutar om har i
riksdagen. Fragan om styrelsesammansittningen dr saledes for tidigt
vickt.

Aven om det inom Samhillsforetag finns ett socialt ansvar, strdvar man
mot mer effektivitet och en mer affirsmassig inriktning, vilket ocksa
markeras i propositionen. Med tanke pd detta kan det t. 0. m. vara sa att
styrelsen borde tillféras mer folk fran néringslivet dn den 6kning frén en till
tva personer som departementschefen foreslar. Det dr namligen viktigt att
styrelserna far tillgang till foretradare for néringslivet med erfarenhet av
produktion, marknadsbild och kunders 6nskemal till gagn for beslut om
produktval och investeringar.

I avvaktan pé den departementsberedning som pagar motsatter vioss f. n.
dndrad styrelserepresentation for skyddat arbete, och jag har hirmed anfért
vara motiv for bifall till reservationerna 1 och 3.

Det finns, herr talman, ytterligare en anledning att avsla propositionen dn
vad jag hir anfért. Betinkandet innehéller ocksa forslag till en lagindring,
som ger Samhillsféretag mojlighet att inom den skyddade verksamheten
driva viss verksamhet i aktiebolagsform med den centrala stiftelsen sisom
moderforetag. Vi ogillar den tanken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 62 ARNE FRANSSON (c): Nr 153

Herr talman! Nir riksdagen 1979 tog stéllning till antalet tjinster pa Tisdagen den
Sambhiillsforetag centralt, varnade vi fran centerns sida for att det férelag risk 24 maj 1983
att centrala organet skulle fi for stort inflytande over de regionala

stiftelserna. Vara farhigor har delvis besannats, och uppfattningen bland  Apdrade lednings-
foretridare or de regionala stiftclserna dr den att den centrala organisatio-  och styrfunktioner
nen har ett for stort inflytande 6ver den regionala organisationen. inom stiftelseorga-
Fran centerns sida kan vi dirfor inte acceptera regeringens forslag att  ,icationen for
ytterligare stirka den centrala stiftelsens inflytande &ver de regionala skyddat arbete
stiftelserna. Vi tycker att det &r helt felaktigt att Sambéllsforetag centralt
skall fa en styrelseplats i samtliga regionala styrelser.
Fran socialdemokratiskt hall har man under senare tid talat om nodvin-
digheten av att decentralisera beslutsfattandet. Att i vackra fraser tala om
decentralisering ir en sak, ndr handlandet sedan gér i rakt motsatt riktning,.
Det &r beklagligt att socialdemokraterna fortsitter i de gamla hjulsparen och
inte kan inse nddvindigheten av att inte ytterligare stirka den centrala
maktapparatens inflytande, i det hir fallet 6ver de regionala stiftelserna.
Enligt centerns bestdmda uppfattning finns det ingen som helst anledning
att Samhillsforetag centralt skall utse ndgon styrelseledamot. Lat de
regionala stiftelserna dven i fortséttningen fa sk6ta sin verksamhet utan 6kad
inblandning fradn Samhallsféretag centralt, detta till storst nytta och gladje for
dem som ar verksamma inom Samhillsforetag regionalt.
Med detta korta anférande far jag, herr talman, yrka bifall till rescrvation
nr 2, som inncbédr avslag pa regeringens proposition 149 om &ndrade
lednings- och styrfunktioner inom stiftelseorganisationen for skyddat arbe-
te.

Anf. 63 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betéinkande nr 25 behandlas
forslaget i proposition 149 om &dndrade lednings- och styrfunktioner inom
stiftelseorganisationen for skyddat arbete. Det avser da forst de regionala
stiftelsernas styrelsers sammansittning och storlek samt den centrala
stiftelsens representation och inflytande pa regional niva,

Forslagen beskrivs i betdnkandet, som jag hédnvisar till, och de innebir i
korthet att de regionala styrelsernas ledamotsantal minskas fran 12 ordinarie
och 4 adjungerade, dvs. sammanlagt 16, till 13 ledamoéter. Detta foreslas ske
genom att landstingens representanter minskas. Detta kan ske utan negativa
konsekvenser ur inflytandesynpunkt. Dessutom framhalls att det inte finns
skal att behdlla representation for Kommunférbundets linsavdelningar, att
néringslivsféretrddarna bor 6kas frén en till tva ledamoter, att linsarbetsdi-
rektdren sjalv utan adjungerade ledamdéter bor kunna foretrida de
arbetsmarknadspolitiska intressena och slutligen att den centrala stiftelsen
skall vara foretriidd av en adjungerad ledamot i varje regional styrelse; den
centrala stiftelsen har tidigare varit helt utan representation i de regionala
styrelserna.

Vidare behandlas i betdnkandet forslag som inncbir att i de fall associerad 129

9 Riksdagens protokoll 1982/83:152-153
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verksamhet i exempelvis bolagsform bedrivs skall dessa vara dotterbolag till
den centrala stiftelsen.

Hur insyn skall sdkras i sddan verksamhet genom foreskrifter om revision
behandlas ocksa. Dessutom foreslas dndrad forfattning for hur verkstillande
direktor skall utses i de regionala stiftelserna av den centrala stiftelsen.

I den centrala stiftelsens styrelse foreslds att en representant frin staten
skall ingé.

Centerpartiet och folkpartiet har i motioner och i reservationer till
propositionen och utskottets betinkande yrkat avslag pé forslaget, da det
enligt folkpartimotiondrens mening saknar betydelse men dndé innebiir 6kad
centralisering enligt bade folkpartiet och centern.

Moderaterna vill i sin motion och reservation borja, sé att séiga, i den andra
dnden, med att fordndra och begrinsa verksamheten och — jag férmodar
enligt kdnda férslag i arbetsmarknadsutskottets betinkande 21 - med
antydningar om ytterligare 3tgirder for nedskarningar. I samband diarmed
menar moderaterna att savél styrelse som forvaltning kraftigt skulle kunna
bantas. Jag hyser inga tvivel om att en renodlat moderat politik i landet skulle
leda fram till sddana atgirder, med asidosittande av de sociala och
arbetsmarknadspolitiska mal for verksamheten som de Gvriga partierna ir
ense om. Nigot politiskt underlag for ett sddant beslut foreligger nu inte. och
darmed skulle moderaternas uppfattning kunna limnas darhidn. Men det
borde inte vara ointressant fér ndgon — didrmed inte heller f6r moderaterna —
att det dven i den har verksamheten skapas ett inflytande och en péaverkbar
struktur som star i rimlig proportion till det ansvar regering och riksdag
lagger pa denna organisations olika led. Det dr ju detta som dr huvudsyftct
med forslagen.

Jag kan inte, herr talman, lata bli att, med anledning av den fragedebatt
Bengt Wittbom hade med Anna-Greta Leijon vid middagstiden, ta upp ett
par saker. Bengt Wittbom krivde fran moderat hall ett tjanstecmannaupp-
drag till riksdagens revisorer att ifragasitta logiken i de olika samman-
hangen. Han krivde atgiarder med omedelbar verkan pid AMS-omradet med
anledning av det utlidtande som blir féljden hdrav. Hir har vi ett firdigt
utlatande fran en utredning som pagér. De atgiirder som dir foreslas kan
sdttas i verket pa en gang. Men dé vill moderaterna inte vara med, utan de
menar att hela utredningen skall vara fardig.

Bengt Wittboms fraga handlade vidare om personalsituationen pa AMS.
Moderaterna tycker att det ricker med ett tjinstemannautldtande fran
riksdagens revisorer for att arbetsmarknadsministern skall kunna sdtta i gdng
med Aatgirder. Det finns liksom inga proportioner i det hela.

Utskottsmajoriteten anser att férslagen 4r riktiga och ndédvindiga. Attden
centrala stiftelsen — likt ett moderbolag i en koncern - ges en direkt
representation i de regionala stiftelserna ser vi som en riktig forandring, dven
om det blir i form av en adjungerad ledamot.

Jag vill i det har sammanhanget peka pa att alla partier anser det
nodvindigt att arbete bedrivs for att fi ner behovet av de anslag som,
berdknat i procent av I6nesumman, nu dr uppe i 128 %, dven om de har



begrinsats ndgot under senare dr. Detta har ocksa understrukits i proposi- Nr 153

tion 100, bil. 12.'s. 154. Detta miste ske utan att man dventyrar de sociala  Tisdagen den
och arbetsmarknadspolitiska malen. Den centrala stiftelsen har gentemot 24 maj 1983
staten ansvaret for att foretagsgruppens verksamhet bedrivs enligt de av

riksdag och regering angivna riktlinjerna. Den har tillsyn ver och ansvar for — Apdrade lednings-

de regionala stiftelscrna och samordnar dcras verksamhct. och styrfunktioner
Det dr darfor rimligt att den centrala stiftelsen ocksa far et bestamt fiste i jnom stiftelseorga-

de regionala stiftelsernas styrelser och inflytande 6ver hur deras forvaltnings-  pisationen for

ledning utnidmns. skyddat arbete
Mot denna bakgrund, herr talman, ar det helt logiskt att de nu foreslagna

forandringarnai de regionala stiftelsernas styrelser och andra forslag rérande

ledningsfragor genomfors. Jag yrkar avslag pé reservationerna och bifall till

utskottets hemstallan.

Anf. 64 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Vi ar alla dverens om att det viktiga dr att effektiviscra
stiftelseorganisationen i syfte att minska sambhillcts kostnader foér den
verksamhet som bedrivs. Om detta finns det inga delade meningar.

Diremot har vi svirt att forstd att det skulle vara helt logiskt, som Sten
Ostlund sade, att man ocksd borde utse en styrelscrepresentant fran
Samhallsforetag centralt att ingd i de regionala stiftelserna. Det kan ju inte
tolkas pa annat sitt in att Sten Ostlund och hans partivinner anser att de
regionala stiftelserna hittills inte har fullgjort sitt arbete tillfredsstéllande,
sett ur olika aspekter.

Det dr detta vi viinder oss emot. Vi anser nimligen ocksd att de regionala
stiftelscrna har utfort sitt arbete pa ett riktigt satt. Darfor finns det ingen som
helst anledning att fran centralt hall utse nigon styrelseledamot i de regionala
stiftelserna. Dérav virt stdllningstagande i denna fraga.

Anf. 65 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman! Jag vill till Sten Ostlund sdga att sa linge det pagar en
utredning i departementet, bor det icke komma nagra delbetinkanden till
riksdagen. Det hade varit motiverat med ett delbetinkande, om man under
dversynsutredningens gang hade kommit fram till rena och klara missforhal-
landen. D& hade man kunnat komma till riksdagen for att fa en korrige-
ring.

Jag vidhaller vad vi har sagt i reservationen och vad jag sade i ett tidigare
anférande: Frigan om styrelsercpresentationen ér for tidigit vickt.

Anf. 66 STEN OSTLUND (s):
Herr talman! Till Arne Fransson vill jag bara sédiga att jag tycker det dr helt

logiskt att den centrala stiftelsen, som regering och riksdag riktar sina

cffektivitetskrav mot, ocksa far atminstonc en adjungerad ledamot i de

regionala stiftelserna, dér huvuddelen av verksamheten bedrivs. Det ar

grunden for vart stéllningstagande.
Det dr alltsa frdga om en person av tretton, sa det kan inte vara fraga om 131
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ndgot misstroendevotum. Det ir inte alls detta det handlar om. Det ir, tror
jag, ett normalt representationsménster for all verksamhet i Gvrigt i vart
sambille.

Till Hakan Stjernlof skulle man kanske ocksa séiga att han och jag kanske
kan bli dverens om att det dven i andra sammanhang ér lampligt att
Atminstone remissinstansernas synpunkter pa en gjord tjinstemannautred-
ning avvaktas, innan man kriiver besked av arbetsmarknadsministern om
vilka atgdrder som skall sittas in pa ett bestimt omrade.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (avslag pa proposition 149)

I kontrapropositionsvoteringen bitridddes reservation 1 av Alf Wennerfors
m. fl. med 77 roster mot 65 for reservation 2 av Arnc Fransson m. fl. 168
ledamoéter avstod fran att rosta.

I'huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 168 roster mot 77 for
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. 65 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (verksamheten vid Samhillsforetag)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Alf Wennerfors
m. fl., bifélls med acklamation.

11 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkanden
1982/83:24 om krigsmaterielexport samt
1982/83:25 om Sydafrika och Namibia.

Anf. 67 ANDRE VICE TALMANNEN:

Utrikesutskottets betdnkanden 24 och 25 kommer att debatteras i tur och
ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd utrikesutskottets betinkande 24 om krigsmaterielex-
port.

Krigsmaterielexport

Anf. 68 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bl. a. motion 1230 med mig
som forsta namn. Den tar upp ctt problem som ganska mycket hinger
samman med nsta betinkande som skall diskuteras har i dag, nimligen om
vara relationer till Sydafrika.

Den problemstilining som motionen sérskilt tar upp giller exporten av
krigsmateriel till Sydafrika. Denna friga har fatt en kuslig aktualitet genom
de bombanfall som Sydafrika just har genomfort mot Maputo. Det visar pd
ett skrimmande sétt att Sydafrika inte skyr ndgra medel nir det géller att



genomfora en terrorpolitik, som tillimpas med samma hardhet inne i landet
som i grannlinderna.

Detta gor ocksé att Sydafrika dr unikt pa det sittet att det dr det enda land
som &r foremal for ett av FN:s siikerhetsrad beslutat vapenembargo. Nu ar
det tyvirr s att detta vapenembargo inte dr vattentitt. Lickorna iar av flera
slag. Dels finns det naturligtvis alltid samvetslésa vapenhandlare. som ar
beredda att pé olika sitt bryta mot vapenembargot. Men dels 4r det ocksa s
att tolkningen av vapenembargot ar ganska sndv. Det giller renodlat
krigsmateriel. Det ir i varje fall s som t. ex. Sverige tillimpar vapenem-
bargot.

Detta innebér att FN:s medlemsstater, trots vapenembargot, kan silja
materiel av olika slag som kan anvindas i krigssyfte. Det finns alltsd ingen
garanti for att inte exempelvis svensk utrustning och varor som kommer fran
Sverige anvinds i Sydafrikas terroraktioner mot den egna svarta majoritets-
befolkningen och mot grannstatcrna.

Detir detta problem vi har tagit upp i var motion. Vi tycker att man borde
se over reglerna och vidga definitionen av begreppet krigsmateriel s mycket
som det dver huvud taget ir mojligt. Sarskilt viktigt r det naturligtvis att man
inkluderar allt som pa ndgot sitt kan komma till anvindning ocksé for
karnvapenframstéllning, dvs. allt som har med kédrnvapenteknologi att
gora. .

Tyvirr var det inte mojligt att fa gehor i utrikesutskottet for detta synsiitt.
Det ar enligt min mening litet forvanansvirt. Normalt brukar det finnas en
bred majoritet i riksdagen nér det giller atgirder mot sédra Afrika. Nir
socialdemokraterna var i opposition reste de manga génger krav pa skérpta
sanktioner mot Sydafrika. Nu vill de inte ens stddja kravet pd en 6versyn av
gillande regler for den svenska tillimpningen av vapenembargot.

Detta har foranlett Sture Korpds och mig att reservera oss i utrikesutskot-
tet. I vir reservation férordar vi en 6versyni forhoppning om att det skall visa
sig majligt att visentligt utvidga forteckningen av varor som kan bli féremal
for embargot. Jag vill yrka bifall till var reservation.

Anf. 69 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Forst ndgra ord med anledning av det Par Granstedt var inne
pa, nimligen att det inte finns nigon garanti for att svensk krigsmaterielut-
rustning inte kan anvdndas i Sydafrika. Det gor det forvisso inte. Bertil
Mabrink kommer senare i debatten att ta upp just Sydafrika och de senaste

hindelserna dér, men jag vill forsikra Pir Granstedt om att vi fran vpk:ssida

kommer att stodja er reservation. Men vi tycker inte att reservationen ir
tiliridckligt langtgdende. Vityckerinte att man vare sig fran centerns eller fran
de andra partiernas sida har insett svagheterna i de riktlinjer som giller for
svensk krigsmaterielexport.

Herr talman! Vpk har till utrikesutskottets betéinkande nr 34 fogat en lang
reservation. Jag skall hidr endast beréra huvuddragen i den.

Svensktillverkad krigsmateriel har under de senaste decennierna aterfun-
nits i en lang rad politiska oroshirdar runt om i virlden. Exempelvis Indien
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importerade vapen fran Sverige jimsides med att landet forde krig mot Kina
under grinskonflikten 1962. Portugal kpte vapen fran oss samtidigt med att
befrielsekrigen rasade i dess afrikanska kolonier. Manga synnerligen 6kdnda
terrorregimer har tillhort skaran av koparliander.

En grundlig 6versyn av reglerna for svensk export av krigsmateriel gjordes
1979. T den proposition som detta arbete resulterade i foreslogs att
krigsmaterielkungorelsen skulle gdras om till lag och att en viss skirpning av
praxis i friga om tillstindsprovningen skulle genomforas. Propositionen
antogs av riksdagen i maj 1982.

Den nya lagen innebdr en skirpning av tidigare regler, t. ex. nir det giller
forsédljning av tillverkningsrittigheter. Men de grundliggande riktlinjerna
for krigsmaterielexporten har forblivit desamma sedan 1971 —det dr dérfor vi
kan aterfinna svensk krigsmateriel i Sydafrika i dag — vilket gér att regeringen
i sin tillimpning av den nya lagen inte behover gora. och enligt vir mening
inte heller gor, den strikta provning av varje utforselirende som dr
nodvindig. Vi har i var motion krivt bl. a.:

att distinktionen mellan defensiv och offensiv krigsmateriel slopas,

att koparldndernas inre forhdllanden med sérskild betoning pé respekten
for de ménskliga rittigheterna ges avgorande betydelse,

att storre vikt laggs vid de neutralitetspolitiska aspekterna, i synnerhet vad
giiller export till och samarbete med en militar stormakt.

Vi har tagit upp de gamla socialdemokratiska kraven. men f. 6. ocksd vira
krav, pa en bittre insyn och kontroll och pa en bittre statistik.

Inte ens riksdagens ledamoter har i dag mdéjlighet att f& nagon storre
overblick 6ver vart var krigsmateriel gar.

Vi har tagit upp att man maste utarbeta bestimmelser som reglerar
vapentransporter genom vart land.

Det ar egentligen helt fantastiskt att NATO-transporter, trots den debatt
som tidigare har forts, kan ske utan att regeringen Gver huvud taget
reagerar. .

Vihar krivt att en stor del av svensk krigsmaterielindustri skall féras éver i
samhillelig 4go, inte minst for att vi skall fa béttre kontroll, och att man skall
forsoka overgé till civil produktion — vi vet att det skulle skapa betydligt fler
arbetstillfallen och det kan forvisso behévas i dessa kristider.

Herr talman! L&t mig ta nagra exempel. Som jag sade ir grunden for véira
krav att Sverige skall bevara sin trovirdighet och att dess ncutralitetspolitik
skall ligga fast. Men det dr ett faktum att det alltmer intima samarbetet med
NATO-ldndernas vapentillverkare — utskottet hdvdar att det inte strider mot
exportkungorelsen, numera lagen — minskar var trovirdighet, och det star i
strid med var neutralitetspolitik. Jag tinker pa t. ex. JAS-planet dir delar av
stridsflygplanet — vilket vi rostade emot, dven jag—kan komma att patriffas i
framtida isracliska militarflygplan. De kan dd komma att anvindas som
vapen i Centralamerika. De kan anviindas for att krossa FDR/FMLN i t. ex.
El Salvador. Detta dr ndgonting som vi inte kan acceptera. Detta har inte
blivit bittre sedan den socialdemokratiska regeringen tilitrddde, snarare
motsatsen.



Under de senaste &ren har ocksé Bofors, med krigsmaterielinspektdrens
och regeringens goda minne, silt kanoner till det amerikanska DIVAD-
projektet, ett rorligt luftvdarnssystem som enligt all expertis kommer att
utnyttjas av en speciell brandkarsstyrka, Rapid Deployment Force.

Den forutvarande handelsministern Bjérn Molin dementerade har i
riksdagen, i strid med tillgidnglig militdrvetenskaplig information, dessa
uppgifter under en lang riksdagsdebatt i fjol. Men ocksa har talar allt for att
de svensktillverkade kanonerna kommer att ingé i offensiva styrkor i bl. a.
Centralamerika. Genom tunga vapenleveranser forlinger Reaganregering-
en lidandet for miljontals invinare i Guatemala och i El Salvador och
underminerar genom direkta sabotagehandlingar innc i Nicaragua dess
regerings mojlighet att 16sa landets minga akuta sociala och ekonomiska
problem. Till detta medverkar alltsd Sverige.

Vi far dterkomma till DIVAD-projektet i morgon under dechargedebat-
ten. Men jag kan inte underlata att tycka att det ir anmérkningsvirt att
socialdemokraterna, som $a sent som i fjol motionerade om att detta skulle
forsvaras, i dag stiller upp och understdder den hér typen av direkta
mordvapen mot befrielseorganisationerna.

Vinsterpartiet kommunisterna aktualiserar en rad saker i den hir
motionen och tar éver huvud taget upp de nya faserna i det militdrteknolo-
giska samarbetet. Men de slutsatser vi kommer fram till &r att vi inte dr
notoriska motstandare till all svensk export av krigsmateriel. Vi vill diremot
girna se att den kraftigt minskas. Vi vill att tillstdndsgivningen star i
overensstimmelse med var proklamerade neutralitetspolitik. Vi kriver att
tillimpningsforeskrifterna dndras, sa att de ligger i linje med den syn vi i
andra sammanhang intar vad betriffar respekten for de ménskliga riittighe-
terna samt inte minst dverensstimmer med var uttalade vilja att medverka till
en virldsomspdnnande minskning av de militdra rustningarna.

Alla politiska och moraliska anstindighetsskal talar ocksa for att full insyn
kan upprétthallas kring exportpolitiken. Det nédvindiggor en tillfredsstil-
lande statistik och inrittandet av ett parlamentariskt rddgivande organ med
samtliga i riksdagen representerade partier nirvarande.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till vpk-reservationen i
utskottets beténkande.

Anf. 70 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis konstatera att det i huvudsak rader stor
politisk enighet om de regler som géller for svensk krigsmaterielexport. |
utrikesutskottets betdnkande nr 24, som nu behandlas, féreligger inte nagra
nya stillningstaganden fran utskottets sida vad giller bestimmelserna for
utforsel av ‘krigsmateriel.

Tvareservationer dr fogade till betinkandet. en fran vpk, som bl. a. kriver
en omprovning av reglerna for krigsmaterielexport. Dessa yrkanden liknar
motionsyrkanden som tidigare behandlats av utskottet. En grundlig 6versyn
av reglerna for export av krigsmateriel gjordes av 1979 rs krigsmaterielex-
portkomitté. Det resulterade i cn proposition, som antogs av riksdagen for ca
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ett ar sedan —i maj manad 1982. Den tidigare gillande krigsmaterielkungd-
relsen gjordes om till lag och giller fran arsskiftet 1982-1983. Oversynen av
reglerna medférde bl. a. en skérpning av praxis i friga om tillstandsprov-
ning.

Enligt de regler som nu giller fr export av krigsmateriel i princip
forbjuden. Tilistdnd méste sokas i varje exportirende.

En huvudregel for exporten ar att den endast kan ske till av Sverige
erkinda regeringar eller till av dessa utsedda ombud. En annan huvudrege!
dr attexport inte far forekomma da ovillkorliga hinder foreligger, exempelvis
i form av beslut av FN:s sidkerhetsrad.

Vid varje exportiirende skall en totalbeddmning gdras av koparlandets
inrikespolitiska forhallande, utrikespolitiska situation, materielens beskaf-
fenhet och av pa vilket sitt materielen forvintas bli anvind.

Enligt reglerna tillats ingen forsiljning till ett land som befinner sig i
vipnad konflikt eller som &r invecklat i internationell konflikt, som kan
befaras leda till vipnad konflikt. Inte heller beviljas export till-ett land som
har inre vipnade orolighcter eller om vapnen kan antas komma att anvindas
till att undertrycka manskliga rattigheter.

Vad giller defensiva materiel skall dessa for att f4 exporteras provas i den
restriktiva anda som giller i 6vrigt. Vapnets beskatfenhet och det sitt pé
vilket det kan forvintas bli anvint skall séledes ingd som ett element bland
ovriga i en sddan total bedémning. A.tt ett vapen i sig bedoms som defensivt
innebér inte nagon garanti {0r att exporttilistdnd beviljas.

I frhga om ldnderval, samarbetsavtal och drenden av principiell innebord
skall utrikesndmndens rdd inhiamtas.

Med hinvisning till att i den totalbeddmning som gors vid export av svensk
krigsmateriel de skilda forhallanden som berdrs i reservationen beaktas,
finns det enligt utskottets mening ingen anledning att nu ompréva reglerna,
sarskilt inte som hela regelverket s nyligen setts dver.

I reservationen yrkas pa en arlig statistisk redovisning av vapenexporten
och att ett parlamentariskt organ med uppgift att nira folja den svenska
exporten av vapen inrittas.

Utrikeshandelsministern har tillsatt en arbetsgrupp inom utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning med uppgift att undersoka olika modeller for
parlamentarisk insyn och samrad i frigor som giller krigsmatericlexporten.
Arbetsgruppen skall utvardera erfarenhcterna av att mer regelbundet
inhdmta utrikesndmndens mening i dessa fragor, vilket skett under senare
tid. Vidare skall andra linders forfarande pa dessa omraden undersokas for
attse om ndgon vigledning kan erhéllas. Arbetsgruppen skall ocksd redovisa
forslag till en mer 6ppen offentlig redovisning av den svenska krigsmateriel-
exporten. '

Med tillsdttandet av denna arbetsgrupp har initiativ tagits for att se over
hur den parlamentariska insynen och medverkan kan goras s& andamalsenlig
som mojligt i frdgor som har med export av krigsmatericl att gora.

Det drocksa angelaget att se 6veri vilken man en 6kad offentlighet kan ges



besluten i dessa fragor for att forbattra underlaget f6r den allminna debatten
om krigsmaterielexporten.

- Utskottet avstyrker kraven i motionen med hiinvisning till att regeringen
redan overviiger dessa frigor. Kraven tas upp i reservation 1.

Vad giller det som i reservationen anférs om utférselhandlingar i samband
med krigsmaterielexport. anser utskottet att det inte finns nigon anledning
att foresla nagon dndring av sekretesslagen, bl. a. av det skilet att regeringen
overviger olika metoder for att Oka insynen i krigsmaterielexporten. [
reservationen begirs vidare att bestimmelser utarbetas som reglerar
vapentransporter genom Sverige. Vid transitering av krigsmateriel genom
virt land tillaimpas lagen om foérbud mot utférsel av krigsmateriel. Utskottet
anser att de regler som nu giller hittills visat sig tillrickliga for ¢n noggrann
provning och har dirfor foreslagit att det motionsyrkande avslas som sedan
aterfinns i reservationen. )

Freservationen kriivs att krigsmaterielexporten hélls vid en sé lag nivi som
mojligt.

Det ir fastlagt att forsvarsindustrins kapacitet i huvudsak skall vara
anpassad till den svenska forsvarsmaktens behov. En tillverkning av
krigsmateriel i Sverige for enbart den utldndska marknaden ér inte forenlig
med var utrikespolitik. En viss tillverkning for export dr dock ofrénkomligt.
Det vigande skilet t6r att tillita denna cport ir bercdskapshinsynen. Om
detta rader en bred politisk enighet.

Betriffande krigsmaterielexporten skedde 1982 en nedging i utforseln.
Krigsmatericlexportens andel av Sveriges totala export uppgick 1982 till
0.95 ¢a, alltsh under 1 %.

Reservation nr 2 behandlar frigan om export av krigsmateriel till
Sydafrika. Som framhills i utskottets betinkande ir sddan export forbjuden
av tva lagar - dels lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel m. m., dels
lagen om vissa internationella sanktioner och dartill hérande férordning om
vissa sanktioner mot Sydafrika.

Det var 1977 som FN:s siikerhetsrid beslutade om bindande vapenembar-
go mot Sydafrika. Men det hade i Sverige i praktiken ritt forbud mot export
av vapen till Sydafrika langt dessférinnan.

Sverige foljer strikt FN-beslutet om sanktioner mot Sydafrika. Det dr en
viktig uppgift att medverka till att dven andra linder f6ljer FN:s sikerhets-
rads beslut att medverka till att 6ka FN:s vapenembargos effektivitet.

I reservationen foresls att en sirskild torteckning dver utrustning som kan
anviindas for militdra dndamdl skall upprittas och tillimpas mot Sydafrika,
utdver gillande forteckning Over krigsmateriel. Utskottet anser att det ir
torenat med atskilliga principiella och praktiska svirigheter att utarbeta en
sddan utvidgad forteckning med tillimpning pa Sydafrika. Foér om varuom-
fattningen gar utdver vad som enligt FN:s siikerhetsrad och enligt de
gencrclla svenskareglerna skall uppfattas som krigsmateriel. sa riskerar vi att
komma i konflikt med internationella dtaganden pa handelns omrade. Det ar
naturligtvis helt uppenbart att ett stort antal civila varor i vissa situationer kan
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fa en militér anvindning. En klar grinsdragning ir vansklig att gora.
Yrkandet har darfor avstyrkts.

I reservationen begérs ocksd att sirskild uppmarksamhet skall dgnas at
materiel av betydelse for utvecklingen av kirnvapenteknologi. Som utskottet
papekar dr Sydafrika inte medlem av ickespridningsavtalct (NPT) och iirinte
underkastat IAEA:s kontroll. Export av klyvbart material eller av material
direkt avsett for kdrnenergianliggningar iir diarfér utesluten. ‘

Betriffande reservationens yrkande om kédnnbara ckonomiska pafoljder
vid dvertridelse av lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel, vill jag -
siga att de straffriittsliga pafoljderna alltmént regleras i varusmugglingslagen
och sirskilt vad géller Sydafrika i sanktionslagen. Utskottet anser att
gillande regler {or straff och ckonomiska pafoljder ér tillrickliga.

Vad giiller yrkandet om att se éver resurserna fOr dvervakning av
lagstiftningen, har utskottet i det forcgdende avstyrkt forslag om dndrade
eller utvidgade utforselbestimmelser. Det finns dirfor ingen anledning att
payrka en Oversyn av systemet for overvakning.

Reservationens yrkande om lagforslag som kan tillimpas mot svenska
rederier och flygbolags medverkan i vapentransporter till Sydafrika ir inte
behavligt. eftersom lastning. lossning och transport av krigsmateriel avsedd
tor Sydafrika ar forbjuden.

Situationen i Sydafrika behandlas i utrikesutskottets néista beténkande,
nr 25, som jag hanvisar till nidr det géller att pa olika sitt medverka i de
ekonomiska och andra péitryckningarna pi landet.

Herr talman! Jag yrkar med detta avslag pé reservationerna 1 och 2 och
bifall till utrikesutskottets hemstallan i betinkande nr 24,

Anf.71 EVA HJIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det var inte litet, det Nils Svensson sade.

Forst till fragan om hur stor vapenexporten ir och om den har ékat eller
minskat: Man kan naturligtvis trolla med siffror hur man vill pa den hir
punkten, men faktum ir att vapenexporten under de senaste dren har 6kat
markant, ocksa under den socialdemokratiska regimen.

Betriffande DIVAD: Jag erinrar mig nir den nuvarande nedrustningsmi-
nistern Maj Britt Theorin hir i kammaren mycket kraftigt tog avstand frin
beslutet om export av DIVAD. Och det ir vil kiint att DIVAD-systemect
utan svarighet kan transporteras till andra ldnder. Det kommer, som jag
sade. att anvindas i Centralamerika {or att fortrycka folken i El Salvador,
Guatemala osv.

Utdver IDB och Osttimor iir detta ytterligare en friga dér socialdemo-
kraterna av krasst ekonomiska skil har svingt fran sin tidigare solidariska
och principiella uppfattning.

Sedan till detta med transitering av krigsmatericl: Diir géller samma
bestammelser som giiller 1 dvrigt. siiger Nils Svensson. Det innebir alltsd att
NATO kan transportera rakt igenom vart eget land upp till Trondelag i
Norge sadant som skall anvindas for kirnvapen. Jag tycker fortfarande att
det dr fantastiskt.



Bland de punkter som vi understryker har vi siirskilt offentlighetsprinci-
pen. T.ex. Aftonbladet har i en rad artiklar redovisat hur just svensk
krigsmatcriel har kommit till Sydafrika och dir anvints mot den svarta
befolkningen och i direkt angreppskrig mot grannstaterna. Det siitt pé vilket
detta har skett har hemligstimplats av en rad olika skil. Det har varit
atskilliga turer som det skulle ta alltfor lang tid att hir redogéra for. Men det
ir uppenbart att det dr en morkliaggning som har skett, bl. a. efter
patryckningar fran Bofors. Det ar oroviickande. Vi tycker att detér viktigt att
medborgarna far insyn i vad regeringen héller pd med i fall av den hiir
typen. ’

Til syvende og sidst maste vi, som sagt. forsoka ta till stand en minskning av
var krigsmaterielproduktion. Om vi verkligen vill vara trovirdiga utat, maste
vi niir det giller neutralitetspolitiken se till att vi inte binds upp. som nu sker,
kring ett block. nidmligen NATO-blocket. Vi maste ocksa. fér att vara
trovirdiga. se till att vi minskar vapentillverkningen och didrmed framstar
som ftéresprakare for fred och avspénning i viirlden.

Anf.72 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Forst en allmin reflexion nir det giller vapenexporten. Den
davarande mittenregeringen genomfdrde. som ocksd har vitsordats hir, en
viktig skiirpning av reglerna pa vapenexportomradet genom att se till att vi
fick en lagstiftning. Detta innebar ocksa uttalanden om en skérpt praxis. Nu
ankommer det naturligtvis pa den socialdemokratiska regeringen att tillimpa
detta pd ctt riktigt sitt. Skulle det visa sig att tillimpningen slinter och att det
anda finns hil som gor att svenska vapen kan komma att missbrukas pé olika
hall i vérlden. da far vi naturligtvis aterkomma till det.

Men jag vill samtidigt siiga till Eva Hjelmstrom att det hiir med den svenska
neutralitetspolitikens trovirdighet har fler aspekter. Den svenska ncutrali-
tetspolitikens trovardighet forutsitter ju ocksd att vi sjilva har en sddan
vapenutrustning att vi kan forhindra att niirbeldgna stormakter opererar fritt
i svenska farvatten. Det dr lika angelaget att vi kan forhindra att stormakter.
vare sig de hor till den ena cller den andra sidan. opererar fritt i det svenska
luftrummet — och det finns intresse for det. Inte minst JAS-planet kan spela
cn viktig roll i detta sammanhang.

Sedan till det specifika problem som vi har tagit upp i var reservation och
som alltsd inte giller renodlad krigsmatericl utan materiel som kan anvindas
for militdra syften. Dirvidlag sdger utskottets talesman att det finns en
mingd principiella problem osv. —och vem har fornekat det? Vad vi foreslar i
véar reservation dr att man skall géra en Oversyn av reglerna £6r hur vi skall
tillimpa vapenembargot mot Sydafrika for att forsoka gora det sa heltack-
ande som majligt. Principiella problem — och andra problem - r ju till for att
I6sas. Vad som foérvanar oss sd mycket dr att socialdemokraterna inte &r
beredda att vara med pa ett arbete for att forsoka 18sa dessa griansdragnings-
problem pa ett sddant sitt att vi far bista mojliga sdkerhet mot att svensk
utrustning missbrukas av Sydafrika i dess terrorverksamhet inom och utom
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landets grinser. Jag tycker att detta ir en sak som vi borde ha kunnat komma
dverens om.

Det ar ju faktiskt sa, att beslutet 1 FN:s siakerhetsrad inte innchaller sa
specificerade listor att vi ir bundna till hdnder och {dtter. Det ankommer i
sista hand pd varje land att ta stiillning till var man skall dra grinsen mellan
den krigsmateriel som faller under embargot och den typ av varor som skall
falla utanfor. Den handlingsfriheten borde Sverige utnyttja till att gora
embargot sd heltickande som mojligt. Det giller i allminhet materiel som
kan anviindas for militira 4ndamal, och det géller naturligtvis inte minst
matericl som kan anvindas for kirntekniska dndamal. Hﬁn\f'isningen till att
export av klyvbart material &r forbjuden iir ju inte relevant nir det giiller det
problem som vi tar upp i motionen och reservationen. Hir vill vi ocksé ha en
vidare definition.

Det ir beklagligt att socialdemokraterna inte stillde upp i det hir fallet.
Det hade varit en stvrka om vi hade haft en bred uppslutning kring kravet pa
en mer skirpt tilldmpning av vapenembargot mot Sydafrika.

Anf. 73 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Niir man diskuterar frigan om krigsmatericlexport gér man
naturligtvis reflexionen: Tiank om virlden vore sadan att vapen inte
behdvdes. Det dnskar vi vill alla, men sadan dr tyvirr inte var virld.

Sverige ir ett neutralt land och vill vara oberoende. Det rader bred enighet
om att vi skall ha ett konventionellt starkt forsvar. Det har lett fram till att vi
skall ha produktion av vapen, att vi skall gora s& mycket som mojligt av de
vapen vi behdver. Skall vi ha en sh hog ambition — vilket vi tvingas till av
neutralitetsskil - ar det ocksa nodvéndigt att exportera en del krigsmateriel.
Annars skulle det vara omojligt att ekonomiskt klara uppgiften men ocksi
omdjligt att uppritthalla det nédviindiga tekniska kunnandet.

Det ir siledes forsvarspolitiska skil som leder till att vi maste ha en viss
krigsmaterielexport. Men det skall understrykas att en tillverkning i Sverige
enbart for den utlindska marknaden inte dr forenlig med var politik.

Under fjoldret minskade alltsd exporten - fran 1,17 % av den totala
exporten 1981 till 0.95 €. Det var sdledes da en rétt kraftig tillbakagang.

Vad giller Eva Hjelmstroms resonemang om DIVAD vill jag pdpeka att
den frigan kommer upp under morgondagens granskningsdebatt. Men det
har klarlagts i ett interpellationssvar fran statsrddet Hellstrom att géllande
bestimmelser har foljts vid export av detta system.

Anf. 74 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall bara siiga niigra ord om det Nils Svensson senast tog
upp. frigan om DIVAD. Vi aterkomimer ju till den i morgon.

USA skulle alltsé inte 6ver huvud taget ligga i krig med nagot annat land.
S4 langt kan det vara riktigt. Diiremot anviinds DIVAD och kommer att

_anviindas pé sa siitt att det ar riktat mot Centralamerika. Och linderna dér ér,

enligt punkt 2 i de bestimmelser som giiller, indragna i konflikt som kan leda
till krig.



Vi far dterkomma till detta, men enligt var uppfattning strider DIVAD
bestimt mot de géllande bestimmelser vi har, bestiimmelser som vi f. 6. inte
anser gar tillrickligt langt. _

Jag skulle vilja rekommendera Nils Svensson att ta del av debatter som har
forts under de borgerliga regeringarnas tid. Dar framhéll inte minst Maj Britt
Theorin — som jag tidigare papckat - att detta var ett direkt brott mot exakt
de bestdmmelser som man nu anser sig folja. Sa entydigt som Nils Svensson
vill gora detta till ar det absolut inte!

Sedan ndgra ord till Par Granstedt. Det ir litet besvirligt att diskutera med
honom. Han smiter alltid undan sjdlva huvudfriagorna. Han tycker att det iir
beklagligt att svenska vapen aterfinns i Sydafrika. Men det visar bara att
bestimmelserna dr otillrickliga. Det visar att det vi siger dr riktigt och att de
krav vi framstiiller i vir motion ir riktiga. Eller bekymrar sig Pir Granstedt
bara om Sydafrika och inte om alla de andra lidnder dir man aterfinner och
har aterfunnit svenska vapen? '

Vi har fort manga diskussioner hir i kammaren om att exempelvis svenska
Bofors vapen har riktats mot befrielseorganisationer, mot folk som férséker
gora sig av med kolonialt fortryck. Hans resonemang borde egentligen leda
till att han stédde var reservation, men det vill han inte gora. Han later i
stillet paskina att den, i och for sig mindre, skiirpning som skett av
lagstiftningen skulle ha tillkommit tack vare borgarna. Det dr rent absurt.

Vi har hér i kammarcn och en bred fredsrérelse har utanfor denna
kammarc under manga ar drivit krav som inneburit ¢n viss skdrpning. Vi
tycker fortfarande inte att vi har nitt tillrdckligt ldngt, och vi kommer att
fortsiitta att driva de kraven, men att pasta att den lagstiftning vi nu har skulle
vara den borgerliga regeringens fortjéinst tycker jag dnda dr att ta i. Det visar
bara hur ohistoriskt Pdr Granstedt ser pa det.

Sa till ubdtarna! Jag forstdr inte riktigt var ubdtarna kommer in i bilden. Vi
har — det vet Pir Granstedt mycket vil — f6rdémt de ryska ubitarnas
hérjningari vara vatten. Men det 4r ju inte det diskussionen hiir i dag handlar
om. Vad jag tog upp var svensk vapenindustris allt intimare samarbete med
NATO-pakten. Dirvid anférde jag som ett exempel JAS. Det dr ju bara en
mycket litcn del av JAS som kommer att tillverkas i Sverige. Vi kommer att
vara uppknutna till en rad visteuropeiska linder, och vi kommer framfor allt
att vara uppknutna till USA. Motorerna t. ex., till vilka delar tillverkas i
Sverige, skall kunna siljas pa export till USA for att sedan anvéndas direkt
emot befrielserdrelserna mot fortryckarregimerna i hela Latinamerika. Det
ar ett faktum, och det har pavisats vid upprepade tilifallen har i kammar-
en.

Anf. 75 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nej. Eva Hjelmstrom, jag tror inte det dr riktigt att sdga att
jag glider ifran huvudfragan. Jag paminde om att det faktiskt skedde en
skérpning i och med att vi fick en lagstiftning och en skérpt praxis, som bl. a.
innebir en skirpning nér det giller forséljning av licenser. Det ar just dessa
licenser som i manga fall missbrukats och lett till att vapen av svensk
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konstruktion dterfunnits i lander dit vi pd inga villkor kan tinka oss att siilja.
Det problemet ar alltsa atgiirdat!

Ansvaret for att systemet sedan kommer att halla tatt ligger naturligtvis pa
den nuvarande regeringen. som har att tillimpa det. Men den regering som
mitt parti ingick i lade alltsd fram ett forslag som innebar denna skirpning,
just for att fa stopp pa den typ av avarter som Eva Hjelmstrom tog upp.

Sedan forde Eva Hjelmstrom ett resonemang som det bara ar alltfor
frestande att lata bli att kommentera. Det var alltsd inte mittenregeringens
fortjanst att mittenregeringen lade fram det hiir forslaget, utan det var, om
jag forstod Eva Hjelmstrom ratt, vpk:s fortjanst! Nir en borgerlig regering
lagger fram ett forslag dr det alltsé inte den regeringen som skall ta at sig dran
av det forslaget. utan det skall vpk gora!

Resonemanget faller naturligtvis helt pd sin egen absurditet. Men jag kan
forsta vpk:ssituation — man méste anstringa sig vildigt mycket for att forsoka
fa en kiinsla av att man utréttar nigonting i svensk politik.

Diaremot vill jag naturligtvis tillskriva fredsrorelsen en stor del av
fortjansten for de framsteg som gjorts pd det hir omridet. Fredsrorelsens
opinionsbildande arbete dr naturligtvis mycket viktigt i sammanhanget.

Till sist till frigan om var ubftarna kommer in i bilden. Jo, ubdtarna
illustrerar det faktum att vi inte klarar att géra svensk neutralitetspolitik
trovirdig enbart med vackert tal. Det krivs att vi ocksd har ndgorlunda
avancerade vapeni vart férsvar, sd att vi inom vart territorium héaller fritt frin
béde ubatar och luftfarkoster. Dé stéter man pé problemet med vpk:s politik
pa det hir omradet.

A ena sidan far vi inte exportera vapen. Eftersom vi dessutom skall ha ett
billigt forsvar, 14r vi inte kunna tillverka sérskilt avancerade vapen i Sverige
for att forse vart forsvar. A andra sidan far vi, sdvitt jag forstar, inte heller
kopa vapen dér de stér att fa, namligen hos stormakterna nér det géller mer
avancerade vapen. Kvar blir alltsd ett ganska enkelt och primitivt forsvar,
som inte kan halla undan vare sig ubdtar eller luftfarkoster. Vpk:s
nedrustningspolitik innebidr att trovérdigheten i var neutralitetspolitik
undergrivs pa ett hogst visentligt sitt. Det dr ganska alarmerande. Dock ar
risken att vpk:s politik skall genomféras inte sé stor.

Anf. 76 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte blanda mig i trdtan mellan vpk och centern om
vem som skall ta dt sig dran av att vi har fatt en skirpning pa detta omrade.
Jag bara konstaterar att det rader bred politisk enighet om reglerna fo6r den
svenska vapenexporten och att det jaimfort med tidigare riktlinjer har skett
en skirpning genom den lag som nu géller sedan arsskiftet och enligt vilken
olika kriterier skall viirderas lika nér det géller exporten av vapen och ovrig
krigsmateriel. Det ir viktigt att sla fast att det rader politisk enighet om
regc_lverket som sadant.

Niir Pir Granstedt beklagar att socialdemokraterna inte vill stilla upp pa
motionens tanke om en utokning, kan man naturligtvis friga sig varfor inte
Par Granstedt sag till att hans forslag genomfordes under den tid som centern



satt i regeringsstédllning. Det gjorde man dndd under sex ar. Nér jag ser
tillbaka, kan jag inte finna ndgra sddana forslag frin Piar Granstedt.

De regler som nu giiller och de lagar som styr exporten av denna typ av
materiel till Sydafrika tillgodoscr de krav som stiills i motionen. Det kiinner
nog ocksa Pér Granstedt vl till - inte minst nér det géller den férordning som
utfirdades sdsom en £6ljd av sakerhetsridets bestut om bindande vapenem-
bargo.

Avslutningsvis vill jag in en géng understryka att det s sent som for ctt ar
sedan antogs ett nytt regelverk for export av svensk krigsmateriel. Efter s
kort tid kan det rimligen inte finnas skil att omprdva beslutet. sarskilt med
tanke pa den breda och omfattande debatt som da fordes i denna fraga.

Anf. 77 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Vi anser inte denna
skirpning tillricklig. Det har vi framhéllit flera ganger.

Till Pdr Granstedt vill jag sdga att verkligheten sannerligen motsdger Pér
Granstedt sjilv. Titta dig omkring i varlden. och du kommer att uppticka
svenska vapen i lander, som verkligen befinner sig 1 krigstillstand eller dér
risk for konflikt fdreliggcr.l

Talet om fredsrorelsen och kommunisterna dr ndrmast ldjevickande.
Kommunisterna ir sjilvfallet och har alltid varit en del av fredsrdrelsen. Det
ar vi stolta Over. Det kommer vi att fortsiitta att vara. Vi driver hér i
kammarenbl. a. de krav som vi ocksa driver ute pa gator och torg och i andra
sammanhang. Vi t6ljer upp de krav som dér stills. Till de kraven hor en
skdrpning av reglerna for vapenexporten. Vapenexporten har minskat men
ar annu inte tillrdckligt liten. Det tar vi upp i vir motion. Vira krav pi
ytterligare skdrpningar dclas, vagar jag pasta. av storre delen av fredsrérel-
sen. bl. a. kravet pa att vapentillverkningen i allt strre utstrickning skall
laggas om till civil produktion, vilket skulle skapa flera arbetstillfillen och
medverka till fred och avspdnning.

Viskall inte ha en forsvarspolitisk debatt hiir i dag. Jag vill bara tilldgga att
vi t. ex. aldrig har sagt nej till all form av vapenexport. Det star inte i var
motion, Pir Granstedt — se efter vad som stdr didr! Vi har sagt att
vapenexporten bor ske under andra former, bi. a. s att man inte hittar
Boforskanoner i Centralamerika eller i Sydafrika.

Sedan det hiar med ubatarna igen. Det dr helt riktigt att vi vill se ett annat
forsvar. Vi tror — och det borde centern stilla upp p& om inte annat — pa cn
levande skirgard som ett skydd for att tidigt upptédcka och kunna forsvara sig
mot stormakternas krénkning av vara kuster. Vi vill ha inflyttning till
skargdrdarna och inte den avfolkning som nu har skett.

Vi tror alltsd pé en annan typ av forsvarssystem dn det vi har i dag, ctt
system som dr mindre hogteknifierat och mer byggt pa civilmotstand och
civilférsvar. Vi tror att det skulle vara effektivare. Dirmed inte sagt att vi inte
skall ha vapen.

Endel av den hiir debatten tycker jag visar hur angelaget det krav dr som vi
ocksa tagit upp inledningsvis, niimligen kravet pé offentlighet. Vi vet for litet
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om vapenexporten. Den mérkliggs gng pa gang. Vi har for litet statistik. Vi
vet for litet om utférseln. Vi vet for litet om vart vapnen tar vigen. Vi vet for
litet om till vilka linder de reexporteras osv. osv.

Stérre offentlighet tycker vi dr ett viildigt viktigt krav. Vi tycker ocksi att
det r villdigt viktigt att alla partier hir i riksdagen finns represcenterade i en
namnd dir man kan ta stillning till sddana hir irenden. Det skulle vidga
demokratin.

Overliggningen var hiarmed avslutad.*)

Anf. 78 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgér nu till att debattera utrikcsutskottets betinkande 25
om Sydafrika och Namibia.

Sydafrika och Namibia

Anf. 79 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Rasistregimen i Sydafrika skiirper fortrycket mot den svarta
majoriteten. Man terrorbombar grannlander som hyser flyktingar — kvinnor
och barn. 1 gir vrikte man bomber i ett flyktingliger utanfér Maputo i
Mogambique. Regeringen i Pretoria bombar ocksd inne i grannldnderna
Angola och Lesotho.

Man sédger att man gor detta for att hdmnas pa befrielserdrelsen ANC:s
sabotagedad inne i Sydafrika. Det ér en dalig ursidkt fran apartheidregimen i '
Pretoria. Ansvaret for allt vald och for att detta trappas upp faller helt pd den
sjilv och dess allierade USA.

Nir den svarta majoritetens rattmitiga krav pd minskliga rittigheter helt
forvigras den och bemdts med upptrappat fértryck och brutalitet, dé finns till
slut ingen annan &tgird frn de fortrycktas sida dn att svara med samma
medel. Man kan beklaga detta, men 4n en ging: De ansvariga for detta ar
Sydafrikas rasistregim och dess frimsta bundsforvant USA.

Apartheidregimen och dess system borde for lange sedan ha férpassats till
historiens skraiphOg, men sa ir tyvirr inte fallet. Helt avgorande for regimens
mojlighet att sitta kvar dr det militdra och ekonomiska stod som USA ger och
dessutom USA:s vigran att i FN:s sdkerhetsrdd medverka till bindande
handelssanktioner mot Sydafrika.

Om Sydafrikas rasistregim faller, innebir detta fredliga forhallanden i hela
sodra Afrika och dessutom mojliggors for alla stater i omradet att tillgodose
de stora sociala behoven for sina medborgare. I dag tvingas ménga lidnder i
sddra Afrika att binda stora summor i militdra ataganden for att skydda sig
hjilpligt mot Sydafrikas terrorbombningar och for att reparera den
skadegorelse som darmed astadkommes.

*) Voteringen redovisas efter debatten om UU 25.



Effektiva ekonomiska och militira sanktioner mot Sydafrika skulle allts
snabbt innebira stora positiva omvilvningar i hela sédra Afrika. Sjilvfallet
ir da sanktioner omfattande flera stater dnskvirda, men det skulle ju inte
vara ett argument mot att Sverige beslutar om total bojkott mot Sydafrika pé
alla plan. Snarare bor detta initiativ irdn svensk sida kunna fa eftert6ljare och
kanske ocksa tvinga fram ett FN-beslut. Man kan konstatera att lagen om
forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika inte har haft avsedd verkan. Det var
ettsteg framat nir den infordes 1979. Att den inte haft avsedd effekt beror p
flera saker. Dels dr andra linder, som USA, pilitliga partner for
rasistregimen i Pretoria, dels blomstrar de svenska foretagens verksamhet i
Sydafrika, bl. a. genom generosa dispenstillstand.

Det ar nagot mirkligt och oroande nér dessutom den socialdemokratiska
regeringen beviljar SKF dispenser som den s. k. mittenregeringen sade nej
till, visserligen en mindre summa 4n den ursprungliga och som mittenrege-
ringen sade nej till. Andock har alltsd den socialdemokratiska regeringen
beviljat den hir dispensen. Man far hoppas. med tanke p vad som nu hinder
i Sydafrika och vad som Sydafrika haller pA med mot frontstaterna, att den
dispensansdkan som nu féreligger frin Sandvik AB inte kommer att beviljas
av regeringen.

Det finns flera orsaker till att lagen om forbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika inte har fungerat. Jag har rdknat upp cn del hédr, men det finns
dessutom kryphal. Exempcl\'/is kan svenska foretag kopa foretagi annat land
som i sin tur har dotterbolag i Sydafrika. Sa har hiint med tvé svenska foretag
— SLT och Bahco. Detta tiacker inte lagen om forbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika. Ett annat kryphél ir att man kan légga licenstillverkning pa andra
foretag. Svenska foretag kan hyra in sig pd maskiner i andra foretag. s. k.
leasing. Dessutom 6kar den svenska handeln med Sydafrika. Man kan visa pa
en markant 6kning de senaste aren.

En svensk bojkott mot Sydafrika pa alla plan. ekonomiskt. idrottsligt,
kulturellt, osv., skulle naturligtvis inte vara tillrickligt for att fa4 bort
apartheidsystemet i Sydafrika, men det skulle verksamt bidra till att stirka de
svartas och fargades kamp for minskliga réttigheter. Det skulle ocksa bidra
till att stirka den internationella opinionen mot apartheidsystemets vidrig-
heter. Vi far heller inte glomma bort att de svenska foretagen ar involverade i
Sydafrikas krigforing och terror i Sydafrika och mot frontstaterna. Man ér
det genom att de svenska foretagen betalar tre fjirdedels 16n till de vita
arbetarna under deras militdrtjinstgdring. Tre fjdrdedelar av I6nen till dessa
vita arbetare betalar exempelvis Sandvik ut under tiden som dessa vita
sydafrikanska arbetare gor militartjanst. Det dr ocksd pé det sittet att de
svenska foretagen upprittar privatarméer for att skydda sig mot vad de
hédrskande i Sydafrika kallar terrorister, dvs. svarta som kraver demokratiska
fri- och rittigheter.

Sanningen i detta sammanhang ér f. 6. ocksa att i den hdr kammaren finns
betydande akticdgare i foretag som har en omfattande verksamhet i
Sydafrika och som alltsd pd det sattet har ett ansvar for dessa foretags
medverkan i den sydafrikanska apartheidpolitiken. Jag vet inte om dessa
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ledamoter anvint sitt inflytande f6r att forma foretagen att upphdra med sin
verksambhet i Sydafrika. Jag har i alla fall inte hort nagon sadan viljeyttring i
den hir kammaren fran dessa stora aktieidgare i Sandvik, i Kinneviksgruppen
osv. Det ar f. 6. ledamdter som i olika sammanhang engagerar sig i kampen
for méanskliga fri- och réttigheter. Det kan vil inte mojligen vara si att den
kampen upphdr ndr man riskerar att minska utdelningen p& den stora
aktiepost man innehar?

Herr talman! Apartheidsystemet dr nigot av det mest vidriga och
avskyvirda som finns i virlden i dag. Darfor dr det ractfardigt att fran varje
land gora allt for att forsvara detta systems mojligheter att forlinga sin
existens. Dessutom idr Sydafrika ett land i krig. och dess militdrapparat
kriver skrimmande stora offer bland civilbefolkningen i andra liinder. Den
sydafrikanska militdrapparaten river ocksa ned vad befrielserérelserna och
frontstaternas regeringar bygger upp. bl. a. med svenskt bistand.

I vpk:s reservation finns ett forslag till utforlig lagtext for inledande av en
total svensk bojkott mot Sydafrika. En ensidig svensk total bojkott mot
Sydafrika behover inte strida mot ingdngna internationella avtal, exempelvis
GATT-avtalet.

FN:ssiikerhetsrids resolution 418 den 4 november 1977 om vapenembargo
mot Sydafrika sidger tydligt att den sydafrikanska regeringchs politik och
handlingar utgor en fara for internationell fred och siikerhet. Nar sydafri-
kansk politik och sydafrikanska handlingar anses hota virldsfreden ar deten
rimlig tolkning att ocksa Sveriges siakerhetsintressen ar hotade. Dirfor dr det
mojligt, och strider icke mot internationella handelsavtal, att Sverige inleder
en total bojkott mot Sydafrika.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till vpk-rescrvationen.

Anf. 80 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Den tillsatta Sydafrikautredningen fick sin nuvarande
parlamentariska sammansattning pé riksdagens initiativ. Det fordrdjde i och
for sig arbetet. Sedan utredningen med sin nya sammansittning kommit i
gang med sitt arbete, har den av tekniska skal tyvirr blivit ytterligare
forsenad.

Utredningen kan emellertid véntas avsluta sitt arbete i borjan av nista ar.
Den har till uppgift att se over tillimpningen av lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Dérfér ar det rimligt att vi invéntar
resultatet av dess arbete och inte oforberett indrar lagen, som Bertil
Mabrink foresléar i sin reservation. En sddan fordndring skulle aparthcidre-
gimen kunna framstilla som en framgang for sig. _

Jag yrkar darmed, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan och kunde
ha ndjt mig med det. Eftersom diskrimineringen i Sydafrika och den mot
folkritten stridande ockupationen av Namibia nu ater uppmérksammats i
riksdagen, dr det emellertid angeliget for mig som talesman for utskottet att
understryka de markeringar utskottet gor och dessutom allvaret i det som
hinder dir nere.

Under de senaste dagarna har vi ocksa fatt uppleva hur vild foder vild.



Det ir beklagligt att folkets fortvivlan tvingat ANC med sin icke-
véldstradition fran seklets borjan att till sist sjdlve tillgripa vald.

Vi kan inte stilla oss bakom detta. Att, som apartheidregimen gor, ta
sddana hiindelser som intakt fér terror mot grannfolk, maste vi emellertid pa
det starkaste fordéma.

Terror leder inte nigon vart, endast besinning kan gora det. Och det ir till
besinning som herrefolket i Sydafrika och dess ledare maste foras. Ett viktigt
syfte med lagen om investeringsforbud var ju att paverka den internationella
opinionen och dirmed 6ka trycket mot Sydafrika.

Aven om denna opinion i sig ir ense om att fsrdéma apartheidpolitiken, r
det svart att fi till stind ett samlat internationellt tryck mot Sydafrika.
Forslag om bindande ekonomiska sanktioner gar inte igenom i FN:s
sdkerhetsrad.

Nagra cgentliga Overlaggningar om Namibias framtid har inte gt rum pé
snart ett ar. Den sirskilda femmaktsgruppen har ju kort fast.

Dirfor dr det glidjande att sikerhetsrddet nu pd nytt tar upp Namibia-
fragan, for férsta gangen pa tva ar. Aven om Sverige inte 4r medlem av radet,
forutsitter jag att vi tar till vara varje tillfille att pAverka radet till ett positivt
initiativ. .

Par Granstedt och jag har ett sirskilt yttrande i anslutning till motion 1777
av honom och négra andra centerpartister. Vi har sirskilt betonat att det
initiativ som ligger nira till hands &r ett oljeembargo. Men vi inser, som vi
sdger, att Sverige dven dir dr forhindrat att f. n. ta initiativ,

Man kan ha olika uppfattningar om takten och framkomstvigarna, men
det &r angelaget att understryka att utskottet 4r enigt i sitt fordomande av
valdet och rasatskillnaden i Sydafrika. [ denna enighet tror jag mig ocksa
kunna rikna in Bertil Mébrink.

Vi uppfattar den sydafrikanska rasatskillnadspolitiken som ett brott mot
sjalva grunden for ménsklig virdighet, varje individs lika vérde.

Var politik far emellertid inte vara ett sjalvindamal. Den maste aktivt syfta
till att dndra férhdllandena. Négon annan vig att dstadkomma detta én
genom Forenta nationerna finns knappast i dag. Var aktivitet maste darfor
framst riktas dit, standigt upprepas och stindigt med full styrka. Samtidigt
skall vi emellertid fortsitta att ge andra ett exempel och att stodja de
drabbade.

Riksdagen beslot i borjan av manaden att inom ramen for bistandsanslaget
oka stodet till apartheidpolitikens offer och till befrielserdrelserna ANC och
SWAPO. Virt bistdnd till landerna runt Sydafﬁka syftar ocksd i hog grad till
att 6ka deras formaga att std emot det tryck som Sydafrika utévar dven
utanfor sina grinser.

Herr talman! Sydafrikas rasatskillnadspolitik dr inte bara ett kriftsar i
Afrika. Den dr ett symtom pa en svaghet hos ménskligheten som ytterst hotar
all vilfard, frihet, fred och 6verlevnad. Om den inte utrotas, kan vi fa
uppleva den pa allt fler héll. Kanske behover till sist ocksa var och en hos sig
sjalv vara uppmérksam pz'i. symtomen.

Rustningarna, befolkningsexplosionen och viarldsnéden kan leda till att
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vérldens rika, med Sydafrika som medveten eller omedveten forebild, slar
vakt om sina privilegier och forsvarar dem. dven med vapen, mot virldens
fattiga majoritet.

Nar vi angriper apartheidpolitiken dr det inte bara ett engagemang for
folken i Sydafrika. Vi talar for manskligheten mot det oménskliga. Det ger
kampen mot apartheid dess sirskilda dimension.

Anf. 81 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag kanske inte skall forldnga debatten, jag dr dverens med
Sture Korpas om hans sitt att tala om apartheidsystemet. Vad jag ddremot
inte riktigt forstir dr nir Sture Korpés sdger, att om man skulle dndra lagen
nu, skulle det av regimen i Pretoria upplevas som ett ncderlag for Sverige. Jag
uppfattar det som att Sture Korpas sade pa det séttet. D4 maste jag fraga:
Varfor sitter Sydafrikakommittén? Sitter den inte bl. a. for att se over lagen
och tippa till en massa kryphal som finns. bl. a. mojligheten att kopa foretag
utomlands som har verksamhet i Sydafrika och pa det sittet kringgé
lagen.

Nu dr det pa det séttet att regimen i Sydafrika mer eller mindre hanar lagen
om nyinvesteringsforbud. De sédger att den inte har ndgon direkt verkan pé
den. Det kan de sdga dels for att dispenstillstinden faktiskt dr vildigt
gcnerbsa, dels pa grund av alla andra kryphal som finns. Vore det dé inte
naturligt att ta néista steg och sdga: Vi skall visa rasisterna i Pretoria att vi skall
gléra lagen effektiv nu, verkligen effektiv, och inleda en total bojkott av
Sydafrika. Jag kan inte forsta annat dn att det maste bli svaret pa den som vi
kan konstatera nagot ihéliga lagen.

Om man, via siakerhetsradet, fick till stand bindande ekonomiska
sanktioner fran FN:s sida, skulle det vara det mest effektiva, heter det. Det
héller jag med om. Men jag tycker inte att vi skall krypa bakom detta och lata
det bli ett argument for att inte ta det andra steget — en totalbojkott av

- Sydafrika fran svensk sida. Jag sade att ett sddant svenskt initiativ naturligtvis

inte avskaffar systemet i Sydafrika, men det 4r ett betydande bidrag till de
svartas kamp och det stirker den internationella opinionen. Nu blockerar
USA alla mojligheter for FN att fa till stind bindande ekonomiska
sanktioner. Tyvirr dr det pa det sittet.

Anf. 82 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag antar att vi 4r 6verens om att det vi gor i fortsattningen,
liksom hittills, skall vara grundat pa en ordentlig beddmning av konsekven-
serna av det vi gor. Sydafrikakommittén har ju tillsatts just for att gd igenom
hela problematiken och de svagheter som den nuvarande lagen har och se vad
som kan goras.

Att under tiden den arbetar gora en total torindring édndrar ju helt
forutsdttningarna dven for kommitténs arbete, och det tycker jag ar helt
orimligt. Jag forstdr inte kommunisterna. som har ett utarbetat forslag till
forandring i detta lige.

Det enda rimliga dr ju att denna verkligt seridst arbetande kommitté far



fullfolja sitt arbete och att vi sedan har i riksdagen drar konsekvenserna av
detta.

Anf. 83 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Det 4r bara pa det siittet, Sture Korpas, att vi har gjort den
bedémningen att den enda méjligheten att géra en ordentlig markering mot
regimen i Sydafrika, och gbra ndgonting verkligt kiinnbart for den, ar att
inleda en total bojkott. Det har namligen visat sig att lagen om nyinveste-
ringsforbud ar behiftad med en méngd brister — det dr vi 6verens om, Sture
Korpas och jag. Jag tror att det 4r mycket svart att tippa till dessa brister och
lappaihop lagen. Det récker alltsd inte, utan det méste till en total bojkott av
Sydafrika.

Detta ar viktigt inte minst med tanke pa att regimen har trappat upp valdet
mot befolkningsmajoriteteni Sydafrika betydligt. Dessutom har man trappat
upp véldet mot frontstaterna betydligt, dir man nu dagligen bedriver
terrorbombningar. Som jag har framhallit tidigare dr dessutom de svenska
foretagen mer eller mindre involverade i den sydafrikanska militirappara-
ten. Det dr alla de hir sakerna sammanlagda som gor att vi anser att vi maste
ta résta steg och infora en total bojkott.

Jag viil pAminna Sture Korpés om den konferens som hdlls i Lissabon i

mars i ar, dar inget av de svenska partierna deltog forutom vpk, men dar det -

fanns en representativ samling fran frontstaterna med deras utrikesministrar
ispetsen. De uttalade sig for att det ir dags for en total bojkott av Sydafrika.
Om jag inte tar alldeles fel, ansdg de att dven ett initiativ fran ett cnskilt land
skulle vara virdefullt i sammanhanget.

Men, som sagt, mittenpartierna och socialdemokraterna var ju av ndgon
konstig anledning inte med pd konferensen. Telegrammen frin SAP-
hogkvarteret till konferensledningen i Lissabon var méanga: Vi kommer, vi
kommer inte, vi kommer och vi kommer inte.

Anf. 84 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! I motion 721 om 6kat stéd till Namibia foreslar jag och andra
socialdemokratiska ledamoter bl. a. att svensk lagstiftning bor inféras som
forbjuder all import och all medverkan vid exploatering av Namibias
naturresurser.

Det framfors vidare att Sverige i FN bor verka for att andra medlemslinder
vidtar motsvarande lagstiftningsatgirder samt att det s. k. Namibiadekretet
till skydd fér Namibias naturtillgdngar. som antogs av FN:s generalférsam-
ling den 13 december 1974, ocksé antas av FN:s sdkerhetsrad.

Utskottet har forstdelse for motiondrernas Onskan att utvidga och
effektivisera de ekonomiska patryckningarna mot Sydafrika. En sadan
onskan aterspeglas enligt utskottet i riksdagens uppdrag till regeringen att
utreda forutsittningarna for utvidgade svenska patryckningsatgirder mot
Sydafrika.

Det ar mer én tio &r sedan Internationella domstolen i Haag forklarade att
Sydafrikas ockupation av Namibia ir olaglig. Samma stallningstagande har
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FN:s sidkerhetsrdd gjort. Sydafrika har under sin ockupation av Namibia
bedrivit en kolonial utplundring av Namibias naturtillgingar och foretagit en
omfattande export av naturtiligdngar och varor frdn Namibia. Sérskilt
allvarlig 4r den stora exporten av uranium friin Namibia. i storleksordningen
viirldens femte exportor av denna vtterst eftersokta vara.

Den svenska importen frin Namibia har under senarc tid begrénsats till
omkring 4 miljoner svenska kronor per ir och bestéar av volfram. persian och
andra skinnvaror. Namibiadckretet forbjuder — utan sdrskilt tillstand fran
FN:s Namibiardd — all cxport av naturtillgdngar och varor liksom all
medverkan till exploatering av naturtillgdngar i Namibia. Flertalet linder
anser att Namibiadekretet dr réttsligt giltigt och bindande for alla stater.

Forvaltarskapet over Namibia tillkommer inte Sydafrika, utan FN:s
Namibiarad.

Den svenska importen har skett utan tillstand frin FN:s Namibiarad.
Radet anser sig ha bittre ritt till all egendom som utforts frAn Namibia och
har forbehallit en blivande regering i ett sjdlvstindigt Namibia att halla envar
som bryter mot dekretet ansvarig for skador och att kriiva skadestand av dem
som tillignat sig egendom fran Namibia.

Investeringar i Namibia ar generelit forbjudna enligt Namibiadekretet.
Det giller alla naturtillgdngar. oavsett om det ror sig om mineraler eller

-animaliska tillgdngar. Ndgot undantag av det slag som den svenska lagen om

forbud mot investeringar medger ar inte tillatet enligt dekretet.

Jag utgar frén att utskottet med sitt betdnkande menar att Sydafrikakom-
mittén skall kunna utreda forutsittningarna for utvidgade patryckningsat-
girder pd sa sitt att det dven skall kunna prévas om Namibiadekretet skall
omsittas i svensk lagstiftning. Ett bekriftande besked pa denna punkt dr av
intresse att f& fran utrikesutskottets talesman Sture Korpis. '

I motionen yrkas som ndmnts att Sverige i FN skall verka for att andra
medlemslinder vidtar foreslagna lagstiftningsatgérder och att Namibiade-
kretet antas av FN:s sidkerhetsrdd. Om detta uttalar utskottet att Sverige
verkar for att FN:s sikerhetsrad skall fatta bindande beslut om sanktioner
mot Sydafrika. Dessa strivandén har, som utskottet framhaller, pagatt under
flera &r — i samarbete med 6vriga nordiska linder. Utskottet utgar fran att
regeringen fortsétter dessa striavanden i syfte att uppna Namibias sjéalvstdn-
dighet enligt FN:s Namibiaplan, och utskottet menar att motionsyrkandet i
denna del dirmed far anses tillgodosett. Att Sverige verkar for Namibiade-
kretet pa sitt som foreslagits i motionen bor vara vil forenligt med att verka
for genomforandet av FN:s Namibiaplan.

Det finns enligt flera kéllor en sydafrikansk ockupationsstyrka i Namibia
pé 80 000-100 000 man. Den anvénds for att terrorisera landets befolkning.
Namibia utgér en militdrbas for Sydafrikas sténdiga angrepp pa grannlin-
derna, frimst Angola.

I sparen av denna politik har vildiga massakrer dgt rum. Massakern pa
oskyldiga flyktingar i Kasinga i s6dra Angola och massakern i Oskukuku i
norra Namibia dr bada bevis' pa Sydafrikas brutala véldspolitik. Andra



héndelser har sedan intriiffat som ytterligare forstarker denna valdspolitiks
innehall.

Amnesty International presenterade i slutet av forra &ret en rapport om
krankningarna av de minskliga réttigheterna i Namibia. I rapporten
redogors bl. a. for att ménniskor halls fingslade utan rittegingar. sitter
hiktade utan tidsbegridnsningar och blir torterade, ofta i hemliga interne-
ringscentraler. T rapporten beskrivs ocksd hur ménniskor forsvinner efter
arresteringar och hur motstandare avréttas utan att nigon domstol avkunnat
nigon dodsdom.

Amnesty International efterlyser en oberoende rittslig kommission fér att

undersoka tortyren och andra 6vergrepp. Denna undersdkning bor foretas
inom FN:s ram, i férsta hand genom att en sérskild undefs(ikningskommis-
sion tillsatts. Andra mojlighcter dr att FN:s kommission for ménskliga
rittigheter utser en s. k. Ad hoc working group eller en speciell FN-
observator. En ytterligare méjlighet skulle kunna vara att FN:s antiapart-
heidkommitté far i sarskilt uppdrag att undersdka hir berérda fragor.

Utskottet hyser forstdelse for syftet bakom kravet pa en oberoende
kommission men ér tveksamt till initiativ som skulle riskera att misslyckas om
sydafrikanska myndigheter viigrar samarbete.

Jag hoppas att Sverige i FN eller i annat sammanhang skall finna utviigar
till en bred och kontinuerlig internationell undersékning. Det har i andra
sammanhang visat sig att shdana internationella kommissioner eller sérskilda
undersokningsgrupper haft stor betydelse fér att utreda, klarligga och
dokumentera allvarliga krankningar av grundldggande minskliga rittighe-
ter. Ett exempel pa detta dr den Ad hoc working group som varit verksam
under en f6ljd av ar betrdtfande Chile. Denna har kunnat sammanstiélla en
ytterligt vdrdefull dokumentation trots att militdrjuntan i Chile vigrat
samarbete. .

Inresa i Namibia har inte alltid vigrats av myndigheterna dir. Bade
religidsa och andra grupper har tillatits inresa.

Herr talman! Jag har inte ndgot sérskilt eget yrkande. Jag har velat
framfora dessa synpunkter for beaktande i stravandena att ge okat stod till
Namibias frihet och sjilvstindighet.

Anf. 85 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Det ér alltid stimulerande att hora Hans Goran Franck. och
det var det ocksa denna ging. ,

Fér jag siga att utrikesutskottet i det lige som vi nu befinner oss i har haft
tvd utgdngspunkter. Den ena var att vi vid behandlingen utgick frin den
nuvarande svenska politiken nér det giiller sédra Afrika och den formella
behandlingen av frgan. Den andra utgngspunkten var att vi utgick fran att
den vidare diskussionen om vad som kan goras och bor goras kommer nir
Sydafrikakommittén ldgger fram sitt forslag. Som talesman f6r utskottet ir
jaginte beredd att nu fora ett mera personligt resonemang kring dessa fragor.
Men vi ir helt 6verens om att forhéllandena ér sddana att det finns skél for
speciella atgéirder. Det dr bl. a. mot den bakgrunden som vi har fatt
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férbudslagen. Men den kom ocksa till for att pdverka inte bara den
sydafrikanska regimen utan ocksd en vidare viirldsopinion. Darfor ar det
viktigt att vi inte bara agerar, utan ser till att vi agerar medvetet for att just fa
till stind en vidare opinion.

Overldggningen var hérmed avslutad.

Utrikesutskottets betinkande 24
Mom. I (riktlinjer for svensk krigsmaterielexport)

Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 17 for reservation 1 av
Bertil Mabrink. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (krigsmaterielexport till Sydafrika m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 245 réster mot 61 for reservation 2 av
Sture Korpas och Péar Granstedt. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Utrikesutskottets betdnkande 25
Mom. 1-3 (ckonomisk bojkott av Sydafrika)

Utskottets hemstilllan bifolls med 289 rdster mot 17 {6r reservationen av
Bertil Mébrink.

Mom. 4-6
Utskottets hemstéllan bitolls.

12 § Nordiska ministerradets allminna budget for ar 1984

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1982/83:22 om nordiska minister-
rddets allminna budget for &r 1984 m. m. (prop. 1982/83:169).

Anf. 86 KARIN SODER (c¢):
Herr talman! Det betéinkande som nu skall behandlas, utrikesutskottets
betdnkande nr 22, dr ett till omfinget mycket litet betinkande. Icke desto

" mindre berér det en mycket visentlig del av den svenska politiken, ndmligen

det nordiska samarbetet. Det budgetomfing som det hiir dr friga om ér ocksa
vildigt liteti forhallande till den stora svenska budgeten. Men jag tyckte dnda
att det fanns skl att ta ndgra minuter av kammarens tid i ansprak for att
understryka den stora betydelse som det nordiska samarbetet har for vart
land. Det ar ocksd betydelscfullt att understryka den enighet som oftast
manifesteras kring det nordiska samarbetet.

Jag tror att vi som ir den svenska riksdagens representanter i Nordiska
radet har anledning att mycket oftarc &n vad vi gdr understryka det nordiska
samarbetets betydelse for de nordiska medborgarna. Det &r ett unikt
samarbete i viirlden. Det finns manga linder av de nordiska lindernas storlek
som med beundran scr pa det nordiska samarbetet och Onskar att de sjilva
kunde leva under sadana omstiindigheter som vi gor hir i Norden, med



sjalvstindighet i utrikespolitiska fragor. samtidigt som man har ett mycket ~ Nr 153
nira samarbete dver grinserna pd manga praktiska omraden. Vi har var Tisdagen den
passfrihet och ménga andra friheter samt utformningen av sociala trygghets- 24 maj 1983

system, som gor att vi ocksd kan kédnna trygghet nér vi reser i de nordiska

linderna — for att ta bara ndgra cxempel. Nordiska minister-
Vid Nordiska radets sammankomst i Oslo 1 ar fattades en lang rad viktiga  pgders allninna
beslut. Jag skall peka pé ett par av dem. budget for dr 1984

Det forsta dr att Nordiska rddet beslot att uppdra at ministerradet att
framligga en handlingsplan for att komma till ritta med de ekonomiska och
sysselsittningspolitiska problem som vi har inte bara i Norden utan i hela
virlden. Detta dr ett viktigt steg. Utifran tre skilda medlemsforslag kunde
man komma fram till en politisk enighet, dir frigan om den minskliga
rattighet det utgdr att man har ett arbete stélldes i centrum fér diskussionen
och dér partiskiljande asikter lades at sidan. dirfoér att man menade att vi
nordiskt maste gora vad vi kan for att hjilpa upp situationen for vara
medborgare. .

Det var ocksa intressant att kunna konstatera hur man pa det intcrnatio-
nella omradet ville framfora den synpunkten att vi skulle upptrida
gemensamt. Jag tinker dd pA OECD och GATT.

Ett annat viktigt omrade som togs upp till behandling vid rddets moéte i
Oslo var datateknologin. Utvecklingen pa detta omrade gar framat med
mycket stor fart. Det ir svart att hinna med. och vi vet inte vad denna
teknologi bér i sitt skdte for framtiden. Darfor togs initiativ for tvd ar sedan
till en nordisk datateknologisk utredning.

Denna utredning har lagt fram sitt betéinkande, som varit ute pa remiss.
Vid rédets mote beslots att ministerradet skulle fa i uppdrag att dven har
utarbeta ett handlingsprogram. Jag glider mig &t att var nordiska samar-
betsminister finns hdr i kammaren, och jag skulle vilja hemstilla sdvél ndr det
giller det ekonomiska handlingsprogrammet som ndr det giller det
datateknologiska att den svenska regeringen ligger ned mycken kraft och
mycket arbete pé att detta handlingsprogram kommer fram.

Som framgdr av ekonomiska utskottets betinkande i detta drende ir det
viktigt att vi fir en gemensém handlingsplan. Héar ror det manniskors
sysselsdttning. Det giller méjligheten att utnyttja datatcknologin for
utveckling av de mindre foéretagen. Det giller att kunna anvinda detta i
regionalpolitiskt hdnseende.

Det giiller dven frigan om utbildning av ménniskor. Det kommer hir en
ung generation, som har utbildning pa detta omride. dven om denna inte dr
till fyllest. Har finns ett oerhort stort utbildningsbehov for alla generationer.
allt ifrAn grundskolan till universiteten. Inte minst dr det visentligt att
folkbildningsarbetet tar tag i detta. De fackliga organisationerna understry-
ker ocksd behovet av att vi pd detta omrade tar till vara den gemensamma
kunskapen i Norden sa att vi kan ha stor beredskap for framtiden. Det méaste
bli sa att de vanliga' ménniskorna och inte bara tekniker och experter far
bestimma hur vi skall ha det.
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Till sist understroks ocksé integritetsfrigorna nir det giller datateknolo-
gin.

Eftersom jag anmilde mig sent och min talartid &r slut vill jag &n en ging
understryka att jag hoppas att regeringen tar dessa datateknologiska fragor
pa allvar och ser till att ministerrddet snabbt framldgger en handlings-
plan.

Anf. 87 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag delar Karin S6ders uppfattning om angeligenheten av att
understryka betydelsen av det nordiska samarbetet nir vi diskuterar vara
frigor, dven nationella sddana, hir i kammaren.

Den viktigaste uppgiften fér det nordiska samarbetet just nu ar utan tvivel
att soka samordna de nordiska ldndernas insatser i kampen mot den
ekonomiska krisen och dess féljdverkningar.

Nordiska radet har i stor enhillighet slagit fast att arbetsioshet aldrig far
accepteras som ett medel i den ckonomiska politiken.

Vid sin session i Kopenhamn 1981 uppmanade Nordiska ridet, pa forslag
av ekonomiska utskottet, regeringarna i de nordiska linderna att i det
internationella samarbetet pd det ekonomiska omridet sld vakt om
vilfirdsstatens birandc idéer — ritten till arbete, en rittvis fordelning av
produktionsresultaten och skydd for de svaga grupperna i samhillet. Man
krivde att regeringarna gemensamt skulle arbeta f6r en sadan inriktning av
den ckonomiska politiken, i forsta hand inom OECD.

Scdan dess har féljt en intensiv diskussion mellan de nordiska. ldndernas
regeringar om férutsidttningarna for ett gemensamt upptridande i syfte att fa
till stand en sidan inriktning av den ekonomiska politiken. Aven om det finns
skilda synsitt pa dessa friagor. kan vi i dag med glidje konstatera att man i
stort kunnat samlas kring cn gemensam linje. Vid OECD:s finansminister-
mote for ndgra veckor sedan kunde véara lander upptrida gemensamt till
féorman f6r en ekonomisk utveckling med den inriktning som Nordiska radet
uttalat sig for.

Det ar av stor betydelse om de nordiska linderna pa detta siitt pa centrala
omriden i samhillsutvecklingen kan samlas till gemensamma stéllningsta-
ganden och gemensamt agerande. Det ger utan tvivel viira linder mojlighet
till ett betydligt storre inflytande i det internationella samarbetet dn om de
nordiska linderna upptridde vart for sig.

Det ar den ena sidan av saken — dér har radets initiativ gett konkreta
resultat. Vid sessionen i Oslo i februari enades de stora partigrupperna om att
begira att regeringarna skulle ldgga fram en aktionsplan f6r ekonomisk
utveckling och full sysselsittning i vara linder. Ministerraddet vilkomnade
dettainitiativ. Finansministrarna har inlett arbetet pa denna aktionsplan, dir
representanter f6r bade finans- och arbetsmarknadsdepartementet ingar pa
svensk sida.

Finansministrarnas diskussion fortsitter pd ett méte den 20-21 juni, och
samarbetsministrarna, som har ansvaret for att radets rekommendationer
fullfoljs, kommer att fa en redogdrelse for arbetets upplaggning vid sitt mote
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forutsittningen att rddet kommer att fi en redovisning av resultatet av Tisdagen den
regeringarnas arbete, s att man vid nista session kan fatta beslut om 24 maj 1983
innehallet i cn sddan plan, som efterfrigades av de olika parlamentariker-

den 15 juni. Jag vill darfor siiga tilt Karin Soder att vi arbetar efter

grupperna vid Nordiska radets senaste session. Nordiska minister-
Jag skall sdga ett par ord om budgeten ocksa. eftersom Karin Séder  rdders allmdnna
diskuterade den — av naturliga skil. Det 4r ju den vi diskuterar. budget for ar 1984

Man kan vil siga att den budget for Nordiska ministerridets allminna
verksamhet som riksdagen nu har att prova har tillkommit i annan ordning én
de tidigare forslag som legat pa riksdagens bord. Parlamentarikerna har pa
- ett helt annat sétt dn tidigare haft mojlighet att konkret préva budgetforsla-
gets innehdll. Tidigare har den parlaumcntariska sidan i det nordiska
samarbetsmaskineriet i mycket liten grad haft mojlighet att ta stillning till
vilka samarbetsomraden som skulle prioriteras i budgeten. Detta forhillan-
de, eller om man s vill missforhallande. har tidigare kritiserats fran radets
sida. Det ar darfor tillfredsstdllande att vi lyckats f& en iindring till stind och
att vi nu fatt en ordning som vi kan fortsitta att tillimpa i framtiden.

Denna budget har tillkommit i ett skede dir det statsfinansiella liget i alla
de nordiska linderna har kravt stor dterhillsamhet med utgiftsdkningar. Ur
den synpunkten finns det anledning till oro for att den uppbyggnad av det
nordiska samarbetet som vi befinner oss i skulle tvingas stanna upp pé grund
av ctt otillrickligt utrymme i den gemensamma budgeten. Jag tycker darfor
det 4r mycket gladjande att konstatera att det varit mojligt att trots dessa
finansiella svarigheter komma fram till fullstindig enhillighet om att
fortsitta den gemensamma satsning som nu foreliggs riksdagen for
godkinnande. Den reala 6kningen av den allminna budgeten for 1984 blir
6,1 %, och det svenska bidraget okar i ungefidr samma omfattning, iven om
var andel av den nordiska budgeten minskar nagot.

LAat mig ocksa nimna nagra omraden som ministerrddet bedémt vara av
sarskild betydelse.

Vi fortsitter att bygga ut den nordiska industrifonden. Jag beklagar att det
inte har kunnat ske i den utstrickning som industriministrarna var eniga om
att foresla, men jag anser att dven den dkning som vi har skapat utrymme fori
budgeten innebir att den nordiska industrifonden fortsitter att utgéra ett
viktigt instrument for det industriella samarbetet.

Aven den nordiska projektexportfonden utgdr en 6kad chans for de
nordiska lindernas industriforetag att na ut pd nya marknader och utgér
samtidigt ett instrument varigenom vdra linder aktivt kan bidra till den
ekonomiska utvecklingen for linderna i tredje virlden.

Nir det géller den del av budgeten som gdr till gemensamma projekt har vi
framfor allt satsat pa arbetsmarknadsétgirder. 1 detta hiinseende soker vi
omedelbart fullfélja rddets rekommendation om handlingsprogram for
ekonomisk utveckling och full sysselsittning som jag redan berort.

Ett omrade av speciellt intresse dr sdkerhetsforskning pi energiproduk-
tionsomradet. Jag vill sirskilt nimna detta omrade, cftersom det ir ett
typexempel pd att vi genom gemensamma satsningar kan uppna konkreta 155
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resultat och samﬁdigt kanske goéra besparingar nationellt.

Vistar redan nu infor att fatta beslut om en budget som skall borja 16pa den
| januari 1984. Det innebir att vi alltsé redan nu méste forsdka forutse pa
vilka omraden som det behdvs pengar for samarbete 1angt frami tiden. Vi har
darfor skapat en betydligt storre reserv dn vad som tidigare ansetts
nodvindigt. PA det sittet — och det vill jag siiga som svar till Karin Soder pé
hennes andra fraga — har vi skapat ett utrymme for att, nér vi blir firdiga med
den handlingsplan for det datateknologiska samarbetet som nu dr under
utarbetande, ocksé kunna fortsidtta med en viss tillgang till resurser for att
kunna genomfdra det program som vi kan komma att stanna for.

En annan satsning som vi pd det har sittet kan skapa utrymme f6r ir
nordisk samverkan pé luftvardsomrédet. Har har vi redan fattat beslut om ett
gemensamt nordiskt upptradande i det europeiska arbetet pé att begrinsa
luftfdroreningarna. Det dr ett arbete som &r av stor betydelse bade for den
miénskliga miljon och for den industriella utvecklingen. inte minst i virt eget
land. Dir kommer de nordiska landerna att upptrdda med ett gemensamt
program redan i bérjan av juni inom ramen for den konvention som da skall
borja arbeta.

Lat mig avslutningsvis, herr talman, nimna att vi tillsammans med
Nordiska radet har for avsikt att férstérka informationen om det nordiska
samarbetet. Vi vet alla av erfarenhet fran vart politiska arbete vilka resurser
som krivs for att informera om de tankar och idéer som vi vill vinna forstaclsce
for. Pa den hir punkten ir jag overtygad om att det finns ett gemensamt
intresse i alla politiska partier for att fa till stind okad kunskap om det
nordiska samarbetets konkreta innehdll och syfte.

Jag upprepar alltsd vad jag sade inledningsvis: Jag dr helt ense med Karin
Soder om det angeldgna i att vi kanske pad ett annat sétt dn tidigare kan
forankra det nordiska samarbetet och de atgiirder som vi vidtar inom ramen
for detta ocksé i parlamenten ochii riksdagsledamdternas medvetande, for att
vi ocksa nir vi hanterar nationella problem skall ta hansyn till uttalandena
och besluten pa nordisk nivé.

Anf. 88 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Lundkvist for svaret p& mina fragor.
Jag uppfattar dem som positiva. och jag hoppas att Svante Lundkvist som
samarbetsminister verkligen verkar for att det nordiska samarbetet far en
framskjuten plats i regeringsarbetet.

Nir det géller budgethanteringen ér det roligt att kunna konstatera att man
har kommit fram till en real 6kning av budgeten. Det ségs frin tid till annan
att det nordiska samarbetet har kommit till en punkt dir vi inte kan
expandera mera. utan vi maste stanna. Naturligtvis skall vi diskutera
prioriteringar inom budgetens ram — det mste man alltid gora. Men jag
hoppas att jag far ta statsradets uttalande till intdkt for att det inte hir
kommer att bli fraga om nagon stagnation, utan att man ar beredd att prova
cn Okning - jag tror att jag uppfattade det ritt — vid varje tillfalle dir det gar
att gora nordiskt forskningsarbete, projektarbete osv. bittre och effektivare



tillsammans i de fem nordiska linderna 4n om man skulle splittra insatserna
pé fem olika institutioner. Jag tror att det dr i den andan som vi méstc arbeta —
se fordelarna med samarbete och inte bara se pa kronorna och drena pa den
enskilda budgetposten. Det finns s& mycket dynamik i det nordiska
samarbetet att det méaste foras vidare. Det ér en dyrbar klenod i vara resp.
lander —~ dyrbar i positiv bemérkelse, inte i den meningen att det kostar for
mycket.

Sedan vill jag ocksa tacka for beskedet nir det giller datateknologins
omrdde. Vi kommer fran parlamentarikersidan att noga bevaka att det blir
stor effektivitet i arbetet, och jag forutsitter som sagt att statsradet Lundkvist
driver pd i den hér frigan.

Anf. 89 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

-Herr talman! Jag ser det nordiska samarbetet inte minst som en mdjlighet
for de nordiska linderna att gemensamt béttre hushiila med de resurser som
star till vara landers forfogande. Vi dr alltsa helt ense om att hir str mycket
att vinna — och kanske mycket mer &n vi har upptitckt tidigare. Det bor vara
en angelidgenhet for oss alla att prova huruvida atgiarder som vi vidtar
nationellt skulle kunna vidtas med storre fordel pd nordisk niva. sa att vi
skulle kunna goéra besparingar och hushélla bittre med gemensamma
resurser.

Anf. 90 STURE PALM (s):

Herr talman! Har féreligger ett enhilligt utskottsbetdnkande fran utrikes-
utskottet. Det dr ingalunda fraga om nagot ointresse for att féra en diskussion
i nordiska fragor. Men det var kammarens pressade tidsschema som gjorde
att vi i utrikesutskottet var 6verens om att vinta med den nordiska debatten
till dess att samtliga kammarens ledamoter fatt ta del av Nordiska radets
beriittelse, som nu dr under tryckning. Jag har en stencilupplaga pa 46 sidor.
Den tryckta upplagan kommer till hésten. Jag tycker att det dr korrekt mot
kammaren att vénta tills vi har det materialet som underlag for diskussion om
nordiska fragor — och har mer tid. Vi fér alltsi aterkomma fran vart hall pa
héstkanten.

Anf. 91 KARIN SODER (c):

Herr talman! Jag vet inte om jag skall ta detta som en reprimand for att
statsrddet Lundkvist och jag dristade oss att debattera nordiska frigor. Men
det var faktiskt s&, Sture Palm, att jag dnda tyckte att det var angeliget att
mycket kort podngtera dessa fragors betydelse. Det giller en del av den
budget som vi gar att behandla, och dé tycker jag ocksa att man skall siga
négra ord. Dérutover har vi fatt nﬁgr.a viktiga besked av statsradet Lundkvist
rorande det framtida arbetct. Darfor var det vasentligt att ocksé en kortare
debatt kom till stdnd under véren.

Men jag haller med Sture Palm om att vi sjélvfallet skall ha den stora
debatten till hosten. Da skall vi se till att det verkligen blir en stor debatt, och
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forhoppningsvis kommer da dnnu fler av kammarens ledaméter att vara
ndrvarande dn nu. Férhoppningar kan man ju alltid ha.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

13 § Byggnadsforskning m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1982/83:30 om byggnadsforskning
m. m. (prop. 1982/83:100 delvis och prop. 1982/83:151).

Anf. 92 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Moderaterna anser att byggforskningsrddets verksamhet
kraftigt bor beskiras till forman for forskning. bestimd och utférd vid
hégskolor och universitet. En naturlig konsekvens av en sddan neddragning
ar formodligen — om in pa litet sikt — att byggforskningsradet avvecklas.

I civilutskottets betinkande 30 behandias en moderatmotion med detta
krav tillsammans med regeringens forslag till ny inriktning av byggforskning-
en,

Utskottet finner dérvid att det som vi moderater framfért “snarast dr att
uppfatta som en principiell anslutning till vad i propositionen forordats™.

Det ir, herr talman, cn intressant tolkning. Ar den riktig — och dtminstone
utskottets socialdemokrater maste vél veta vad som menas med proposi-
tionsforslaget — innebir den ett genombrott for en forskningssyn som vi
moderater har slagits f6r i rtionden mot en socialdemokrati som ansett det
angelédget att politiskt styra och dirigera en allt storre del av forskningsverk-
samheten.

Huruvida denna tolkning verkligen ir korrekt ar det cmellertid inte litt att
veta. Redan i ett pafoljande stycke — nir utskottet tvingas att bli aningen mer
konkret — forklarar man namligen:

"Med anledning av vad i motionen anforts om att BFR:s och SIB:s
verksamhet skall minskas cller kanske helt avskaffas vill utskottet stryka
under att dessa bada organ har och cnligt férslaget i propositionen kommer
att fa sddana uppgifter att det inte ar realistiskt eller dnskvirt att stodja de
foridndringar av verksamheten som férordas i motionen. Utskottet ansluter
sig till vad i propositionen forordats om verksamheten vid BFR och
SIB.”

Dirmed, herr talman, forefailer faktiskt det mesta av de principiella
medgivanden som utskottet tidigare har gjort att falla till marken. Det
socialdemokratiska verbala intresset for att ge universitet och hégskolor en
storre tyngd i forskningssammanhang reduceras till fraser. Forskningen kan
gott fa ske dir, men forskningsfinansieringen skall alltjimt ligga i hiinderna
paorgan med stark politisk férankring. verkar vara andemeningen. For, herr



talman, dir finansieringen ligger, dir finns ocksa en mojlighet att utdva det
avgorande inflytandet.

For att ge universitet och hogskolor mojlighet att ge sitt fulla bidrag till
sokandet efter ny kunskap ir inte allmdnna bekdnnelser till dessas
fortrifflighet till fyllest. I lika hog grad giller det att avligsna de
styrinstrument som i dag binder universitets- och hogskolcforskningen vid
alltfor politikerdominerade prioriteringar. .

Politikerdominans 6ver forskningsprioriteringarna 4r i dag ett allmiint
problem. Fragan dr emellertid om inte byggforskningen ér det mest flagranta
exemplet pa hur forskningen kan styras fel genom atti alltfor hog grad séttas i
de kortsiktiga intressenas tjinst. Atskilligt av det byggforskningsradet och
SIB dgnat sin tid at har mer varit att hiinfora till utvecklandet av fixa politiska
idéer an till en konstruktiv kunskapsférdjupning pa byggomradet.

Det dr, herr talman, mot den hir bakgrunden som vi moderater har velat ta
ett djupt spadtag for att bringa ordning i den s viktiga byggforskningen.
Forskningsorganisationen maste gc dem som éar verkligt kompetenta pa
omradet det svingrum som dec faktiskt behover.

Var byggforskningsorganisation, herr talman, ser konkret ut pa {6ljande
satt:

Byggforskningsradet som institution bor under forslagsvis en femérsperiod
starkt minskas eller mojligen t. o. m. avvecklas. Ansvaret for den relevanta
verksamhet radet bedriver hor overflyttas pd andra huvudmin. Ovrig
verksamhet bor laggas ned.

Hogskolan bor ges ett dkat inflytande 6ver byggforskningen. En del av
byggforskningsradcts medel bor direkt kunna 9verforas till fakultetsansla-
gen. En sadan ordning innebir att hogskolan far ett forstiarkt ansvar for
forskningsmedlens anvindning, vilket bor kunna innebira att medlen
forvaltas med smidighet och effektivitet. Tillkomsten av kreativa forsknings-
miljéer stimuleras genom denna ordning. Hogskolan bor ocksa — sdsom vi
framhallit i annat sammanhang — avbyrakratiseras for att utrymmet for den
egentliga verksamheten skall kunna okas.

Byggindustrin bor ta ett 6kat ansvar for utvecklingsverksamheten och for
sadan forskning som har nira samband med denna. En viktig borjan pé en
sddan utveckling har industrin redan tagit genom bildandet av byggbran-
schens utvecklingsfond.

Samverkan mellan staten och industrin dr angeldgen. Den kollektiva
forskning som det finns skl for staten att engagera sig i borde kunna stgdjas
genom styrelsen for teknisk utveckling eller pa annat sitt. Det bér emellertid
betonas att statens direkta engagemang i sddan forskning i princip bér vara av
temporir natur.

STU bor ocksa kunna svara for en del av den mera tekniskt inriktade
energiforskning som i dag administreras av byggforskningsradet. Atskillig
energiforskning kan emellertid 6verlatas direkt till hégskolan, pd samma siitt
som vi har forordat i fridga om annan BFR-forskning.

Ansvaret for den samhallsvetenskapliga forskning som BFR och statens
institut for byggforskning ger stort utrymme at bor férutom direkt till
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hégskolorna kunna 6verforas till humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forsk-
ningsradet. Ocksa SIB:s uppgifter i dvrigt torde med fordel kunna éverforas
pé andra organ.

For direkt forskningsinriktad kunskapsutfyllnad bér en mindre resurs
alltid sté till regeringens férfogande. En sadan resurs kan ocksa medverka till
att forbattra framforhallningen genom att forutséttningar skapas for att for
kortare eller lingre tid knyta forskare fran hogskolan till regeringskansliet.
Pa bostadsomradet kinns detta i dag sirskilt angelaget.

Herr talman! Om den principanslutning till den moderata forskningssynen
som utskottet forefaller fororda ir allvarligt menad kan socialdemokraterna
périkna allt st6d frdn oss moderater 1 den fortséttning av reformverksam-
heten inom byggforskningsomradet som i sa fall 4r ofrinkomlig. Om denna
forklaring daremot visar sig vara det allmdnna prat som jag dess virre
misstdnker att det &r kommer i varje fall férslag frin vér sida i syfte att bryta
den tilltagande sektoriseringen av forskningen att fortsitta att pressa
socialdemokratin till klarliggande preciseringar.

Herr talman! Med det anfoérda ber jag att fa yrka bifall till de moderata
reservationerna i civilutskottets betidnkande. ’

Anf. 93 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Bostadspolitiken har sedan 1930-talet varit ensidigt inriktad
pé den privata familjebostaden. Det var naturligtvis riktigt att satsa pa att
avskaffa trAngboddheten. att 6ka bostadsytan och att hoja bostadsstandar-
den for arbetarklassen. Men man skulle inte ha behdvt och behover inte gora
det pa bekostnad av de kollektiva kvaliteter som trots allt fanns i de gamla
arbetarkvarteren. Dir fanns gatan, gérden, vedboden. bykstugan, klapp-
bryggan, potatislandet, trapphuset och pumpen som naturliga samlingspunk-
ter och utrymmen fér gemensamt handlande. T stillet for att utveckla och
ersitta dessa med nya gemensamma utrymmen, som faktiskt t. ex. Per Albin
Hansson foreslog, efterapade den socialdemokratiska bostadspolitiken de
borgerliga familje- och bostadsidealen.

Det dr klart att vi bor fint sett ur villdigt manga synvinklar, men vi bor
ocksd mycket isolerat och ensamt. Det vittnar manga utredningar och
enkéter om. Och s& som vara bostider fungerar i dag uppmuntrar de till just
ensamhet och isolering. Egentligen skulle vi kunna bunkra upp och isolera
oss for ménader framat med vara kylskép och frysar, tidningar och post i
brevladorna, TV och radio, tvittmaskin och torkskap, osv. Det finns nu for
tiden ingen anledning att métas i boendet, som man gjorde forr. Ménga
viktiga boendefunktioner har flyttats innanfdr den egna tréskeln. Det tror
jag ar olyckligt frAn manga synpunkter.

Det viktigaste alternativet till den isolcrade familjebostaden som debat-
terats i Sverige har varit kollektivhuset. Detta forkastades av socialdemo-
kraterna, dtminstone av den manliga delen av socialdemokratin, redan pa
1930-talet. | stillet 6verliit man pa privata intressen att sti for kollektivhus-
experimenten. Diarmed fick politikerna kollektivhusen att framstd som
“speciella losningar for privilegierade grupper’”, som man sedan tog som



argument for att avfirda dem som en losning foér “vanligt folk™. Dec
allménnyttiga bostadsforetagen, bostadskooperationen och de statliga myn-
digheterna borde i stéllet ha tagit initiativ och utvecklat bostadsformer som
tog till vara de gemenskapliga och solidariska traditionerna i arbetarklassens
boende.

Vissa objektiva forutsittningar har skdrpt kraven pé alternativa, socialt
inriktade boendeformer. Dc tomma ligenheterna, de héga boendekostna-
derna och krisen for vard- och institutionsboendet har ocksa bidragit till en
attitydforindring hos politikerna, som tidigare varit motstandare till t. ex.
kollcktiva bostadsformer.

Ensammanstilining fran Tekniska hogskolan i Stockholm visar att det just
nu pagar minst 35 cxperiment med kollektiva bostadsformer i 20 olika
kommuner. Det dr mer 4n vad som nigonsin tidigare byggts eller planerats i
Sverige. Ca 20 av projekten har ctt allménnyttigt foretag eller kommunen
som byggherre. och 8§ har kooperativa foretag som byggherre.

Det dr alltsd viktiga samhélisorgan, som stir bakom de pagiende
experimenten. Eftersom dessa foretag saknar erfarenhet av dessa nya
bostadstyper och ofta har en flexibel byrékratisk struktur. finns det risk for
att man tillimpar rekryterings- och forvaltningsformer som inte dr anpassade
till de aktuella boendeexperimenten. Det ér t. ex. av stor vikt att man far en
allsidig sammansittning av hyresgiisterna, att dessa far tid att forbereda sig
for nya krav.och mojligheter som experimentbostdderna ger och att de
boende far inflytande och ansvar for de gemensamma lokalerna.

Den forskning som f.n. sker om boendeexperimenten i Hisselby
familjehotell, i Stolplyckan och Lambohov i Linkdping samt i kollektivhuset
Stacken i Goteborg maste anvindas som underlag for bittre utformning av
de planerade projekten, vilka i sin tur maste virderas i nya forskningspro-
jekt.

Eftersom boendeexperiment innebir ckonomiska risktaganden. drar sig
maénga byggherrar fOr att satsa pa angeligna experiment, om de inte far visst
samhillsstod. Det dr darfor naturligt att staten ger sddant stod. Genom
byggforskningsradet finns det i dag mojlighet att fa experimentpengar, men
det giller frimst experiment med energihus och andra former av tekniska
experiment. Dessa experimentpengar bdr utvidgas med medel sarskilt
reserverade for socialt inriktade boendeexperiment.

En faktor som stéder den konventionellasynen pa bostaden som enbart en
privat angeligenhet dr vanan att rdkna bostadskvalitet i ligenhetsyta utan
hénsyn till de bostadskvaliteter som kan ligga. utanfor sjilva ligenheten,
t. ex. gemensamma utrymmen av olika slag, tillgdng till kollektiv service
m. m. I kollektivhuset Stolplyckan sigs det t. ex. att man genom att avsta
frin 10 m? ligenhetsyta fir 2 000 m®> gemensam yta. dvs. cn Kkraftig
standardhdjning utan extra kostnad. Myndigheternas siitt att mita bostads-
kvalitet mdste ta hiinsyn till sidana faktorer.

En stor del av samhills- och byggnadsplaneringsforskningen har varit
samhillskritisk. Den har belyst brister i plancringen. bl. a. vad giller
brukarinflytandet, integrationen i boendet. handikappanpassningen. en bra
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miljo for barn och ungdom och mycket annat. Den har ockséd stimulerat
debatten om alternativa boende- och vardformer och visat pa inflytande i
planering och forvaltning i redan byggda omréden. .Denna forskning har
hittills inte setts med blida dgon vare sig av byggindustrin, fastighetsigare
eller ansvariga politiker. _

Det &r viktigt att den hir forskningen inriktas just pa det som jag har
ndmnt, och forskningen bor uppmuntras i denna riktning. For att garantera
brukarinriktningen inom byggforskningen méste man dels minska storfore-
tagens inflytande, dels ge stérre utrymme fOr organisationer som ar
fristdende fran staten, t. ex. handikapporganisationer, PRO, hyresgiistfore-
ningen, fackliga organisationer och kvinno- och miljérorelsen.

Per Unckel gick till ett ganska hart angrepp mot byggforskningsrddet och
menade att politikerinflytandet dr alldeles for stort i det hir ssmmanhanget.
Jag skulle vilja stilla fragan: Vem vill Per Unckel ha som skall styra
verksamheten i stillet? Ar det de stora byggforetagen? Vpk vill ga i motsatt
riktning och ansla mera pengar till den hir verksamheten, darfér att vi tycker
att den dr sd viktig.

Motion 1620, som tar upp dessa saker, viicktes av vpk under den allméinna
mottonstiden. Sedan har regeringen lagt fram sin proposition 151, som
innehaller mycket av det vi tar upp i motionen. Det har inte funnits anledning
att reservera sig till formén for motionen. I stora delar 4r ndmligen motionen
tillgodosedd i och med propositionen. Det finns med andra ord skil att
avvakta den byggverksamhetsforskning som kan bli foljden av propositio-
nen. Men vi kommer noga att folja verksamheten, bl. a. for att garantera att
den s. k. brukarinriktningen kan forverkligas.

Motion 1564 berdrs ocksa i vissa delar av propositionen. men det finns all
anledning att ansld ytterligare 10 miljoner till 1&n till experimentbyggande,
som foreslas i denna motion.

Med det. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationen.

Anf. 94 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Bakom rubriken till civilutskottets betinkande, “om
byggnadsforskning m. m.”, déljer sig ganska mycket. Det dr ett avsnitt ur
budgetpropositionen och en senare avlimnad sdrskild proposition, som
handlar om just byggforskningen, dessutom en handfull motioner dels frén
allminna motionstiden, dels viickta i anslutning till propositionen om
byggforskningen.

Om man liser civilutskottets betiinkande och de reservationer som ér
fogade till det och sedan tar del av de anféranden som vi hittills har fatt lyssna
till, kan man stilla frigan: Finns det négra faktiska skillnader i uppfattning-
arna, och innebidr de av Per Unckel andra framférda meningarna att
skillnaderna 1 si fall ar stora?

Forst nigra ord om det resonemang som Per Unckel drev som nagot av en
genereli tes, att politikerdominansen i forskningsorganen styr fel. Slutsatsen
skulle vil vara den att politikerna inte skall fa lov att vara med dir.

Jag delar Inga Lantz beddmning i det avsnittet och vill gérna instimma i



fragan som hon stéllde till Per Unckel: Vem skall d& bestaimma forsknings-
inriktningen? Hur skall da inriktningen styras? Jag vill anmila den precis
omvinda instillningen jimfort med den Per Unckel forde fram.

Det gar liksom inte ihop, Per Unckel. precis pd samma sitt som det
resonemang ni for i reservation 1 ir vildigt markligt. Dir sdger ni att
forslagen om byggforskningen ir ett steg i rétt riktning. Men s& sminingom
kommer ni fram till ett yrkande som innebiir avslag och en begiiran-om ett
nytt forslag.

Jag tycker, herr talman, att det ir ett ngot mérkligt siitt att hantera det
som man sjilv beskriver som ctt steg i rétt riktning. Jag beklagar att inte
modet har stitt moderaterna bi, sa att vi ph det sdtt som regeringen foreslar
har kunnat skapa ¢n gemensam plattform. f6r att sedan diskutera hur vi skall
ga vidare. .

Sedan nigra ord om vpk:s forslag. Vpk vill ocksa vara med och pi nagot
sitt gra en liten markering. Vpk:s markering i det hiir sammanhanget ir att
man vill vidga ramen f6r experimentbyggandet.-Med tanke pd det kan man
kanske fora fram vad vpk-foretradaren Tore Clacson skriver i sitt sdrskilda
yttrande, som &r fogat till betinkandet: "Jag delar utskottets uppfattning
hirvidlag och anser att det finns anledning att avvakta resultatet av den
byggforskningsverksamhet som kan avses bli foljden av de forslag som
regeringen lagt fram och vilka utskottet stillt sig bakom.™

Skillnaderna, herr talman, dr enligt min bedémning snarare konstruerade
for att passa in i nuet fin sakligt faktiska. En bred majoritet tycker att det som
foreslas i propositionen kan vara ett lagom steg att ta nu. Ett steg som av
samtliga partier har uppfattats s som ledande 1 ritt riktning kan inte vara
felaktigt.

Jag ber, herr talman. att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga
punkter.

Anf. 95 PER UNCKEL (m): . .

Herr talman! I mitt anférande tidigare ifragasatte jag om det kanske trots
allt fanns cn borjan till en gemensam grund. Per Olof Hakanssons anférande
gav dess virre bevis for att min férhoppning inte har sa stort fog for sig.

Per Olof Hikansson borjade sitt anforande med att friga om vi kanske ar
mera eniga dn vad det forefaller. Darefter instimde han i Inga Lantz
pastiende att politikerdominansen i den typ av forskningsorgan som BFR ir
ett exempel pa bor vara stor, kanske t. 0. m. storre dn vad den {. n. ar. I sa
fall, Per Olof Hakansson, stdr vi precis tvdrtemot varandra. Sjilva
grundtemat i den moderata tesen ir att det dr for manga politiker som styr

inom byggforskningsorganisationen i dag, med ty atféljande kvalitetsbrister:

pé forskningsresultaten. Vad vi foresprakar ir en forskningsorganisation
som ldgger ansvarct for forskningsprioritering och forskningsinriktning pa
hogskolorna och universiteten.

Sedan fragade Per Olof Hikansson mig hur det kunde komma sig att man
sade att propositionen innebar ett steg i ritt riktning och pd samma gang
yrkade avslag pé den. Det skall jag garna forklara. Propositionen understry-
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ker nimligen i ord att det bor vara si som moderaterna siger. nimligen att
universitet och hogskolor bor ha ett 6kat inflytande pa forskningsverksam-
hetens inriktning. Direfter framhalls att man vill bibehalla byggforsknings-
radet och SIB i praktiskt taget oférdndrad form och didrmed ha kvar sin hand
over finansieringen av ett organ med kompakt politikerdominans. Dirmed
blir allt vid det gamla. Det ir politikerna som kommer att sitta och utifran
kortsiktiga intressen — kanske t. o. m. politiska intressen — bestimma den
forskningsinriktning som de méanniskor som har kompetens och kunskap pa
omradet kan avgora bittre 4n vi politiker.

Min bedémning, herr talman, &r att det ar for mycket politik, inte bara
inom byggforskningen utan inom bostadsomradet som helhet. Byggforsk-
ningen klarar universitet och hégskolor bittre dn vi politiker. Bostadspoli-
tiken klarar minniskor sjilva langt mycket béttre in ndgon i denna kammare
formar att géra & minniskors vignar.

Anf. 96 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Summerar man Per Unckels inldgg, kan man konstatera med
hans egna ord att vi star tvirtemot varandra. Jag vill girna ha sagt att det for
mig inte dr ndgon besvirande situation. ’

Anf. 97 PER UNCKEL. (m):

Herr talman! Det &r inte besvirande for mig personligen heller, men ur
forskningskvalitetens och bostadskonsumenternas synvinkel dr det synd och
skam.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. I (byggnadsforskningens inriktning m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 236 roster mot 77 fOr reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 8 (beslut om lan till experimentbyggande)
Utskottets hemstiillan bifélls med 296 roster mot 17 for reservation 2 av
Tore Claeson.

Mom. 11 (ramar och anslag till byggnadsforskning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



14 § Andrade regler om forvirv av hyresfastigheter m. m.-

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1982/83:31 om édndrade regler om
forvirv av hyresfastigheter m. m. (prop. 1982/83:153).

Anf. 98 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Den proposition som ligger till grund for civilutskottets
betidnkande nr 31 om dndrade regler om forvirv av hyresfastighcter m. m.
innehaller en rad lagforslag som visar att regeringen inte namnvirt bryr sig
om fragor som rattssikerhet, rittvisa och likabehandling av organisationer,
foretag och enskilda. I sitt kollektivistiska tinkande gbér man allt for att
stoppa ett enskilt 4gande av fastigheter och bostdder. Man séger inte detta
rent ut, f6r man vet att svenska folket till dvervidgande del slar vakt om den
enskilda dganderitten. men man véver ihop en rad férbud och bestammelser
som ger till resultat att det privata dgandet ersdtts med kollektivt dgande i
kommunala och rittroende organisationers foretag. Jag dterkommer om en
stund med excmpel ur propositionen pa vad jag har har sagt.

For den politiska debatten och fér allmédnhetens information ér det dock
viktigt att det blir klarlagt hur socialdemokraterna systematiskt motarbetar
den enskilda dganderitten och favoriserar kollektivt dgande pa boendeom-
radet. Har gar en ovanligt klar skiljelinje mellan borgerlig — och da framst
moderat — uppfattning och det socialistiska blocket i svensk politik. Vi
moderater tror pa den enskilda ménniskans vilja och formaga att dga och ta
ansvar for sin egendom. Aganderitten ir av hiavd djupt rotad hos svenska
folket. Det ar en sjalvklarhet for ménniskorna att det man dger forfogar man
over, samtidigt som man har ett ansvar att virda, forbéttra och forvalta det
som tillhor ens egendom. Motsvarande intresse och ansvar kan aldrig uppns
nir det giiller det som ar kollektivt dgt. Det ar savil forvanande som tragiskt
att socialdemokraterna inte insett de stora samhallsekonomiska virden som
ligger i den privata dganderiitten.

Vi dr eniga med regeringen om att fastighctsspekulation och olaglig
lagenhetshandel skall beivras. Tillstindslagen har under de f& ar den varit i
kraft fungerat pd avsett sitt. Med tanke pd detta dr det verkligen inte
motiverat att, som nu regeringen foreslar, skirpa lagen till att nirmast bli en
férbudslag. Med den utformning lagen nu fir ankommer det pa den enskilde
att bevisa att han ar limplig att inneha och forvalta en hyresfastighet. Detta
ar ur rittssikerhetssynpunkt helt otillfredsstillande. Och hur skall en person
som ej tidigare arbetat med denna verksamhet i forvidg kunna bevisa sin
lamplighet? Kommunernas yttrande i tillstindsfragorna kommer i praktiken
att vara avgorande for det slutliga beslutet. Vi far med andra ord en total
kommunal politisk kontroll éver all fastighetshandel, vilket ur réttssiiker-
hets- och rattvisesynpunkt inte dr acceptabelt.

Vi moderater kan ej heller dela uppfattningen att ndgon som redan dger
andel eller aktie i ett fastighetsbolag skall behdva underkasta sig tillstands-
plikt vid forvdrv av ytterligare en andel eller aktic i det “egna™ bolaget.
Samma sak giller vid f6rvirv i famansbolag eller handelsbolag.

12 Riksdagens protokoll 1982/83:152-153
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En uppmirksammad och starkt kritiserad -del i propositionen ir det
undantag fran tillstAndsplikt som HSB och Riksbyggen erhaller, medan SBC
skall underkastas tillstdndsskyldighet. Detta ar ett flagrant 6vertramp och en
favorisering av tvd organisationer, nira anknutna till socialdemokratiska
partiet, vilken man dnda trodde att socialdemokraterna skulle halla sig for
goda att genomdriva lagstiftningsviigen. Samma kritik méaste riktas mot
forslaget att hyresgéster som forvirvar fastighet for ombildning till bostads-
rétt skall behova tillstdndsprovas. Uppenbarligen ar det sa, att socialdemo-
kraterna inte vill att hyresgéister far chansen att i bostadsrattsform iga och
skota sin bostad. Detta dr i s fall ett viktigt besked till alla dem som nu
planerar att kdpa och ombilda till bostadsrdtt den fastighet som de
bebor. ’

Nar det géller hyresgisters mojlighet att limna synpunkter pa ett forvirv
ar det naturligt, som vi ser det, att denna ratt tillkommer de i fastigheten
berérda. Men icke s& enligt propositionen. Hir skall hyresgistorganisatio-
nen favoriseras och vara stillféretridande for de boende. Detta kan vi
moderater helt naturligt inte acceptera.

I propositionen gors dven dverviganden om inférandet av en forvarvsav-
gift. Remisskritiken har varit mycket kraftig mot dessa tankegingar, men
trots detta skall fortsatta Gverviganden ske i fragan. Forslaget bor enligt var
uppfattning avvisas.

Detsamma galler funderingarna pa ett rikstackande fastighctsigarregister.
Byrékratin i Sverige ir verkligen inte i behov av nidgon utbyggnad. Redan i
dag finns tillricklig oro bland medborgarna for all den tillgang till
dataregister som myndigheterna forfogar dver. Nir regeringen dessutom inte
tycks inse farorna med tillstinden till samkorning mellan olika datasystem dr
det dnnu mera nddvéndigt med en restriktiv hillning till nya register. F. 6.
finns det enligt var uppfattning ingen anledning att belasta den kommunala
sektorn med nya improduktiva arbetsuppgifter och rutiner.

Herr talman! Byggandet av flerfamiljshus i privat regi 4r snart ett minne
blott. Bostadsfinansieringssystemet, underhallslan, bostadsanvisningslagen,
ombildning till bostadsritt, hyresforlustldn, kommunala forkopslagen —
dndring av ligenhctsfordelningen —, bostadssaneringsiagen osv. utgor ett
effektivt nitverk for att inte ens den mest optimistiske kan ge sig pa ett
nybyggnadsprojekt. De nu foreslagna atgirderna riktar sig ensidigt mot den
privata sektorn och torde vara den sista spiken i likkistan. Genom sanering,
forsiljning och dvergangar till bostadsritt kommer andelen privata hyres-
fastigheter att radikalt minska. Det ér tydligen ocksd det som socialdemo-
kraterna vill &stadkomma, medan diremot flertalet hyresgéster som bebor
de privata fastigheterna ir mycket nojda. Detta giller inte minst i mindre
fastigheter, ddr den direkta boendedemokratin oftast fungerar naturligt och
pa ett mycket bra sitt. I de allménnyttiga foretagen foretrider hyresgéstfo-
reningen pa orten hyresgésterna, vilket oftast far till foljd att den enskilde
hyresgésten kédnner sig helt maktlds och utan mojlighet att paverka de
vardagliga problemen i sin bostad. I stillet f6r att vidta nya atgirder som
minskar antalet privata fastigheter bor vi se till att de privata och de



allminnyttiga foretagen far arbeta pa lika villkor. D& far de ocksd den
konkurrens som ér sd nodvindig for att bostadskonsumenterna skall fa den
bésta servicen i boendet.

Fru talman! Som framgar av vad jag hir har sagt sdger vi moderater nej till
samtliga forslag som regeringen framfort i proposition 1982/83:153. Med det
anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1,3,4.6a.7.8.9,10. 11,12 och
13. :

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 99 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! I socialdemokratins Sverige dr det bist att noga tinka sig for
innan man véljer bostad, sirskilt om riksdagen bifaller regeringens forslag till
dndring 1 1982 ars lag om ritt till fastighetsforvirv for ombildning till
bostadsriitt, en dndring som innebdr att lagen inte skall gélla hyresfastigheter
som dgs av bl. a. allminnyttiga bostadsféretag. Viljer man, eller har man
valt, att hyraiett hus som édgs av ett allmdnnyttigt bostadsforetag. tillhdr man
en grupp som far finna sig i att f sin frihet beskuren. Man skall i alit
underordna sig de Overgripande kommunalpolitiska malsittningarna. En
gang hyresgist alltid hyresgést, dr parollen. Av allminnyttan dgda hus skall
forbli i kommunal dgo, dven om hyresgisten vill annorlunda. Men. det ar
klart, litet frihet finns kvar: Man kan séka sig en ny bostad. Mcn som
hyresgist i allminnyttan lyder man under speciallagar. En del av oss dristar
sig till att pastd att dessa hyresgister kommer att bli diskriminerade.

Har man i stillet hyrt av en privat fastighetsigare har man mojlighet att
vilja bostadsritten och dnda bo kvar. Bildar man bostadsrattsforening och
anmiler sitt intresse, har man forkopsritt. For hyresgésten i aliminnyttan
stings dessa mdojligheter, om socialdemokraterna hir i kammaren fir
majoritet for sitt forslag.

I det socialdemokratiska samhiéllet ir friheten i detta avseende bara frihet
for en del. Det finns inga godtagbara skil for det socialdemokratiska
forslaget. De skil som anforts ir ovidkommande. Bl. a. sdgs i propositionen
att det 4r sd sillan allminnyttiga bostadsforetags fastigheter utbjuds till
forsiljning. Ja, men nir och om sé sker, varfor skall hyresgésterna i de husen
behandlas annorlunda én hyresgéster i privatiigda hus? Och - eftersom vi har
for fa bostadsratter och for manga hyresligenheter i detta land — varfor inte
stimulera till bildande av bostadsrittsféreningar i stallet for att lagga hinder i
vdgen for en grupp hyresgister?

Bostadsministern anser ocksé att boendeinflytandet skall utvecklas utan
anknytning till ett direkt eller indirekt dgande. Detta kryptiska yttrande har
utskottsmajoriteten hiingt upp sitt bifall pa. Man siiger att boendeinflytandet
skall utvecklas utan anknytning till 4gandet. Har man inte blandat ihop tva
ting hiir?

Att sjélv fa bestimma om man skall bo i hyrd eller i dgd bostad ir en friga
om valfrihet. Att utveckla boendedemokratin ir en fraga om att Oka
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miénniskors inflytande. Visst har man nu bittre mojlighet att paverkaien dgd
bostad, men arbetet for att ge samma mojligheter till inflytande i en hyrd
bostad gar inte fortare framat fér att man hindrar folk att kdpa sin ligenhet
om de si dnskar.

Det hela ar befingt, och vi har anyo fitt cxempel pd den socialdemokra-
tiska regleringsivern.

Forslaget ir ocksd ett bevis pa att socialdemokraternas grundinstillning ir
att bostadsritten skall ges s& sma chanser som majligt att bli ett alternativ.
Beklagligt nog for socialdemokraterna tycks inte alla i samhéllet dela denna
uppfattning. Fler och fler vill byta till bostadsritt, och detta krav moter
socialdemokraterna med regleringar och nya hinder.

Ett annat exempel fér vi nér regeringen nu foreslar att de olika kooperativa
organisationerna pad bostadsomradet inte ldngre skall behandlas likvirdigt
ndr det giller krav pd tillstind vid fastighetsforvirv. Vi har nu tre
riksorganisationer som iir undantagna fran tillstandsplikten. nimligen HSB,
Riksbyggen och SBC. Genom att inféra begreppet "folkrorelsekooperativ
riksorganisation™ soker man diskriminera en av de tre organisationerna. Tvé
av organisationerna skulle enligt lagtexten vara folkrorelser. den tredje
inte.

Man hénvisar ocksa till att det skulle finnas en skillnad mellan organisa-
tionerna i vad géller bostadssocial grundsyn. 1 sjilva verket dr skillnaden
betriffande anslutna foreningar osv. relativt liten mellan de tre rikskoope-
rativa bostadsorganisationerna. Det finns ingen anledning att géra skillnad
pa dem. Det ar hiipnadsvickande att man i utskottet framhérdat och stéder
regeringens forslag.

Den yttersta anledningen till forslaget maste vara en socialdemokratisk
Onskan att forsvira f6r en organisation som vill hjélpa till att 6ka antalet
bostadsriitter.

Ytterligare bevis pé socialdemokratiskt motstand mot bostadsréatter far vi
genom socialdemokraternas funderingar och uttalanden om attslopa 11 a § i
bostadsriittslagen. Visserligen anger man som skil att spekulation i
bostadsritter maste stoppas. Det finns inte med i den socialdemokratiska
forestallningsvarlden att detta skulle kunna géras pd annat sitt dn genom
regleringar, tvang och kommunala pabud.

Det finns inte ndgot forslag om slopande av 11 a § i dagens regeringsfor-
slag. Vi skall i stillet avvakta en utredning, vars direktiv 4r en provkarta pé
tinkta tvangsatgirder.

Fru talman! Olle Grahn och jag har diremot i en motion under allminna
motionstiden yrkat pd Oversyn och forsok att stoppa missbruk som
inskranker de kooperativa grundprinciperna i vad giiller bostadsrittsfore-
ningar.

11 a § tillkom just for att skydda den interndemokrati som idr ngot
grundliggande for den kooperativa verksamheten. En forening skall inte
kunna patvingas stadgar som inte gar att &ndra.

Genom de s. k. kontorsbildade bostadsrittsféreningarna har kommuner-
na gjort forsok att for all framtid binda nybildade bostadsrittsféreningar vid



stadgar och priskontroliregler som skulle vara fullstindigt omdjliga att
upprétthalla om -normal kooperativ interndemokrati fick gora sig géllan-
de.

Fru talman! Bland Ovriga forslag fran regeringen som behandlas i
betinkandet dr dndring av 4 § forsta stycket tillstandslagen.

Det ar vir uppfattning att man inte nar nagon forbittring nér det giller att
stoppa olampliga icke seridsa forvirvare genom den foreslagna dndringen.
Den omvinda bevisforing som hir godtas maste kraftigt ifrigasattas.

De regler som nu giller bor récka till, om man tillimpar lagen enligt dess
intention.

Fru talman! De forslag som vi nu har att ta stillning till r bevis pa
socialdemokraternas regleringsiver, en dnskan att minska medborgarnas
frihet och att med uppenbart 3sidosittande av folkviljan foérsoka styra
utvecklingen mot ett socialistiskt samhdille. Vill intc medborgarna av fri vilja
inordna sig i detta system, skall man med lagar och férordningar tvinga dem
dit.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 7, 9, 10, 11 och 12.

Anf. 100 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Den lagstiftning som vi har pad det hir omradet har vid
tillimpningen visat sig mycket liberal och ensidigt fastighetsdgarvinlig. Den
har varit, och ar. av den beskaffenheten att praktiskt taget inga invindningar
och sakskédl mot lampligheten hos en tilitdnkt dgarc har visat sig vara
tillriickliga for att hindra fastighetsforvirv.

Nira nog vilka dgare som helst har ocks visat sig fa fortsitta att forvalta,
oavsett hur svart fastigheten och forhallandet till hyresgdsterna har
misskotts. Klart oldmpliga och forsumliga fastighetsdgare, som vid flera
tillfallen har visat sin olimplighet i samband med olika husaffarer, dgande
och foérvaltning av hyreshus, har erhallit forvirvstillstdnd och/eller fatt
fortsdtta en nidrmast asocial verksamhet.

For oss inom viinsterpartiet kommunisterna star det klart att manga som
sOker tillstand for att kOpa hyresfastigheter ar klart olampliga och att de gor
det i syfte att tjina grova pengar, att gbra svarta pengar vita, att mygla undan
pengar fran skatt och lura samhiillet. Hyresgisternas maojligheter att paverka
avgérande om forvarv och forvaltning av sina bostider maste enligt var
mening forbittras pa ett avgodrande sitt.

Vi har i en motion, 2096, tagit upp nagra av de atgirder som vi menar
behover vidtas eller évervigas. Det giller d& bl. a. att ett centralt register
over fastighetséigare behdver upprittas, att dgarformerna bor begriinsas och
bulvanférhallanden forbjudas. att bokfdringsreglerna och kontrollen av
dessa bor skirpas och att tillstindslagen for fastighetsforvarv bor dndras, s&
att t. ex. forvirv vigras om koparen stér i skuld till samhallet. Vidare har vi
pekat pd frigan huruvida det behdvs hirdare samhillskontroll vid virde-
ringar, att kreditgivningssystemet och méjligheterna till 1an bér granskas, att
lagen om tvangsfoérvaltning bor skirpas och inte minst att ett Okat
hyresgiistinflytande med insyn vid kop och forsiljningar bor garanteras.
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Nu har flera av dessa krav tillgodosetts i regqringspropbsitionen ochiden
utredning som ar bestiilld pa detta omrade. Som framgar av civilutskottets
betinkande om den hir s, k. tillstdndslagen, har vpk fogat reservationer till
betinkandet. I de reservationerna behandlas dndring i bokforingslagen och
frAgan om hyresgéstorganisations stéllning.

D4 det giller frigan om indring i bokforingslagen, som behandlas i
reservation 2, kan det noteras att savil i Stockholms kommuns utredning om
tillstdndslagen som i justitiedepartementets promemoria om lagen férordas
det att i bokforingslagen tas in en erinran om 11 § tillstandslagen. T den
paragrafen stadgas skyldighet for bolag som #4ger hyresfastighet att i sin
balansridkning ldmna uppgifter bl. a. om fastighetens taxeringsvirde och
bokforda virde. Jag kan inte inse att det skulle vara ur vigen med den
komplettering av lagstiftningen som forordas i den har reservationen. en
dndring som f. 6. ocksd har stétts av Stockholms kommun och i justitiede-
partementets promemoria. Vad som anfors i propositionen om att det ir
otillfredsstillande att belasta en generell lag som bokforingslagen med
sarbestimmelser méste enligt min uppfattning vigas mot syftet att f& till
stand balansrikningar for fastighetsbolagen, som s& langt som mojligt dr-
korrekta. Som anforts i departementspromemorian férbises ofta vad som i
tillstdndslagen krdvs nér det giller balansrdkningar m. m.

S4 dver till reservationerna 5 och 6 b om hyresgistorganisations stéllning.
Aven om de forslag som nu liggs fram i propositionen om férfarandet, dvs.
nédr det giller kommun, éir en forbittring jamfort med den nu rddande
ordningen, mste det tyvirr konstateras att hyresgistorganisation intc heller
nu ges nigon sjilvstindig ritt att pikalla tillstdndsprovning i hyres-
namnd.

P4 motsvarande sitt som giller i friga om bostadssaneringslagen bor
hyresgistorganisation ges ritt att direkt paverka drenden om foérvédrv av
hyresfastighet. Det &r ett rimligt krav, och det har ocksd forts fram av
Hyresgéisternas riksférbund. Inte minst har den s. k. Go6ta Finans-affiren
aktualiserat behovet av att ge hyresgistorganisation egen initiativritt i
tillstdndsérenden. Ett tillkinnagivande i enlighet med vad som sdgs i
motionerna 266 fran socialdemokratiskt hall och 2096 frén vpk bor goras. Ett
bifall till reservationerna 5 och 6b skulle garantera en Oversyn enligt
forslagen i motionerna. '

Nagra ord ocksd om det sarskilda yttrandet. 1 avsikt bl. a. att gora det
mojligt for seriost arbetande byggnadsforetag att kopa saneringsmogna
bostadshus enbart i syfte att rusta upp husen for att sedan silja dem till nagot
kommunalt eller enskilt foretag, som sysslar med uthyrning, eller till en
bostadsrittsforening foreslds en andring i lagtextens 4 §. Den féreslagna
andringen kan inge betidnkligheter. Men eftersom den skédrpning av
lagstiftningen som nu kommer att genomforas bor innebdra att vissa av
problemen med spekulation pa hyresmarknaden minskar, har vi frén vpk i
avvaktan pa utfallet av de nya reglerna kunnat acceptcra utskottets
stallningstagande. Utskottets majoritet understryker vikten av att utfallet av
den i propositionen forordade dndringen noga foljs av regeringen. Jag vill



tillagga att &ven vpk kommer att f6lja utfallet noga och dterkomma om behov
* dérav visar sig.

Jag vill ocksa ndgot kommentcra vissa dvriga avsnitt av betdnkandet. Det
fortjanar att papekas att moderaterna pa praktiskt taget samtliga punkter
reserverat sig mot majoritetens forslag. I elva reservationer finns modera-
terna med, och i fem av dessa str de ensamma. Det star naturligtvis var och
en fritt att foga reservationer till betinkandena, men jag undrar om inte
moderaterna i detta fall reserverat sig, inte i sjilva sakfragan, utan mera for
att markera att man praktiskt taget inte i nigot sammanhang vill delta i det
arbete mot forsumliga hyresvirdar som riksdagspartierna i Ovrigt finner
vasentligt. Jag forstar inte vad man har f6r erinran mot skarpta regler
avseende forvirv av andel i fastighet och fastighetsbolag cller avseende
forfarande hos kommun och regler om forvirvsavgift som sanktionsinstru-
ment. )

I sex rescrvationer har denna samlade borgerlighet upptrétt gemensamt.
Tilldt mig ndgot kommentera reservation 3 om att forvirvstillstind inte skall
fordras fér H1SB och Riksbyggen, medan diaremot SBC, Sveriges Bostads-
rittsforeningars Centralorganisation, skall omfattas av tillstindsplikten.
Mycket skulle kunna sigas i denna fraga, men 1at mig bara konstatera att vad
utskottet nu foreslar riksdagen att gora 4r att undantaget skall omfatta endast
de organisationer som torde ha avsetts vid lagens tillkomst. Da fanns
nimligen inte SBC i nuvarande utformning.

Jag vill sdga detta med anledning av att man pa vissa hall gér sa stort
nummer av detta.

Fru talman' Jag avstar fran att kommentera de andra reservationerna utan
néjer mig med att yrka bifall till vpk-reservationerna 2, 5 och 6 b. Jag vill
sluta med att konstatera att i propositionen har beaktats flera av de forslag
som lagts fram i den under allmdnna motionstiden vickta vpk-motionen
2096. Det ir bra. Detta forhallande framgar ocksa av utskottets betéinkan-
de.

Anf. 101 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Regeringens forslag om é#ndrade regler for forvarv av
hyresfastighet m. m. &r ett forstarkt led i kampen mot spekulation i
fastigheter. Amnet som sadant har éltats tskilliga gdnger i denna kammare -
alltifrdn det forsta forslaget fran den davarande socialdemokratiska rege-
ringen i mitten pa 1970-talet till ett 6kat tryck pa de borgerliga regeringarna
att skiirpa lagen. Vi varnade for att lagen skulle visa sig alltfor bristfillig,
vilket tyvérr besannades. Flera av dem som gjort sig formogenheter-pé
forvirvslagens ihdlighet bor ju numera utomlands, medan vi alltjamt héller
pa att diskutera nya atgirder for att gora lagen effektivare. Valutgdngen 1976
blev en avspark for fastighetsspekulanter av alla de slag utan att varken
regeringar eller riksdagsmajoritet var sirskilt intresserade av att vidta
skarpta atgarder. Och alltjamt har man pa borgerligt hallinte i tillricklig grad
forstitt att hyresgésterna méste skyddas och att samhillet inte kan godta
denna form av samhallsskadlig verksamhet.
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I regeringens forslag till skdrpning finner vi en rad Aatgirder som
kompletterar varandra. Lagens tillimpningsomrdde vidgas. Nuvarande
undantag fran tillstAndsplikt vid vissa forviirv av andel i fastighet slopas. Nar
det giller forvarv av aktier och andelar i tvimansbolag och handelsbolag
vidgas tillstdndsplikten till att gilla alla bolag vars huvudsakliga syfte ir att
forvalta fastigheter. Anmiilan till kommun om fastighetsforvirv skall ocksa
gilla forvirv av aktier och andelar i fastighetsbolag. Avgérandet huruvida
tillstdndsprovning skall d4ga rum ligger hos kommunen.

Forvirvaren skall fa forvirvstillstind om vissa i lagen angivna forutsétt-
ningar uppfylls. Vad som ir av intresse dr forvirvarens praktiska och
ekonomiska méjligheter att forvalta fastigheten. Har skérps reglerna, s att
forvarvaren aldggs en langre gdende utredningsskyldighet in f. n. Personer
som inte betalar in skatter eller avgifter for de anstilllda eller har stora
skatteskulder eller samrére med ekonomisk brottslighet kan végras till-
stand. '

Vidare andrar propositionen ett beslut fran 1982. D4 antogs en lag om ritt
till fastighetsférviarv vid ombildning till bostadsritt som innebar att
hyresgésterna, efter det att vissa forutsdttningar uppfyllts, fick forkopsritt
vid foérsiljning av hyresfastighet. Nu foreslar regeringen att den lagen inte
skall gélla hyresfastighet som #gs av stat, kommun eller allminnyttigt
bostadsforetag.

Nir civilutskottet behandlat propositionen har vi ocksa diskuterat c¢n rad
motioner. De som ligger i linje med propositionens innebdrd eller innebédr
aterkommande krav pd skidrpning av forvirvslagen har fatt en positiv
behandling av utskottets majoritet. De andra partierna i utskottet har
producerat 13 reservationer. Moderaterna har sex egna reservationer, i tva.
eller néstan tre foretrdds vpk, och fem reservationer har de tre borgerliga
partierna kommit sams om.

Det har ofta hint att de borgerliga partierna har hakat pa varandra néir det
galler frigor om forvirslagen. Men den hir gangen har man tydligen hakat /
varandra. Det finns nagot slags borgerliga virderingar som véger tyngre dn
att gora reglerna mot fastighetsforviirv sa effektiva att de inte lamnar
utrymme for spekulation.

Jag skall, fru talman, ta upp reservationerna som har fogats till
utskottsbetinkandet. '

Reservation 1 frin moderaterna innebir att de dr emot tillstindsplikt sdvitt
avser forvarv av ytterligare andel i fastighet dér foérviirvaren redan har andel
och ocksé ar emot forslaget avseende forvirv av aktier och andelar i sddana

~ famansbolag resp. handelsbolag som huvudsakligen dgnar sig &t forvaltning

av hyresfastigheter.

Civilutskottet har tillstyrkt propositionen. De nuvarande undantagen fran
tillstdndsplikten i dessa delar upphdvs. Det innebir att kontrollen av
andelsforvirven fors 6ver fran inskrivningsmyndighcterna till kommunerna,
och dirmed intrader ett 6kat kommunalt inflytande. Kommunerna har storre
moijligheter att kontrollera att forvirven sker for bostadsandamal. Forvarvs-
tillstand far inte vigras om andelsforvirvet sker i uppenbart syfte att bereda



bostad 4t den egna familjen. Forvirv av andelar och aktier i fastighetsbolag
skall férst anmdilas tilt kommunen. Endast om kommunen anméiler forvirvet
till hyresnidmnden for prévning behovs forviérvstillstand.

I reservation 2 uttalar vpk missnéje med 19 § bokforingslagen. Denna
motion limnades in under allmdnna motionstiden, men den proposition som
nu foreligger borde ganska vil ticka aven vpk:s uppfattning. Bokforings-
nimnden anser det principiellt otillfredsstallande att belasta en generell regel
med sarbestimmelser, och.tunga remissinstanser delar den uppfattningen.
Bostadsministern har inte heller foreslagit ndgon av vpk begird dndring i
bokfdringslagen.

Nir det giller tillstdndslagens tillimplighet i vrigt sa infors i lagtexten
begreppet “’folkrorelsekooperativ organisafion”. Bostadsministern pekar ut
HSB och Riksbyggen som de organisationer vilka avses. Tidigare beteck-
nades dessa bada organisationer som “rikskooperativa’ organisationer.
Sedan dess har Stockholms bostadsrittsforeningars centralorganisation —

SBC - si att siiga bakvigen kommit in under detta begrepp. I den dndring -

som foreslas i propositionen faller SBC ur undantagen vid 6vergang till
bostadsritt. SBC betecknas numera som Sveriges Bostadsrittsforeningars
Centralorganisation, men det dndrar ingenting i den bcdémning som gors i
propositionen. Aven om SBC under 1982 hade kallats for Sveriges
Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, hade inte foretaget kommit
med i den beddmning av undantagen som riksdagen gjorde for nagot ar
sedan. Jag vill fista uppmarksamheten pa att socialdemokraterna och
centern den gangen var ense om att HSB och Riksbyggen var de
organisationer som asyftades — och siledes dirvidlag tog stillning mot den
dévarande borgerliga regeringen.

Vad giller SBC i 6vrigt vill jag gérna sdga att riksdagen under hela
1970-talet har fattat beslut som har haft anknytning till bostadsrittslagen i
stort och ocksa haft anknytning till SBC Stockholm. Jag péstér att vi frén
utskottets sida haft mycket ndra kontakter med SBC. Det giller viss
lagstiftning som haft anknytning till SBC:s verksamhet och som vi fran
utskottet varit angeldgna att medverka till. Vi har nigra ganger, pa eget
initiativ, sett till att SBC:s intressen blivit beaktade i de lagindringar som
gjorts. Det ar ett seridst arbetande foretag, och det drsvart att férstd motiven
bakom den kampanj som uppenbarligen den nya foretagsledningen sé frankt
har satt i gang. Det finns inga hinder for SBC att utveckla sin verksamhet
liksom hitintills.

I reservation 5 har vpk uttalat sig for en forstirkning av hyresgéstorgani-
sations stillning. Nu siger propositionen att kommunerna vid sin provning
skall inhdmta de synpunkter som hyresgéstorganisationen har att anféra pa
arenden av sérskild betydelse. Jag tycker inte att vpk behover ha alltfor tungt
sinne for att den formen bibehalls. Hyresgisterna i fastigheter, aktuella for
forvarv, skall ges mojligheter att anfora synpunkter pa forvirvsfrigan.

Aven i reservation 6 aterkommer fragan om hyresgésternas stillning —
men denna géng betriffande motiveringen. Moderaterna vill inte att
hyresgéstorganisationerna skall ha nigot inflytande eftersom de saknar
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kunskap. Vpk tycker tvirtom —och det ér ju alltid ett hillsotecken. Nu vill vpk
att hyresgistorganisation skall ha sjélvstindig ratt att pakalla prévning i
hyresndmnden - en ritt som endast tillkommer kommunen. .

Forutséttningarna for att fa tillstand dr alltsi en priméir del av hela
propositionsforslaget. Nu tycker de tre borgerliga partierna i reservation 7
att det ar nast intill upprorande att férvdrvaren forst méste bevisa sin
hederlighet. Jag forstar inte vad det ar f6r skamligt i att bevisa att man ar
hederlig—det brukar ju varaen tillgdng. Nu dr emeliertid turerna annorlunda
an vad som framgar av reservationen, eftersom kommunen ger férvirvaren
en mojlighet att presentera sin tidigare verksamhet och de forutsittningar
vederbérande har att férvalta hyresfastigheten. Det ligger inget markvérdigt
idetta. Gota Finans-skandalen i“Gé')teborg har gett underlag for atgirder som
motverkar att icke seridsa personer ger sig in pa fastighetsmarknaden.

Naégon férvarvsavgift foreslds inte i propositionen, men moderaterna viil
4nda reservera sig i reservation 8. Bostadsministern har sagt att han vill
fortsitta att Gverviiga ett eventuellt inférande av en sddan avgift. Men redan
nu vill moderaterna séiga nej. Ett nej-sidgarparti kan tydligen inte vara ute
tillrackligt tidigt for att sld vakt om sin politiska profil.

Reservation 9 dr en gammal bekant, som riksdagen da och da knyter nya
kontakter med. Den galler det socialdemokratiska kravet pé ett rikstdckande
fastighetsregister.

Aven om bostadsministern av ekonomiska skil intc nu gar med pa
forslaget, ger utskottets majoritet uttryck for sin uppfattning i denna fraga.
Det ar viktigt att regeringen tar allvarligt pad detta forslag och skapar de
forutsdttningar som behovs for att fa ett dver hela riket funktionsdugligt
register over samtliga fastighetsiigare. Det tar tid och pengar och minskar
byrakratin, Sjilvfallet siger utskottet nej till reservanterna, som gar emot
motionerna. Motiondrerna kridver en utredning om ett fastighctsidgarregis-
ter, vilket utskottsmajoriteten tillstyrkt.

I reservation 10 gir de borgerliga emot propositionens forslag att de
allminnyttiga bostadsforetagen skall undantas nar det giller hyresgésternas
mojlighet att bilda bostadsriitt. Det var den borgerliga regeringen som
hittade pa att dven allminnyttan skulle upplita bostadsritt pd samma sitt
som marknaden i 6vrigt. Men da gick man ocksa emot 1978 &rs bostadsratts-
kommitté. Nu &ndrar regeringen pa 1982 ars beslut, och det ar bra. De
bostadsforetag i kommunal regi som arbetar efter sjdlvkostnadsprincipen
skall utvecklas och stodjas i enlighet med de riktlinjer for ett socialt boende
som ir utmarkande for deras verksamhet.

I reservation 11 har de borgerliga &terigen samsats och slar ett slag for att
bostadsritt skall fa éverlatas fritt sdsom sker i dag. med undantag for HSB,
som har en karensregel for sin nyproduktion.

Regeringen skall nu lata en utredning se 6ver bostadsrittslagen och préva
om och i s fall under vilka former hembud skall kunna ske. De borgerliga '
ledaméterna i civilutskottet dr tydligen skrackslagna dven for en utredning.
Allt som kan belysa en fraga ytterligare skall forhindras, men utredningen ar
pa gang och den dr vilkommen med ett sakunderlag, som kan gora det



mdojligt att ta stéillning i den ndgot komplicerade frdgan om ett hembudsfér-
farande inom bostadsrédttsmarknaden.

Fru talman! Detsamma géller reservationerna 12 och 13.

I reservation 12 behandlas frigan om datgiarder for att underlitta
demokratisering av boendet. Utskottet har velat ge regeringen till kiinna att
man dr mycket intresserad av en Gversyn av bostadsforvaltningslagen. De tre
borgerliga partierna siger att det maste forhindras, att de inte vill ha nidgon
Gversyn av bostadsforvaltningslagen. Anledningen till det framgér intc av
reservation 12, som &r ovanligt uttunnad. Men antagligen ir det for en gings
skull brist pa ideologiska argument. som man mobiliserar i s& ménga andra
sammanhang.

Betecknande for den ddetl som fors dr reservation 13, dir moderaterna
sager att de dr anhingare till ett boinflytande. Men det ir mycket viktigt att
det boinflytandet inte utvecklas genom avtal ‘mellan bostadsforetagens och
hyresgisternas organisationer, utan det skall uppenbarligen vara ett boin-
flytandeavtal som triffas av den enskilde med sin fastighetsiagare. Det &r
ganska betecknande for den kampanj — det vagar jag siaga — mot
hyresgistorganisationerna som moderaterna fort under manga ar. De har
inte nagot till Overs for vad sammanhallining och gemenskap betyder for den
enskilde hyresgésten. Nu ér alltsd moderaterna ute i god tid for att séga ifrdn
att det dr bra med boinflytande — men det ir inte bra att det sker under
avtalsenliga former.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i
dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 102 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Jag lovar att inte ta kammarens tid i ansprak sarskilt linge —
Oskar Lindkvist har alldeles nyss gatt igenom reservationerna och kommen-
terat dem. Jag har ingen anledning att ha ndgon annan mening om dem.
Kerstin Ekman och i ndgon man Rolf Dahlberg tog upp nagra principiella
fragor som jag kanske dndé borde besvara. ’

Kerstin Ekman inledde sitt anférande med att siga att isocialdemokratins
Sverige 4r det bist att noga tinka sig for nidr man viljer bostad. Det var en
alldeles korrekt beskrivning av socialdemokratins Sverige. Ndr man viljer
bostad gér man en av sina storsta investeringar under kanske hela sin livstid.
Det dr klokt att tinka sig noga for ndr man gor det, sé att man inte hamnar i
hinderna pd fastighetshajar och fastighctsspekulanter, s& att man inte
hamnar i hinderna pd sidana fastighetsigare som inte har férmaga att
férvalta bostaderna, si att man inte koper smahus som ar sa daligt byggda att
man 3samkas kostnader i hundratusenkronorsklassen for att gora dem
‘beboeliga. Jag delar Kerstin Ekmans uppfattning att det i socialdemokratins
Sverige ir klokt att tdnka sig f6r nir man viljer bostad.

Sedan sade Kerstin Ekman att man nir man bor hos allminnyttan ar
foremal for speciallagstiftning och att det var till nackdel. Kerstin Ekman
aterkom till en fragestallning som man nu linge i olika sammanhang har
dragit fram som ett uttryck for en socialdemokratisk motvilja mot andra
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innehavare av bostader 4n allménnyttan. Jag tinker pa den del av forslaget
som innebir att regeln om att hyresgésterna genom intresseanmilan kan fa
fortursritt att kopa fastigheten inte skall gilla nédr allmdnnyttan siljer
fastigheter. _

Jag tycker uppriktigt sagt att det ar sjalvklart. Allménnyttan dgs av
kommunerna, och bakom allménnyttan ligger hela tiden kommunerna; deras
atgirder skall godkinnas av kommunerna. Vi har nu i kommunerna
demokratiskt valda organ som har att fatta beslut pA kommunernas viignér.
Skulle vi inte kunna tro att kommunalméinnen kan bedéma vem de vill silja
fastigheten till och vilken upplatelseform den bér ha? Det vore vil en orimlig
tanke att hyresgisterna genom en intresseanmélan som ar tillkommen p4 helt
annat sitt skulle fa beslutanderitt utéver de i demokratisk ordning valda
organen. Jag avvisar bestimt pastdendetidiskussionen att detta dr ctt uttryck
for diskriminering. Det dr ett uttryck for den sjélvklara vikt vi lagger vid
kommunerna som beslutande organ. Nog har vara kommunalmin omdéme
nog att avgora vilken upplitelseform de fastigheter de Zdger skall ha i
framtiden! Det finns inget hinder for kommunerna att upplata fastigheter
med bostadsritt, om de sa vill.

Regeln dr ocksd orimlig fran andra synpunkter, men det skulle man
mdjligen lagtekniskt kunna l6sa; jag tinker pd den omstiindigheten att en
kommun - det finns ménga sddana kommuner — vill dela pa sin allmédnnytta
och av ndgot skil sélja ut en del av den till ndgot annat féretag. Sdsker nuien
av vdra storstdder for att underlitta boinflytandet. D4 skulle hyresgasterna
vid en intresseanmilan kunna sdga: Vi vill dverta den hér fastigheten. Jag
menar att man i lagstiftningen naturligtvis kan férhindra ett sidant
forhéllande, men det skulle leda till undantag efter undantag. Det dr de
beslutande organen i kommunerna som vi i demokratisk ordning har utsett
som skall fatta de avgérande besluten. Det ar en skillnad i férhallande till
andra upplatelseformer. '

Sedan tog Kerstin Ekman ocksé upp fragan om 11 a § i bostadsrittslagen,
dvs. den som handlar om att man i stadgarna inte far infora skyldighet till
hembud. Nu ir visserligen inte den fragan féremdl for nagot forslag i
propositionen, men Kerstin Ekman och 6vriga reservanter har dndé ansctt
det vara rimligt att ta upp den.

Efter att ha lyssnat til] Kerstin Ekman har jag kommit till uppfattningen att
hon vill ha kvar i stort sett alla forbud i lagstiftningen som gynnar borgerliga
virderingar och vill ta bort alla férbud som inte gér det. Det tycker jag
verkligen ar att vara kluven i denna diskussion. I varje fall kan det inte vara
en liberal utgdngspunkt att vilja forhindra att bostadsrittshavarna i
demokratisk ordning far besluta hur de vill organisera sin bostadsrattsfire-
ning. Varfor skall vi infora ett forbud mot detta, Kerstin Ekman? Skall vi inte
vaga anfortro bostadsrittshavarna att fatta sddana beslut, om de sjilva vill ha
hembud och inféra priskontroll? Kerstin Ekman talar annars om hur
bostadsritten utvecklar boinflytande, ansvar och annat, men det gér hon inte
pa denna punkt. Hir betror inte Kerstin Ekman bostadsrittshavarna att fatta
ett siédant beslut.



Man har sedan aterkommit till frigan om vad som i propositionen ségs om
de folkrorelsekooperativa organisationerna. Oskar Lindkvist har i stort sett
besvarat frigan. Avsikten med stadgandet ir att ge det samma innebord som
det hade nir det infordes i lagtexten.

Vidare kan konstateras att SBC i sin nuvarande form ir en mycket ny
organisation. Jag har inga erinringar mot den. Skulle det visa sig att SBC:s
verksamhet i langden verkligen vilar pd en gemensam social grundsyn och att
tillhorigheten till SBC utesluter varje form av spekulationsmojligheter, ar
inte beslut av denna typ, Kerstin Ekman, eviga, utan vi har mojligheter att se
6verdem. Om SBC:s foretag och medlemmar har alla de goda kvaliteter som
beskrivs — och jag har ingen anledning att betvivla det — d& kan inte heller
tillstandsplikten innebira ndgon sirskilt stor palaga f6r foretagen. Enligt vad
jag har fatt mig berittat frAn SBC har det aldrig uppstatt nigra praktiska
svarigheter i sammanhanget. ‘

Vi har alltsa alla mojligheter att f6lja den hér frigan och se om det finns
anledning att gora nagra dndringar. Foreliggande lagforslag innebar en
anpassning till det som var avsikten med riksdagens forslag.

Anf. 103 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Fér ndgon vecka sedan gav Oskar Lindkvist Kjell Mattsson en
reprimand, didrfér att centerpartiet, som han sade, hade for méanga
reservationer tillsammans med moderaterna. Han varnade Kjell Mattsson
och sade att denne skulle passa sig for detta i fortsdttningen.

Jagvill utnyttja detta tillfille till att varna Oskar Lindkvist litet grand. Tore
Claeson var alldeles for n6jd med detta betinkande. Han har bara en enda
ynka reservation om en liten detalj, och i Gvrigt anser han att utskottet har
uppfyllt alla vpk:s 6nskemal nir det giller den har lagstiftningen. Ténk pa det
i fortsittningen!

Oskar Lindkvist siger sedan att det ar alldeles for manga reservationer,
varpd han mycket noggrant gar igenom dem. Det var bra, dirfor att pa det
séittet fick vi veta hur ménga forslag som framléggs i propositionen och hur
regeringen pa omrade efter omrade vill detaljreglera den verksamhet som vi
nu diskuterar. Antalet reservationer blir naturligtvis avhangigt av hur mycket
som tas upp i en proposition. Eftersom vi, som jag deklarerade i mitt
inledningsanforande, avvisar utskottets forslag, har vi varit tvungna att avge
ett antal reservationer pé olika punkter. Jag tycker inte att Oskar Lindkvist
har anledning att vara speciellt dverraskad over det. '

Oskar Lindkvist sdger vidare att kommunerna nu kommer att f4 ett okat
inflytande. Det dr alldeles riktigt, det 4r vad man ger dem. Samtidigt &r
kommunerna, som bostadsministern nyss papekade, stora fastighetsigare
via de allmidnnyttiga bostadsféretagen.

Hir kan det uppenbart bli en konflikt. Kommuner kommer alltsé att
reglera fastighetskopen och fa inflytande 6ver dem pa ett helt annat sitt in
hittills, och det ér enligt var uppfattning mycket olyckligt.

Vi ir 6verens om att beivra fastighetsspekulation och ekonomisk
brottslighet 6ver huvud taget, lagenhetshandel och sddana saker. Men trots
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allt ar det da frdga om en handfull ménniskor som misskoter sig, eller dnnu
vérre, sysslar med ren brottslig verksamhet, medan tiotusentals seriosa
fastighetsagare skdter sina fastigheter och sina hyresgister mycket bra.

Nérman gr s8 1angt i lagstiftningen som ni gor, kommer de som skoter sigi
kldm. Det 4r bara sa.

Det dr darfor vi misstanker att socialdemokraterna helt cnkelt vill &t de
privata fastighetsigarna, vilket jég tog upp i mitt inledningsanférande. Ni vill
at dem till varje pris, och de kommer att minska i antal, om det f6rslag ni nu
har lagt fram genomfdors, darfor att inga nya tillkommer.

Den kanske mest uppmirksammade delen i lagforslaget dr att man
diskriminerar SBC. Det ar helt uppenbart att det inte gér att forsvara den
ordning som regeringen nu foreslar och som civilutskottets socialdemokrater
stiller sig bakom. Det ér bara att konstatera att de organisationer som star
socialdemokraterna ndra godkanner man. De behover inte underkastas’
nigon provning, medan diremot andra, motsvarande organisationer, skall
sdrbehandlas. Detta ar unikt. Det har aldrig hédnt tidigare att vi lagstiftnings-
végen har pekat ut tva organisationer pa det sattet.

Vore det idrott, skulle det vara bade straffspark och utvisning for en sidan
hir lagstiftning. Straffsparken far vi vil nu, men utvisningen far vi vinta med
till 1985.

Anf. 104 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Lat oss rensa debatten, Hans Gustafsson, nir det géller 11 a §.
Vi liberaler vill inte forbjuda bostadsrittsinnehavarna att t. ex. infora
priskontroll i sina stadgar. Det kan de géra med nuvarande lagstiftning.

Det vi vill dr att skydda dem fran kommunernas attacker nar det giller att
patvinga bostadsrattsforeningar stadgar som de sedan inte kan éndra. Det ér
darfor 11 a § kommit till. och det dr dirfor vi anser att den ir virdefull. Det dr
viktigt for en liberal att std pd den enskildes sida mot 1 detta fall
kommunen.

Att frégan tagits upp i det hir betinkandet beror pd en motion som vicktes
av tva folkpartister under allmdnna motionstiden och som handlar om faran
med de kontorsbildade bostadsréttsféreningarna, dir man bakvigen kan
forsoka fora in bestimmelser om hembud och g runt 11a§.

Att man skulle f3 forkopa sin ldgenhet i allminnyttan, sade Oskar

- Lindkvist, var nagonting som den borgerliga regeringen hade hittat pa. Det

finns enligt vart sétt att se ingen anledning att skilja pé fastigheterna. Det ar
hyresgistens Onskan som skall gélla. Vill en hyresgést i en fastighet ga
tillsammans med andra hyresgéster i samma fastighet och bilda bostadsritts-
forening och fa forkopsratt, om fastigheten skall forséljas, skall det gélla vem
som dn &ger fastigheten. .

Det ér svar till bostadsministern ocksd. Det ar inte kommunens intresse
som &r 6verskuggande, utan det dr de enskilda ménniskornas 6nskemél som
skall vara gillande, i det hér fallet om de gar tillsammans och tycker att
bostadsrittsféreningen ar en 1amplig form. :



Anf. 105 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! I borgerlighetens Sverige skall det rada valfrihet dé det giiller
bostad. Vi som har upplevt den borgerliga regeringstiden betackar oss for
det. Inte blev valfriheten storre. Men ett vet vi sikert —om de borgerliga hade
fatt fortsitta pa den inslagna vagen, hade valfriheten blivit betydligt mindre.
F. 6. tycker jag att man skall sluta med det hycklande talet om valfrihet nar
det giiller bostaden. Var och en vet ju att det inte rdder nagon verklig
valfrihet pd bostadsmarknaden. I det stora hela dr det fortfarande
planbokens tjocklek som ar avgdrande for om du skall kunna vélja den ena
eller den andra boendeformen.

Den verkliga valfriheten dé det géller bostad kan endast garanteras genom
att samhillet och kommunerna fr ett stérre inflytande dver bostadsforsorj-
ningen. inte pa det sitt som de borgerliga particrna foreslar. -

Sedan till Oskar Lindkvist. Jag har i och for sig inte s& mycket att séga, for
Oskar Lindkvist sade inte si mycket om reservationerna. Jag skall uppehélla
mig vid cn sak, var reservation om hyresgisternas ritt att pdkalla
tillstandsprovning i drenden angdende fastighetsforvirv. Jag tror att Oskar
Lindkvist och jag i sjdlva verket ar ritt 6verens pd den punkten, med tanke pa
de diskussioner som vi haft i de hir fragorna forut i denna kammarc och med
tanke pa innehillet i socialdemokratiska motioner under den borgerliga
regeringstiden. Jag beklagar bara att man nu inte anser sig kunna ta det hér
steget, att ge hyresgdsterna ratt att sjilvstiandigt pakalla en tillstdndsprév-
ning. Det sdgs att i drenden av sirskild betydelse skall man inhadmta
synpunkter. Men det dr, Oskar Lindkvist, inte riktigt samma sak. Jag tycker
att man hir borde ha samma synsitt och skriva in samma réttigheter som i
frdga om t. ex. bostadssaneringslagen.

Rolf Dahlberg siiger att Tore Claeson ér alldeles for n6jd med férslaget -

han har bara en reservation. Jag har avgett tva reservationer, om jag minns
ratt. Jag dr nojd i de delar som propositionen och utskottsmajoriteten har
tillgodosett véara krav. Vi har framfort férslag och synpunkter inte bara i den
motion som vi vickt under den allmanna motionstiden och som blivit foremal
for behandling. utan vi har faktiskt ocksd forsokt att driva de har fragorna
redan tidigare. Nir jag dr nojd med delar av fOrslaget, dr jag det mot
bakgrund av att jag har litet erfarenhet pid detta omrade om vad som
forsiggar. Jag vet att forslaget innebédr en avsevird forbéttring for alla
betalande boende. De borde ocksi ha det avgdrande inflytandet 6ver vilka
som skall dga fastigheten och hur hyresgisterna skall behandlasi sitt boende.
Hyresgésterna har all anledning att hilsa forbattringen med tillfredsstallel-
se. '

De hyresvirdar och fastighetsdgare som har anledning att beklaga sig 6ver
forslaget ir ju de som haller pd med spekulation i fastighetshandel och med
ekonomisk brottslighet, eller som har for avsikt att prova moéjligheter till det.
Jag kan inte forsta vad det ar f6r problem som uppkommer for de skotsamma
fastighetsdgarna, som inte har sysslat med spekulation o. d. och inte heller
har for avsikt att gora det. Pa vilket sitt, Rolf Dahlberg, kommer de i kldm i
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det hir avseendet? Jag har mycket svart att se att de skulle komma i kldm: i s
fall krdvs hir en precisering.

Anf. 106 OSKAR LINDKVIST (s):

Frutalman! Bara ndgra ord till Kerstin Ekman. Hon séger att det skall vara
den enskilda ménniskans 6nskemal som skall vara avgdrande. Jag var pa ett
mote i Stockholm, dar det framtradde foretridare f6r en organisation som
vill bilda bostadsritt i de allmidnnyttiga bostadsforetagen. Nagot 6mkligare
har jag sillan sett under min langa tid i politiken — hur litet gensvar de
méanniskor har som &r ute for att i allmidnnyttan 6vergd till bostadsratt.
Flertalet av dem som har flyttat till de allmédnnyttiga bostadsforetagen vill
utveckla sina bostdder i samverkan med de kommunala bolagen och med ett
stindigt 6kat boendeinflytande. Detta dr de dnskemal som samfillt kommer
till uttryck. Jag tycker att det ocksd méste vara en liberal regel att respektera
dem. : .

Rolf Dahlberg varnade mig for att ha sillskap med vpk i bostadsfragan. Jag
vill omedelbart séga att alla som stddjer en socialdemokratisk bostadspolitik
ar mycket vilkomna att slutz upp i den gemenskapen. Man far siga att vpk
har tillfort svensk bostadsdebatt minga virdefulla inslag. Det skulle vara
felaktigt av mig att falla fér frestelsen att pa uppmaning av Rolf Dahlberg ta
avtand fran vpk:s arbete, for det har vpk skott mycket bra. Vpk ligger mycket
nira de stindpunkter i bostadsfrigan som vi frdn det socialdemokratiska
partiets sida driver.

Jag blir litet grand forvanad nér jag hor en moderat i dag tala om
detaljreglering. Ni borgertiga har ju regerat i sex &r. I ndgra av dessa

" regeringar satt foretridare for moderata samlingspartiet. Vad gjorde ni for

att avbyrakratisera och "avdetaljera” det svenska samhillet? Ni gjorde
ingenting, inte ett dugg, och dérfor skall ni inte heller komma med nagra
péstdenden om att samhillet dr for detaljreglerat. Ni har inte medverkat till
att gora nigra som helst forindringar av det slaget.

Sedan talade Rolf Dahlberg om kommunernas ¢kade inflytande. Lis vad
brottsforebyggande ridet skriver, lis fastighetsnamndens i G6teborg anhal:
lan till statsmakterna att gora nagonting at Lex Backstrom! Alla hér har
siikert last detta — utom Kerstin Ekman, som ér fullstiandigt ober6rd av vad
fastighetsnimnden i Goteborg har sagt till statsmakterna. Eller ta Stock-
holms kommun, som kraver atgirder for att skirpa lagen. Alla sdger det
darfor att det alltjamt finns sddana fruktansvarda ihaligheter i lagen, vilken
bostadsministern nu medverkar till att effektivisera.

Rolf Dahlberg siger: Ja, men det ir ju bara nagra stycken. Jag har hort det
dir till leda, jag har hért den sdngen forr. Det dr bara nagra stycken, men 14t
mig sdga att alla de andra tiotusentals seriGsa  bostadsforvaltarna ar glada
over att man sanerar bostadsmarknaden. Ar man seriés - och det dr tack och
lov manga som sysslar med fastighetsforvaltning — s& vill man inte ha
nigonting med dem att gora som har kommit ver till bostadsmarknaden fér
att gora sig en egen formogenhet.

Sedan siger Rolf Dahlberg att man hér har pekat ut tva organisationer,



HSB och Riksbyggen. De ir utpekade darfor att de dr socialdemokratiska
organisationer. Jag tinker pé en artike] i Svenska Dagbladet. Det har varit
négra artiklar om SBC, HSB och Riksbyggen. Tva har skrivits av den nye
direktoren i SBC, och en har skrivits av partisekreteraren i moderata
samlingspartiet, Georg Danell. Det var han som myntade slagordet att de
organisationer som dr socialdemokratiska dr utpekade. De utpekades 1982
av socialdemokraterna i riksdagen och av centerpartiet. Kan inte Rolf
Dahlberg tinka sig att de ér utpekade, darfor att de 4r folkrorelseorganisa-
tioner, att de har medlemskap, att de har inflytande. att de har bostadsspa-
rande, att de har turordning vid ldgenhetsbyte, att de bildar bostadsritter och
att de har en rost per medlem — en fullstindigt genomtinkt demokratisk
organisation i det svenska samhillet? Om jag skulle ha varit moderat —
fruktansvirda tanke; det dr bara en mycket Kortvarig hypotes, och jag
kommer aldrig att upprepa detta — sa skulle jag ha kint mycket stor stolthet
Over att Sverige har si fina folkrorelseorganisationer. Jag skulle ha velat
stimulera den verksamheten i stéllet for att anvinda den som ett tillhygge i
den politiska debatten.

Nu sidger Rolf Dahlberg slutligen: Om detta hade varit idrott, hade ni
antagligen blivit utvisade, kanske t. 0. m. avvisade fran planen. Jag tycker att
Rolf Dahlberg alltmer utvecklas till ett slags politikens motsvarighet till
boxningens Ali. Han ir huvudet hogre an alla andra, kan allt och vet det
mesta om allt, men han gor mycket litet for att stilla till ritta det som ar
felaktigti samhillet. Vad Rolf Dahlberg gor ir att sla vakt om dem som i dag
har fastighetsmarknaden som ett spekulationsobjekt. '

Anf. 107 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Det finns naturligtvis myéket att siga efter detta langa inlagg
av Oskar Lindkvist. Men eftersom vi nu har diskuterat ganska linge, tidigare
har haft manga tillfillen att debattera och framover ocksad kommer att fa
sddana, skall jag fatta mig mycket kort.

Oskar Lindkvist stiillde en friga om en sak utanfor det drende som vi nu
sysslar med, nimligen vad de borgerliga regeringarna gjorde nir det gillde
avbyrdkratisering. Jag kan héalla med om att de inte gjorde tillrickligt
mycket, men de gjorde en hel del. Det ir fel ndr Oskar Lindkvist si frankt,
nistan virldsmistarbist — om jag nu far anviinda Oskar Lindkvists sprak —
siger att de borgerliga inte gjorde nagonting. De lade t. 0. m. fram en
sarskild proposition om just avbyrdkratisering pd en rad omréden i
samhillet, men det har Oskar Lindkvist glomt.

Vad ni socialdemokrater nu gOr ar att ni tilifér den redan stora floran av
regleringar en hel mingd nya. Det var det som jag reagerade emot. Det ir
klart att det gar bra att sparka hart at alla hall —som Oskar Lindkvist gjorde -
men det tar naturligtvis mycket daligt. eftersom man inte triffar malet.

Anf. 108 KERSTIN EKMAN (fp):
Frutalman! Det ir naturligtvis bra fér Oskar Lindkvist med hans grundsyn
att han inte triffar ndgra manniskor ute i de allméinnyttiga bostadsféretagen
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som vill kdpa sina lagenheter. Om det nu inte finns nagra sddana méinniskor,
varfor skall man da ta bort forkopsritten? Det gor ju ingenting om den riitten
ar kvar, om det skulle finnas nigra som ir av en annan asikt nir det giller
deras hus.

Nej, Oskar Lindkvist, detta resonemang gér inte ihop, och det rimmar
daligt med vad bostadsministern sade f6r en stund sedan. Man hade tagit bort
forkopsritten bara for att inte hyresgisterna pa négot satt skulle kunna ta
Over de kommunala besluten. Det ir kanske si det ligger till, och det dr
dirfor som vi vinder oss mot forslaget. Det dr fortfarande enskilda
ménniskors 6nskemal som det dr friga om — enskilda ménniskor som sluter
sig samman och inte skadar nagra andra nir de begir en frihet.

Anf. 109 OSKAR LINDKVIST (s):

Frutalman! Jag tror inte att vii detta sammanhang behdver dgna mer tid &t

de enskilda ménniskorna. Kerstin Ekman har sikert klart for sig att de
allmannyttiga bostadféretagen, med sin sociala inriktning och sjalvkostnads-
verksamhet, behovs i det svenska samhillet. Man skall se till att de far
utvecklingsmojligheter och kapacitet att anviinda ett 6kat boendeinflytande.
Jagtror att det dr fel att ta itu denna gemenskap i de allmannyttiga foretagen,
vilket ni som foretrader folkpartiet forsoker gora med alla till buds stdende
medel.
- Rolf Dahlberg sade: Vi gjorde inte tillrickligt mycket, men vi gjorde en
del. Han erinrade ocksa om att de borgerliga bi. a. lade fram en proposition
om avbyrékratisering. Jag erkdnner att ni gjorde en del. Den "delen’ haller
nu den socialdemokratiska regeringen pa att forsdka stélla till ritta. Det ar
alldeles riktigt att ni gjorde en del, men tack och lov att ni inte hann géra mer.
Redan det ni gjorde var mer én tillrackligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (forvérv av andel i fastighet och av aktier och andelar i fastighets-
bolag)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 75 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 3 (dndring i bokféringslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 for reservation 2 av
Tore Claeson.

Mom. 4 (vissa ytterligare frgor avseende tillstndslagens tillimpningsom-
rdde m. m.)

Utskottets hemstdllan bifélls med 169 roster mot 142 for reservation 3 av
Kjell Mattsson m. fl.



Mom. 5 (férfarandet hos kommun) _
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 4 av Rolf Dahlberg
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 6 (hyresgistorganisations stillning)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 295 réster mot 16 for bifall till
hemstillan i reservation 5 av Tore Claeson.

Motivering
Utskottets motivering, som stilldes mot den i reservation 6 a av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen. godkindes med acklamation.

Mom. 7 (forutsittningar for tillstand)
Utskottets hemstiillan. som stilldes mot reservation 7 av Kjell Mattsson
m. fl.. biflls med acklamation. '

Mom. 9 (forvarvsavgift)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 8 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifdlls med acklamation.

Mom. 10 (rikstickande fastighetsigarregister)-

Utskottets. hemstallan med godkidnnande av utskottets motivering, som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godkédnnande av den i reservation 9
av Kjell Mattsson m. fl. anforda motiveringen, bifolls med acklamation.

Mom. 11 (fastighetsforvirv for ombildning till bostadsritt)
Utskottets hemstiilan, som stéilldes mot reservation 10 av Kjell Mattsson
m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 12 (vissa regler i samband med overlatelse av bostadsrittsligenhe-
ter)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 11 av Kjell Mattsson
m. fl., bifdlls med acklamation.

Mom. 13 (6versyn av bostadsforvaltnmgslagen)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 12 av Kjell Mattsson
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 14 (atgarder for att underldtta demokratisering av boendet)
Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering., som

stilldes mot utskottets hemstéillan med godkédnnande av deni reservation 13

av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen, bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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15§ Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsdttas vid moréon-
dagens sammantride.

16§ Anf. 110 FORSTE VICE TALMANNEN:
Pa morgondagens foredragningslista upptas konstitutionsutskottets betén-
kande 30 framst bland tva ganger bordlagda drenden.

17 § Anmaldes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1982/83:43 Anslag for budgetaret 1983/84 till riksgildskontoret (prop.
1982/83:100 delvis) ' '

1982/83:44 Allmin beredskapsbudget for budgetéret 1983/84 (prop 1982/
83:140)

1982/83:46 Jordbrukets kapltdlforsorjmng (prop. 1982/83:135)

Skatteutskottets betdnkanden

1982/83:51 Utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster. m. m.
(prop. 1982/83:144 och 1982/83:166)

1982/83:54 Skogsvardsavgiften

Lagutskottets betinkanden

1982/83:39 Begrinsning av redares ansvar, befordran av passagerare m. m.
(prop. 1982/83:159)

1982/83:40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kulturutskottets betinkanden

1982/83:32 Huvudmannaskapet for Prins Eugens Waldemarsudde

1982/83:33 Kostnaderna for underhdll och restaurering av vissa aldre
kyrkor

Trafikutskottets betdnkanden

1982/83:22 Bildandet av ett utvecl\lmgsboldg v1d statens vég- och trafikin-
stitut (prop. 1982/83:175) .

1982/83:24 Godkidnnande av konvention om upprattande-av den europeiska
telesatellitorganisationen Eutelsat med dartill anslutande driftéverens-
kommelse, m. m. (prop. 1982/83:173)

Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:37 Bekidmpande av salmonella hos djur (prop. 1982/83:172)

Niringsutskottets betinkanden

1982/83:48 Skogsindustrin _

1982/83:49 Riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning av
domiinverket (fors. 1982/83:12)



Arbetsmarknadsutskottets betinkande Nr 153
1982/83:31 Uppskov med behandlingen av vissa motioner Tisdagen den

24 maj 1983
Civilutskottets betinkande

1982/83:34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden Meddelande om
friga

18 § Meddelande om friga
Meddelades att foljande fraga framstéllts
den 20 maj

1982/83:555 av Rune Rydén (m) till utbildningsministern om fordelningen av
utrustningsanslaget till universitets- och hdgskoledmbetet:

Trots att behovet av utrustning for utbildning och forskning inom
datateknik. elektronik och teknisk fysik i Lund och datalogi i Link&ping
starkt har framhallits i budgetpropositionen i januari 1983, har relativt sett
motsvarande belopp avsatts for Ovriga universitet och hogskolor ur
UHA-ramen. Detta har gjorts trots att Lund och Linkdping ir de enda
larosaten som utarbetat utrustningsprogram for dataomradet, vitka har
faststillts av UHA i vederborlig ordning. Sedan férdelas ur det sirskilda
anslaget pa 20 milj. kr. motsvarande belopp till dvriga hogskolor. Lund har
pa sa sitt erhallit en i férhallande till planeringssituationen och budgetpro-
positionens intentioner alltfor liten del av det faststillda beloppet.

Bl. a. mot denna bakgrund bor frdgan stillas om det &r rimligt att
statsmakterna fattar beslut om nya utbildningslinjer utan att konsekvenserna
vad giller nyanskaffning av utrustning samtidigt ir klarlagda, eller att t. ex.
en nyinrittad lokal utbildningslinje ges en undermalig kvalitet pa grund av att
erforderliga utrustningsbehov inte kan tillgodoses i efterhand.

1. Vill statsradet medverka till en &ndrad fordelning av utrustningsansla-
get? .
2. Vad avser utbildningsministern gora for att se till sa att riksdagen vid
beslut om ny utbildning kan prioritera mellan skilda utbildningar med
beaktande av samtliga kostnader for berérda utbildningar?

19 § Kammaren atskildes k1. 17.55.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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